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Este documento pretende realizar un análisis com- 
parativo de los esquemas institucionales más frecuen- 
temente adoptados, para lo cual se presentan, en for- 
ma esquematizada, tres tipos básicos de esquemas insti- 
tucionales y se describen algunos problemas y perspec- 
tivas de aplicación de los esquemas institucionales 
identificados con relación a las fases principales del 
desarrollo de proyectos y operación de PCH. 

Cabe señalar que existe una gran variedad de mo- 
delos institucionales que no necesariamente se ajustan 

·a los esquemas presentados, en vista de que éstos con- 
forman un intento de simplificación, para fines de cla- 
sificación y análisis, de un universo muy variado. 

En el capítulo 5 desarrollamos en mayor detalle un 
modelo idealizado de empresa comunal, en conside- 
ración a que en muchos casos los esquemas institucio- 
nales descentralizados, para atender necesidades de 
pequeñas poblaciones aisladas, constituyen una de los 

. mejores alternativas, pero es justamente en est_e ~as~ 
donde las experiencias de América Latino son mas limi- 
tadas. · 

Uno de los problemas que ha tenido mayor gravi- 
tación como limitante al desarrollo de PCH, está dado 
por la incidencia de los aspectos institucionales en el 
desarrollo de proyectos y en lo gestión, operación y man- 
tenimiento de plantas, dado que muchas veces el mar- 
co institucional responde a consideraciones que no se 
derivan de las particularidades de la generación hidro- 
eléctrica en pequeña escala en localidades aisladas, 
sino más bien del marco legal, social, económico y ad- 
ministrativo del desarrollo eléctrico en gran escala. 

PROGRAMA REGIONAL 
DE HIDROENERGIA DE OLADE 

El desarrollo de PCH tendrá un impacto significati- 
vo en la medida en que se promueva con criterios de 
desarrollo masivo que permitan cada vez mayo- 
res economías de escala y justifiquen un conjunto de 
acciones diversas para atacar el problema simultá- 

. nea mente en sus varios frentes relacionados con el 
planteamiento, evaluación de recursos y demanda, 
elaboración, financiación y ejecución de proyectos es- 
pecíficos, uso del agua, operación y mantenimiento de 
PCH y sus aspectos institucionales conexos. 

Si bien hay una experiencia acumulada en Latino- 
américa que data de las últimos décadas del siglo XIX, 
el desarrollo de PCH se ha caracterizado por acciones 

. esporádicas y poco sistemáticas. Hace algunos oños 
sufrió un proceso regresivo en favor de las opciones de 
interconexión así como de generación por medio de 
grupos electrógenos térmicos, alternativas que ahora 
comienzan a encontrar nuevas limitaciones para su apli- 
cación; en el primer caso en cuanto a los elevados costos 
de líneos de transmisión y de subestaciones para zonas 
aisladas y en el segundo en cuanto o los costos de com- 
bustibles, mantenimiento y dificultades logísticas que 
cuestionan seriamente las perspectivas de instalación 
de grupos electrógenos en muchas poblaciones aisladas. 

Las Pequeñas Centrales Hidroeléctricos (PCH} son 
una de las principales alternativas poro el desarrollo 
energético del medio rural latinoamericano, dada la 
abundancia de recursos hídricos en pequeña escalo de 
que dispone la región. 

1. INTRODUCCION 

ASPECTOS INSTITUCIONALES. RELATIVOS AL 
DESARR LLO DE 

PE UEÑAS CENTRALES HIDROELECTRICAS 
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Empresa dedicado a cualquier tipo de actividad pro- 
ductiva o servicio principal, distinto a la producción 
de electricidad. 

~ La Empresa posee o controla una o más PCH para 
generar energía eléctrica destinada a las activida- 
des de la Empresa. 
Entrega excedentes de energía eléctrica para el su; 
ministro público de localidades vecinas. 

Las condicionantes para incluir una PCH en este 
rubro son: 

Bajo este rubro se incluyen todas las Empresas que 
satisfacen las condiciones enunciadas en el párrafo 
anterior, independientemente de su régimen jurídico 
(estatal, privada, municipal, cooperativa, mixta, etc.) 
siempre y cuando la capacidad de generación eléctrica 
sea aproximadamente compatible con la definición de 
PCH que se adopte en cada país. 

En este modelo incluimos aquellos casos en que· 
una PCH es una planto de propiedad o bojo control di- 
recto, de una Empresa o entidad que se dedica a acti- 
vidades económicas principales, distintas a los de ge- · 
neroción eléctrica como servicio público; en conse- 
cuencia emplea una o más PCH como fuente de ener- 
gía eléctrico para el desarrollo de sus actividades pro- 
ductivas y/o servicios, pero destina excedentes de 
energía para fines de servicio público. 

MODELO 2: Empresa Autoproductora 

El proyecto (Independientemente del origen de la 
iniciativa) se desarrolla en el morco del programa 
de inversiones de la Empresa 
La administración, operación y mantenimiento son 
de exclusiva responsabilidad de la Empresa 
Los operadores son trabajadores de la Empresa, de- 
signados en forma más o menos centralizada 
Las tarifas se cobran por intermedio de unidades 
propias de la Empresa y posan a incorporarse a los 
fondos de la misma. 
Los gastos (remuneraciones, mantenimiento, admi- 
nistración, etc.) son asumidos en forma centrali- 
zada. 

La PCH es propiedad de ía' Empresa de Electricidad 

- . .. . . . - : - . - - - . 

La utilización de'PCHen el marco de este modelo 
generalmente se caracteriza por: 

MODELO l : Empresa Eléctrica Centralizada 

. . Bo¡o esta denominación agrupamos todos los ca- 
sos en que uno PCH es una planta de propiedad y bojo 
control administrativo directo, de una empresa de ser- 
vicio eléctrlco nacional, regional o provincial, la cual 
es responsoble de las actividades de generación y/o 

· ·· distribuciógde electricidad en lo zona que será servida 
. por.lo PCH ., •.·· · 

e~·,este ~~deio se agrupan diversos casos de ern- 
. presas de servido eléctrico independientemente de su 
régimen de propiedad; siempre y cuando sean empre- 
sas de.servlclo.públíco de alguna envergadura, a nivel 
nacional o¡:irovinciab 

En rigor, también debería considerarse en formo 
diferenciada un cuarto caso que podría ser el de una 
Empresa Eléctrico Particular para el medio rural, o sea, 
una pequeño empresa privada que actúe como conce- 
sionaria localizado del servicio eléctrico en una deter- 
minada población y sea la propietaria de una o más 
PCH. Sin embargo, no incluiremos este caso en razón 
de que el suministro de electricidad a nivel público pa- 
ra el medio rural en general no resulta suficientemente 
rentable en los países en desarrollo, por lo tanto, difí- 
cilmente resulta una inversión atractiva que movilice 
inversiones de riesgo, salvo en casos que la actividad 
comprenda áreas de mayor rentabilidad como es el ca- 
só de los modelos 1 y 2. 

MODELO l: Empresa Eléctrica centralizada 
MODELO 2: Empresa Autoproductora 
MODELO 3: Empresa Comunal 

Para fines de análisis, clasificamos los principales 
modelos institucionales para el suministro de energía 
eléctrica a poblaciones fuera del ámbito urbano, bajo 
tres casos esquemáticos: 

2. TIPIFICACION DE MODELOS 
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La PCH es de propiedad o está bajo el control de 
uno Empresa o entidad comunal, municipal, coope- 
rativa, asociación de vecinos, etc. 
La PCH se destina al servicio público local, tanto pa- 
ra fines de iluminación, como para apoyo de activi- 
dades productivas y servicios. 
El desarrollo del proyecto tiene un elevado conteni- 
do de iniciativo comunal, que frecuentemente se 
materializa en la ejecución de las obras. 
La administración, operación y mantenimiento está 
bajo control de la Empresa Comunal, con variados 
niveles de apoyo de las empresas de electricidad y 
del gobierno a nivel nacional o regional. 
Existe gran diversidad en la aplicación de tarifas, 
pero en general, se deben ajustar o la legislación 
nacional. 
Los ingresos por tarifas se incorporan a la Empresa 
Comunal. 
Los gastos de operación y mantenimiento son asu- 
midos por la Empresa Comunal. 

Más adelante se presentarán en mayor detalle 
característicos y ahernativas organizativas que se pue- 
den tomar en cuento para mejorar la aplicación de este 
modelo. 

En forma sintético, lo utilización de PCH en el mar- 
co de este modelo se caracteriza por: 

Para este caso existen innumerables formas jurídi- 
cas de propiedad, pero todas se caracterizan por su ob- 
jetivo de servicio público descentralizado, con un ele- 
vado nivel de participación directa de la población ser- 
vida. 

En este rubro incluimos todas las variantes de em- 
. presas y servicios eléctricos públicos para poblaciones 
del medio rural que, para nuestro caso, involucren el 
empleo de PCH, de propiedad o bajo el control de mu- 
nicipios, autoridades distritales o parroquiales, comu- 
nidades campesinas, cooperativas, asociaciones de 
vecinos, etc., bajo el común denominador de uno rela- 
tiva autonomía administrativa de las empresas y go- 
biernos nacionales o regionales y actuando como con- 
cesionarios locales. 

MODELO 3: Empresa Comunal 
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La PCH es propiedad de la Empresa autoproductora. 
La Empresa outoproductora cuenta con alguna for- 
mo de autorización de las entidades del estado pa- 
ra generar electricidad, frecuentemente en calidad 
de concesionaria. 
El proyecto de la PCH se desarrolla principalmente 
sobre la base de los requerimientos productivos de 
lo Empresa y secundariamente se considera el sumi- 
nistro público. 
La administración, operación y mantenimiento son 
de exclusiva responsabilidad de la Empresa auto- 
productora. 
Los operadores son empleados de la Empresa auto- 
productora. 
Los gastos de operación de la PCH son asumidos por 
lo Empresa autoproductora. 
lo Empresa autoproductora vende los excedentes 
de energía eléctrico a la Empresa de Electricidad 
encargada del servicio público, o directamente o 
las municipalidades u órganos de gobierno local. 
En ciertos cosos cuando la población a ser atendida 
está muy vinculada a la Empresa autoproductora, 
estos suministros pueden tener un carácter poco co- 
mercial y más bien ser el producto de acUerdos con 
autoridades locales, sindicatos o comunidades. 
Existe una gran multiplicidad de formas de aplic;a- 
ción de tarifas y destino de las mismos. 

Además de las condicionantes señalados anterior- 
mente para la inclusión de una PCH dentro de este mo- 
delo, su utilización se caracteriza por: 

En rigor, se podría considerar bajo este rubro a to- 
dos los autoproducfores, así no suministren excedentes 
para servicio público, sin embargo, dado el enfoque de 
este trabajo, orientado a tratar las alternativas institu- 
cionales para atender las necesidades de energía eléc- 
trica en poblaciones aisladas y alejadas del sistema 
eléctrico, no consideramos relevante analizar el caso 
de los outoproductores netos, que sólo generan energía 
paro sus propios fines productivos. 

Puede tener cualquier régimen de propiedad. 
Capacidad de generación compatible con la defini- 
ción de PCH que se adopte. 
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Tal como se señaló anteriormente, el desarrollo de 
este punto se ordena sobre lo base de lo matriz de los 
modelos y foses propuestos en 2, en la forma siguiente: 

Por otra porte, dado el carácter del trabajo que se 
limita al marco institucional, no se profundizo en los 
orígenes y causas de los problemas identificados, lo 
cual hace que el análisis seo relativamente esquemáti- 
co y discutible al trasladarse a situaciones concretas y 
al intentar comprender mejor el origen de los proble- 
mas, para plantear soluciones idóneos. 

Por Jo expuesto, los problemas identificados son 
descritos en forma esquemática y simplificado, más 
bien como uno guía o listado de referencia poro que el 
lector puedo señalar y analizar aquellos que considere 
más relevantes para el caso particular de su país. 

Se ha procurado presentar problemas típicos que 
se derivan de la experiencia de varios países de lo re- 
gión que, en cierta medida, sean comunes a todos. Ca- 
be señalar que en muchos casos existen experiencias 
distintas y resultados también distintos, producto de las 
particularidades de cada país. El criterio adoptado ha 
sido el de presentar problemas derivados del marco 
institucional para el desarrollo y operación de PCH, 
que a [uicio del autor, reflejen las tendencias predomi- 
nantes en la región y en algunos cosos destoquen pro- 
blemas importantes que pueden adoptar distintas for- 
mas en los diferentes países. 

3. PRINCIPALES PROBLEMAS ASOCIADOS 
CON EL MARCO INSTITUCIONAL 
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Modelo 
instltuclonol 

Fases de 

Desarrollo l. Planificación 2. Construcción 3. Gestión, 

estudios y equipa mi en- operoción y 
financia- to y puesta mo ntenl., 

miento en marcha miento 

·T. Ernpreso 
elé ctrtco de 
suministro 

público 

El esquema matricial que se adoptará para el aná- 
lisis queda reflejado en el siguiente cuadro esquemá- 
tico. 

Consideramos que estos foses simplificados son lo 
suficientemente auto-explicativas y por lo tanto, no re- 
quieren definiciones genéricos. 

FASE l: Planificación, Estudios y Financiamiento 
FASE 2: Construcción, Equipamiento y puesta en 

rnorcho 
FASE 3; Gestión, Operación y Mantenimiento 

En las dos partes subsiguientes analizaremos los 
problemas y perspectivas de aplicación de los modelos 
institucionales, en forma matricial con respecto a los 
distintos fases de desarrollo de proyectos y operación 
de plantas; para este fin consideramos los siguientes 
fases principales: 
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Sistemas torlforios poco ade- 
cuados poro el desarrollo rural; 
sísternos costosos de medición 
del consumo. Los costos de co- 
branza centralizada de tarifas 
pueden ser elevados en rela- 
ción con el monto O recaudar. 

los operadores no nativos de la 
comunidad pueden constituir un 
importante elemento del costo y 
sufrir problemas de ajuste social. 

Costos de operación y monte- 
nimie nto, derivados de uno ges- 
tión centralizada, excestvcrnen- 
te elevados en relación con lo 
energía producido. 

Insuficiente vinculación de lo 
comunidad local y sus orqonizo- 
cienes con la gestión de planto. 

Excesivo bvrocratización en la 
gestión centralizada de plantas 
pequeñas; cada planto es una 
unidad excesivornente pequeño 
en el contexto de uno gran em- 
presa; largos líneas jerárquicas 
poro tomar decisiones. 

1- 

o;,, 

Limitada Impacto de lo obro en. 
la capacidad de personal local. 

Problemas de ajuste socio-cultu- 
ral que dificultan lo coordinación 
entre los supervisores de la obra 
y lo población local. 

En general, lo Empresa de elec- 
tricidad tiene experiencia en el 
manejo de lo logístico y e.1 trans- 
porte de equipo y materiales, 
hasta la localidad, pero frecuen- 
temente ocurren problemas de 
planificación y organización del 
acarreo hasta los puntos de lo 
obro donde son requeridos; in- 
suficiente consideración o even- 
tuoles aportes de lo comunidad 
en mano de obro y semovientes. 

Deficiente investigación sobre 
la dísponibtlidod de agregados 
para los obras y su ubicación, 
debido o una insuficiente coor- 
dinación con lo comunidad. 

Deficiente manejo y solución de 
los potenciales conflictos asocia- 
dos con la utihzoción de tierras 
{servidumbres poro canales, es- 
tructuras, tuberías y líneas) y el 
aguo (considerando usos alter- 
nativos para riego y agua pota- 
ble); tendencia o uno relativo 
polcrizcc.ón entre la empreso y 
la comunidad. 

Insuficiente empleo de materia- 
les y servicios disponibles en la 
localidad. 

Concepciones de construcción 
convencionales, msuñciente 
consideración de a lternatlvas tec- 
nológicas no convencionales, 
por razones de trod ición o por 
normas derivados de lo expe- 
riencia de lo empresa en gran- 
des centrales. 

1 - Subestimación o deficiente or- 
ganización de la participación 
comunal en la ejecución de los 
obras. 

Programas de ejecución limita- 
dos a un reducido número de 
proyectos, en razón de restriccio- 
nes en los recursos de inversión 
disponibles, lo cual pudiera ser 
ampliado con uno adecuado 
consideración o posibles aportes 
comunales, organización de la 
movilizoción social y participa- 
ción masivo de profesionales y 
estudiantes en el desarrollo de 
proyectos. 

Participación comercial no con- 
siderado en el análisis económi- 
co-financiero del proyecto, la 
cual redunda en uno elevación 
de costos. 

En los casos en que no se forta- 
lece y unifico una sección de la 
Empresa dedicado al desarrollo 
de proyectos de PCH en todos sus 
foses, se adopta el criterio errado 
de desdoblar los fases del pro- 
yecto en los diversas unidades 
especializados de lo Empresa, lo 
cual debilito el proceso de tomo 
de decisiones, diluye las respon- 
sobi lidodes e Impide qve lo ex- 
periencia particular sobre ·PCH 
se consolide. 

Frecuentemente se tiene uno 
concepción burocrática del de- 
sorrol lo de estudios siguiendo 
etapas y esquemas rígidos y con- 
cebidos poro otros aplicaciones 
(grandes centrales), pero por otro 
porte, se tiene lo posibilidad de 
disponer de cuadros calificados 
poro e 1 de sarro 11 o de proyectos. 

Deficientes concepciones de elec- 
trificación rural basados en los 
perspeclivos de generación es- 
pontánea de actividades pro- 
ductivas insumidoras de energía; 
en consecuencia se tienen pro- 
yectos con poco perspectivo de 
recuperación al basarse en ilu- 
minación dirigido a población 
de bojes ingresos. 

Insuficiente participación de lo 
población local en la fose de es- 
tudios, lo cual constituye un fac- 
tor negativo desde el punto de 
vista motivacional y de entrena- 
miento desaprovechando ade- 
más lo recopilación positivo de 
información relativa o crecidos, 
geomorfología práctica y datos 
realista de población y deman- 
da. 

Complejidad y lentitud en el pro- 
ceso de tomo de decisiones des- · 
de los niveles básicos de planifi- ! 
coción e identificación de pro- ~ 
yectos hasta lo fose de aproba- 
ción de estudios y financiamien- 
to. 

~-··--·· ~- 

FASE 2. CONSTRUCCION, 
EQUIPAMIENTO Y PUESTA 
EN MARCHA 

FASE 3. GESTION. OPERACION Y 
MANTENIMIENTO 

FASE l. PLANIFICACION, ESTUDIOS 
Y FINANCIAMIENTO 

EMPRESA ELECTRICA DE SUMINISTRO PUBLICO 

MODELO l. 
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Dependencia de la comunidad 
con respecto a una empresa 
(muchas veces particular}, en lo 
referente al suministro de ener- 
gía. 

Complejidad ~n los trámites ad- 
ministrativos oficiales para po- 
der vender los excedentes de 
energía destinados al servicio 
público. 

Posibles conflictos derivados del 
uso alternativo del agua y de 
servidumbres de terrenos. 

Dificultades en la fijación de ta- 
rifas y procedimientos para la 
vento de energía. 

- La gestión de lo planta depende 
de lo empresa outoproductora y 
sus objetivos no necesaria- 
mente se orientan a atender las 
necesidades de la comunidad. 

FASE 3. GESTION, OPERACION Y 
MANTENIMIENTO 

Q) 12 

Posibles conflictos relativos a 
accesos y uso de tierras, duran- 
te lo ejecución de los obras, así 
como con respecto a 1 abasteci- 
miento de agregados disponibles 
en la vecindad. 

Limitada participación comunal 
en la ejecución de los obras. 

FASE 2. CONSTRUCCION, 
EQUIPAMIENTO Y 
PUESTA EN MARCHA 

- Poca consideración a los reque- 
rimientos de la comunidad en el 
desarrollo de los estudios. 

- El proyecto se define principal- 
mente en base a los requeri- 
mientos productivos o de servi- 
cios del autoproductor y comple- 
mentariamente se contemplan 
los aspectos de servicio público. 

FASE 1. PLANIFICACION, ESTUDIOS 
Y FINANCIAMIENTO 

EMPRESA AUTOPRODUCTORA 

MODEL02. 
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- lnsuficienle atención o ccnoct- 
miento de pcsíbtlidcdes de de- 
scrrollo de cctividcdes prcdocti- 
ves q1.1e- roeq1,1if!ren energio eléc- 
trfco como base paro el sosleni- 
ftliento fo1ura de lo p!anla y su 
ulilizoción <:omo ins~tun'lel'\to de 
de~rrQ11o. 

- Fallo de experiencia en odmi- 
nislraclón y organización por 
pone de los dir¡gentes. 

- Conflictos con ctms comunldc, 
des en cccoro o! uso del aguo y 
expectarivos de extensión del 
servicio. Este lipa de prcbte- 
mos son fcctlrnente conciliables 
ol Interne de lo coinunidod. 

- Deficiencias en la cobranza de 
t'orifos y en fo generoCión y \J'º 
de reserves poro reposlcjón y 
mcmentmtenro Er1 cccslones 
les fondos pueden ser Indebido· 
mente empleados poro aires fi. 
nes, por urió folio de 1;on1rol ad. 
rnlnlstrcñvc, 

- Falto de enfoques ocfec.vodos 
poro lo fijación de tarifas y me· 

· dición de ccnsvmcs o ceecerec- 
des de c:onsumo 

- Deficiencias en el rncnrenimieo- 
lo de lo plonio. 

- Posible presencio de ltodiciones 
negalivos de cociqui~mo y do- 
minación inlerno 

- ln..-;uficienle capacitación de ope- 
radores de origen tceel. 

- Acseocrc o vados. en lo legisla- 
ción poro el esloblecimienlo de 
empresas comunales de elecnt, 
eidod; dific:ulrade-s boroeréñees. 

- Defieieonles econcrnics de escala. 

fASE 3. Gl!STrON, OPERAClON 
Y MAHTENJMIENTO 

-- tnsuhcteote ccroplerneerccién y 
corrección de diseños duronre lo 
ejecución de los obres. 

-·· El coso conrrcnc de lo onrerior 
puede 1 rever o 'enccrecer exce- 
stvornente lo obra por uno me- 
ccoteocíc» e .. cestvc cuando se 
podio op~m por opciones. más 
tnteossvcs en. mooc de obra. 

- Oeficienres ccocepctcees de los 
técnicos encargodos de dirigir 
el proyecto que subes1imot'I el 
aporre comuno], en ferMO rol 
que se tiende'! o desperdiciot 
mono de obro y motertolee por 
cphccr métodos muy primitivos 
de eco-reo y construcción. 

- Potenciales snoeetcoes conflic- 
uves COr'I comunldodes veciiicis 
en cuanto a lo primidod del pro· 
yecte y los perspectivos de ocie- 
crón de enerqlo. 

·-· Prcbteoocs de negocioc:ión Imer., 
na en lo comunidad poro ccncr- 
lior requerimientos conflictivos 
del proyecto con rescectc erl uso 
de terrenos poro los obres, prin· 
crcolmente cuando se efecto o 
proptetorjos. individuales. 

·- Oelrcien1e vo!or'1wción de los 
aporles c:omunole:s. en lo eleco- 
ción de los obres. 

- Deficiencias en el proceso de 
dese-rol lo ins1l~ucionol tendten. 
le o lo formación de fo ernpresc 
comunal de elactrtcidud, 

- Po~ibles confliclos enlre los t& 

querimienlos de trobcjo del pto- · 
yecto con oclividodes esrcctcoe- 
les y periódicos. de lo actividad 
<;1gricok1 (siembra, cosecho, rte- 
go, etc.} En este coso siempre 
deben predominar los requert. 
mientas de la cctividod pfódUC:· 
tivo viiol. 

- Posible pérdida del eoneiosmc 
reqvertdc poro mcritener el apor- 
te comunal, onre cualquier difi- 
cultad que surjo en lo ejecución 
de! proyecto. 

- Dificultades de coordinocl6n 
con los técnrcos que supervlscn 
las. obres por morwcs sccte-cvt- 
turoles y de comunicación. 

-- Conflictos da fesponsobilidodes 1 
entre coruronstcs (e¡emplo: mees- 
tro de obres] y pobladores qve 

~~:;~~m:~~~~¡;,1iee;p~~~~~~lu~ j 
ntdcd y calidad. en la ejecución 1 
de obras. 

- Dependiente de lo copocidod de 
gestión y cscencñente de los cv- 
tcrtdodes o dirigentes enccrqc- 
dos. de organizar el rrcbo¡o CO· 
mur\ol. 

- .. limilodo eepee.ded tei:nico de - Elevcdc costo de la csrstencfc 
los miembros de IC comunidad, técnico que debe ser cbsc-vtdc 
qve resuiroge su opcrte y segvi- por lo empresa o tnsntcctén pú- 
mienta de la fose de estudtos. 

1 

blicc que apoye el p-oveete. 

- Dificultades poro ~$•oblecer - Dependfendo de los trcdiciones 
compromisos anticipados poro ! de trobojo eclecnvc que e1dstan. 
definir res cocnes de fo cOmu- j pueden tenerse dificuftodes en 
nidod desde lo fose de estudios. ¡ ~ºe º{~5o~~~~~:ie: i,:~~p=~~~~ 

- Deficientes esquemas organizo- J el oporte de trabajo comunal en 
uves y ñococre-os poro opoyor ¡ fm obres. 
ac1ividodes da desouollo comu- 

nal. ¡ - ~:~:~ll~n::~~:~;e;~~!~c:~:s pd~. 
proyecto que motiven et aporte 
de lrubo¡o conjunto e indlviduof. 

- Posibles conlrodicciones entre los 
pr09fomM de estudio de los em- 
presos de eleclric:idad, c.on los 
requerimientos de lo comunidad 
en el 1iempo, 

-- Se requiere un imparlonte eporte f - Se requiere u~ impor~cn!e cpor- 
técnico, externo a la c:omv11idod, ¡ te de supervis1611 técercc y de 1ro- 
pero -eonzc- los estodrcs, gene- bcícdcres espec.clucdcs en lo 
mlmenle este aporte proviene ejecución de los obres e inslolo- 
de emprescs eli!clriccis ncctcne, clones. El opone de trobojo de 
les o regionales. lo comunidad se !imito frecoeo- 

temente al suminislro de mono 
de obra no especializado pato 
cctividcdes de excavación, aca- 
rreo y construcción, lo cuol de- 
pende del- grado de desarrollo 
económico-social de la mismo. 

- umuede ellperlencia en to co- 
munidad refotivc a ICJ ges1i6n de 
emprases y del sumtenrro etéc- 
1rico. 

¡ FASE2• ~~~~~~':~;.PUESTA 
1 EN MARCHA 

FASE l. PLANIFICACION, 
ESTUDIOS Y 
~INANCIAMLENTO 

EMPRESA COMUNAL 

MOOEL03. 
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Las inversiones en la empresa se definen me- 
diante la valorización de los aportes realizados 
por los diversas instituciones y organizaciones 
en trabajo, materiales, equipos o dinero desti- 
nados al proyecto. Lo distribución del control 

La empresa se podrá constituir bajo diversas for- 
mas jurídicos dependiendo de los alternativos 
que resulten más viables en coda país, o sea po- 
drá ser una empresa de tipo municipal o canto- 
nal, podrá adoptar el carácter de empresa priva- 
do o empresa mixto, también podrá considerar- 
se la alternativo de uno forma cooperativa. 

a. Constitución y marco legal: 

A continuación presentamos en forma resumido, 
una descripción de los principales características del 
modelo idealizado de empresa comunal que se propo- 
ne: 

En rigor, el modelo idealizado puede ser adoptado 
a los diversos sistemas socio-económicos y políticos que 
tienen los países de lo región, requiriéndose solamente 
la decisión de promover uno gestión descentralizada 
de las PCH combinada con un fuerte apoyo técnico y fi- 
nanciero centralizado. 

La aplicación de este modelo idealizado a condi- 
ciones concretos, deberá pasar el filtro de las particula- 
ridades específicos del país en lo que respecto a políti- 
cas institucionales y de desarrollo, políticas energéticas, 
capacidades organizativos y técnicas, culturo y tradi- 
ciones predominantes en el medio rural. . 

tentado en su autonomía absoluta, generalmente han 
sufrido de una agudización extrema de los problemas 
identificados en el punto 2, de ahí que el modelo idea- 
lizado que se presenta, pretende adoptar los caracterís- 
ticos del modelo o uno combinación ponderada de ges- 
tión autónomo y asistencia técnica, financiamiento y fis- 
calización provenientes de uno empresa centralizado 
de electricidad o cualquier institución pública compe- 
tente, con el fin de minimizar los problemas más carac- 
terísticos del modelo de empresa comunal y potenciar 
sus perspectivos de aplicación. 

0>14 
Los casos de aplicación delmodelo de empresa co- 

munal en cucilqui~rci g~ ~u~.Yciriqqt~s, que se han sus- 

. Si bien es posible definir alternativas poro perfec- 
'cionor los distintos modelos institucionales presentados, 
hemos querido limitarnos al modelo de empresa co- 
munal, tonto por sus interesantes perspectivos de apli- 
cación, como por el hecho que la experiencia de Amé- 
rico Latina en este tipo de empresas es más limitada.· 

5. DESCRIPCION DE UN MODELO IDEALIZADO 
DE EMPRESA COMUNAL 

En los cuadros siguientes, se resumen algunas con- 
diciones bajo las cuales merece considerarse la aplica- 
ción de uno u otro modelo empresarial. Cabe señalar 
que ninguna de las condiciones es calificada como ne- 
cesario o suficiente ni tampoco se propone ninguna for- 
ma de ponderación, sin embargo, al aplicar criterios de 
este tipo a situaciones reales, convendría establecer 
:lineamientos más precisos. 

Por otro parte, en la definición del esquema insti- 
tucional de coda modelo para el desarrollo de PCH, se 
deben adoptar criterios flexibles que permitan optimi- 
zar el desarrollo de proyectos y asegurar lo continuidad 
operativo de lo planta, por lo tanto puede resultar ne- 
cesario combinar característicos de varios modelos. A 
título de ejemplo, es conveniente que en la aplicación 
del Modelo Empresarial Centralizado (Modelo 1) se for- 
talezco lo participación de la población local y en el 
Modelo de Empresa Comunal, se considere uno estre- 
cha vinculación y asistencia técnico con la empresa 
eléctrico de servicio público centralizado. 

En este punto se consideran las perspectivos de 
aplicación de los tres modelos empresariales bajo diver- 
sos cosos idealizados, que o criterio del autor, pueden 
ser una guío referencial para estudiar las posibilidades 
de aplicar uno u otro modelo empresarial. Sin embar- 
go, se debe evitar su tratamiento como reglo rígida, 
sino más bien estudiar las condiciones reales y particu- 
lares de coda país que permitan confirmar o modificar 
los 1 ineamientos propuestos. 

4. PERSPECTIVAS DE APLICACION 
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- Cuando existan posibilldcdes de 
desarrollar actividades producti- 
vos en pequeña escalo, insumi- 
doros de energía, en el seno de 
la comunidad local. 

- Cuando se puedan tener costos 
de operación y gastos generales 
significativamente menores que 
los que se pudieran incurrir en 
el contexto de una empresa cen- 
tralizado. 

Cuando existan limitadas pers- 
pectivas de Interconexión es 
posible concebir esta posibili- 
dad en el marco de uno empre- 
sa comunal, si se tienen los me- 
canismos legale~'!decuodos. 

- Si existe un marco legal ade- 
cuado, se cuenla con apoyo 
gubernomeniol y es posible que 
el Estado pueda realizar aportes 
paro inversiones comunales. 

- Si existen condiciones para em- 
pleo intensivo de mano de obra 
y materiales locales, así como 
para la aplicación de tecnolo- 
gías no convencionales que sim- 
plifiquen las obras. 

- Cuando el nivel de cohesión co- 
munal sea elevado. 

Cuando sea posible lograr una 
efectiva movilización comunal 
poro la ejecución de las obras. 

Cuando sea posible obtener opo- 
yo de una empresa eléctrica u 
otras instituciones del estado 
para el desarrollo de los estu- 
dios, supervisión y ejecución 
técnica de los obras, entrena- 
miento de operadores y admi- 
nistradores, apoyo paro el man- 
tenimiento y supervisión conta- 
ble. 

Si existen adecuadas perspecti- 
vas de constituir uno empresa 
que funcione en forma efectiva. 

Cuando los conflictos por e 1 uso 
de tierras y agua pueden ser re- 
sueltos al interno de la comuni- 
dad mediante uno compotibili- 
zación de prioridades. 

- Zonas remotas y con dificu Ita- 
des de acceso. 

- Poblaciones oislcdos. 

Demandas pequei\as y localiza- 
das. 

- Ideal para pequeños capacida- 
des (mini y microcentrales). 

OJ-15 

Cuando no existan conflictos de 
importancia con los comunida- 
des locales o con los entidades 
gubernamentales, en cuanto al 
uso de terrenos y agua . 

Cuando lo empresa autoproduc- 
toro dispone de capacidad téc- 
nico suficiente para realizar di- 
rectamente el proyecto o contra- 
tar su ejecución y en último ins- 
tancia, operar eficientemente 
la planta. 

- Desde el punto de vista de servi- 
cio o la comunidad, son intere- 
santes los proyectos de outopro- 
ductores que aseguren exce- 
dentes suficientes para un servi- 
cio público adecuado y a un 
precio compatible. 

Para niveles de potencia Insta- 
lada compatibles con los limites 
que establezco la legislación vi-· 
gente. 

Si no existen adecuadas pers- 
pectivas poro recibir energía del 
servicio público. . 

- Existencia de una demando de 
energía poro la producción o ser- 
vicios propios de la empresa que 
justifiquen la instalación de una 
PCH. 

Cuando no se cuente con facili- 
dades poro entrenar adminis- 
tradores y operadores locales. 

Cuando resulte poco viable la 
constitución de empresas comu- 
nales, especialmente cuando no 
existan condiciones que asegu- 
ren una gestión y operación 
adecuados. 

- Cuando las foses de desarrollo 
del proyecto y de operación pue- 
dan ser abordados en forma más 
eficiente por una empresa cen- 
tralizado. 

Cuando existan restricciones de 
carácter legal o institucional que 
impidan considerar lo aplicación 
de otros modelos. 

Cuando la PCH no constituya uno 
carga administrativo compleja 

. para la empresa centralizada. 

- Aprovechamiento marginal de 
empresas de riego poro insta- 
lación de PCH o en proyectos 
multi-sectariales diversos, don- 
de todos los b_eneficiorios no ne- 
cesariamente son los mismos, 
que los beneficiarios de lo PCH. 

Para proyectos qoe involucren 
problemas técnicos complejos 
en la construcción y operación. 

- En áreas importantes desde el 
punto de vista socio económico 
y cuando se tengan buenas pers- 
pectivas de recuperación de las 
inversiones. 

- Cuando existan posibilidades de 
interconexión de la PCH o la red 
eléctrico. 

- Cuando existan conjuntos de po- 
blados que pudieran ser inte- 
grados a un pequeño sistema 
eléctrico. 

Prestación de servicios a pobla- 
ciones medianas. 

- "Adecuado para PCH de mayor 
tomoi\o (referencialmente para 
potencias superiores a 500 kW). 

MODELO 3. EMPRESA COMUNAL MODELO 2. EMPRESA 
AUTOPRODUCTORA 

MODELO 1. EMPRESA ELECTRICA 
DE SUMINISTRO 
PUBLICO 

CONDICIONES PARA LA APLICACION 
DE UNO U OTRO MODELO EMPRESARIAL 
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• Operación de la planto 
•Mantenimiento preventivo 
• Supervisión de instalaciones de consumo 
• Cobro de servicio de acuerdo al sistema de ta- 

rifas establecido 
• Uso de los fondos generados paro fines exclu- 

sivos de desarrollo eléctrico y pago de com- 
promisos financieros contraídos por la empresc 

• Mantener reservas poro reposición y mante- 
nimiento 

• Mantenimiento al día de un mínimo necesaric 
de documentos contables, en los casos míni- 
mos el registro se limitará a ingresos y egresos. 

• Asumir las responsabilidades de una concesio- 
noria de servicio eléctrico. 

•Asumir las responsabilidades derivados del 
vínculo laboral con el personal 

• Rendir cuenta de la gestión 

Los principales funciones de lo empresa comu- 
nal serán: 

Todo personal de la empresa deberá preferen- 
temente ser de origen local y su vínculo laboral 
será establecido con lo empresa y no con las en- 
tidades aportontes. 

La empresa deberá tener el rrururno personal 
necesario para su operación a fin de cubrir cua- 
tro requerimientos básicos: administración, co- 
bro de tarifas, operación de lo planta y manteni- 
miento preventivo, variando el número de per- 
sonas según el tamaño de la planta y el nivel de 
automatización de las instalaciones. En plantas 
pequeños menores de 50 a 100 kW, el único per- 
sonal puede ser uno o dos operadores que se 
hacen cargo de los actividades administrativos 
y cobranzas, además de sus labores de operación 
y mantenimiento preventivo. En plantas mayo- 
res se podrá tener un Administrador-Cobrador. 

tes. El control y proporciones de votos depende- 
rán de la legislación vigente. El Directorio ten- 
drá reuniones periódicas (no necesariamente 
frecuentes) y constituye la más alto jerarquía en 
la empresa. 

ft! 
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La empresa tendrá. un Directorio o Junto Directi- 
va, integrada por los representantes de las enti- 
dades que reolicen aportes al proyecto, en ge- 
neral estará constituido por un represento rite de 
lo ·Empresa de Electricidad {que puede ser el jefe 
de la zona mas próxirna), uh representante del 
municipio o autoridad local, así como represen- 
tantes de los org<?r)ii:adone~ .. locoles participan 

b. Organ i:zación y funciones: 

Los aportes que realiza el sector público, seo a 
través de empresas de electricidad centralizadas 
o por intermedio de otros entidades, formarán 
parte de las inversiones no sujetas a devolución 
salvo en los cosos en que por razones de dispo- 
nibilidad de recursos y perspectivas de rentabili- 
dad del proyecto, se considere el pago parcial 
o total de los créditos obtenidos, como porte de 
las obligaciones de la empresa comunal. 

Alternativamente se podría reconocer la devolución 
de los aportes individuales mediante ·el servicio 
eléctrico, sin embargo, cuo lqu ier mecanismo que 
se adopte deberá tener por objetivo el elevar la moti- 
vación de la comunidad a participar y en alguna for- 
ma, reconocer los diversos grados de aporte o es- 
fuerzos que pongan los miembros de la comunidad. 

Los aportes de trabajo y materiales que realice 
la comunidad serán valorizados como parte de 
las inversiones o nombre de la persona jurídica 
que represente o los pobladores para este fin 
(municipio, pro-electrificación, cooperativa, aso- 
ciación de vecinos, erc.). A su vez esto entidad 
establecerá los incentivos, pagos o cualquier for- 
ma de reconocimiento por los aportes individua- 
les. 

La empresa comunal tendrá personería [ur ldico 
propia, distinta de la personería jurídica de las 
entidades aportantes. 

empresarial se realiza en proporción a los apor- 
tes (caso privado o mixto) o en las proporciones 
que establezca. la ley. 
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Los representantes de lo empresa centralizado 
de electricidad o las entidades del estado que 
realicen aportes a la inversión, se reservan el 
derecho de llevar a cabo actividades de control 
contable y auditoría que permitan verificar la 
marcha económico-financiera de la empresa co- 
munal y proteger así sus inversiones; podrán te- 
ner funciones semejantes en lo que respecto a 
supervisor y controlar lo operación y manteni- 
miento de equipos e instalaciones. 

• Capacitación de operadores locales 
• Capacitación de administradores y cobradores 
• Condiciones para la prestación de servicios de 

mantenimiento principal y reparaciones que 
puedan ser realizados por la empresa centra- 
lizada de electricidad · 

• Servicio de ingeniería paro cualquier amplia- 
ción, mejoro o modificación de las instalacio- 
nes 

• Apoyo en gestiones de suministro de repuestos, 
equipos y materiales. 

La empresa comunal deberá suscribir un acuer- 
do con la empresa central izada de electricidad· 
que ampare y establezca términos para las si- 
guientes actividades de apoyo: 

c. Asistencia técnica y administrativa: 
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Chapter 5 discusses in. greoter detoil an ideolized 
mode! of a community utility, due to the fact thot de- 
centralized institutionol schemas ore often one of the 
bést olternatives for meeting the needs of small, 
isolated villages, bu! this is precisely the orea in which 
the experience in Latin America has been the most 
limited. 

lt should be mentioned that there is o wide range 
of institutional models that will not necessorilv fil into 
the schemas presented, as theses schemas representan 
ottempt al simplifying quite a varied universe, for the 
purposes of classificotion ond analysis. 

This document intends to make a comporative 
analysis of the most frequently adopted institutional 
schemas, presenting a diagram of three basic types of 
institutional schemas, and describing sorne problems 
of, and prospecfs for, the application of the institutional 
schemas identified with regard to the principal phases 
of development of SHPS projects ond operation. 

One of the weightiest problems limiting the 
development of SHPS has been the effect of institutional 
aspecls upon the development of projects and the 
management, operation, and maintenance of the plants, 
since the institutional frcrnework. often reflects con- 
siderotions that are incompatible with the particulor 
requireme nts of small-scale, isolated hydroelectric 
generation, but rather suit the legal, social, economic, 
and administrative settinq of. large - scale electric 
power development. 

REGIONAL HYDROENERGY 
PROGRAM OF OLADE 
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The development of SHPS will hove a significant 
impact in the degree that it is. prometed with massive 
implementation criterio permitting progressively 
greater economies of scale ond justifying a group of 
diverse actions for attacking the problem simultaneously 
on its various fronts, with the. planning, evoluation of 
resources and demand, elaboration, financing crid . ·· 
execution of specific projects, the use of water, operation 
and maintenance of SHPS and their related institutional 
aspects. 

Even though there is accumulated experience in 
Latín America dating bock to the last decades of the 
nineteenth century, the development of SHPS has been 
characterized by sporodíc and un-systematic cctions. 
Severa! years ago, it underwent a regressive process 
in favor of the options of interconnections and 
generation by means of groups of thermal elec- 
trogens, alternatives which are now beginning to 
encounter new lirnits for their application; for the 
former, with respect to the high cost of transmission 
lines and substotions for isolated oreas, and for 
the latter, with respect to the rising cosr of fuels, main- 
tenance, and logistical difficulties which seriously 
question the prospecls for the installation of thermo- 
electric generating groups in many isolated settlements. 

Smol! hydropower stotions (SHPS} ore one of the 
major a!ternatives for the energy development of the 
rural oreas of Latin America, in view of the abundance 
of smoll-scale water resources avoilable in this region. 

1. INTRODUCTION 

INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE 
DEVELOPMENT OF 

SMALL HYDROPOWER ST ATIONS 
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In o strict sense, we may consider under this model 
ali the self-supplyíng producers, including those that do 
not provide surplus electricity for publ ic serví ce; 
however, considering the objectives of this document 
regording institutionol schemes for Ottending electricity 

- The company is engaged in ony type of principal 
productive or service activity, except electricity ser- 
vice. 

- The compony owns or controls one or more SHPS for 
generating the electricity required by the activities 
of the company. 

- 11 provides surplus electricity for public supply of 
nearby villoges. 
The compony may hove any ownership system. 
The generoting copacity is compatible with the 
definition adopted for SHPS. 

Parameters to include on SHPS in this modelare: 

Under this heoding we include oll the companies 
thot satisfy the conditions stoted obove, índependently 
of their legal structure (stote compony, private, 
municipal, cooperative, joint (public and privote) 
capital-stock, etc.), as long os the generating copocity is 
opproximately compatible with the SHPS definition 
adopted in each country. 

In this model we include all the cases where an 
SHPS belongs to, or is under direct control of, o company 
or institution whose main economic octivities ore not 
the generation of electricity for public service; therefore 
the self-supplying producer uses one or more SHPS os 
an electricity source for the development of its main 
productive or service octivities, but also provides sur- 
plus electricity for public service. 

MODEL 2. Self · supplying Producer 

The plan! operotors are employees of the company, 
hired in o more or less centralized way. 
Electricity toriffs ore collected by sections belonging 
to the company ond the amounts collected become 
form part of the company's funds. 

- The payment of expenses (salaries, maintenance, 
odministrotion, etc.) is centralizad. 

- The SHPS is owned by the Electric Company. 
- The projects are carried out os o part of the investment 

progrom of the compony (independently of the oriqin 
of the initiative ). 
Administration, operation ond maintenonce are the 
exclusive responsibility of the compony. 

The use of SHPS within this model generally has 
the following feotures: 

This model includes the varlous cases of electric 
componies for public service, independently of · their 
ownership, os long os they are componies of sorne size 
ot the national or provincial level. 

Under this heoding we include all cases in which 
on SHPS is a plan! belonging to, ond under the direct 
administrotive control of, a notional, regional or provin- 
cial electrical service company or utility, which is res- 
ponsible for electricity generation ond/or distribution 
octivities, within the orea to be served by an SHPS. 

MODEL 1 . Centralized Electric Company 

Strictly speaking, we should olso consider differen- 
tially o fourth model, which is the cose of o smoll prívate 
utilily operoting in rural oreas, in other words, a smoll 
prívate compony working as o local concessionory for 
electricity service, in a given villoge, which will be the 
owner of one or more SHPS. However, we do not 
indude this cose becouse the public supply of electricity 
for rural oreas in general is not profitoble in developing 
countries, therefore it con hordly be attractive enough 
for investors seeking returns with the exception of the 
coses where the electricity supply could ínclude more 
profitoble oreas, such as models 1 and 2. 

MODEL 1. Centralized Electric Company 
MODEL 2. Self - Supplying Producer 
MODEL 3. Community Utility 

For onolytícol purposes, we clossify under three 
moin headings the institutionol models for electricity 
supply for the population living outside urban oreas. 

2. TYPIFICATION OF MODELS 
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The malrix scheme to be adopted for study purposes 
is described in the following chort: 

We believe that these simplified phases ore 
sufficiently se!f-explanatory to require no definition. 

PHASE 1. Plonning, studíes, ond financing 
PHASE 2. Construction, equipment, and start-up 
PHASE 3. Management operation, and maintenance 

In the following part of this chapter (5.2) we will 
discuss problems and prospects for the application of 
the institutional models, within a matrix referring 
lo the vorious phoses of project development ond 
plont opera!ion. For this purpose we consider the 
following main phases: 

Loter on we wi 11 present in more deta i 1 sorne 
organizational features and alternatives thot should be 
token into account to improve the application of this 
model. 

The SHPS is owned by, or is under the control of, a 
compony ar entity ot the community, municipal, 
cooperative, neighborhood associalion, etc., leve!. 
The SHPS has a public service objective, for purposes 
of lighting, productive activities and services. 
The development of the project has on important 
componen! of community initiative, which frequently 
is expressed duri ng the construction works. 
Administration, operation and maintenonce is under 
the control of the community utility company, with 
vorious degrees of support from centrolized elec- 
tric componles and the government at national 
and regional levels. 
There is wide variety in rote systems; however, in 
general they hove to apply the existing laws 
regarding toriffs. 
The monies collected os tariffs are the bulk of the 
income of the community utility. 
Expenses for operotion ond maintenance are 
cover ed by the community utility. 

In syntesis, the application of this model for SHPS 
development has the following main features: 

There are numerous legal forms of ownership in 
this model, but ali of them hove in common their 
objectives of public service with a high leve] of direct 
participation of the populotion served by the plont. 

Under this heading we include all the various types 
of electrical public service for rural villages, which in 
our case involve the use of SHPS owned by, or under the 
control of, local authorities, village councils, peasant 
communities, cooperatives, neighborhood associations, 
etc., under the common denominator of relative 
administrative autonomy from national or regional 
governments, with the status of a local concessionaire. 

MODEL 3. Community Utility 

The SHPS is owned by the self-supplying company. 
The self-supplying producer company has sorne 
form of authorization from government agencies to 
generate electricity, frequently as a concessionaire. 
The SHPS project is developed mainly on the basis of 
the company's production requirements, and the 
publ ic supply is considered ata secondary leve!. 
Administration, operation, and maintenance are 
the exclusive responsibility of the company. 
SHPSoperation expenses are assumed bythe company. 
The self-supplying producer company sel!s surplus 
electricity to the electric compony in charge of 
public service or directly to local authorities. In 
sorne cases, when the popu latían to be served is 
closely linked with the self-supplying producer 
company, the supplies may not be on a commercial 
basis, but hove a fully economic noture, depending 
on communi!y agreements with local or trade un ion 
authorities. 
There is a wide variety of rote systems and woys of 
using the monies collected. 

Besides the conditions indicated befare for includ- 
ing an SHPS in this model, its use has the following 
characteristics: 

needs of isolated villages away from the electrical 
system, we do not consider relevant the cases where 
the electricity is generated only for their own productiva 
ends. 
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As stoted obove, the development of this poinl is 
based on the motrix of the models and phases pro- 
posed in 5. 1, as follows: 

In view of the above, not all the problems ossociated 
wíth the institutional context of SHPS are original or 
exclusive to this energy source, but rather derive from the 
history, leve! and type of social and economic develop- 
ment, os well as the legal and political system of eoch 
country in conjunction with their intimale relationship 
with the predominan! cultural and traditional factors, 
ond newly-arising trends. 

On the other hand, given the nature of the 
document, which is restricted to the institutional context, 
the origins and causes of the problems identified are 
not analyzed in depth, but relatively schematically, 
which makes their opplication to concrete situations 
- in an attempt to better understond the problems" 
origin and thereby orrive at suitable solutions - sorne- 
whot questionable. 

checklist, in which the reoder may select ond analyze 
those points that he considers most relevan! to the 
specific cose of his country. 

Therefore, the problems identified are described 
in o simplified, schemotic form, to serve as a guide or 

Although an effort has been made to present 
typicol problems drown from the experience of various 
countries from this region which, to a certain degree, 
will be shored by oll, il must be noted thot in mony 
coses there will be díffering experience, as well os 
different results, as a consequence of the particular 
characteristics of each country. The criterion odopted 
has been that of presenting problems derived from the 
institutional context for the development ond operation 
of SHPS that, in the outhor's bes! judgment, would 
reflect the region's predominan! trends, and in sorne 
cases, highlight importan! problems thot may toke 
different forms in different countries. 

3. THE PRINCIPAL PROBLEMS ASSOCIATED 
WITH THE INSTITUTIONAL CONTEXT 

DEVELOPMENT 1. 2. 3. 
PHASE PLANNING CONSTRUCTION MANAGEMENT 

STUDIES EQUIPMENT OPERATION 
AND AND AND 

INSTITU- FINANCING START-UP MAINTENANCE 
TIONALMODEl 

l. CENTRALIZED 
ELECTRIC ., 

COMPANY 

2. SELF- 
SUPPLYING 
PRODUCER 
COMPANY 

3. COMMUNITY 
UTILITY 
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Rote systems unsuited to rural 
development, costly systems t'or 
measuring consumption. The 
costs of cenfrafized billing may 
be out of proportion to the 
omounts to be collected. 

Operotors who are not native ta 
the community may constilute a 
significan! efement in the social 
adjuslment cost and problems. 

Operoting and maintenance 
costs, resulting from ceritrohzed 
manag_(!.ment, that are too high 
in·--.~ iefotion to the energy 
produced. 

lnsufficienl participation of the 
focal community and its or- 
ganizations in the management 
of the com po ny. 

- Excessive bureaucrotizalion in 
!he centrafized management af 
small plonrs, each plan! being 
an excesslvely small unit in the 
contexl of a farge business; long 
hierorchical chains of command 
for decision-making. 

PHASE3 
MANAGEMENT, OPERA TION 
ANO MAINTENANCE 

Limited impoct of the work on 
the troining of local workers. 

Socio cultural adjustment 
problems which impede the 
coordination between the con- 
structlon sopervlsors and the local 
populace. 

In general, the efectric corn- 
pony has experience with 
handling the logislics and trons- 
porfation of equipment ond 
meteríais as far as the town, but 
there are frequentfy probfems 
with the hauling to the 'siles 
where they will be.used; insuf- 
ficient consideration far possible 
contributions from the community 
of manpower and draft animafs. 

Deficient research inlo the 
avoilability of input far the works 
and their location, due lo in- 
sufficient coordination with the 
cornmunlty, 

Deficient handlíng ond solution 
of the potential confficts 
associoted with the utllizatian of 
plots of land (eosements for 
canals, structures, piping, and 
lines) and water (considering al- 
lernalive uses for irrigatlon ond 
potable water); the lendency 
toward o relotive stand-off be- 
tween the company and the 
community. 

lnsufflcient use of materiafs and 
services avaifable in the focality. 

Underestimation or deficient 
organization of community par- 
ticipafion in the execution of the 
works. 

Conventional construclion 
concepts, insufficient consider- 
ation of non-conventional tech- 
nofogicaf afternatives, for reosons 
of trodition or standords derived 
from the experience of the 
compony .wifh farge-scafe 
pawer pfants. 

PHASE 2 
CONSTRUCTION, EQUIPMENT, 
ANDSTART-UP 

PUBLIC·SUPPL Y ELECTRIC COMPANY 

MODEL 1 

Compfexity and delay in the 
decision-moking process from 
the bosic planning and project- 
idenfification fevels to the phose 
of approval of studies ond 1 
financing. J 

Programs of execution fimited to 
a smoll number of projects, due 
to restrictions in the funding 
avaifable for investment, which 
could be expended with 
odequote considerotion of 
possible community contributions, 
orgonizotion of social moviliz- 
olian, and massive participotion 
of professionals and students in 
~he development of projects. 

Commercial porticipation not 
considerad in the · eccnorníc- 
finonciaf anofysis of the project, 
which results in a cost increase. 

In the coses in which a given 
section of the compony in 
question is not strengthened 
ond unified for ol l phoses of the 
devefopment of SHPS projecís, 
the mistoken approoch of porcel- 
ling out the different phases of 
the project to the various specio- 
l ized units of the company, is 
adopted, thereby weokening 
the decision-making process, 
diluting responsibilities, and 
preventing the consolidation of 
SHPS experience. · 

Frequently, there is o bureaucrotic · 
notion of the development of 
studies according to rigid stages 
ond formats designed far other 
applicatians (e.g. lorge-scale 
power plants), bu! there is the 
compensotion of qualified teams 
of personnel to support projects' 
developm_ent. 

Deficient concepts regarding rural 
electrification based on expect- 
ations of spontaneous generation 
of energy-consuming productive 
octivities; os o consequence, 
projects hove little hope of 
recovering their investment, 
an the basis of lighting for low- 
income oreas. 

lnsufficient participalion of the 
local populace in the studies 
phase, which constitutes a 
negative factor from the stand- 
paint of motivation and training, 
as well os neglecting the positive 
coliection of information regard- 
ing flood cycles, practica! 
geamorphology, and realistic 
dato on population and demand. 

PHASE l 
PLANNING. STUDIES, 
ANO FINANCING 
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Dependence of the community 
u pon a compony ( often prívate} 
with regard to energy supply. 

Complexily of lhe official 
administrative paperwork in 
order lo be oble lo sel! surplus 
energy for public consumption. 

Possible conflicts originating with 
the olternative uses of water 
and land easements. 

Dlfflculties in the establishment 
of rotes and procedures for the 
sale of electricity. 

Plont manogement depends on 
the self-supplying company and 
its objectives ore not necessorily 
oriented towards satisfying !he 
needs of the community. 

Possible conflícts related to access 
!o and use of land during the 
execution of the work, os well 
os with respect to the supply of 
inputs availoble in the vecinity. 

Limited community participotion 
in the execution of the work. 

Little consideration of lhe 
requirements of the communily 
in the development of the sludies. 

The project is defined principally 
on the bosis of the production or 
service requirements of the self- 
supplier ond the public service 
ospects are considered as o 
complemenl. 

PHASE 3 
MANAGEMENT, OPERA TION, 
ANO MAINTENANCE 

PHASE 2 
CONSTRUCTION, EQUIPMENT, 
ANO ST ART · UP 

PHASE 1 
PLANNING, STUOIES, 
ANO FINANCING 

SELF·SUPPL YING PRODUCER 

MOOEL 2 
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- lnsuffident al1ention to-. or knawl- 
-- edge of, lhe po.ssibililles of 

developing p.roductive ot:livities 
thcr req1J¡re elec1rical energy as 
a basis for the foture svpport of 

, the plan! and ils u.se as an ín- 
:;;trumentfar deveíopment. 

- lock of experience in adminis- 
'ralion crid organlzotion on lhe 
part of feoden. 

\ - Confllcts wilh other c:ommunities 
with regord 'to lhe use of the 
wa1er ond expecta!Cons regotding 
th!;I exterision of The s-ervice. This 
type of p;oblems are eosily 
reconciloble from wlthfn the 
comm\Jriily. 

- Deficiencies ín billing cnd in the 
generution and use of reserve'3 
for replacemen1 ond mciri· 
!enance. On ocoosion. the fonds 
may be wrong~y spent for other 
purpases, due lo the lod:. af 
odminis1rot¡ve supervis¡ori. 

- lock of <JdeqLFo:~e criterio for 
setting rotes and meosvring 
con:iumptlon ar consumplion 
capaci1íes. 

- Defidont plont mainlencnce, 

- Possible preserice of negotive 
tradJtion:s. of ''heodmen·• cmd fn- 
tEJmo;1 dom¡noTlon. 

- tn,vfüdenf troíning of lac;ally- 
born operators. 

- Gcios in or loclc. af li:tgisration fo, 
the e$toblishment orCommunity 
electrfc c.ompcmies; bureauc.ralk: 
dfffíi:ulties. 

- Defii::ian1 economies of scale. 

- llmí1ed e);períerice ¡n the 
COl1'HlUJnity regordir.gi business. 
ar¡d ulílíty manogemenl. 
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- 1 nsufficient complemen1.01ion 
Or'ld correclion of designs during 
the exec1Jtiori of ihe work. 

·- The_ opposlte of lhe obo11e moy 
lead To making the wark exces- 
sively expemüve by 
mechanization when 
~abor-tntenslve op!ÍOf\S. might 
hove beeri chasen. 

- Defkient crfteria of the tech- 
mc1cns m charge ot d~recling 

~he ptaject, who vnderstim<Jte 
the communal canlribulion in 
$1.JCh o way os to lend lo was!e 

_ma;ipower and molerial5 by 
opplying ex[eS.Si11ely primilive 
methods of ho1Jling and con~ 

s.trt.iclion. 

- P~Tentiolly can!lidíve sílLJati~ns il' 

w1th neighbormg comm1Jn1Ties 
1 

wllh rego:rd lo the priority of lhe 
proje[t and the prospecrs. for 
energy suppty. 

- lriternal negaliotion problem.s io 
the communily in arder to 
rec.oncile !he conflidlng require- 
ments of the project with regard 
ro 1he use of kind fer 1he works, 
principolly when individual 
landownersote affected. 

- Oe1icient regard ror the com- 
munity's contribt.1tton io lhe 
exei::ulion of the work. 

- Deficiencies. in the proce5:> of 
ir.sH!ulional development otmed 
towards forming lhe commuriity 
elec1ri1: company. 

~ Pcssible ccnflicts between the 
work reqvfred by !he prcíecr 
ond rhe seosonc! and perlodtc 
a[tivltles of ccrtceltcrcl wcrk 
(plar'lling, haf\le5ling, lrrigalion, 
etc. J- In this case, 1he requFre- 
ment.s of !he vifa! produ<th1e 
aclivJties m'Jsl olways prevoil. 

- Posalble loss af the enthualnsm 
requeed to mointoin the 
ccrnmvnrty ecnmbvtlen, in Ihe 
fcce of any diffic:ulty. thct may 
orfse during the e)(ecullon of 1he 
prejeer. 

- Confücts. of respcnsibfltry be- 
tv.teen ccoscctots (e.g. foremen) 
and ncttves who confrtbute 1heJr 
work, in term.s of ovctlcble time, 
promplness and quclily oi the 
executlcn of the wark. 

- Difficulties ¡n coordinolion with 
the technícíons whc supervise 
the work. far . socio-culture! 
recsons <Jnd ccmmunlccncn 
prcblems. 

- Dependence upon the 
manogemen~ c.opoc.i!y orid 
inttioñve of the corhcrtues or 
lecders chcrqed with organizlng 
the communaJ wcrk. 

- Difflculties with idenlifying cnd 
proposing 'iriceritive:s dertved 
from tbe projecf thar will 
mcnvcte · th1;1 contríbution of 
joinl ond individual work. 

- Depend¡ng upon the eJ1isHn9 
ccllecuve work trnditlnns, there 
mcrr be dífftcullies wlth or 
gcnizTng and im:orpora1ing the 
inhcbitcnts inlo the ccnetbuuen 
of communal fabor. 

- The hfgh ecst of lhe teehnrecl 
csslstcnce must be absorbed by 
1ru;. cor11pany cr public institu11on 
thct supports the p<oied. 

- A signifioorn amount of 1e<:hnica~ 
sup1;1rvt'loion cmd s!.:.illed wcrkers 
is reqcrred fer rhe executíoo of 
!he work cnd tnatcllettcns. The 
ccntribuñcn af the work of the 
cornrnunily ls afien limited to 
the suppty af vn!'5kilte<l lobor fer 
diggin9, hculing, ond con- 
:Sfruclion, whic.h depend$ upan 
lhei.r degree of soclo-econcm]c • 
develcpment. 

~ Defic:ienl orgonizotional ond 
finom:íQI schernns for supp0r1ing 
c:ommunity eevelcpment ce- 
ti11Ílies. 

- Umited techmccl capadty of 1he 
members . of the communify, 
whic.h reslrlc1s thelr inpt.11 end 
comp-eheoslcn of the sludy 
phose. 

- Possfbte ccntrcdtcuens berween 
the electnc compcny Sludy 
prcqmms and rhe commoJnily's 
needs cver ume. 

- The ccmmunjw reqotres 
sigriificant outsfde 1ethnic;:af 
cssrstenee in erder ·to perform 
the studies, whkh generolly 
comes frorn regional or 001¡orlal 
efectric componies. 

PHASE 2 
(0N$1RUCT10N, EQUlPM!NT, 
AND ST"RT • UI' 

PHASE 3 
MANAG™ENT, OffAATlON, 
"HD MAJNTEN"NCE 

PHAS! 1 
PLANNING, Stl,JDIS$, 
AND FINANClNG 

COMMUNITY IJTIUTY 

MODEL 3 
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- The community compony will hove its own legal. 

The investments in the company are defined 
through the cpproisol of the contributions of the 
vorious institutions and organizations in labor, 
materials, equipment or funds for the project. 
Monogeriol control is distributed in proportion • 
to the contributions (in a prívate or joint corn- 
pony) or in the proportions estoblished by law. 

a) Constitution and legal structure 

The company may adopt various legal forms, 
depending upon the alternatives that prove most 
viable in each country, i.e. it may be a municipal 
or cantonal ogency, or form a prívate company 
oro joint (prívate ond public) company, or even 
toke the form of a cooperotive. 

We present below a summarized description of the 
principal characteristics of the idealized model of a 
community utility os proposed: 

The idealized model may actually be adapted to 
the various socio-economic and political systems of the 
region's countries, providing there is the decision to 
promote decentralized manogement of SHPS combined 
with heavy centralized technicol ond financio! support. 

The application of this ideolized model to concrete 
conditions should be filtered through the specific 
qualities of the country with regard to institutional and 
development policies, energy policies, organizational 
and technical capacities, and the culture and traditions 
prevoiling in the rural orea. 

absolute outonorny, hove generally undergone on 
extreme intensification of the problems identified in 
point·2. l, which is why the ideolized model presented 
oims to odopt the characteristics of the model to a 
weighted combination of autonomous manogement 
and technico1 assistonce, financing, and auditing from 
a centralized electric company or ony public institution 
with [urisdictlon, in order to minimize the most charac- 
teristic problems of the community utility, ond reinforce 
its prospects for application. 
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The cases of applicotion of the community utility 
model in any of its varieties, which hove retoined their 

Although it would be possible to define alternatives 
for perfecting the different institutional models presented, 
we should like to limit our discussion to the community 
utility, both because of the promising outlook for its 
applicotion ond becouse the Latín American experience 
in this orea is more limited. 

5. DESCRIPTION OF AN IDEALIZED 
MODEL OF A COMMUNITY UTILITY 

The following listings summorize sorne of the con- 
ditions under which il is worthwhile to consider 
the opplication of one orgonizotional model or onother. 
Jt should be pointed out that none of the conditions is 
lobeled as necessary or sufficient, nor are they weighted 
in any way, olthough it would be wise to establish 
more precise guidelines in order to apply criterio of this 
type to reol-life situations. 

On the other hand, in the definition of the lns- 
tutional format of each model for SHPS development, 
flexible criterio must be adopted, so as to moke it 
possible to optimize the development of projects and 
ensure the operational continuity of the plant, which 
implies that it mo)( preve necessory to combine the 
characteristics of severo! models. For exomple, it is 
odvisoble to strengthen the participotion of the local 
populoce in the application of the Centrolized Model 
(Nº 1) and to considera close relationship ond technical 
ossistonce with the centralized public service electric 
company in the Community Model (Nº 3). 

This point comprises the prospects for applicotion 
ofthethree orgonizational models underdiverse idealized 
cases, which in the judgment of the author may serve 
os a referential guide for studying the possibilities of 
applying one model or another. However, they must 
not be regarded as rigid rules, but rather lead to the 
study of the actual conditions peculiar to each country; 
this will make it possible to confirrn or modify the 
guidelines proposed. 

4. PROSPECTS FOR APPLICA TION 
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When it is possible to ottain 
lower costs and overheads than 
in the case of a centralized elec- 
tric company. 

When there are limited prospects 
far interconnection to the grid 
even though th.is alternotive is 
possible with o community utility 
if there is an adequate legal 
basis. 

lf there is an odequote legal 
framework and support from the 
government, and when the 
government can cantribute with 
investments in community 
projects. 

lf there are conditions far interi- 
sive use of labor and materials 
of regiona 1 origi n, as well os far 
the applica!ion of non-conven- 
tional technolagies thot may 
simplify the works. 

When the infernal unity of the 
community is very strong. 

- When it is possible to rnobillze 
effectively community help far 
executing construction works. 

Whenever it is possible to obtain 
support from centralized elec- 
tric companies or other govern- 
ment agencies far' study pre- 
poration, supervision and tech- 
nical execution of works, training, 
of operators and administrators, 
assistance far maintenance and 
accounting supervisión. 

lf there are adequate pros- 
pects far establ ishi ng o corn- 
munity utility that can operote 
effectively. 

When conflicts far the use of 
lond and water con be solved 
within the community, by means 
of making compatible various 
priorities. 

Remole oreas with access 
difficulties. 

lsolated villages. 

Smollond localized demands. 

Ideal far small capacities [mini 
and micro hydropower stations). 
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- When there are not importan! 
conflicts ar disagreements with 
local communities ar government 
agencies, regarding the use of 
lorid ond water. 

When the self-supplying com- 
pany hos sufficient technical 
capacity to execute the project 
directly or contrae! its execution, 
and to actually operare the plan! 
efficiently. 

From the point of view of 
community service, the self- · 
supplying projects are appropriate 
if they ensure sufficient surplus 
for an adequate public supply, 
and al compatible reasanable 
prices, in comparison with 
óther alternatives and with the 
prevailing tariff systems. 

Far levels of installed capocities 
compatible with the limitations 
established by law. 

lf there are not adequate pros- 
pects far receiving electricity 
supplies from public services. 

Existence of energy demand far 
prcducts ar servíces, required 
by the producing company, that 
may justify the installation of en 
SHPS. 

When facilities far training 
administralors and operotors of 
local originare not avoilable. 

When the establishment of 
community utilities is not too 
viable, especially when prevotl- 
ing conditions do no! guarontee 
adequate monagement and 
operalion. 

- When the vorious phoses of 
project development ond plant 
operation con be executed more 
efficiently by o cenlrolized 
company. 

When there are legal or in- 
stilulionol reslrictions thot make 
il impossible to opply other 
models. 

When the SHPS will not become o 
monagemenl problem far the 
centrolized compony. 

Marginal use of irrigation darns 
far the establishment of SHPS ar 
in vorious multi-sector projects, 
where ali the beneficiories are 
not necessorily the sorne os the 
ones benefilling fram the SHPS 
service. 

for projects that moy hove 
complex technical problems 
during construction ar operotion. 

In zones thot ore importan! from 
the socio-economic point of 
view and when there ore good 
prospects far investment recovery. 

When there ore possibilities of 
interconnecting the SHPS to the 
grid. 

- When there ore groups of villages 
that may be integrated in a 
smoll electrica\ system. 

- Servicing medium-size villages. 

Adequate far larger SHPS (as a 
reference, for capacities above 
500 kW) 

lj - When it is possible to develop 
small-scale productive activities 
requiring electricity, within the 
community. 

~---- ----~----'--·- 

MODEL 3 
COMMUNITY UTILITY 

MODEL 2 
SELF • SUPPL YING PRODUCER 

MODEL 1 
CENTRALIZED ELECTRIC 
POWER COMPANY 

CONDITIONS FOR THE APPLICATION 
OF ONE OR ANOTHER MODEL 

.. 
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The community utility must sign an ogreement 
with the centrolized electric company thot will 
bock ond establish the terms for the following 
support activities: 

e) Technical and administrative assistance 

• plant operation 
• preventive maintenance 
• supervision of consumption facilities 
• billing for service occording to the estoblished 

rote schedule 
• use of the funds generoted for purposes ex- 

clusively relatad to electric development and 
poyment of the financio! obligations controcted 
by the company 

• maintaining reserves for replacement and 
mointenance 

• the minimum necessary of daily bookkeeping, 
at least a record of income and expenses 

• ossumption of responsibilities reloted to the 
labor relationship wiht the personnel 

• ossumption of responsibilities of on electric 
service concessionaire 

• occounting. 

- The principal functions of the community utility 
will be: 

Al! the staff of the company should preferobly be 
of local origin and their labor relationship must 
be estoblished with the compony rother than 
with the contributing componies. 

The company must retoin the rrururnum stoff 
needed for its operotions in arder to cover four 
basic requirements: administration, billing, 
plont operotion, ond preventive molntancnce: 
the number of the persons will vary according to 
the size of the plant and the level of automotion 
of the facilities. In smoll plants, under 50 - 100 
kW, the only staff could be one or two operotors 
who olso handle the odminístratíve activities 
ond billing, in addition to their operationol and 
preventive maintenance work. In lorger plonts, 
an Adminislrotor - Cashier might be added. 
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The compony should hove o Board of Directors, 
made up of the representatives of the entities 
that hove contributed to the project. In general, 
it will include one representotive of the Electric 
Compony (who may be the director of the nearest 
zone), on_e representotive from the municipality 
or local authority, as well as representatives of 
the local organizations thot hove participoted. 
The control and proportions of votes will depend 
upon the curren! legislotion. The Board of 
Directors will hold regular meetings (not 
necessarily frequent ones) and actos the maxi- 
mum authority of the company. 

b) Organization and fundions 

Contributions from the publíc sector, whether 
through centralized electric companies or other 
bodies, shall form part of the non-recoveroble 
investments, except in those cases in which, for 
reasons of availability of resources and the 
outlook for project profitability, the portia! 
or total payment of the credits obtained is con- 
siderad os part of the obligations of the community 
utility. 

As an alternative, a rebate of individual con- 
tributions in the form of electric servíce might be 
considerad, olthough any such system odopted 
should hove the goal of increasing the motivotion 
of the community to participate in finding a 
way to recognize the varying degrees of con- 
tribution or effort made by the members of the 
community. 

~ The contributions of labor and materia Is from the 
community sholl be evaluated as part of the 
investments on behalf of the body that represents 
the populace for this purpose (the municipality, 
electriflcotion board or committee, cooperotive, 
neighbors' association, etc.). This entity will in 
turn establish the incentives, payments, or any 
form of recognition far the individual contributions. 

identity, apart from those of the contributing 
entities. 
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The representatives of the centrclized electric 
compony, or the governrnent bodies thot con- 
tribute to the investment, reserve the right to 
supervise the occountinq and audit the economic- 
financial octivities of the comrnunity utílíty and 
thereby sofeguord their investments; they may 
hove similar functions with regard to the super- 
vision and rnonitoring of the operation and 
maintenonce of equipment ond installotions. 

• Training of local operators 
• Training of administrators and coshiers/ 

collection agents 
• Conditions far the rendering of mojor moin- 

tenonce service and repairs by the centrolized 
electric compony 

• Engineering service for ony exponsion, im- 
provement, or modification of the facilities 

• Support and manogement of supply of spare 
parts, equipment, ond materials. 
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