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“1. INTRODUCCION

En el transcurso de las Gltimas tres décadas, Amé-
rica Latina ha iniciado vy profundizado un proceso de
interrelaciones reciprocas a nivel regional, subregio-
nal y sectorial, el cual se ha expresado en diferentes
instrumentos institucionales de integracién,

la experiencia acumulada es sumamente valiosa,
la cual ha permitide que se intensifiquen los esfuerzos
orientados @ estructurar una América Latina cohesio-
nada vy con las suficientes capacidades para proyectar-
se, de una manera coordinada, en al escenorio in-
ternacional.

Es imporiante destacar que, América Latina inicid
en 1964, con la creacidén de ARPEL, un didglogo a nivel
de las empresas petroleras estatales, v con la consti-
tucion de la CIER, el trabajo conjunta de las empresas
y organismos publicos encargados del abastecimiento
de energia eléctrica.  Empereo, la magnitud de los pro-
blemas energéticos y economicos que fueron surgien-
do, demandaban un marco politice adecuadn, que
incluyera toda la compleja gama que involucra el sec-
tor energético.

Con la aparicidon de ciertos sinfomas que presa-
giaban cambios en el sistema econdmico y energético
del mundo a fines de ios afos sesenfa y principios de
sefenta, se inicid un lorgo proceso de modificaciones
y de fuertes transformaciones a nivel global.  Ante
esta perspectiva y gracias.a la iniciativa de Venezuela
se cristalizd lo convocatoria ¢ la Primera Reunidn
Consultiva  Informal Latinoamericana de Ministros
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de Petréleo en Caracas, que a su vez origind un pro-
ceso de negociacion que culmind con la suscripcion
en 1973 del Convenio de Lima, constitutivo de OLADE.

Cuando esta situacién empezd o agudizarse, Amé-
rica lating, con una claro y objetiva apreciacion de
las crecientemente complejas perspectivas energéti-
cas, se pronuncid por la creacién de una organizacién
regional en el sector energético, que posteriormente
conduciria a la conformacién de OLADE.

tas dificultades econdmicas v energéticas regio-
nales constituyeron un factor inductivo de especial
retevancia para gue la Regidén, en base a un esfuerzo
conjunto, estabiezca los mecanismos necesarios para
auvnar intereses y superar asi eventuales diferencias.

il. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

En este contexto, la respuesta de América Latina
fue crear una organizacién auténticamente regional,
puestc que existia el conocimienio y la voluntad poli-
tica que solo mediante la cooperocidn, coordinacion
y accidn conjunta podia abordarse el problema ener-
gético, defender la soberania sobre los recursos, for-
talecer el intercambio de informacidn, crear un marco
propicio para las negociaciones y aprovechar los re-
cursos en funcién de un proceso de desarrollo auté-
nomo y equilibrado de la Regién.

Han transcurrido diez anos desde la suscripcidn
del Convenio de Lima, por lo tanto es conveniente
reatizar una rapida revision del proceso de integra-
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cién y cooperacion energética en el marco de la Or-
ganizacion. En primer término, ontes de pasar a un
andlisis mds detallade, es conveniente sistematizar
algunos de los puntos sobresalientes de este periodo,
como eiementos bdsicos para el desarrofio de las fu-
turas actividades de OLADE; asi, se pueden resaitor
las siguientes conclusiones:

OLADE, a través de sus organos, se ha empefado
por lograr una capacidad téenica, administrativa y
ejecutiva que le permite organizar, impulsar y diri-
gir un proceso de cooperacién energética y adop-
tar las medidas rectificadoras que, en un momen-
to, se hicieron necesarias parg intensificarlo y for-
talecerto. la respuesta dada por América Latina
—-a través de OLADE—- a la problematica energé-
tica regional revela su madurez politica y su capa-
cidad de accién.

En este sentido es conveniente destacar, que la
accién desplegada por la Organizacion se fue con-
solidando y, en los dltimes afos, se ha logrodo in-
tegrar a lo icbor de OLADE o los distintes organis-
mos e instituciones oficiales de sus Paofses Miem-
bros. El contacto vy entrelazamiento a nivel minis-
terial y en el plano técnico se valorizd correcia-
mente vy es, sin duda, lo base sobre la cual se ha
alcanzado el nivel actual de desarrolle de OLADE,
En este coniexto se tiene o la Secretaria Perma-
nente y a los distintos Paises Miembros intimamen-
te relacionados, constituyendo el proyecto mdas
amplic de cooperacidn e integracidon energética
del continente: OLADE.

. Otro aspecto digno de ser mencionade es la asimi-
lacién y aplicacién constante de las experiencios
acumuladas por la Organizacion, desde su inicio.
Asi tenemos log materializacién de muchos de fos
proyectos y programas de OLADE, que luego de un
fargo proceso de maduracion, estdn ya en su fuse
de ejecucion. La aprobacién y puesta en marcha
de! Programa Llatinoamericano de Cooperacidn
Energética (PLACE), que ha adoptado un ritmo po-
sitive, a pesar de todas las dificuitades existentes,
es la pruebo mas fehaciente de lo continuidad y
estabilidad programatica que estd  alcanzando

OLADE. Empero, para mantener la dindmica del
proceso, se debe procurar ---paulatinamente—-
reducir la dependencia de las contingencias exler-
nas, tarea muy compleja en las actuales circuns-
tancias, Por lo tanto, es indispensable el andlisis
permanente de laos metas y de los instrumentos
gque permitan alcanzarlas.

£l trabajo de OLADE en el futuro tendrd bases mas
sélidas, en ia medida que se vayan concretando
los diversos programas de accién que ya estdn en
marcha; y cuando la interaccién entre los Paises
Miembros y la Secretaric Permanente, asi como
entre los mismos paises, permita disponer de los
instrumentos mads adecuados.  En este campo, la
Organizacidn ha desarrollado y continda elaboran-
do una serie de mecanismos para el intercambio
de experiencios, sistemas de evaluacidn vy segui-
miento, metodologios y ofros instrumentos gue
constituyen fundamento y marco referencial para
profundizar este proceso de intercambio y coope-
racion.  Ademds, es necesaric una evaluacion per-
manente del grado de participacién de los diversos
Paises Miembros, para adoptar las medidas com-
plemeniarias que sean pertinentes.

Los diez afios transcurridos no han estado exentos
de dificultades v limitaciones de todo tipo. En es-
necial, caben mencienarse los problemas surgidos
por ia falta de recursos financieros, lo cual redujo
el campo de occién de la Secretaria Permanente,
sobre fodo en sus primeros afos de vida.  Esta si-
tuacién ha ido mejorando paulatinamente, con el
cumplimiento oportuno de ias aportaciones corres-
pondientes a un mayor ndmerc de Paises Miem-
bros. Lo actual crisis econdmice mundial canstitu-
y& un nuevo y mayor reto por su magnitud y pro-
fundidad. Sin embargo, al igual que en oportuni-
dades anteriores, la Regién puede demostrar lo
capacidad de respuesia politica. Ante los actuales
probiemas econdémicos mundiales y regionales, ios
Estados Miembraos tendrdn que reflejor su voiuntad
poiitica profundizando su cooperacidn e integra-
cidn energética.

Como ya se senald, en la década pasada se fue
fortaleciendo el trabajo conjunto a nivel ministerial
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y en el plano técnico con la Secretaria Permanente
y enire los Paises Miembros, basdndose en los prin-
cipios de igualdad, soberania e independencia de
los Estados, la solidaridad v la no intervencién en
los asuntos internos vy el respeto a las diferencias
de sistemas politicos, econdémicos y sociales.  Es
un hecho gue se aprecia en el tiempo. la creciente
incorporacidén como participantes actives de una
gran mayoria de los Paises Miembros, aglutinados
por intereses comunes de cardacter exclusivamen-
te latinoamericano, bajo la accidn promotora de
i Secretaria Permanente,

En este periodo se constaiaron algunas deficiencias
propias de un proceso dindmico de crecimiento y
estructuracién de la Organizacién, asi como de la
Secretaria Permanente, pero que aciuaimente esidn
sienda superados. Estos problemas surgieron es-
pecialmente por las limitaciones de recursos finan-
cieros en los primeros afios, frente a las cada vez
mayores nacesidades energéticas de la Regidn.
En este punto, la Declaracion de San José (1979),
eminentemente politica y de cardcter .integral, de-
finid los lineamientos comunes y las pautas gene-
rales del proceso, la cual fue posteriormente rati-
ficada con el Compromiso de Bogoid y cuimind
con lo expedicion del PLACE, que cred un orde-
namienio conceptual compatible con el Convenio
de Lima y situd fos proyectos en un contexto mds
amplic y orgdnicamente estructurado.

Adicionalmente, es conveniente resaltar que los
gobiernos y sus unidades operativas constituyen la
base fundamental del proceso de cooperacién e
integracién energética y ella requiere una expre-

- sién continua vy sélida de la veluntad politica para

intensificar el proceso. Para estos fines, es me-
nester que a nivel de los Paises Miembros se foria-
tercan aln mas las contrapartes adecuadas para
que sean interlocutores validos del proceso, gue
por su esencia tiene un caracter altamente. partici-
fivo. E! éxito de la accién de OLADE dependerd,
en definitiva, del grado de participacion de los
Paises Miembros, o sea del nivel de integracion
de sus unidades correspondientes, en el frabajo de
la Organizacion.

—- En el campo de las relaciones externas, como com-
plemento de sus funciones especificas, OLADE ha
logrado construir una imagen sdlida y ejemplifica-
dora, en base al establecimiento de vinculaciones
sustantivas con diversos paises y organismos de
cooperacion de fuera de la Regidon. Esta imagen,
lograda en los diez afios de vida de OLADE, debe
ser motivo de permanente atencién, para lo cual
se tiene que impulsar ia aplicacién de la politica
de relaciones con ofros organismos regionales,
subregionales e internacionales.

— Fincimente, el proceso iniciado por OLADE consti-
tuye una respuesta clara y contundente de Améri-
ca latina, ante la complejidad del mundo contem-
pordnec. Su fortaiecimiento y dinamisme, con
una concepcidn profundamente latinoamericana,
deben proyectarse hacia el future, como un ele-
mento importante que permita superar el actual
estado de subdesarrollc y dependencia.

En lo actualidad, superadas los etapas iniciales,
el gran desafic de la Organizacién consiste en la
puesta en marcha del PLACE. Si bien es cierto, que
la mayer responsabilidad recae en los Estados Miem-
bros, la Secretaria Permanente tiene que asumir una
funcién preponderante de promocion, estimulo y di-
reccién. Por lo tanto, el apoyo a la Secretaria Perma-
nente tiene que ser continuo y efectivo, para disponer
de un instrumento catalizador dei proceso iniciado.

Una conclusién general, puede sintetizarse, pre-
cisando que se ha recorrido un fructifero camino, el
cual no ha estado exento de dificultades.  Esto ha
permitide que luego de diez afos, exista una amplia
experiencia de cooperacién regional, innumerables
iniciativas y resuliados, un curso de occidn definido
inserto @n un marco conceptual que determina linea-
mientos comunes para el proceso. Sin embargo, los
desafios del futuro son de enorme magnitud y, ade-

.mas, se pueden presentar circunstancias gue los agra-

ven aun mds.

OLADE, como expresién multitateral de la Regién,
ha logrado superar numerosos problemas internos o
provenientes del contexto internacional. Es de espe-
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rar que, en el futuro inmedjato y en el largo plazo,
esta capacidad se mantenga y permita continuar por
el sendero de las realizaciones y se fogren las metas
que los Paises Miembros han adoptado.

Lo transcendencia del problema energético, su in-
cidencia en el desarrolio econdmico y social de todos
los paises de !a Regién demanda —con gran fuerza—
que los objetivos de! Convenio de Lima, los lineamien-
tos comunes de la Declaracidén de San José y el PLACE
se continben materigiizando en un proceso de coope-
racién energética, en un marco integral de cada vez
mayor profundidad y mayor dinamismo. Los objetivos
avisorados hace diez afios se estan cristalizando, en
la medida que varios de ellos han side alcanzados y
que se ha dado paso a un proceso dindmico, cuya
ejecucidn vaya concretdndose en acciones prdcticas
para el desarrollo energético y, por lo tanto, econé-
mico de la Regidn.

lii. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES

Para comprender mejor la situacién actual de
OLADE y para poder hacer una evaluacién del cum-
plimiento de los principios rectores de la Organizacién,
es conveniente revisar en forma somera sus principa-
les acciones, enmarcadas anualmente, como un ele-
mento que permite sistematizarlas, pero sin impedir
un andlisis global y armdénico del todo.

Antes de entrar en este enfoque secuencial, se
pueden identificar cuatro etapas claramente marca-
das en el camino seguido por OLADE: La etapa de ne-
gociaciones y de conformacién conceptual que abarcd
desde la Reunién de Coracas en 1972 hasta octubre
de 1975; la etapa de formacién organizativa, adminis-
trativa y de inicio de las actividades, desde fines de
1975 a fines de 1978; la etapa de consolidacién ejecu-
tiva y organizativa, que comprende desde el periodo
que decurre desde 1979, atravesando por la Declara-
cién de San José, el Compromiso de Bogotd, hasta la
aprobacién del PLACE, y la etapa actual de puesta en
ejecucién del PLACE, en la cual la Secretaria Perma-
nente alcanzé un elevado grado de capacidad técni-
ca, administrativa y ejecutiva, respaldada por la deci-
sion politica de los Paises Miembros.

Para comprender mejor este proceso, es menes-
ter analizar, simultdneamente, la evolucidn de la eco-
nomfa internacional en la conducta de las economias
nacionales, que a su vez inciden y determinan la in-
tensidad de los procesos de cooperacién e integracion.

1972

A fines de los afios sesenta se acentuaron los sin-
tomas recesivos en la economia mundial, en especial
en los Estados Unidos, lo cual vino acompafado de di-
ficultades en el sistema monetario internacional, si-
tuacién que se agudizé al inicio de los afios setenta,
como consecuencia de la crisis econdmica estructural
de los paises industrializados.

Paralelamente, el panorama energético interna-
cional comenzé g presentar algunos sinfomas que se-
fialaban posibles variaciones en el sistema energético,
que hasta 1972 estaba determinado por los hidrocar-
buros con una produccién abundante, a precios redu-
cidos y con un suministro seguro.

Previendo estos posibles cambios, Venezuela to-
mé la iniciativa de reunir en Caracas, en agosto de
1972, a los Ministros de Energia y Petrdlec de dieciocho
paises exportadores, importadores y autoabastecidos.

Esta iniciativa se fundamentd en la necesidad de
conversar de manera informal sobre la problemdtica
de energia y en especial de petréleo y gas en nuestro
continente, con miras a “unir esfuerzos, de estrechar
e colaboracién y de combinar voluntades, conaoci-
mientos y acciones en beneficio de 200 millones de
personas’”. De esta manera se sembrd una inquietud
-—pionera a nivel mundial— que germinaria posie-
riormente con la constitucién de OLADE.

En esta | Reunidén Consultiva Informal, al igual
que en las fres siguientes, se discutieron los siguientes
aspectos fundameniales:

— La creacidn de un Organismeo Financiero que facili-
te el desarrollo del sector energético;

— La elaboracién de un inventario de recursos ener-
géticos;
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—- El fomenta del intercambio tecnolégico y la reali-
zacion de un inventario de programas de investi-
gacidén y cooperacién técnica; y

— la recopilacién de aspectos legales y contractuales
del sector energético.

1973

Siete meses después de lo Reunidén de Caracas,
en la il Reunién informal celebrada ern Quito, en abril
de 1973, se reafirmd la necesidad de la creacidén de
OLADE, como un instrumento que permita la defensa
de la Regidn ante sancienes o coherciones que se le
pretenda imponer, con la adopcion de medidas ten-
dientes a preservar los recursos naturales, particular-
mente los energeticos.

En estas dos reuniones inicioles se comenzd a
disefar, gradualmente, lo plataforma conceptual que,
con posterioridad se iba a incorporar en el Convenio
de Lima que constituyd OLADE y que fue suscrito el 2
de noviembre de 1973, en el marco de la |l Reunidn
Consultive Infermal.

Como ya se habia previsio el tiempo de convocar
la Reunién de Caracas, a partir de fines del afo 1973
se regisiraron los primeros caombios sustanciales del
sistema energético internacional, con la revalorizacién
de los precios del peirdleo que habian sido manteni-
dos en niveles bajos por las naciones industrializadas,
a través de sus empresas transnacienales,

Anie esfe reto histérico, que representé la agudi-
zacion de la crisis estructural de la economia mundial,
América Latina respondié con un esquema innovador
de integracidn sectorial, que luego se institucieonalizé
cen la creacién del SELA y sus Comités de  Accion.
En lg practica la creacién de OLADE significé confiar
en las propias capacidades, en la autosuficiencia
de los recursos humanos y naturales y, por tanto, en

el fortalecimiento del proceso de cooperacidn e inte-

gracidn econdémica de la Regidn.
1974

Con la profundizacién de los problemas econd-
micos mundicales, se acelerd el proceso de ratificacion

9

del Convenio de Lima cristalizéndose su vigencia a
partir de 1974, Durante esie afo se continud dise-
rando la estructura conceptual de la nueva Organiza-

cidn, a fravés de una Reunidn de Expertos y de la IV

Reunidon Consultiva celebrada en agosto de 1974, en
Buenos Aires.

Para coordinar las tareas necesarias destinadas a
la conformacion definitiva de i Secretaria Permanen-
te, se conformd en Buenos Aires una Secretaria Per-
de Coordinacidn y se empezd a discutir sobre los as-
pectos administrativos y financieros de OLADE.

Al finalizar este afio, Venezuela establecid un sis-
tema financiero de facilidades petroleras para coope-
rar en Centroamérica y El Caribe, conocido como el
Acuerdo de Puerto Ordaz y que fue el primer esfuer-
zo real por conjugar el comercio con la integracién
en un drea de a Regidn. Este sistema seria posterior-
mente la base para un convenio de cooperacién mads
amplio en la subregidn.

El Convenio de Lima, que constituyd OLADE, entré
en vigencia el 18 de diciembre de este afio, luego de
su ratificacién por parte del décimo segundo Estade
Miembro.

1975

Este pericdo se caracterizdé por la concen-
tracidn de las actividades de OLADE, en o estructu-
racién de la Secretaria Permanente, la aceleracidn
del proceso de ratificacién del Convenio y la definicién
det sistema de cuotas. Teniendo en cuenta la preca-
ria situacién financiere para Hevaor adelante sus ta-
reas, la Secretaria, que odemds no disponia del per-
sonal técnico necesario, centrd su actividad en la ela-
boracién de diversos reglamentos internos para su
funcionamiento. Siende uno fose de incipiente for-
macidn, dificilmente se podrien esperar mayores re-
sultados y avances sustantivos.

Empera, conviene destacar algunos programas
que formaron parte de las actividades de OLADE: se
confinud con el disefioc del Organismo Financiero; se
iniciaron fos andlisis tendientes a conformar un Mer-
cade latincamericano de Energia; se impulsé la reali-
zacién de los inventarios sobre tecneclogia e investi-
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gocién aplicada a la produccién de energéticos; y, se
establecieron las primeras vinculaciones internaciona-
les, con ARPEL v CEPAL.

En este afio se constituyd el SELA, como respuesta
regional a la crisis econédmica mundial y como resul-
tado directo del escaso efecio de la denominada coo-
peracién hemisférica e interamericana. Esta habia
demostrade su reducida viabilidad, debido entre otras
causas, a la evidente contradiccidon de intereses qgue
le es inherente. De esta manera, el proceso de coo-
peracion regional recobrd su creciente importancia y
OLADE, como mecanismo de integracién sectorial y
energética, se integré dentro de la concepcidn latino-
americana frente a la crisis imperante.

1976

Este afio tambign estd marcado por la folic de re-
cursos técnicos y financieros, que limitaron la accion
de OLADE; sin embargo, se continud con los progra-
mas ya iniciados el afo anterior, a los cuales se agre-
gé el relativo a los “Lineamientos para ayudar a di-
sefar politicas energéticas nacionales”, La mayor
parte de las actividades se destiné a la creacién del
Organismo Financiero y a la primera fase de fa con-
tormacién del Mercade Energético latineamericano,
referente a los hidrocarburos. '

En base « la informacién proporcionada por los
paises, se procedié a preparar un Directorio Energé-
tico Latinoamericano, gue debia ser permanentemente
actualizado.

Ademds, se establecieron y se fortalecieron fos
mecanismos de coordinacion con SELA, CEPAL, ARPEL,
INTAL y PNUD. Sin embargo, la imagen resultante es
que sélo se habla logrado una cierta proyeccién en el
plano de los pocos organismas internacionales con-
tactados, pero con una baja actividad y escasas rela-
ciones con los Estados Miembros.

£l programa de frabajo de este afin contfiene [os
mismos puntos anferiores, con la incorporacién de dos
iniciativas adicionales, relativas a la activacién del
proceso de transferencia de tecnologio y a la prepa-

o

racién de un estudio para elaborar los lineamientos
generales sobre interconexiones eléctricas regionates.

En general, podria sefialarse que el proceso de
integracidn y cooperacién adn no se inicia a plenitud
y que el organismo no presenta una fisonomia clara
y consolidada. Asimisme, muchas de las actividades
planeadas contienen objetives a ser logrados en un
medianc plazo y se requiere un proceso de aproxima-
ciones sucesivas, por lo que las actividades desplega-
dos pueden ser consideradas como valiosos pasos
iniciales.

1977

En esta etapa se profundizaron los trabajos que
veniun siendo ejecutados para las siguientes dreas
centrales:

— Organismo Financiero: se celebraron.reuniones de
expertos en temas especificos y se efectuaron con-
sultas directas con los poises miembros en base g
la documentacién elaborada, llegdndose o prepo-
rar un Anteproyecte de Convenio Consultive del
Organismo Financiero. Sin embargo, este periodo
se destacd por la falta de consenso sobre las di-
versas alternativas presentadas en relacién a este
Organismo y se comenzaron a visualizar serias di-
ficultades para su aprobacién.

— Mercade Energétice Latinoamericano: se lograron

algunos avances en el campo de lo informacién,
pero no se vislumbraron posibilidadés de comer-
cializacién de los hidrocarburas entre los Estados
que habian remitido la informacién,

— Inventario de Recursos Energéticos: a pesar de no
recibirse toda la informacidén soliciteda a los pai-
ses, se prepard un Inventario de Recursos Energé-
ticos en base a la recopilacién de los datos exis-
fentes.

— Por otro lado, se edité un Anuario Estadistico de
Energia; en cuanto a la recopilacién de la Legisia-
cién sobre Hidrocarburos no se pudo avanzar mds,
por demoras en la entrega de informacién; se ini- -
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cigron los trabajos para la creacién de un Centro
de Informacién de Energia. Con respecto al In-
ventario de Tecnologia con Investigacién aplica-
da o la Produccion de Energéticos, se continua-
ron los lgbores de recoleccidén de informacién.
Se lograron avances respecto o los lineamientos
sobre interconexiones eléctricas regionales.

En este lapso, se intensificaron los contactos con
_organismos internacionales. Se firmaron nueves con-
venios con ARPEL, ILAFA y CIER v se mejoraron las re-
faciones con CEPAL y SELA.

la Secretaria, adicionalmente al Programa de
Actividades, asumid una serie de inicialivas tendien-
tes a estudiar los efectos del alza en el precic del pe-
tréleo; el Sistema Generalizado de Preferencias Aran-
celarias; el Sistema de Unidodes y nuevos formatos
de inventaric de Recursos y Balances Energeticos; el
disefio de mecanismos para lograr una Planificacién
Energética Integral; el Programa de Carbén; fa Ener-
gla Geotérmica y el aprovechamiento de otras Fuen-
tes No Convencionales de Energia.

En relacidn o los aspectos administrativos se reor-
ganizd la Secretaria Permanente. Los problemas finan-
cieros, si bien continban siendo graves, no tuvieron la
magnitud de afios anteriores, porque se registrd un
pago mds regular por parte de algunos paises.

Con la accién de una Secretaria que propuso un
conjunto de nuevas iniciativas que ampliaron las dreas
de trabajo y que comenzd el disefio de acciones a dos
niveles: el primero global —planificacién energética
y balances— vy el sequndo especifico —programas de
carbdn y fuentes no convencionales— se tiene la sen-
sacion de haberse producido el primer cambio cualita-
tivo y que el proceso de integracion y cooperacidn
energética comienza a fortalecerse,

La dotacidn de recursos fue adn escasa, pero las
iniciativas desplegadas hicieron factible tal apertura
y gradualmente comenzd un lento proceso de consoli-
dacién de la Secretaria.
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1978

En ese afo se ampliaron las actividades de OLADE
en varios campos; de una estrategia centrada esen-
cialmente en ires Greas, se pasd a una que incluyd 18
programas diferentes, pero que sélo se encontraban
en lo fose de recopilacién de la informacidn.,  Ade-
mas, se constatd que la Secretaria Permanente fraba-
jaba en gran medida aislada e independiente de los
técnicos de los Paises Miembros, dedicdndosa a soli-
citar informacién a los distintos paises que luego pro-
cesaba en forma independiente y separada de los
mismaos.

Ai finglizar el afio vy coincidiendo con una fuerte
caida de los exportaciones de petrdleo originadas en
lrdn —Ilo que acentud el probleme econdmico— se
celebré la IX Reunidn de Ministros, concluyéndose
que era el momento de “‘Precisar en definitiva el qué,
el por qué v el cémo de OLADE”, o sea “su esenciq,
su razdén de ser y su estructura administrativa™.  Por
lo tanto, era imprescindible realizar un andlisis de o
alcanzado, con el propésito de redefinir los progra-
mas de trabajo de OLADE. En consecuencia, se deci-
dié que OLADE dedicara sus acciones a las siguientes
dreas de trabajo:

Economia y planificaciéon energética

— Diversificacion de fuentes de energia
— informacién y difusién

Cooperacién y capacitacion

Es necesario sefalar los aspecios relacionados a
o actividad desplegada ese afio, gue si bien apare-
cen dispersos y no en forma planificada, constifuyeron
un fundamento para la accién futura de OLADE.

En primer 1érmino, se lograron varios versiones
preliminares de los inventarios energéticos primarios
y parcialtes de los secundarios; se procedid a elaborar
un estudio parcial de comportamiento de la demanda
y oferta de energéiicos a mediano plazo v se continud
con el proceso de recoleccién de la informacién co-
rrespondiente.
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En los dreas de inventarios de tecnologias y del
carbdn se reconacid la importancia del tema pero no
se regisird ningun avance. El érea de geotermia se
caracterizé por los primeros pasos concretos para ela-
borar un programa especifico, por la realizacién dei
Primer Seminario sobre Exploracién Geotérmica y por
los primeros contactos para conseguir financiamiento
no reembolsables de la CEE.

Para el desarrollo de fa utilizacion de la bicener-
gia, energia solar y edlica, se iniciaron las investiga-
ciones correspondientes, se esiablecieron contactos
con diversas instituciones y se elaboraron algunos do-
cumentos bdsicos.  Las actividades de planificacién
energética se centraron en fa realizacion de un Semi-
nario nternacional sobre este tema,

Las relaciones con ofros organismos se profundi-
zaron en el transcurso del afo, destacdndose las man-
tenidas con ARPEL, LAFA y CIER.

Oftras éreas de accién, aun en etapas prelimina-
res fueron las vinculadas al Organismo Financiero, la
red de informacidn energética, la preservacion del
medio ambiente y la utilizacién de la energia nuciear
para la generacién de electricidad.

Los cambios experimentados en la orientdcion de
OLADE presentaron dos factores positivos. Primero, el
intarés politico y la capacidad de la Reunidn Ministe.
rial en rectificar rumbos para alcanzar los objetivos
del Convenio de Lima. Y, segundo, en el plano de la
Secretaria Permanente, la apertura acelerada ayudé
a generar una infraestructura que, en cieria medida,
sirvié de base para acciones posteriores.

Probablemente, su mayor debilidod se encontra-
ba en la existencia de un cloro desface entre ia volun-
tad politica y la disponibilidad de recursos para coad-
yuvar a su materializacién. Esto restd capacidad de
iniciativa y de promocién a la Secretaria, lo que tra-
jo consigo una creciente fragilidad institucionai, la
que no pudo superarse durante largo tiempo.

Sin embargo, es importante destacar que, las ins-
tituciones de cooperacién e integracién, normalmente
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experimentan procesos de auge o de crisis en sus ac-
tividades, dependiendo del enfoqueinternacional, de
la situacién de los paises y del propio manejo de las
Secretarias. En este caso, el inicio y e aprendizaje de
cémo establecer la cooperacién energética, demandé
mas tiempo que lo requerido por las circunstancias vy
la Secretaria no pudo ejercer €l papel motor que ob-
viamente le correspondia.

1979

En este periodo se continud con el proceso de
andlisis de la “razén de ser” de OLADE, que poste-
riormente terminaria en la elaboracién del PLACE.
Los problemas econdmicos mundiales, sumados a las
dificultades en el suministro de los hidrocarburos, co-
mo resultado, entre otros factores, de la crisis irani,
constituyeron un reto para la Regién. Esta, forma

‘cohesionada, respondié unénimemente a través de la

Declaracién de San José (julio 1979). La situacion
obligd a este pronunciamienio politico de |la Region,
a través del cual se inicié un reordenamiento de la
plataforma programdtica de largo plazo de OLADE.

Lla mencionada Declaracién de San José fue po-
sible gracias a la iniciativa de la Secretaria Perma-
nente gue convocd a la [ Reunién Extraordinaria de
Ministros, con el propdsito fundamental de anatizar el
tema “La coyuntura energética latinoamericana vy la
cooperacién regional”. Se iratd de una Deciaracién
eminentemente politica y de cardcter integral, a ira-
vés de la cual se consolidd a OLADE como el principal
instrumento encargado de promover la cooperacién y
coordinacidn energética, dentro del marco estableci-
do en el Convenio de Lima. Ademads de un conte-
nido de largo plazo, redimensicna a la Secretaria Per-
manenie y le imprime una imagen internacional de
prestigio.

Si bien la Declaracién de San José constituye uno
de los puntos mas sobresaclientes de ese afo, y uno
de los hitos de la Organizacidn, cabe destacar rdpi-
damente las principales actividades desplegadas en
1979:

— Coordinacién regional y extrarregional: se concre-
té¢ la negociacién para la captacidén de recursos
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exiernos no reembolsables para financiar proyec-
tos. En este contexto se concretd el financiamien-
“to para varios proyectos por parte de la Organiza-
cién de Paises Exportadores de Petréleo (OFEP) y
de fa Comunidad Econdmica Europea (CEE). Ade-
mas, se intensificaron Jos contactos con otros orga-
nismos internacionales y se implementd una politi-
co externa que le concedid a la Secretaria vy @
OLADE una imagen de mds relevancia regional e
internacionai,

— Planificacion energética: En este campo se busca-
ba que OLADE se constituyera en un organismo
asesor en planificacién energética; en base a me-
todologias coordinadas.  Se iniciaron acciones con-
cretas en el proyecto de balances energéticos;
oferta y demanda fuiuras de energia; geotermia,
energia solar y edlica y pequefas centrales hidro-
eléciricas. '

— Desarrollo de fuentes no convencionales de ener-
gia: se iniciaron proyectos geotérmicos en varios
paises de la Regidén vy se brindd asistencia técnica
en el campo de la biomasa, con la construccion de
plantas de biogas en varios paises. Para estas ta-
reas, se contd con la asistencia de instituciones re-
gionales y de paises europeas.

— Bienes de capital: se buscd la coordinacién entre
los responsables del secior de bienes de capital y
de desarrollo energético, con la finalidad de im-
pulsor ia complementaridad de esfuerzos entre
esas entidades y OLADE, CEPAL y ONUDI asegura-
ron apoyo técnico y financiero para estos fines.

— Informacién y difusién: se le otorgd mayor impor-
tancia, por cuanto es el vinculo que permite dar a
conocer los avances y resultados de los trabajos
efectuados.

Finalmente, cabe destacar que es evidente que a
partir de la IX Reunién de Ministros se crean las bases
internas para fortalecer o ia Secretaria Permanente y
es la muestra mds clara que, luego de tres afics con
un presupuesto constante, se aprobd para 1980 un ni-
vel presupuestario superior en mds del dobie al de los
afnos anteriores, incremento que redimensiona la ca-

pacidad operativa de la Secretaria.  Ademds, y como
va se sefald, la Declaracion de San José cred un am-
bito conceptual totalmente nuevo que modificod el
proceso general de OLADE y fortaleciéd o sus drganos.

Lo cooperacién energética asumid, en conse-
cuencia, una dimensién diferente y se intensificé la
participacidn de un mayor nimero de paises a fravés
de diversas modalidades de trabajo conjunte, acen-
tudndose un proceso de cooperacidn téenica intrarre-
gional que brinda numerosas ventajas para los Paises
Miembros.

1980

Durante este afio, y esencialmente al finalizar e!
mismo, el pancrama econdémico internacional sefala-
ba con extraordinaria claridad la profundidad de ia
crisis en los paises industrializados y sus efectos sobre
Ameérica Latina y El Caribe comenzaban a sentirse con
singular fuerza., A pesar de estas dificultades y en
base a la iniciativa desplegada por la Declaracién de
San José, fue posible que OLADE impulsara una serie
de proyectos, entre los cuales podemos destacar los
siguientes:

— Marco de accion de la planificacidn energélica: se
elabord la “Metodoiogic Regional de Balances
Energeticos”, en base a un trabajo conjunto con
los paises. Varios paises iniciaron la elaboracidn
de Balances Energéticos utilizando la Metodologia
CLADE.

— Racionalizacién del consumo energético a nivel
industrial: se realizé un Seminaric sobre raciona-
lizacidn del consumo energético en la industria
azucarera y se le otorgd especial importancia al
tema, ya que constituye una drea que no ha sido
desarroliada.

— Intensificacion de los trabajos en fuentes conven-
cionales: se elaboraron metodologios para la ex-
ploracién de uranio y carbdn mineral, asi como
metodologias para la explotacion y desarrolle de
carbén mineral vy geotermia. Ademds, en el cam-
po del petrdleo y gas se definieron los términos de
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referencia para una asesoria en el establecimiente
contfractuai de exploracién de hidrocarburos.

Conformacion de Comités Nacionales de Biogas
en varios paises y se continud con la construccidn
de plantas pilotos en ofros paises.

£n Geotermia se concluyeron los estudios de reco-
nocimiento en varias zonas y fambién se elabord
una Metodologia Regional de Exploracidén Geo-
térmica.

Prospeccion, evajuacidén y caraterizaciéon de la

energia edlica: sobre estos temas se efectud un-

curso con la participacidn de doce paises. Ademds
se elabord el documento “Programa Regional so-
bre Energia Edtica’™.

Se efectud el | Seminario sobre Pequefas Centrales
Hidroeléctricas en el cual se sentaron las bases
tedricas para su desarrollo y utifizacién masiva.

Se inicigron los preparativos para la participacion
en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Fuen-
tes de Energia Nuevas y Renovables, en Nairobi.

En este periodo se empezd a concretar el trabajo
conjunto de la Secretaria Permanente con un nimero
creciente de Paises Miembros, a través de la realiza-
cién de grupes de frabajo y asesoria, herramienta
que habria de constituirse en un elemento valioso
pora la cooperacidn energética.

En el transcurso del afio, el 3 de agosto, se con-
creté el Acuerdo de San José, que tanto en su espirity,
concepcidn e instrumentos, concuerda plenamente
con la Declaracién de San José {agosto 1979). A ira-
vés del cual México y Venezuela establecieron un sis-
tema de cooperacidén energética y financiera para
América Latina y El Caribe, que constituye uno de los
principales instrumentos de cooperacién no sélo en el
ambito energético regional, sino a nivel mundial. Es
sin duda uno de los ejemplos més relevantes de coo-
peracion Sur-Sur y una fehaciente demostracién de
- solidaridad enfre paises en desarrollo, que comprue-
bo en la préctica la voluntad politica de cooperar,
compo es el caso de OLADE.
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Este programa mexicano-venezolano se comple-
menta con el Mecanismo de Ayuda a Trinidad y Toba-
go para los paises del CARICOM, que ha operado des-
de 1978 bajo el Consejo de Ayuda del Caribe.

Al terminar el afic, cuando se registré un fuerte
desajuste en el mercado petrolero, durante la XI Reu-
nién de Minisiros, se elabord el denominado “Com-
promiso de Bogotd”, que constituyd un avance orien-
tado o lo materializacién de la plataforma contenida
en la Declaracion de San José,

En dicho Compromisc se recomendd urgentermnente
la racionalizacién de la produccion y consumo de ener-
gia. Con la finclidad de odoptar medidas eficaces
de economia en la energia, la Secretaric Permanente
y los paises con capacidad de hacerlo, ofrecieron asis-
tencia técnica a aguellos que la requirieran. Por otro
lado, se resolvié promover la sustitucién creciente de
hidrocarburos extraregionales por otras fuentes nacio-
nales o regionales y fomentar la creacién de un mer-
cado latinoamericano de energia.

Se postulé también, el impulso de la cooperacién
econdmica e integral en diversos frentes, para que
sea equilibrada y de beneficios reciprocos. Ademds,
se decidi¢ instrumentar —ante situaciones coyuntura-
les— programas de emergencia, los que se iniciarian
en favor de los paises de menor desarrolio econémico
relativo.

Por ofra parte, en esa misma oportunidad y a ini-
ciativa de ocho poises, se aprobé la elaboracién de
una “Estrategia para OLADE en la Década del 80" pre-
cisando que debe contener “lineamientos de politicas
energéticas para OLADE”, establecimiento de un Plan
de Cooperacién Energética Latincamericana’ y “crea-
cién de mecanismos de seguimiento de los trabajos de’
OLADE”. De este trabajo resultaria el PLACE, como un
mecanismo para reorientar y consolidar la accién de.
OLADE. :

Ambas decisiones marcan un claro inicio en el or-
denamiento de las actividades de OLADE e implican
que los intereses comunes se han consolidado cado.
vez mds y ratifican la necesidad de enfrentar los proble-
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mas en base a una concepcidn integral y latinoameri-
cana, partiendeo de los recursos y capacidades regio-
‘naies.

1981

A partir de la XI Reunién de Ministros de Bogotd,
fa iniciativa para elaborar un "“Plan de Cooperacion
Latinoamericana” constituyd el centro de las acciones
de OLADE, para lo cual se convocd a una Junta de Ex-
pertos en febrero de 1981 y en marzo o ofra Reunidn
Extraordinaria de Ministros, Esta considerd los docu-
mentos relativos o la “Estrategia para OLADE en la Dé-
cada del 80 v el “Fondo de Asisiencia Técnica de
OLADE"”. Este proceso culminé en Sante Domingo en
noviembre de 1981, con la aprobacidén del PLACE y
ta creacién de la Cuenta PLACE, que constituye, por
lo tanto, la culminacién del proceso para la creacién
de un Organismo Financiero.

El PLACE, en este sentido, es un compromiso po-
litico de los Estados Miembros y un instrumento de sus
Gobiernos para asegurar la consecucidn de {os objeti-
vos inscritos en el Convenio de Lima, en la Declaracion
de San José y en el Compromiso de Bogotd. Se tra-
ta, por lo tanto, del establecimiento por voluntad de
los Estados Miembros, de un instrumento para fortale-
cer OLADE y asegurar el cumplimienio de sus objeti-
VOs.

Esta aprobacion del PLACE se transforma en la
culminacion de un proceso sélido y consistente,  Por
esta misma razdén, su instrumentacidén constituye una
prueba de solvencia y profundidad de lo cooperacidn
energética. Su éxifo incentivard no sélo las acciones
de QOLADE, sino gue creard un efecto de demostracién
que incluird positivamente en ofros sectores., La res-
ponsabilidad de OLADE como expresién multilateral
de los Estados, de su Secretaria y de cada pais en par-
ticular, es de envergadura y aofrontarla requiere ex-
presar, constantemente, la voluntad politica en hechos
reales.

Ef PLACE, como mecanismo de cooperacién latino-
americana permitiré impulsar un proceso que si bien
ya existia, queda ahora enmarcado en objelivos, pro-

gramas, proyectos y metas, otorgande érdenes de
pricridad y un sistema definido y permanente de eva-
luacién y andlisis de avances, con el concurso de los
Estados Miembros.

En tal virtud, los objetivos fundamentales del PLACE
consisten en vincular la preduccién y uso de energia
a los metas de un proceso de desarrollo auténomo y
sostenido; ampliar y diversificar la oferta energética v
la capacidad cientifica v tecnoldgica, y racionalizar la
produccién y consumo de energia.

Estos objetivos se sitian en un horizonte de iorgo
plazo y en un confexto de integracidon regional, con-
templando las siguientes dreas de cooperacién: plani-
ficacién y politicas energéticas; identificacién y eva-
luacién de los recursos energéticos; aprovechamiento
de los recursos energéticos, abastecimiento energético
regional; racionalizacién del uso de la energia; coo-
peracién tecnoldgica; formacion de recursos humanos;
informacién y difusidon energética; cooperacidn finan-
ciera; y, a peticién de los Estados Miembros asesora-
miento en negociaciones infernacionales relativas a
la energia.

Paralelamente, la aiencién preferente se orientd
conjuntamente con el Comité de Ministros, a la ade-
cuada participacién en la Conferencic de Naciones
Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables.
En relacion a este aspecto, se celebrd una Reunidn
Regional Preparateria, la misma que se organizé con-
juntamente con CEPAL y con las orientaciones del Co-
mité de Ministros. En Nairobi, el Secretario Ejecutivo
planted la posicién de OLADE destacando los origenes,
alcance y frayectoria de la institucion, los cuales cons-
tituyen un aporte para la colaboracidn entre los paises
en desarrollo.  Esta participacién de OLADE le permitio
consolidar su imagen a nivel internacional.

Ademds, lo Secretaria Permanente continud con
el desarrolle de una serie de proyectos en planifica-
cién energética, con lo edicién del Balance Energético
de América latina y las Estadisticas Energéticas de
América Lating; y también se continuaron ios trabajos
para la conservacién y uso racional de la energia,
medio ambiente, y estimaciones sobre oferta y de-
manda de energia.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



En el drea de las fuentes convencionales de ener-
gia, se siguid con los trobajos en geotermia, en pe-
quenas centrales hidroeléctricas, biogas y energia
eodlica.

En este lapso OLADE dié pasos politicos importan-
tes, dentro de los cuales destacan los acuerdos de la
Il Reunién Extracordinaria de Ministros de Lima, la con-
solidacion institucional de la Secretaria Permanente;
su rol en ta definicién de la Estrategia para la Década
de los afios 80; los preparativos para ilevar a cabo el
Programa Latincamericano de Cooperacion Energética
y su posterior aprobacién, definitivamente crearon un
nuevo marco y fortalecieron, de manera importante,
el papel de la Secretaria Permanente y el proceso de
cooperacion e integracion energética.

Mencian especial, merece la creacion del Comité
de Ministros, que se transformé en un mecanismo idd-
neo para impulsar y agitizar la instrumentacion de las
decisiones tomadas por las Reuniones de Ministros vy
darles el seguimiento correspondiente. Este Comiré
ha contribuide significativamente a intensificar la la-
bor de OLADE.

1982

Al tiempo gue la economia iatincamericana sufria
“su crisis mas profunda de los Gltimos afios”, OLADE
puso en marcha su mas ambiciose prayecto de coope-
racidn e integracidn sectorial en la Regicn: el PLACE.
Este instrumentc de OLADE crea un ordenamiento con-
ceptual fundamentado en el Convenio de Lima, la
Declaracién de San José y et Compromiso de Bogotq,
y situa todos sus actividades dentro de un contexto di-
rdmice y orgdnico, base para una mayor vincutacién
energética regional, :

El proceso de instrumentacién del-PLACE constituyd
la principal actividad de 1982 vy, con toda seguridud,
seguird siendo la guia de las acciones de OLADE. Des-
de el punto de vista de la Secreiaria Permanente, es
necesario destacar que el PLACE crea una demanda
de acciones y concepciones de gran envergadura a ni-
vel global y en lo ejecucién misma de los proyectos.

El mentener un adecuado equilibrio en ambos
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frentes, constituye en si mismo un desafio complejo.
Por un lado, exisie la necesidad de generar resultados
de corto plazo para responder al interés de los paises
y, por otro lade, la concepcién de largo plazo que
tienen la mayoria de proyectos energéticos crea un es-
cenario gue oblign un manejo cada vez mas complejo
de la Secretaria Permanente. Obviamente que ésta
se encuenira mds consolidada, pero ios exigencios de
los Paises Miembros son cada dia mayores, lo que ha-
ce indispensable continuar reforzdndola en forma sis-
tematica y contfinua,

Dentro de las actividades desplegadas, es conve-
niente resaltar la accién del drea de estudios econd-
micos y planificacién energética, cuya principal fun-
cién ha sido la formulacidn de los proyectos invelucra-
dos en el PLACE y la elaboracién de los Términos de
referencia para la puesta en marcha de los mismos.’

£l PLACE provoca un cambio de concepcién en la
forma de encarar la cooperacién en el sector. Crea,
asimismeg, demandas muy concretas en todos los nive-
les de la Secretaria y obliga a que la funcién de plani-
ficacién energética adquierg, conjuntamente con lo
relativa a estudios en general, una especial relevancia.

Lo planificacién energética a nivel nacional, de-
be ser completada con una planificacién a nivel re-
gional que permita infroducir en forma coordinada la

variable cooperacién.  Esta se hace cada vez mas ur-
gente, ante el eminente crecimiento del consume que
requeriré una planificacién mds compleja para afron-
tar las coyunturas del futuro. Por estas circunstancias,
se realizaron esfuerzos orientados ¢ consolidar la or-
ganizacién institucional existente a nivel nacional y
se estd elaborondo un Banco de Datos e Informacion
Energética que servird de apoyo a estas iniciative

Con esta misma orientacién, se elabord la ver-
sién  preliminar del documento “Elementos para un
Pregrama Regional de Planificacién y Politicas Energe-
ticas” y de desarrolla un proyecto sobre las politicas
de precios de lo energia en los mercados internos de
fos paises fatinoamericanos.

Segin dos lineas claras de caracter estructural. Lo
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primera ubica el acente eh la base misma del pro-
blema energético: concepcién, estilo de desarrolio,
plonificacidn, balunces energéticos y coordinacian de
proyectos. Lo segunda busca proyectar a la Secretaria
hacia los marcos nacienales participando en grupos
de trabjo © cursos sobre economia energética, pro-
porcionando asistencia técnica a paises en materias
importantes, tales como los Balances Energéticos o el
Programa Energética del Istmo Centroamericano PEICA
y vertebrando un trabajo clitamente participativo en
los Paises Miembros.

Er forma paralela o la lobor desplegada en el
-drea de planificacién energética y estudios econdmi-
cos, la Secretaria Permanente. impulsé decidida y coor-
dinadamente ung serie importante de acciones en el
drea técnica.  Asi, se continué con los estudios y ac-
ciones destinadas al impulso de ¢ prospeccién hidro-
carburifera; exploracién, produccidn y uso energético
del carbén; inventaric en disefio de PCH; capacitacion
y wosistencio en el drea de geotermia; proyecto demos-
trativo de esta fase para uso de lefia; programas para
el desarrollo de la energia solar v edlica; desarrolio,
promocién y evoluacidn de biodigestores de pequena
y mediana escala en dreas rurales; y, ofros proyectos
en deferminados paises de ia Regién.

A esto se suma, la labor desplegada para un me-
jor conocimiento de las posibilidades de financia-
miento de proyectos energéticos en la Regidn; la con-
tinuacién en los programas y ajustes de tipe adminis-
trativo y funcional para el mejor funcionamiente de
ta Secretario Permanente; vy, los esfuerzos destinados
a conseguir una mejor coerdinacién y eficiencia de
las relaciones publicas y de la informacién v difusién
de los programaos de CLADE, en especial del PLACE.

A pesar de que la situacion financiera de OLADE
ha mejorado en forme relativa, se puede concluir
que, adn cuando una visién global de este Ultimo afo
permite realizar una apreciacién en general positiva,
el reto serd cada vez mayor en la medida que no se
resuelvan o que se agudicen los problemas econdmi-
cos regionales.

IV. CONCLUSION

luego de estos diez afos transcurridos desde la

suscripcién del Convenio de Lima, se puede concluir
que las perspectivas de OLADE son sin duda promise-
rigs, por cuanto el proceso de cooperacién se visuali-
za en pleno funcionamiento, con gran dinamismo y
mediante sistemas y métodos de trabajo que involu-
cran cada vez mas la participacién cctiva de ios paises.

A pesar de que este periode no estuvo excento
de problemas y limitaciones OLADE demostrd en la prac-
tica la voluntad politica de sus Estados Miembros, af
cristalizar un procese de cooperacién e integracién ca-
do vezr mas sélido y dindmico.  Asi tenemos que a la
Organizacién le han sido encomendadas tareas més
crecientes y complejas, confirmando su capacidad de
accion,

En la actualidad, lo fundamental de este proceso
estriba en el amplio espectro de actividades que se
desarrollan y los diferentes niveles de especificaciéon
e imporfancia relativa de los proyectos, que demandan
claras prioridades. En este contexto, las posibifidades
reaies de mantener un equilibrio institucional, entre
lo inmediato vy el mediano v largo plazos, es la farea
de la Organizocidn. Mds abn, es necesario mante-
ner una éptica que refleje una armonia relativa entre
jos aspectos estructurales y los problemas especificos;
bptica que estd dado en la concepcién misma del
PLACE.

En sintesis, si bien es cierto que América Lafina
se encuentra atravesando una etapa de condiciones
econdmicas dificiles, con restricciones objetivas que
limitan sus posibilidades de desarrollo econdmico y
social, el proceso de cooperacién e integracién ener-
gética ha continuado fortaleciéndose y presentando
avances sustantivos, gque contrastan con las dificulta-
des surgidas en ofras experiencias infegracionistas.
Siende la energia una drea vital para e desarrollo de
América Latina, se puede asegurar que la Regidn, a

" través de OLADE, sabrd cristalizar en los hechos su vo-

iuntad y decisién politica para cooperar y buscar una
mayor integracidn energética. Esto en la practica sig-
nifica confiar en sus propias capacidades y en la auto-
suficiencia de sus recursos humanos y naturales; por
lo tanto, es indispensable fortalecer el proceso inicia-
do en 1973 a fravés de OLADE.
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. INTRODUCTION

The last three decades have seen Latin America
embark upen and intensify a process of reciprocal
inter-relationships - regional, subregional, and sec-
torial - which have found exprassion in various insti-
tutional instruments of integration,

The invaluakle cumulative experiance has made
it possible to redouble efforts aimed at building o
united Latin America that will be able to perform
in o coordinated fashion in the internctional arena.

It is important to nofe that in 1964 Latin America
launched both the association Latin American Siate Oil
Reciprocal Assistance (ARPEL), a dialog among national
petroleum companies, and the Commission for Regional
Elecirical Integration {CIER), in which electrical supply
agencies and companies may work together, However,
the magnitude of looming economic and energy-related
probiems demanded an adequate political framework
that could encompass the whole complex gamut of
the energy sector.

With the appearance of ceriain symptoms foreboding
changes in the world’s economic and energy sysiem,
during the lale sixties and eorly seventies, a.lengthy
worldwide process of modifications and far-reaching
transformations was set in motion, In the face of
these prospects, and thanks to the initiative of Vene-
zuela, the First Informal Latin American Consultative
Meeting of Ministers of Petroleum was convened in
Caracas, which initiated o process of negotiation cul-
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minating in the 1973 signing of the Lima Agreement
that constituted OLADE.

From the very inception of this decline Latin
America clearly and objectively appraised the increas-
ingly complex energy outlook and supported the
creation of this regional organization in the energy
sector, which led to the formation of OLADE.

The region’s economic and energy difficulties
were o prime motive for joining forces to establish
the mechanisms necessary to meld national interests
and thereby foresiall possible future disagreements.

. CHARACTERISTICS OF THE PROCESS

Within this context, the respense of Lafin America
was that of creating an authentically regional organi-
zation, because of the awareness and political conviction
that cooperation, coordination, and joint action
represented the only way to approach the energy
problem, defend sovereignty over resources, enhance
the exchange of information, create a suitable basis
for negotiations, and utilize resources in the service
of o process of balanced, autonomous development
of the region.

Ten years after the signing of the Limo Agreement,
we must briefly review the process of energy integration
and cocperation under the aegis of the Organization.
First of all, before undertaking a more detailed
analysis, let us glean some of the highlights of this
period that have underlain the development of sub-
sequent QLADE activities: ’
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— OLADE, through its agencies, has striven fo attain the

technical administrative, and executive capacity
that will allow it to organize, encourage, and head
a process of energy cooperation, and to adopt the
corrective measures that become necessary in
order to intensify and reinforce this process. Latin
America’s response - through OLADE - to the energy
problems of the region bespeaks its political
maturity and capacity for action.

In this respect, the increasingly consolidated labors
of the Organization in the last few years have
managed to integrate the different official agencies
and institutions of its Member Countries into the
work of OLADE. This reliance on contact and close
cooperation among ministries and technical depart-
ments has proven its worth and is doubtlessly the
cornerstone of OLADE's current level of development.
The Permanent Secretariat and the diverse Member
Countries are closely associated in the continent’s
most comprehensive energy cooperation and
integration project ; OLADE.

The experience acquired by the Organization has
been assimilated and applied from its very outset.
Many of OLADE's projects and programs have

materialized only after a prolonged process of

_.evolution towards their execution phase. The most
tangible proof of the continuity and programming
stability that OLADE is achieving has been the
approval and implementation of the Latin Amierican
Energy Cooperation Program (PLACE), which is
surging forward despite all existing obstacles.
However, to maintain this dynamism of the process,
our dependence upen external contingencies must
gradually be reduced - o formidable task under
the present circumstances. It is therefore indis-
pensable to permanently analyze both the goals
and the means whereby they may be met,

The work of QLADE will have even more solid a
foundation in future years, as the various action
programs now underway lake shape, and the
interaction between Member Countries and the
Permanent Secrefariat, as well as among the
Member Countries themselves, originates the most

suitable channels. In this field, the Organization
has developed, and is still preparing, a series of
mechanisms for the sharing of experience, systems
of evaluation and follow-up, methodologies and
other instruments that constitute both a basis and a
framework for the deepening of this process of
exchange and cooperation. [t is also necessary
to unceasingly evaluate the degree of participation
of all Member Countries, in order to adopt the
most appropricte complementary measures.

These last ten years have seen all manner of
difficulties and limitations, especially those arising

“from the lack of funds, which circumscribed the

field of action of the Permanent Secretfariat, above
alt during its early years. This situation haos
gradually improved, with the timely payment of
the contributions of more of the Member Countries.
The present worlwide economic crisis presenis a
new and greater challenge because of its mag-
nitude and depth. However, the region will be
able to demonstrate its capacity for political response,
as it has in the past. The current global and
regional economic problems must maoke the
Member States reflect their political will by
deepening their energy ceoperation and integration,

As stated above, this last decade has witnessed
an increase in joint efforts among ministries and
technical departments, both with the Permanent
Secretariat and among Member Countries, on the
basis of the principles of the equality, sovereignty,
and independence of States, of solidarity and non-
intervention in domestic affairs, and of respect for
differences in political, economic, ond social
systems. Time has increasingly shown the growing
incorporation of the great majority of Member
Countries os active participants, drawn together by
exclusively Latin American shared interesis, under
the leadership of the Permanent Secretariat.

Certain deficiencies have been encountered in this
process, reflecting the dynamic process of growth
and structuring of the Organization and of its Per-
manent Secretariaf, but are now being overcome.
These problems were primarily due to the shortoge
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of funding in the early years, in relation to the
ever-greater energy needs of the region, In this
regard, the Pronouncement of San Jose (1979), holistic

and eminently political, defined the common

guidelines and general standords for the process,
which was iataer ratified by the Bogota Commitment,
and culminated in the creation of PLACE, which
loid the conceptual groundwork, compatibie with
the Lima Agreement, that placed projects in a
broader and more organically-structured context.

- — Member governments and their operative units
constitute the cornerstone of the energy coaperation
and infegration process, which depends upon solid,
continuing political -support.  This means that
Member Countries must further strengthen their
counterparts to properly convey this process, which
is inherently highly participative. The success of
the action of OLADE will ultimately depend upon
the degree of participation of its Member Countries,
i.e, the level of integration of their correponding
units, in the work of the Organization.

— In the field of foreign relations, as a complement
to its specific functions, OLADE has manraged to
build a solid, exemplary image by establishing
substantive ties with various countries and coopera-
tion agencies ouiside the region. This image,
an outgrowth of OLADE's ten years of work, must
be permanently sustained; and the policy of
relations with other regional, subregional, and
" international organizations rmust be encouraged.

— Finally, the process initiated by OLADE constitutes g

clear and resounding response by Latin America to
the complexity of the contemporary world. Ilis
strength and dynamism, with a profoundly Latin
American worldview, must be carried forward
into the future, as an important means for over-
coming the present siate of under-development
and dependence. '

Now that these initial slages have been achieved,
the greatest challenge before the Organization is the
implementation of PLACE.  Although most of the burden
falls to the Member States, the Permanent Secrefariat

must assume a preponderating function of promotion,
encouragement, and leadership. The suppert of the Per-
manent Secretariat must therefore be continual and
effective, if it is to catalyze the growth of this process.

In general, we may conclude that the way has
been bountiful, if not aliogether free from difficulties.
These ten years have brought us extensive experience
in regional cooperation, innumerable initiatives and
results, and o definite course of action against the
backdrop of o conceptual framework that determines
the common guidelines for this process. However,
the challenges of the future are enormous, and
adverse circumstances may also appear to swell their
proportions even more.,

OLADE, being o multilateral expression of this
region, has managed 10 overcome numerous problems
from within and without. Hopefully this capacity will
persist throughout the near and distant future, making
it possible to tread the path of accomplishment and
achieve the goals that the Member Countries have
adopted.

The transcendence of the energy problem, its
impaci on the economic and social development of
every country in the region, demands quite forcibly
that the objectives of the tima Agreement and the
common guidelines of the Pronouncement of San Jose
and PLACE continue to be carried out within a process
of energy cooperation, in an ever-deeper and more
dynamic over-all context. The objectives glimpsed ten
years agoe are now taking form - some are already
attained - and this dynamic process is being concretely
executed in practical actions for the energy (and
therefore economic) development of the region.

. EVALUATION OF ACTIVITIES

In order to better understand the present situation
of OLADE and be able to evaluate its fulfiliment of its
guiding principles, we may briefly review its major
action year by year, to facilitate a systematic analysis,
yet refaining a harmonious, overali viewpoint.

Before this sequential treatment, let us identify
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four clearly-demarcated stages in OLADE's history:

— the stage of negotiations and conceptual or-
ganization, from the 1972 Carocas Meeting to
October 1975.

— the stage of organizational and administrative
formation and the beginning of activities, from
Fme_ 1975 to late 1978.

— the stage of executive and organizational con-
solidation, from 1979, including the Pronouncement
of San Jose, the Bogota Commitment, and the
approval of PLACE; and

-— the current stage of execution of PLACE, in which
the Permanent Secrefarial hos attained a high
degree of technical, administrative, and executive
capacity, backed by the political decision of the
Member Countries.

To more fully comprehend this process, we must
analyze both the evolution of the international economy
and its impact on the behavior of the national
economies, which in turn influence and determine the
intensity of the processes of cooperation and integration.

1972

Toward the close of the sixties, the recessionary
trends of the world economy, especially in the
United States, were accentuated, which meant
trouble for the international monetary sysiem; this
situation worsened during the early seventies, as @
consequence of the structural economic crisis of the
industrialized countries.

At the same time, the international energy
panorama began to display some symptoms that point-
ed to possible varations in the energy system, which
had been determined up to 1972 by hydrocarbons,
which were in plentiful, low-priced, and reliably
supplied.

Foreseeing these possible changes ahead, Vene-
zuela took the initigtive of summoning to Caracas, in

August 1972, the Minisiers of Energy and Petroleum
from eighteen oil-exporting, importing, and selt-
supplying countries.

This initiative originated with the need to infor-
mally discuss the energy situation and. porticularly that
of oil and natural gas on our continent, with an eye to
“joining efforts, uniting in collaboration, and combining
wills, knowledge, and actions for the benefit of 200
million persons.” This is how such a notion - a pioneer-
ing concept even in the world context - was sown, to
later germinate with the constitution of OLADE.

In this First Informal Consultative Meeting, -as in
the three following meetings, these fundamental
topics were discussed: '

— creation of a Financial Entity that could facilitate
energy sector development;

— preparation of an inventory of energy resources;

- development of technological exchange ond
preparation of an inventory of programs of
technical research and cooperation; and

— compilation of legal and contractual aspects of
the energy sector.

1973

Seven monihs after the Meeting in Caracas, at the
It Informal Meeting held in Quito in April 1973, the
need to create OLADE was reaffirmed, in order to pro-
vide an instrument that could defend the region against

_any attempts at sanctions or ¢oercions, as well as adopt

measures aiming to preserve natural resources, par-
ticularly energy rescurces,

These two initial meetings gradually began
to design the conceptual platform that would later
be incorporated inte the Lima Agreement which cons-
tituted OLADE, and which was signed on November 2,
1973, during the il Informal Consultative Meeting.

As had been foreseen since the Caracas Meeting,
tate 1973 saw the first susbtantial changes in the infer-
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‘nationol energy system, with the revaluation of
‘petroleum pricés, which had been held at low fevels

by the industriatized nohons t‘nrough fhear trans-

jncmonal compcmes

: Latin-America responded fo this historic challenge-
which represented the deepening of the structural crisis
of the world economy- with an innovative scheme for
sectoral integration, which was later institutionalized
with the creation of SELA and its Action Committees.
In practice, the creation of OLADE meant trusting in
our own capacities, in the self-sufficiency of human
and natural resources, and therefore in the strengthen-
ing of the region’s economic cooperation and in-
2egrcmon process. ’

1974

As the world’s economic problems grew .worse,
the process of ratification of the Lima Agreement
accelerated, and it became effective in 1974. During
this year, the conceptual structure of the new Or-
ganization was still being designed, through a Meeting
of Experts and the IV Consultative Meeting held in
Buenos Aires in August 1974

In order to coordinate the tasks needed to
definitively form the Permaneni Secretariat, a Coor-
dination Secretariat was formed in Buenos Aires, and
discussion began regaording OLADE's administrative
“and financial aspects.

By the end of 1974, Venezuelo had established o
financial system of petroleumn facilities for cooperation
in Central America and the Caribbean, known as the
Puerto Ordaz Agreement, which was the first real effort
towards combining trade with integration in any area
of our region. This system later formed the basis for
a broader cooperation agreement in that subregion.

The Lima Agreemeni, which constituted OLADE,
went into effect on December 18, 1974, after bemg
ratified by the twelfth Member State.

1975

This period featured the concentration of OLADE’s
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- activities on the structuring of the-Permanent Secretariat,

the acceleration of the process of ratification of the

‘Agreements, and the .definition of the quota system,

in view of the vulnerabie a‘mcmcscl situation, OLADE's
Secretariat, without the necessory technical -personnel,

. cenfered its activity on the preparation of various

internal regulations for its functioning. In such o
phase of incipient formation, great results and subs-
tantial advances could hardly be .expected.

Still, several programs that formed part of OLADE's
activities may be mentioned: the designing of the
Financial “Entity continued; -analyses were begun to
study the formation of a Latin American Energy Market;
work was bagun on inventories of technology and
research’ apptied to fuel ‘production; -and -the first- inter-
national relationships wefe esiabinshed wni‘h MPEL
and ECLA. - :

SELA was constituted in 1975, as a regional res-
ponse to the world econoimic crisis ond a direct result-
of the minimal &ffect of the so-called hemaspheric,
inter-American cooperation, which had proven to be
targely unworkable, among other causes, because of
its inherent conflict of interests. The process of
regional cooperation was growing in importance;
and OLADE, as @ mechanism of sectoral and energy
integration, joined the ranks of Latin America’s
efforts at dealing with the prevailing crisis.

1976

This year also reflected the lack of technical and
financial resources, which limited the actions of
OLADE. Nevertheless, the programs begun the previous
year were continued, with the addition of the “"Guide-
lines for aiding in the design of national energy
policies””. Most of its activities were cimed af the,
creation of the Financial Entity and the first phase in
the formation of the Latin American Energy Market,
regarding hydrocarbons.

On the basis of the information provided by each
couniry, the Latin American Energy Directory was first
prepared, subject to continuous updating.
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in addition, coordinafion mechanisms were
‘established and strengthened with SELA, ECLA, ARPEL,
INTAL, and UNDP. However, the actual results were
o minimal presence on the level of the few inter-
national agencies contacted, but with little activity or
relation with the Member States.

The 1976 work program contained the same points
as those of previous years, plus two new ones, regard-
ing the octivation of the process of technology transfer
and the . preparation of a study to draft general
guidelines for regional electrical interconections.

Overall, the integration and cooperation process
was not yet fully underway; and the Organization did
.not yet display a clear, consolidated physiognomy.
In addition, many of the planned activities contained
mediuvm-range objectives that required a series of
successive approximations, from which it may be seen
that the activities carried out may be considered as
valuable initial steps:

1977

In this stage, work was intensified in the following

core aregs:

— Financial Entity Meetings of Experts were held on
specific topics and Member Countries were consulted
directly on the basis of the documentation prepared,
leading up to the formulation of a First Draft of o
Consultative Agreement for the Financial Entity.
However, this period featured o lack of consensus
regarding this agency and it began to look os if
there would be serious difficulties for its approval.

Latin American Energy Market: Some progress was

made in the areg of information, but no possibilities

were seen for hydrocarbon trade among the
States that had submitted the information.

Inventory of Energy Resources: Although not ail of
the information requested from each country was
received, an inventory of Energy Resources was
prepared on the basis of the compilation of the
existing data.
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— In other areas: An Energy Statistics Yearbook was’
published; no further progress was made regarding
the compilation of Hydrocarbon Legislation due to
delays in the supplying of information; work was
begun on the creation of an Energy Information’
Center; the work of gathering information con-
tinued for the Inventory of Technology and Research
applied to the Production of Fuels; and progress
was made in the area of guidelines for regional
eleckrical interconections. ’

During this period, contacts with international agen-
cies multiplied. New agreements were signed with

ARPEL, 'ILAFA, and CIER and relations with ECLA and

SELA improved.

The Secrefariat, in addition to the Activity Program,
undertook a series of initiatives aimed at studying the
effects of the petroleum price increase; the generalized
system of tariff preferences; the system of units and
new formats for energy resource inventaries and
balances; the designing of mechanisms for achieving
integral energy planning; gecthermal energy; and the
utilization of other non-conventional energy sources,

in the area of administration, the Permanent
Secretariat was reorganized.  Shortage of funding,
while still seridus, was not as great as in previous
years, because several countries were coniributing
more regularly. :

The Secretariat proposed o set of new initiatives
which broadened the areas of work, and began to
design action on two levels: overall {(energy planning
and balances) and specific {coal and non-conventional
energy sources). This was felt 1o be the first qualitative
change; and the process of energy integration and
cooperation began to be strengthened.

The endowment of resources was still scanty, but
the initiatives taken made such openness feasible;
and the slow process of consolidation of the Secretariat
began gradually,

1978

During this year, OLADE's activities were broadened
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in various fields., From a three-pronged strategy, it
passed to one including 18 different programs, all in
the information-gathering phose, The Permanent
Secretariat was also seen to be working largely apart
from the experis of Member Countries, soliciting infor-
mation independently from different countries in order
to process it independenily, in isclation from those
very countries.

By vear’s end, ot the same time as the sharp cut-
back in Iran’s oil exports - which accentuated the
gconormic problem - the IX Meeting of Ministers waos
held; this meeting concluded that it was time to
“definitively define the what, why and how of QLADE”

i.e. "its essence, its raison d’etre, and its administrative

structure”. Therefore, it was imperative to analyze
its achievements, in order to redefine OLADE's work
programs. Consequently, it was decided that OLADE

should dedicate its actions to the following working
areas:

— Energy economigs and planning
— Diversification of energy sources

— Infermation and dissemination

— Cooeperation and training

The work carried ouf during this year, though it
may seem scatiered and unplanned, consiituted the
touchstone for the future acfion of OLADE.

In the first ploce, several preliminary versions of
the primary energy inventories and partial versions
of the secondary anes were prepared; o partial study
of medium-range fuel supply and demand behavior
was carried oul; and the information-gathering process
continued.

in the areas of technology inventories and coal,
no progress wos made, although the importance of
these fopics was recognized. In the area of geothermal
energy, the first concrete steps were foken towards
preparing o specific program, with the First Seminar
on Geothermal Exploration and the first contacts aimed
at obtaining non-reimbursable financing from the EEC.

&7

In the development of the utilizafion of bioenergy,
solar energy, and wind energy, the corresponding
investigations were initiated; contacts were established
with different institutions; and several basic documents
were prepared. The energy planning aciivities were
centered upon the organization of an international
seminar on this topic.

Relotions with other agencies were deepened
during the course of the year, most |mpor’fcmly with
ARPEL, {LAFA, and CIER.

Cther areas of action still in their preliminary
stages were those involving the Financial Entity, the
energy information network, environmental preser-
vation and ufilization of nuclear energy for electric
power generation,

Two positive factors arose from the changes jn
the orientation of OLADE: firstly, the political interest
and capacity of the Meeting of Ministers in rectifying
directions in order to attain the objectives of the Lima
Agreemeni; and secondly, the accelerated growth of
the Permanent Secretariat, which to some degree
served as o basis for later actions,

Probably its greatest weakness lay in the significant
gop between the political will and the avecilability of
resources for supporting its materialization.  This
detracted from the Secrefariat’'s capacity for initiative
and promotion, bringing with if an increasing in-
stifutional fragiiity that took many years to remedy.

Stifll and all, cooperation and integration institutions
normally experience processes of growth or crisis in
their activities, depending on the international focuys,
the countries’ situation and the management of their
Secrefariats. in this case, the beginning and tearning
about how to establish energy cooperation required
more time than the actual circumstances, and the
Secretariat could not play the role in promotion that
it obviously should have.

1979

During 1979, OLADE continued. .the.
analyzing its “reason for being”, which -was uli
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to give rise to the treation of PLACE. World economic
problems, added to the difficulties with hydrocarbon
supply - a result, among other factors, of the lranian

crisis - constituted a challenge for the region; its ~

cohesive, unanimous response was the Pronouncement
of San Jose (July 1979) . This declaration of regional
-policy initiated a reordering of the long-range
programming platform of OLADE.

The Pronouncement of San Jose was possible
thanks to the initiative of the Permanent Secretariat,
which convened the First Extraordinary Meeting of
Ministers, with the fundamental purpose of analyzing
the topic of “The Latin American Energy Juncture and
Regional Cooperation.” This was an eminently political
decfaration, through which OLADE was consolidated
as the principal instrument chorged with promoting
energy cooperation and coordinatien, within the
established framework of the Lima Agreement, In
“addition fo its long-range contents, it re-dimensioned
the Permanent Secretariat, and granted it an inter-
national image of prestige.

While the Pronouncement of San Jose constituted
one of the major points of 1979 and of the history
of OLADE, several other of the major activities must
be mentioned as well:

.— Regional and extra-regional coordination: Negotia-
tions were concretized for the receipt of ouiside,
non-reimbursable funding for projects, from the Or-
ganization of Peiroleum-Exporting Countries {(OPEC)
and the European Economic Community (EEC). Con-
tacts with other international agencies were also
intensified, and foreign policy was implemented
that lent the Secretfariat and QLADE itself an image
of grecter regional and international relevance.

become an advisory agency on the basis of coor-
dinated methodologies. Concrete actions were
initfiated in the project of energy balances; future
energy supply and demand; geothermal, solar, and
wind energy, and small hydro-power stations,

Development of non-conventional energy sources:
Geothermal projects were begun in various coun-

Energy ;ﬂlqnning: in this field, OLADE sought to .
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tries of the region, and technical ossistance was
provided in the field of biomass, with the cons-
truction of biogas plants in various countries. This
work was supported by regional and European
institutions. ‘

Capital goods: Coordination was sought between
those responsible for the capital goods sector and
the energy development sector, in order to
encourage those entities to complement the efforts
of OLADE with their owri. ECLA and UNIDO provided
technical and financial support for these purposes.

Information and dissemination: This area was gran.’
ted greater importance because it is the linkage
that makes it possibfe to make known the advances
and results of the work carried out. _ '

Finally, it is evident that the internal bases for
strengthening the Permanent Secretariat were created
with the IX Meeting of Ministers. The clearest proof is
that, following three years with an unchanged budget,
the amount approved for 1980 is over twice the budget
for the previcus years, an increase that re-dimensioned
the operating capacity of the Secretariat.  Additionally,
as already stated, the Pronouncement of San Jose
created a totally new conceptual environment which
madified the general process of OLADE and strengthened
its programs.

Energy cooperation consequenily assumed a
different dimension, and intensified the participation
of a greater number of countries through diverse
approaches to joint efforts, accentuating an intra-
regional technical cooperation process that offers
Member Countries numerous advantages,

1980

During 1980, and especiaily towards the closing
months of that year, the international economic
pancrama displayed with extraordinary clarity the
depth of the crisis in the industrialized countries and
its effects upon Latin America and the Caribbean began .
to make themselves felt with singular force. Despite
these difficulties, and on the basis of the initiative .
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shown by the Pronouncement of San Jose, it was
possible for OLADE to sponsor a series of projects,
including the following:

— Framework for action in energy planning: The
*“Regional Methodology for Energy Balances” was
prepared by OLADE countries working jointly.
Various countries began to prepare energy balances
using the OLADE Methodolagy.

— Rationalization of industrial energy consumption:
A seminar was held on rationalization of energy
consumption in the sugar industry, granling special
imporfance to this area, hitherto undeveloped.

— Intensified work with conventional energy sources:
Methodologies were prepared for the exploration
for uranium and coal, as well as for the exploilation
and development of coal and gecthermal energy.
Additionally, in the field of petroleum and gas, the
terms of reference were defined for consultancy
in the establishment of hydrocarbon exploration
contracis.

— National Biogas Committees were formed in various
countries, and work continued on the construction
of pilot plants in other countries.

— In the area of gecthermal energy, reconnaissance
studies were concluded in various zones, and a
Regional Methodology for Geothermal Exploration

"~ was also prepared.

— Prospecting, evoluation, and characterization of

" windenergy: o course was offered on these topics,
with the participation of iwelve countries. In
addition, the document “The Regional Wind Energy
Program’’ was prepared.

— The First Seminar on Small Hydro Power Stations
was held, and the theoretical groundwork was laid
for their development and massive utilization.

—— Preparations were begun for participation in the
United Nations Conference on New and Renewable
Sources of Energy, in Nairobi.

During this period, joint work between the
Permanent Secrefariat and a growing number of Member
Countries began to take form through work groups
and consultantships, which were to become o valuable
tool in energy cooperation.

On Avugust 3, 1980, the San Jose Agreement was
signed, which fully agrees with the spirit, concept, and
instrument of the Pronounicement of San Jose of
August 1979.  This agreement allowed Venezuela
and Mexico to establish a system of energy and
financial cooperation for Latin America and the
Caribbean, which constitutes one of the principal
instruments of cooperation, not only in the regional
energy coniext but worlwide. It is doubtlessly one
of the most oufstanding examples of South-South
cooperation and is a tangible demonstration of
solidarity ameng developing countries, which proves
in practice the political will to cooperate, os does
OLADE itself.

This Mexican-Venezuelan program is complementsd
by the Trinidad - Tobago eil facility for CARICOM
countries, which has operated since 1978 under the
Caribbean Aid Council.

Towards year’s end, at the time of abrupt im-
balances in the petroleum market, the so-called Bo-
gota Commitment was prepared during the Xl Meeting
of Ministers, which constituted an advance aiming to
materialize the platform contained in the Pronounce-
ment of San Jose,

This Commitment urgently recommended the
rationalization of energy production and consumption.
In ordér to adopt effective energy-saving measures,
the Permanent Secretariat and the countries that were
in o position to do so offered technical assistance fo
those that required it. In addition, it was resolved
that extra-regiona!l hydrocarbons should be replaced
increasingly by other national or regional energy
sources, and that a latin American energy market
should be created.

14 was also recommended that integral economic
cooperation be pushed for on various fronts, in order
to keep it balanced and mutually beneficial. In addition,
it was decided that - in the face of the crossroads
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situgtions ~ emergency programs should be started in
favor of the relatively least-economically-developed
countries.

The Bogota meeting also approved the initiative
of eight countries, the preparation of a “Strategy for
QLADE in the Eightias” that would conlain  guidelines
for OLADE’s energy policies , the establishment of o
Latin American Energy Cooperation Plan , and the
creation of mechanisms to follow up on the work of
OLADE . This work gave rise to PLACE, a mechanism
that was to reorient and consolidate the action of
OLADE.

Both decisions clearly mark the beginning of the
ordering of OLADE's activities and imply that comman
interests have been increasingly consolidated, ratifying
the need to face problems on the basis of an integral
Latin American concept, and working with the regions
resources and capacities.

1981

Ever since the XI Meeting of Ministers in Bogota,
the initiative of preparing @ “Latin American Cooper-
ation Plan’ constituted the center of OLADE’s actions,
for which a Council of Experts was summoned in
February 1981 and another Extraordinary Meeting of
Ministers in March. The latter considered the documents
related to the "“Sirategy for OLADE in the Eighties”” and the
“OLADE Technical Assistance Fund””. This process led
1o the approval of PLACE in Santo Dominge in November
1981 and the creatfion of the PLACE account, which
represented the closest that the organization had thus
far gotten to creating a Financial Entity,

The Latin American Energy Cooperation Program
- PLACE - is a political commitment of the Member
States and an instrument of their governments to ensure
the attainment of the objectives stated in the Limia
Agreement, the Pronouncement of San Jose, and the
Bogota Commitment. This, then, reflects the Member
States ©  decision to establish an instrument to
strengthen OLADE and guaraniee the fulfitlment of
its objectives.

This approval -of PLACE can be seen as the cul-
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mination of a solid, consistent process. lts im
plementation, therefore, constitutes a proof of the
solvency and depth of energy cooperation. lis success
will stimulate not only OLADE's actions but will also
create a demaonsiration effect that will positively
influence other sectors. The responsibility of OLADE,
as o multilateral expression of the Member States
- as a group and individually - and of its Secretariat is
far - reaching and calls for the constant expression of
political will in actual actions,

PLACE, as a Latin American cooperation mecha-
nism, will make it possible to encourage o process
that, while it had existed previously, now has the
support of objectives, programs, projects, and goals,
priorifies and a definite, permanent system of
evaluation and analysis of progress, through the par-
ticipation of the Member States.

These, then, are fundamental objectives of PLACE:
the coordination of energy production and use with
the goals of an autonomous, sustained development
process;the broadening and diversification of energy
supply and scientific and technological capacity; and
the rationalization of energy production and con-
sumption.

These leng-range objectives, within the regiangl
integration context, embrace the following areas of
cooperation: energy planning and policies; identification
and evaluation of energy resources; utilization of
energy resources; rational energy supply; rationalization
of energy use; technological cooperation; training of
human resources; energy information and disseminatfion;
financial cooperation; and - by request from Member
States - consultancy for international energy - related
negotiations.

At the same time, preferential atiention was
jointly accorded, along with the Committee of Minis-
ters, to participation in the United Nations Con-
ference on New and Renewable Sources of Energy.
In this regard, a Regional Preparatory Meeting was
held, organized jointly with ECLA and the guidance of
the Committee of Ministers. |n Nairobi, the Executive
Secretary presented the position of OLADE, touching
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on the origins, scope, and history of the institution seen
as a confribution to collaboration eamong developing
countries. This participation by OLADE made it possible
to consolidate its international image. ‘

Additionally, the Permanent Secretariat continued
to develop a series of projects in energy planning,
publishing the Energy Balances and Energy Sto-
tistics for Latin America.  Work also continued on
the conservation and rational use of energy, on
the environment, and on energy supply and demand
estimates. '

in the area of non-conventional energy sources,
work continued on gedthermal energy, small hydro-
power stations, biogas, and wind energy.

Policy landmarks during this year included:
the agreemenis made ot the |l Extraordinary Meeting of
Ministers in Lima; the institutional consofidation of the
Permanent Secretariat; its role in the definition of the
Strategy for the Eighties; preparations for the tLatin
American Energy Cooperation Program and its sub-
sequent approval, all of which definitely created a new
‘context and significantly strengthened the role of the
. Permanent Secretariat and the process of energy
cooperation and integration.

Worthy of special mention is the creation of the
Committee of Ministers, which became the ideal
mechanism for encouraging and expediting the im-
plementation of the decisions made by the Meetings
of Ministers and folfowing up on this implementation,
This Committee has contributed significantly 1o
enharncing the work of CLADE.

1982

Just when the economy of Latin America was
suffering from “its warst crisis in recent fimes”, OLADE
set out upon the region’s most ambitious sectoral
cooperation and integration project: PLACE. This in-
" strument of OLADE creates a conceptual order based
on the Limo Agreement, the Pronouncement of San Jose
and the Bogota Commitment, and places all its ac-
tivities within @ dynamic organic context, the basis
for greater regional energy inter-relations.

The process of sefting PLACE up constituted the
maijor activity of 1982, and will doubtlessly continue
to guide the actions of OQLADE. From the standpoint
of the Permanent Secretariat, it is necessary to siress
that PLACE creates a demand for large-scele, over-all
actions and concepts through the execution of its
projects,

It is in itself o complex challenge to maintain an
adequate balance on both fronts. On the one hand,
there is the need to generate shori-term results in res-
ponse 1o the interests of Member Countries; and on
the other hand, the long-range concept that underiies
most energy projects creates a scenario that demands
increasingly complex handling of the Permanént
Secretariat. Obviously, it is more consolidated, but
the demands upon it by Member Countries are greater
with every day that passes, which makes it indispen-
sable to continue to systematically reinforce it.

Activities carried out include those in the
area of economic studies and energy planning, the
principal function of which has been the formulation
of the projects involved in PLACE and the preparation
of the terms of reference for their implementation.

PLACE calls for a change in the notion of how to
approach cooperation in this sector. It also creates
quite concrete demands throughout the Secretariat
and lends special importance to the function of
energy planning, together with studies in general.

National energy planning must be compiemented
by regional planning that will provide coordinatedly
for variable cooperation. This becomes increasingly
urgent in the light of rising consumption, which will
require more complex planning in order to cope with
future situations. Therefore, efforts will be made
to consolidate the existing national insiitutional

‘organization, and an Energy Information Data Bank is

being prepared that will support these initiatives.

In this same areq, the preliminary version of the
document entitled “Elements for & Regional Proegram
of Energy Planning and Policies” was prepared, and a
project is being developed regarding energy pricing
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policies on the domestic markets of Latin American
countries. '

Two distinet structural lines are being followed:

The first emphasizes the root of the energy
problem: concept, development style planning,
energy balances, and project coordination. The second
seeks to bring the Secretariat into national spheres
through participation in work groups or courses on
energy economics, providing technical assistance to
countries in such impoertont matters as Energy Balances
or the Energy Program of the Central American Isthmus
{PEICA} and maximizing member country participation
in such tasks.

Along with the work in the area of energy planning
and economic studies, the Permanent Secretariat
decidedly and coordinatedly spurred an important
series of actions in the technical realm: studies and
actions continued in support of hydrocarbon pros-
pecting; exploration, production and use of coal
as energy; systematic inventory of hydroenergy resour-
ces; training in the design of SHPS; tqaining and as-
sistance in the area of geothermal energy; demonstration
project of this phase in the use of firewood; programs
for the development of solar and wind energy;
development, promotion, and evaluation of small -
and medium-scale biodigesters in rural areas; and
other projects in certain countries of the region.

Other work includes information regarding the
possibilities for financing energy projects in the region;
continuation of administrative and operational programs
and adjustments to improve the functioning of the
Permanent Secrefariat; and efforts aimed towards
attaining greater coordination and efficiency in public
relations and information and dissemination regarding
OLADE programs, especiatly PLACE.

Although the finances of OLADE have improvedin
relative terms, it may be concluded that - while an
over-all view of the past year may yield a generally
positive appraisal - the challenge will be ever-greater
as regional economic problems remain unresolved
or grow more acute.

CONCLUSION

Ten years after the signing of the Lima Agreement,
it may be concluded that the prospects for OLADE are
undoubtedly promising, because the cooperation
process can be seen to be functioning well, with great
dynamism and by means of working systems and
methods that increasingly involve the active participation
of Member Countries.

Despite the problems and limitations encountered
in this period, OLADE has demonstrated in practice the
political will of its Member States, by crystallizing an
increasingly solid and dynamic process of cooperation
and integration, Now the Organization is being called
upon io perform more and more complex tasks, which
confirms ifs capacity for action.

The current basis for this process rests upon the
broad range of activities developed and the different
levels of specification and relative imporiance of the
projects, which demand clear priorities. The job of
the Organization, then, is to implement the real
possibilities for maintaining an institutional balance
between immediaie and medium- and long-term goals.
Moreover, it is necessary to maintain a point of view
that reflects relative harmony between structural
aspects and specific problems, as conceived in the
PLACE.

in brief, although Latin America is going through
a stage of difficult economic conditions, with objective
consiraints that limit its possibilities for economic and
social development, the process of energy cooperation
and integration has continued to grow in strength and
to display substantive advances, in contrast fo the
difficulties experienced in other attempts at integration.
As energy is a vital area for the development of Latin
America, it may be stated with assurance that this
region, through OLADE, will be able to crystallize into
deeds its political will and decision to cooperate and
seek greater energy integration. This will, in practice,
mean relying on its own capacities and on the self-
sufficiency of its human and natural resources. There-
fore, it is indispensable to strengthen the process
begun in 1973 through OLADE.
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