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El consumo de leña ha sido un componente im- 
portante del sistema energético de Costa Rica, y el 
consumo per cápita de leña permaneció en 0,2 TEP/ 
persona en 1979. Durante las dos últimas décadas ha 
habido una fuerte substitución de energía no comer- 
cial (leña) por energía comercial (derivados de pe- 
tróleo). En cifras relativas, lo leña decreció de 60% 
paro consumo final de energía en 1965 o un 30% en 
l 979, en gran parte debido a la conversión del gas 
líquido (propano) para cocción de alimentos. Esta 
tendencia ha sido cambiada en los últimos tres años, 
y muchas familias de ingresos bajos se han visto for- 

La hidroelectricidad alcanza un total de más del 
20% del consumo energético secundario del país, y 
la participación de la hidroenergía en la producción 
global de electricidad es mayor al 97%. Esto hace 
de Costa Rica el país con la cuota de hidroenergía 
para producción de electricidad más alta en América 
Latina, y probablemente una de las más altas en el 
mundo. 

La Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE) 
tiene una refinería de petróleo en Moin que produce 
la mayor parte del kerosene, combustible jet (jet - 
fuel ), asfalto y fuel - oi 1 requerido por el país. Sin 
embargo, niás del 50% del diesel y 30% de la ga- 
solina fueron importados directamente en 1981 ya 
que existe una distorsión muy fuerte entre la estruc- 
tura de productos refinados y aquella del consumo. 
Existen grandes cantidades de excedentes de fuel oíl 
que son exportadas con una pérdida substancial mien- 
tras que el diesel y la gasolina deben ser importa- 
dos directamente. 

ALVARO F. UMAÑA 
ASESOR MINISTERIO DE 

INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS 

RICA 

Lo declinación acumulado de la producción ha 
sido mayor al 15%, y los precios de gasolina y diesel 
se han i ncrementodo en factores de 1 O y 20, respec- 
tivamente. Todos estos factores han contribuido sig- 
nificativamente al declinamiento en el consumo de 
petróleo importado, que ha caído a aproximadamen- 
te una tercera parte si lo comparamos con las cifras 
de importación de los años 1979 y 1982. Actua 1- 
mente Costa Rica está consumiendo unos 200.000 
TEP menos de petróleo importado que lo que consu- 
mía hace tres años. Durante este período, lo de- 
pendencia del país en energía comercial importada 
ha disminuido de un 80% a un 75%. 

Durante los últimos tres años, Costa Rica ha ex- 
perimentado su más seria crisis económica en lo que 
va del siglo. La inflación ha tenido un promedio so- 
bre el 100% durante los dos últimos años, y una de- 
valuación del 500% tuvo también lugar durante este 
período. 

La dependencia en la energía importada se in 
crementó dramáticamente en Costa Rica durante el 
período de industrialización de lo post-guerra, hasta 
el punto que 80% de la energía comercial consumi- 
da era importada. En realidad, este porcentaje de 
energía importada se mantuvo increíblemente cons- 
tante a lo largo de la década de los setenta, el con- 
sumo per cápita de energía comercial en Costa Rica 
se mantuvo en 0.4 TEP/por persona en 1979. Este 
valor es equivalente al de Panamá y es el doble del 
valor del resto de Américo Central. 

l. CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS ESENCIALES: 

BREVE ANALISIS DEL 
SISTEMA ENER ETIC DE C ST 
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Costo Rica es un ejemplo perfecto de último ca- 
so, cuya respuesto fue tardío y errado, con conse- 
cuencias muy severas .. A pesar de que el país ini- 
cialmente hizo reducciones significativas de las im- 
portaciones de petróleo, alrededor de 1976 el consu- 
mo· de petróleo comenzó a tener un incremento dra- 
mático que ha continuado hasta la presente fecha. 
El fenómeno se debió, en parte al subsidio del go- 
bierno para el diesel y a uno político fiscal que fa- 
vorecía grandemente lo importación de vehículos a 
díesel, Estos factores obviamente estimularon un in- 
cremento tremendo en el consumo de diese! -más 
del 50% entre 1974 y 1979. Durante este mismo pe- 
ríodo la importación directa del combustible diese! 
se incrementó en 600% . 

Pocos países tenían un pion energético nocional 
con a riterioridad a la crisis energética de 1973, pero 
muchos gobiernos respondieron rápidamente con el 
propósito de evitar un desastre. A través de políti- 
cas efectivos de control de precios y de conservación 
de la energía, varios países desarrollados disminuye- 
ron apreciablemente su consumo de energía. Los 
países eri desarrollo respondieron de una manera 
mucho más lento, y en unos pocos cosos, adoptaron 
soluciones que fueron contraproducentes. 

11. INSTITUCION DE PLANIFICACION ENERGETICA 
DE COSTA RICA 

Con la ayuda técnica y financiera de México, 
Costa Rica cuento con un proyecto activo de explo- 
ración petrolera en las elevaciones Caribeñas de Ta 
lomoncas. El contrato inicial incluye dos pozos ex- 
ploratorios de 6.100 y 4. 100 m de profundidad, res- 
pectivamente, y el primer pozo ha progresado yo y 
se encuentra en una profundidad de 3.500 m (febre- 
ro 1983). Un programa de exploración carbonífera 
también se está ! levando a cabo con apoyo de AID 
y JICA de Jopón, y o pesar de que tal recurso tiene 
cierto potencial, no se han podido determinar aún 
reservas probadas. 

vados a cabo por la donación 515-0175 para la ener- 
gía de AID. Es muy probable que la biomasa, con- 
juntamente con lo hidroenergía, sean las dos fuen- 
tes energéticas más grandes de Costo Rico. 

Estudios detallados del potencia 1 energético de 
la biomasa {leño, carbón vegetal, alcohol, biogas, 
etc.) no existen aún. La evaluación del potencial de 
lo biomasa es uno de las actividades que serón lle- 

Los conocimientos sobre los recursos energéticos 
nacionales son incompletos, habiendo estimaciones 
confiables disponibles solamente para la hidroener- 
gía. OLADE (1981 ), basándose en un inventario del 
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), estima 
que el potencial hidroeléctrico de las plantas es ma- 
yor a 4CXX) MW y cercano a los 9000 MW, equivalente 
a más de 650 millones de TEP. A pesar de que ICE 
está desarrollando ·activamente un proyecto geolér- 
mico cercano al Volcán Miravalles, las estimaciones 
correctas del potencial geotérmico total no pueden 
obtenerse. OLADE cree que el potencial geotérmico 
de Costo Rica podría ser del orden de los 50 millo- 
nes de TEP. 

Recursos 

En realidad la tasa de crecimiento del consumo 
de energía comercial para el sector transporte duran- 
te el período 1970/1979 ha sido de 9,5% por año. 
El diesel oil alcanzó a cerca de los dos tercios de los 
requerimientos totales de combustible para este sec- 
tor en 1981, mientras que lo gasolina representó cer- 
'ca del 30% de las necesidades. Estos cifras mues- 
tran el alto grado de distorsión creado en el sector 
del transporte por los bajos precios previstos y las 
políticas fiscales durante el período de. 1965 a 1980. 
En general, el consumo energético de Costa Rica se 
mantiene aún dominado fuertemente por el petróleo 
importado, que representó más del 15% de las ex- 
portaciones del país en 1981. El transporte es el sec- 
tor más crítico porque alcanzo. a más del 50% del 
consumo de energía comercial, y dentro de este sec- 
tor, el consumo de diesel es el más crítico aún. 

zadas a retornar a la leña para uso en la coccion de 
alimentos familiares. Adicionalmente, la demanda 
de leño se ha incrementado considerablemente en 
los sectores de la agro-industria (beneficios cafeto le- 
ras y otros) y de la industria. Como resultado de 
esto, el precio de la leño se ha incrementado tam- 
bién considerablemente durante este período. 
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Durante 1982 se puso en marcho un Programa 
Naciona 1 de Planificación y Desarrollo Energético 
(PNPDE) por parte de la DSE intentando coordinar to- 
das las actividades de asistencia externo en el cam- 
po energético. El Programa incluye todas las activi- 
dades básicas de planificación desde la desagrega- 
ción sub-sectorial de los balances energéticos y de- 
terminación de la energía útil por sectores, hasta es- 
timaciones de requerimientos energéticos y deman- 
da de los mismos, evaluación de recursos, determi- 
nación de lo estructura óptima de abastecimiento ener- 

Los esfuerzos más serios deberán concentrarse en 
la racionalización del consumo de combustible en 
el sector del transporte, que depende completa- 
mente del petróleo importado. 

Reestructuración de los modelos de consumo ener- 
gético en los sectores industrial, agricultura y re- 
sidencial, poro reducir su confiabilidad en el pe- 
tróleo importado. 

Racionalización de la producción y consumo ener- 
géticos con énfasis en la substitución del petróleo 
importado por fuentes autóctonas, y utilización de 
la capacidad en exceso de generación hidroeléc- 
trica. 

Diversificación de la producción energética me- 
diante incremento de la contribución de los recur- 
sos hidroenergéticos, blomcso, y geotérmicos. 

Basado en todos los diagnósticos básicos y los 
informes de evaluación, lo DSE ha establecido obje- 
tivos generales para la planificación y desarrollo ener- 
gético en Costa Rica. Las opciones fundamentales 
poro el país son: 

ces energéticos nacionales. ICE contribuyó con dos 
profesionales, que junio con el asesor completaron 
los balances energéticos poro el período 1965-1979. 
En 1980 el grupo se movilizó o la -recíentamanta crea- 
da Secretaría Ejecutivo de Planificación del Sector 
Energético (SEPSE) y trabajos más avanzados se rea- 
lizaron sobre los alternativas energé!icas de Costa Ri- 
co y un análisis financiero de las más importantes 
empresas públicas del sector energético: ICE y RECOPE. 

Las actividades de planificación energética co- 
menzaron en Costa Rica en 1978/79, con el Progra- 
ma Energético del Istmo Centroamericano (PEICA), 
financiado por la OPEP, que proporcionó un asesor 
del PNUD para comenzar los trabajos de los balan- 

Se creó un Ministerio de Industrias, Energía y 
Minas (M.l.E.M.) por parte del Gobierno de Costa Ri- 
ca (GOCR) luego de los elecciones de 1982. Se creó 
una Dirección Sectorial de Energía (DSE) dentro del 
Ministerio para planificación y desarrollo de la ener- 
gía, y la DSE fue fortalecida con el concurso de pro- 
fesionales de! ICE y de RECOPE. Actualmente la DSE 
tiene un personal integrado por diez profesionales 
que incluyen ingenieros, economistas, analistas de 
sistemas y programadores. Se le ha dado apoyo po- 
lítico a la DSE para coordinar todas los actividades 

energéticos dentro del GOCR, y el Plan Energético 
Nacional se está preparando actualmente. 

Con la crisis económica de 1980  82, se hizo 
aparente el hecho de que la energía ero una de las 
áreas críticas de la economía de Costa Rica, y que la 
falta de una política energética integral estaba per- 
judicando enormemente al país. Se necesitaban 
identificar los problemas y soluciones de corto, me- 
diano y largo plazo. Eslo también requería de defi- 
niciones políticas con metes claras y una coordina- 
ción institucional efectiva y legítima. 

Durante el período 1974 - 1979 no se tomó nin- 
guna acción concreta para coordinar los diferentes 
componentes del sistema energético, ni tampoco pa- 
ra estudiar el impacto que los políticas fiscales y los 
precios podrían tener en el futuro cercano. La Co- 
misión Energética Naciona 1 fue creada en 1979, pero 
contribuyó en muy poco al entendimiento o a la so- 
lución de los problemas energéticos del país. El 
GOCR procedió entonces a poner en práctica un sis- 
tema de planificación sectorial que incluía un Minis- 
tro de la Energía (sin portafolio) y uno Secretaría de 
coordinación. En teoría este sistema organizativo 
permitía al Ministro coordinar la política energética 
nacional en una forma flexible y efectiva; sin em- 
bargo, los resultados fueron muy diferentes. Planes 
energéticos integrados con metas claras, no fueron 
desarrollados durante este período. 
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* El presente trabajo es uno contribución, para lo reunión od-hoc 
de CEPAL, organiz.odo por el Dr. Enrique Iglesias, y que tuvo lugar 
en Santiago de Chile entre el 18 y 20 de abril de 1983, sobre Af- 
ternotivos poro Mejorar el Apoyo Internacional y Bilateral o los 
Países de América latino en el Campo de la Política .Enerqétíco 
dentro def contexto del Desarrollo Económico. 

NOTA: Las opiniones aquí expresados pertenecen al autor y er 
ningún momento representan lo posición oficial del GOCI< 

. o de AID. 

Poro convertir este volar o lo cantidad de com- 
bustible fósil requerido para generar la misma canti- 
dad de electricidad (1 TEP = 4000 KWH) es necesa- 
rio multiplicar el valor teórico por 2,9. En el coso de 
Costo Rico, debido o que más del 97:% de la electri- 
cidad generada es de origen hidroeléctrico, el valor 
teórico parece más apropiado. Sí la hidroelectrici- 
dad es evaluado en su equivalente de combustible 
fósil, su participación porcentual en la energía prima- 
ria se elevo a 54% paro 1981. 

El Balance Energético Nacional que aquí se in- 
cluye fue elaborado utilizando lo metodología OlADE. 
Las unidades son miles de toneladas equivalentes de 
petróleo (103 TEP), y la hidroenergío es calculada en 
su equivalente teórico de 0,086 TEP/MWH. 

IV. BALANCE ENERGETICO NACIONAL PARA 1981 

blemos de corto plazo y desarrollar políticos que se 
encarguen de los problemas energéticos .eri los sec- 
tores críticos fuera del MIEM, toles como el de la agri- 
cultura y el transporte. Esto impone trabas adiciona- 
les a la recientemente creada OSE. A pesar de que 
lo OSE tiene un personal de profesionales altamente 
competente, un entrenamiento en varias áreas espe- 
cíficas es aún requerido. _Al mismo tiempo uno base 
de datos con un nivel suficiente de desagregación 
que seo capaz de integrarse con los datos económi- 
cos existentes, está también bojo proceso de diseño 
e implementación. Se. espero que en el próximo año 
Costo Rica tendrá un Pion Energético Nocional inte- 
grado que incluyo. programas y políticos o corto, me- 
dio y largo plazo. 

ft! 
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La DSE ha recibido apoyo político del MIEM, el 
Ministerio de Planificación y otras instituciones dentro 
del GOCR para coordinar y promover el desarrollo 
energético en Costa Rica. En realidad, la DSE ha si- 
do sol icitoda para que desarrolle varios políticas es- 
pecíficas en un período de tiempo muy corto. Por 
ejemplo el Consejo Nacional de Producción (CNP) no 
aprobará ningún plan paro nuevas destilerios de al- 
cohol hasta que la OSE hoyo estudiado codo caso y 
hoya desarrollado uno política nacional sobre el al- 
cohol. Por lo tanto, a más de las actividades básicas 
de planificación, lo DSE debe también considerar pro- 

111. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS 

Otros proyectos de alta prioridad incluyen lo crea- 
ción de un Centro de Conservación de la Energía pa- 
ra los sectores industrial y agro-industrial, y el desa- 
rrollo de recursos de la biomoso de maderas (carbón 
vegetal, gasificación y otras tecnologías de cornbus- 
tión directa) y biogas, como substitutos poro el sec- 
tor productivo. 

Lo Donación de AID 515  9175 está también dan- 
do apoyo a varios estudios básicos de orientación de 
políticas que incluyen un análisis de los combustibles 
de alcohol y recomendaciones para uno política del 
alcohol del GOCR, un programa de conservación y 
uso racional de la energía en lo industria, un estu- 
dio para identificar las alternativas de utilización de 
la biomasa de maderos en los sectores industrial y de 
la agro-industria, un estudio para optimizar la capa- 
cidad hidrogenerodora, un análisis económico del 
consumo energético sectorial, y el diseño e imple- 
mentación de un sistema de precios energéticos. 

gético, proyectos y equipos especiales, y requerimien- 
tos y posibilidades financieros. Además, con el apo- 
yo de AID, lo DSE está estableciendo centros de in- 
formación y documentación paro el área energética. 
Todos los datos energéticos que actualmente han si- 
do recopilados por los instituciones del GOCR, serán 
recopilados, organizadas, y sistematizadas dentro de 
un sistema -de información energética computarizado. 
El sistema está siendo desarrollado ahora· y deberá 
entrar en operación durante la segundo mitad del 
año 1983. 
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Additional lv, demand for firewood has increased 
considerably in the agroindustrial (coffee farms and others) 
and industrial sectors, As a result, the price of firewood 
has also increased considerably during this period. 

Firewood consumption has been an · important 
component in Costa Rica's energy system, and per capita 
consumption of firewood stood at 0.2. TOE/person in 
1979. During the past two decades there has been a strong 
substitution of non-commercial · energy (firewood) by 
commercial energy (petroleum derivatives). In relative 
terms, fírewood decreased from 60 o/o of final energy 
consumption in 1965 to 30 o/o in 1979, largely due to 
conversion to liquid gas (propane) for cooking. 

Hydroelectricity accounts for over 20 o/o of the 
country's secondary energy consumption, and hydro- 
energv's participation in overall electricity production is 
over 99 o/o. This makes Costa Rica the countrv with the 
largest share of hydroenergy for electricity production 
in Latín America, and probab!y one of the largest in the 
world as well. 

the kerosene, jet fuel, asphalt and fuel oil needed by the 
countrv. However, over 50 o/o of the diesel and 30 o/o 
of the gasoline were imported directly in 1981, since there 
is a strong distortion between the structure of refined 
products and that of consumption. There are large surpluses 
of fue! oíl which are exported at a substantial loss while 
diese! and gasoline have to be irnported directlv, 

ALVARO F. UMAÑA* 
ADVISOR, MINISTRY OF ENERGY AND MINES 

The Refinadora Costarricense de Petróleo {RECOPE) 
has a petroleum refinery in Moin that produces most of 

The cumulative decline in production has been greater 
. than 15 o/o, and prlces of gasoline and diese! have increased 

· by a factor of 10 and 20, respectively. Ali these factors 
have contributed significantly to a decline in the consumo- 
tion of imported oíl, which has fallen by roughly one third, 
if we compare the 1979 and 1982 importation figures. At 
the present time Costa Rica is consuming 200,000 TOE 
less imported oíl than it did 3 years ago. During this perico, 
the country's dependence on imported commercial energy 
decreased from 80 o/o to 75 o/o. 

· During the past three years Costa Rica has experienced 
its most serious economic crisis of this centurv. lnflation 
has averaged over 100 o/o during the past two vears, and 
a 500 o/o devaluation has also taken place in that period. 

. Costa Rica' s dependency on im ported energy i ncreased 
dramatically duríng the post-war industrializatlon period, 
to where 80 o/o of the commercial energy consumed by 
the country was imported. In fact, this percentage of 
irnported energy remained rernarkablv constant throughout 
the 1970 decade; Costa Rica's per capita consumption 
of commercial energy stood at 0.4 TOE/person in 1979. 
This value is roughly equivalent to that of Panama and 
twice the value for the rest of Central America. 

1. Essential Characteristics and Trends: 

BRIEf ANALYSIS f C STA RICA'S 
ENER Y SYSTE 
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Durlnq the 1974-79 period no concreta action was 
taken to coordinate the differerrt components of the 
enerqv svstem. nor to studv the ímpact fiscal. policies 
and prices could have in the near future. The National 
Energy Cornmlssion was created in 1979, but it contributed · .. 
little to undertanding or solvlnq the country's enerqv 
problerns, The GOCR then proceeded to put into practice 
a svstern of sectoral planning that included an Energy 
Minister (withour portfolío) anda coordinating secretariát. 

Costa Rica is a perfect example of the latter case, 
whose response was late and wrong, with very severe 
consequences. Although the country initially made signi- 
ficant reductions in petro!eum irnports, by 1976 petroleum 
consumption began a dramatic increase that has continued 
to the present. The phenomenon was due, in part, to govern- 
ment subsidy ot diese! fuel and a fiscal policy that heavily 
favored import of diese! vehicles. These factors obviouslv 
stimulated a tremendous increase ín the consumption 
of diese! - more than 50 o/o between 1974 and 1979. 
During the same perlad the direct irnport of diese! fue! 
increased by 600 o/o. 

Few countries had a national energy plan prior to the 
1973 energy crisis, but many governments responded 
rapldív to avo id disaster. Through effectlve poi ícies of 
price controls and energy conservation, .severa! devel- 
oped countries appreciably lessened energy consurnption. 
Developing countries responded much more slowly, and in 
a few cases, adopted solutions that were counterproductive. 

2. Costa Rica's Energy Planning lnstitution: 

With technical and financia! assistance from Mexico, 
Costa R íca has an active petroleum exploration project 
on the Caribbean slopes of the Talamancas. The initial 
contract includes two exploratory wells (6100 and 4100 m 
,deep, respectively}. and the first well is in progress 
ata depth of over 3500 m (February 83). A coal exploration 
program is also presently underway with support from 
AID and JICA of Japan, and although the resource has 
sorne potential, no proven reserves have been determ ined 
yet. 

Detailed energy studies or the biomass potential 
(firewood, charcoal, ·.alcohol, biogas; etc.) do not yet 
exist. Evaluation of. the biornass potential is one ot the 
activities to be carried out under the AID energy grant 
515-0175, lt. is 1 ikely that biomass, along with hvdro, 
are thstwo largestenergy resources in Costa Rica. 

Knowledge about national energy resources is in- 
complete, with reliable estimates available only for hydro- 
enerqy. OLADE (1981). based on an inventory by the Costan 
Rican lnstitute of Electr icitv (ICE). estimates the hydro- 
electríc potential of plants larger than 40 MW at clase to 
9000 MW, equivalent to over 650 millíon TOE. Although 
ICE isactively developing a qeothermal project near the Mirava- 
lles Volcano, accurate estimates of total geothermal potential 
are unavailable. OLADE guesses thatCosta Rica's geothermal 
potential could beonthe orderof 50 rnillión TOE 

Resources: 

In general, Costa Rica's energy consumption is still 
heavily dominated by imported petroleurn, which repre- 
sented over 15 o/o of the countrv's exports in 1981. 
Transport is the most critica! sector because it accounts 
for over 50 o/o of commercial energy consurnption. and 
with in th is sector diese! consumption is by far the most 
critica! issue. 

In fact the growth rate of commercial energy consump- 
tion in the transport sector over the 1970 / 1979 period 
was9.5 o/o per year. Diesel oil accounted for clase to two 
thirds of the fuel requirements in thís sector in 1981, 
whi!e gasoline represented about 30 o/o of the needs. These 
figures show the high degree of distortion created in the 
transport sector by short-sighted price and fiscal poi icles 
during the 1965-1980 period. 

The sectora! analysis of consumption shows that the 
transport sector increased final energy consumption much 
more rapidlv than either the residential/commercial/ 
publicar the industrial/agricultura! sectors. 
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AID Grant 515-0175 is also providing support for 
several basic and poi icy -oriented stud ies inclu ding an 
analysis of alcohol fuels and recommendations for a GOCR 
alcohol policy, a program tor conservation and rational 
energy use in industry, a study to identify utilization 
alternatives for woody biomass in the industrial and agro- 
industrial sectors, a study to optimíze the hydrogenerating 
capacltv, an economlc analvsis .of sectoral energy consump- 
tion, and the design and implementatíon of an energy 
pricing svstern. 

During 1982 a National Program for Energy Planning 
and Development (NPÉPD) was put together by OSE in an 
attempt to coordinate al! foreign assistance activities in 
the energy field. The Program includes ali basic planning 
activities from subsectoral disaggregation of energy balances 
and determination of Üseful energy by sector, to demand 
and energy requirements forecasting, resource evaluation, 
determ ination of optimal structures for energy supply, 
specific projects and equipment, and financia! requirements 
and possibilities. In addition, with AID support, the DSE 
is establ ish ing ínformation and documentation centers 
for the energy area. All energy data presently gathered 
by GOCR institutions will be cornplled, organized, and 
systematized in a cornputerized energy ínformation system. 
The svstern is being developed at this time and should be 
operational during the second half of 1983. 

- To restructure energy consumption patterns in the 
industrial, agricu ltural, and resídential sectors, to reduce 
the reliance on imported petroleum. 

- The most seríous efforts should be concentrated 
on ratíonalízing fuel consumption in the transport sector, 
which is completely dependent on ímported oíl. 

-To rationalize energy production and consumption 
with emphasis on substitution of importad petroleum 
by endogenous sources and utilization of the excess hvdro- 
generating capacitv. 

- To diversify production of energy by increasing the 
contribution of hydroenergy, biomass, and geothermal 
resources. 

On the basis of all the basic diagnostic and assessment 
reports, the OSE has established general objectives for 
energy planning and development in Costa Rica. The 
fundamental options for the country are: 

Energy planning activities started in Costa Rica in 
1978/79 with the OPEC"funded Energy Program of the Cen- 
tral American lsthrnus (PEICAL which provided a UNDP 
advísor to start on the national energy balances; ICE 
contributed two professionals, who along with the advisor 
completed the energy balances for the period 1965-1979. 
In 1980 the group moved to the newly-created Exe- 
cutive Secretariat of Energy Sector Planning (SEPSE) 
and further work was performed on energy alternatives 
tor Costa Rica anda financia! analysis of t.he energy sector's 
rnain public enterprises: ICE and RECOPE. 

A Ministry of lndustry, Energy and Mines (M.l.E.M.) 
was created by the Government of Costa Rica (GOCR) 
after the 1982 elections, An Energy Sector Division 
(DSE) was created within the Ministry for energy planning 
and development, and the OSE was strengthened by profes- 
sionals contributed by ICE and RECOPE. At the present 
time the OSE has a professional staff of ten people includ- 
ing engineers, economists, systemsanalystsand programmers. 
The DSE has been given political support to coordinate 
all energy actívities within GOCR, and a National Energy 
Plan is currently under preparation. 

With the 1980-82 economic crisis, it become apparent 
that energy was one of the critica! areas in the Costa Rican 
economy, and that lack of an integrated energy policy was 
hurting the country enorrnouslv . Short-, rnediurn-, and 
long-term problems and solutions needed to be identified. 
This also required policy definitions with olear goals and 
legitimate and effective institutional coordination. 

In theory, this organizational system perm itted the Minister 
to coordinate natlonal energy policy in a flexible and 
effective form; however, the results were very different. 
lntegrated energy plans with clear goals were not developed 
during this period. 
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Paper prepared for the ad noc consultation meeting to improve 
international and bilateral supporr to Latin American countries in 
the field of policv-rnakinq withín the context of economic develop · · 
ment, organized by ECLA in Santiago, Chile, during April 1820, 
1983. 

The opinions expressed here are those of the author, and they 
do not represent 'tne official posltion of GOCR or AID. · 

NOTE: 

over 99 o/ó of the elect~icit~ generated is hvdro, the 
theoretical value seems more appropriate. lf hvdrcelectricitv · 
is valued at its fossil-fuel equivalent, its percentage par- 
ticipation in prirnarv energy rises to 54 o/o far 1981. · 

The National Energy Balance included here was 
elaborated utilizing the OLADE methodology. The units 
are thousands of tons of oil-equivalent (103 TOE} and 
hydroenergy is cal cu lated at its theoretical equ ivalent 
of 0.086 TOE/MWH. To convert this value to the amount 
of fossíl fue! required to generate the same amount of 
electricity ( 1 TOE = 4000 KWH }, it is necessary to rnultiplv 
the theoretical value by 2.9. In the Costa Rican case, sínce 

4. National Energy Balance for 1981: 

The OSE has received political support from M 1 EM, 
the Planning Ministry, and other institutions withín GOCR 
to coordinate and promete energy development in Costa 
Rica. As a matter of fact, OSE has been requested to 
develop a number of specific policies in a very short períod 
of time. For example the National Production Council 
(CNP) will not approve any plans for newalcohol distilleries 
until the OSE has studied each case· and developed a 
national alcohol policv. Therefore, besides basic planning 
activities, OSE must also consider many short-term problems 
and develop policles to deal with energy problems in 
critica! sectors outside MIEM, such as agriculture and 
transportation. This poses additional burdens on the newlv, 
created OSE. Although OSE has a highly competent and 
professional staff, training in severa! specific areas is still 
requ ired. At the same time. a data base with sufficient 
leve! of disaggregation, to be able to integrate it with 
existing economic data, is also in the process of desígn and 
implementation. lt is expected that in the following 
year Costa Rica will have an integrated Natíonal Energy 
Plan includinq long-, rnediurn-, and short-terrn programs 
and policies. 

3. Problems and Perspectives: 

Other high-priorhy projects ínclude the creation of 
an Enerqv Conservation Center for the industrial and 
agro-industrial sectors, and the development of woody- 
biomass resources (charcoal, gasifícation and other direct- 
fire technologies) and biogas as substitutes in the productive 
sector. 
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