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PRESENTACION

En el presenie trabejo se da como marco de refe-
rencia un esquema de la situacién econdmica de Ecua-
dor, dentro del cual se inscriben los problemas ener-
géticos fundamentales del pafs. Luego se proponen
modalidades de cooperacion técnica y temas de traba-
jos gue no sélo apoyen al proceso de formulacién de
politicas sino que, promuevan las occiones tendientes
a solucionar los problemas de extensién global v re-
gional. Posteriormente se presenta sinépticamente
caracteristicas dei financiomiento de ciertos proyectos,
destacando las dificultades creadas, tanto por la concep-
cion de las mismas cemo por ciertos procedimientos
actuales de financiamiento. Se termina reafirmando
. ciertos planteamientos mantenidos a través del tra-
bajo, seficlando la necesidad de revisar las concep-
ciones tradicionales de politica energética.

. ENTORNO ECONOMICO DEL ECUADOR

1. Antecedentss

Ecuador logrd un ritmo de crecimiento econdmico
alte, entre 1972 y 1980, registrdéndose un aumento
interanual promedio del PIB de 9,3%, en la década
de fos setenta (B.C.E., 1982*). El sector mds dindmi-

* El presente trabajo es una contribucion, para la reunidn ad-hoc
de CEPAL, organizada por e Dr. Enrique iglesias, y que tuve lugar
en Santiago de Chile entre el 18 y 20 de abril de 1983, sobre Al-
terrativas para Mejorar el Apcye Internacional y Bilateral a los
Paises de América Latina en el Campo de la Politica Energétice
dentro del contexfo del Desarrollo Econémico.
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co de la economia fue el industrial, el cual crecid a
mds del 10% interanual, en el periodo (Landdzuri,
1983), alcanzando el 11,9% entre 1974 y 1978 (Mon-
tafio, 1983), generando en promedio 4,6% nuevos
puestos de trabojo por afic y presentando indices de
preductividad muy superiores a los del resto de la
economia.

Ef factor principal, para el crecimiento sefialado,
fue el desarrollo de la industria petrolera de expor-
tacién, que reinicid su actividad (exportadora) el 17
de agosto de 1972, gracias al desarrollo de nuevos
compos productivos en la zona nor-oriental del pais.
Los nuevas inversiones realizadas y el producio de la
exportacién de petrdleo crudo, fortaiecido con los
incrementos de los precios internacionales de 1973,
produjeron un efecte catalizador, sin precedentes,
en la economia del pais.

Uria parte importanie de los nuevos recursos, se
canalizaron a la infraestructura preductiva.  La in-
versidn anual neta en la industria, por ejemplo, cre-
cid a una tasa promedic de 42,5% entre 1972 y 1978
{(Montafio, 1983). Ofra parte, dio lugar al crecimien-
to de! sector pdblico, el monto de cuyas inversiones

crecié cinco veces mas que el del sector privado en-

tre 1972 y 1976 (Ortiz, 1983). Finalmente, se incre-
mentaran las imporiaciones consuntivas, por ejem-
plo el parque de automotores livianos, aumentéd a
razén del 18,7% anualmenie, entre 1972 y 1977 (INE,
1982).

*} Referencias listadas el fin del texto.
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El crecimiento del gasto, tanto interno como ex-
terno, adquirié una dinamia propia de manera que
los recursos propios resultaron insuficientes, inicidn-
dose en 1976 un proceso de “endeudamiento agresi-
vo”, fomentado por la liberalidad de la banca priva-
da internacional que buscaba colocacidn para los
“petrodélares dGrabes”, en particular.  Por tal circuns-
tancia el Presidente del Ecuador, Qsvaide Hurtado,
demanda la cooperacidon del sistema financiero in-
ternacional {declaraciones de prensa y cartas de los
sefiores Secretarios Ejecutivos de CEPAL y SELA), para
el replantamiento del financiamiento externo para
el desarrollo de latinoamérica. El informe anuat
1982 del BID (BID, 1983) destaca que entre 1975 y
1980, Latinoamérica logré un crecimiento inferanual
del PIB del 5% con un “exiraordinario endeudamien-
to”, siendo esta regién el principal destinatario de
los créditos de la banca privada internacional.

la naturaleza del crecimiente ecualoriano en la
década pasada, dio lugar a una economia demasia-
do dependiente del petréleo, con creciente depen-
dencia del sector externo de la economia, por lo que,
resulté “mds vulnerable en 1980 que en 1970 (INE,
1980).

2, Precios del Petrdleo y Planificacién Nacional

Las fluctuaciones bruscas de los precios interna-
cionales del petréleo dificultan la préctica de la plo-
nificacién, particularmente en paises como Ecuador,
donde la economia depende fuertemente de ese pro-
ducto, y también en poises importadores donde el
petréleo tiene una aita participacién en la balanza
de pogos.

Por ejemplo, la subida brusca de los precios del
petréleo en 1979, deformé probablemente la éptica
utilizada en la elaboracién del Plan Nacional de De-
sarrotlo (PND), 1980 - 1984 de Ecuador, provecando,
junto con ofros factores coyunturales, serias deficien:
cias en el Plan, tales como:

a) Escaso realismo en el financiamiento,

b} Insuficiente atencién al fomento de la produccién
y a la diversificacidn de exportaciones.

c} Escala muy grande de proyectos, con una eleva-
da participacién de insumos externos.

d) Insuficiente estructuracién del Plan, que mds bien
constituye una yuxiaposicién de proyectos sin la
adecuada conexién sinergistica, ni la flexibilidad
suficiente para adaptarse a cambics de las con-
diciones en las que se bosd.

Estas caracteristicas del Plan incidieron negative-
mente en los problemos econdmicos de les arios 80.

3. Dificultades Econémicas en los Afios 1980

Circunstancias exiernas e internas no previsias en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), crearon obstécu-
los en la marcha de la economia. nacional en los
afios 1980. Destacando entre éstas, las siguientes.

Crecimiento inmoderade de la deuda externg,
provocada por factores tales como:

* Reduccién de los ingresos por exporiaciones, parti-
cularmente por la disminucién en los precios esti-
mados en el Plan, pora el petrdleo y para los pro-
ductos de las exportaciones tradicionales; por las
medidus proteccionistas de los paises industrializa-
dos, que produjeron notable disminucidn en el vo-
lumen del comercio internacional, y por el proce-
so involutivo del Pacto Subregional Andino, en los
Gltimos afios, '

* £scalamiento de los insumos externos, provocados
por la inflacién internacional, y agravados por te-
tfrascs de los proyectos grandes.

* Gran aumento, atenuado posteriormente, de las
tasas internacionales de inierés.

* Insuticiencia de las recaudaciones fiscales inter-
nas, pard cubrir ios abultades presupuestos estata-
les.
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* El monto de la deuda, que tlegd a 6.200 millones
de US. $ (3./4 deuda piblica vy 174, privada) BCE,
1983), y mas en particular su estruciura, constituida
en 64.1%, en el caso de la deuda piblica ol afo
1982, por créditos de bancos comerciales (BCE, 1983),
dieron lugar a un costoso servicio de la misma que
representd una proporcion creciente dei PIB (4.9%
en 1980, 7.2% en 1981). La liberalidad de la banca
privada internacional cambid radicalmente, sin que
haya habido nuevos créditos desde agosto de 1982.
El Banco Central estd tramitando un crédito del F.M.L
actualmente. '

En nuevos créditos para el desarrolio, el sefor
Vicepresidente. de la RepuUblica estima necesarios
de US$ 300 mitlones en el presente afo.

Insuficiente inversién interna, debido a una dis-
cutida “desconfianza™, y o las rigideces y limitacio-
nes del sistema politico andlogas a las de ofros pai-
ses lafinoamericanos, como hien ilusira Sloan, 1982;
la adopcidn de decisiones, al mas alto nivel politico,
incluye un delicado equilibrio enire las contrapues-
tas aspiraciones de diversos grupos de presién (des-
de los poderosos econémicamenie hasta los despo-
seidos, pasando por los poderosos grupos de traba-
jadores organizades). Estas circunstancias difirieron
considerablemente las duras pero necesarias revisio-
nes de los precios internos de los productos agrope-
cuarios, de los energéticos, de las tasas de interés y
del cambio infernacional de la moneda; provocando
distorsiones perjudiciales en la actividad econdmica
de! pais.

Contraccion de las importaciones; come resulta-
do de la dificil situacidén del sector externo de la eco-
nomia, los correctivos adoptados por las autoridades
monetarias nacionales, incluyeron la restriccion de
las importaciones. Dado que mds de la mitad de
las importaciones representan bienes de capital e in-
sumos intermedios pora la industria, esta medida tfie-
ne efectos coniractivos en los sectores productivos,
el industrial, desacelerd su crecimiente del 5.9% en
1981 al 3.7% en 1982; la construccidn, disminuyé en
4.4% respecto a 1981 y el agricola, también dismi-
nuyd en 1% (B.C.E., 1983).
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las importaciones, durante los dos primeros me-
ses de 1983, disminuyeron en 32%, mientras que. las
importaciones, lo hicieron en 12% {EL Comercio 19 -
03 - 83). :

Por los factores sefalados, la situacidén econdmi-
ca del Ecuador no es cualitativamente muy diferente
a la del resto de Latinoamérica, tal como la presenta
el BID, 1983. Cuantitotivamente Ecuador presenta
cierta ventaja pues el PIB crecic un 2% en 1982, el
minimo en los Gltimos veinte a#fios, mientras que la
mayor parte de lo region estuvo estancada o presen-
to indices negativos, en ese afio.

4. Perspectivas Econémicas a Mediano Plazo

Pese a las dificuliades actuales anotadas, y con-
siderando un adecuado grado de cooperacidn y coor-
dinacién internacional, asi como una consolidacién y
reajuste de las politicas econdmicas internas, el pais
puede alcanzar un moderado ritmo de desarrollo,
que dificiimente se aproximaria al ritmo de creci-
miento econdmico de la década anterior. Los sacri-
ficios que el pueblo realiza, y la experiencia debi-
damente aprovechada por los dirigentes nacionales,
puede conducir a una economia mas equilibrada aun-
que mads custera que en el pasado reciente.

li. PROBLEMAS CRITICOS DEL SECTOR
ENERGETICO ECUATORIANO

1. Introduccién

La problemdtica econdmica, de la cual forma
parte la energética, es dindmica, cambiando rapida-
mente su foco en plazos relativamente cortos. Esta
caracteristica contrasta con la rigidez tradicional de
los programas de desarrcllo de la infraestructura pao-
ra el suministro energético, debido al tiempo que
demanda la ejecucién de tales proyectes. Un indi-
cativo de la variabilidad de la problemdtica econd-
mica, constituye la atencidn -brindada por los me-
dios de comunicacién. En 1980, los fitulares de pren-
sa, hacian reiacién a la escalado de los precios:pe-
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troleros y a las dificultades del suministro, por la con-
traccion de la oferta por la guerra Irén - lrak. En
1982, los problemas de la deuda exteérna de los pai-
ses latinoamericanos pasaron a ocupar las primeras
planas, destacdndose por la frecuencia las menciones
a México, Argentina, Venezuela, Brasil. Ecuador no
aparece con tanta frecuencia, en vista al menor man-
to absoluto de su deuda, pero que es significativa
‘en relacién al PIB. Resulta paradéjico que fres pai-
ses exportadores de petréleo con ambiciosos progra-
mas de inversidn en el secior energético, aunque en
muy distintas escalas, México, Venezuela y Ecuador,
se han visto en condiciones de renegociar sus deu-
das externas y aplicar serios medidas de austeridad
en sus economias. Proboblemente, como se senald
antes, los proyectos de desarrolle cobran una dina-
mia exagerada que desborda los limites de la capo-
cidad econdmica, creando angustiosos problemas de
la balanza de pagos. De ahi que constituya un ejer-
cicio esencial la investigacién de las relaciones entre
el sistema econdmico 'y su subsistema energético.
Por otro lado, la préctica de la planificacién energé-
tica debe explorar nuevos esquemas modulares, con
opcidn de alternativas que brinden la necesaria
adaptabilidad a las cambiantes condiciones de la
economia mundial, en la que se intensifican las re-
laciones de interdependencia,

Por lo menos cuatra funciones, y/o roles, tiene
. el sector energético en paises en desarrollo exporta-
dores de petréleo (o de otro energético):

1. Abastecimiento continuado de energia para las
necesidades del pais. Esta funcién tiene un cao-
récter de tipo operativo,

]

2. Desarrollo tendiente a incrementar y mejorar las
condiciones {desde el punto de vista de la garan-
tia del suministro, del rendimiento, de la dismi-
nucién de la dependencia respecto a los energé-
ticos perecederos y de disminucién de los dafios
al medio ambiente) del suministro futyro-de ener-
géticos, a través de la construccién de los siste-
mas de oferta energética. Esta funcidn resulta
mds imporfante, mientras menor sea ei nivel de
consume energetico per c¢dpita {en Ecuador, 622
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Kg. equiv. de Petréleo/afo, en 1981, dato de ba-
-lance energético, elaborado por INE)* y menos
equitativa su distribucion.

3. Competencia con ofros sectores econdmicos en la
captacién de limitados recursos de capital y de
tecnologia. - Un estudio reciente para Ecuador
{(INE, Oct.- 1982) sefiala requerimientos de capital
para el sector, referidos a las inversiones totales,
comprendidos entre 22 y 24%,en 1980 que se ra-
mifican, entre 22 y 38% en el 2000, dependiendo
del escenario considerado. En forma andloga,
refiriendo las imporiaciones del sector o las ex-
portaciones totales del pais, éstas crecen desde
un intervalo de 4 al 18% en 1980 a ofro com-
prendido entre 21 y 37%, en el 2000.

4. Generacién de recursos para el sistema econdmi-
co, por la exportacidn de peiréleo (v otro ener-
gético, segun sea del caso).

Considerando la situacién actual de o economia,
destacada al principio de esta seccién, los dos pri-
meros roles se vuelven menos apremiantes en rela-
cién a los dos segundos. Las condiciones presenies
del mercado internacional de petrdlec atendan, al
menos temporalmente, la preocupacion por el poten-
cial desabastecimiento del producto en relacién, por
ejemplo, a la prioridad dada por la Comisién Brandi,
1981. La misma circunstancia disminuye el apremio
de ampliacion del sistema convencional de oferta de
energia (refinerias, generadoras eléctricas centralizo-
das, etc.). En el caso de Ecuador, nueva informa-
cién demogrdfica, {censo de 1982) y estudios criticos
sobre la demanda, indican la sobreestimacidn de las
previsiones subsectoriales de demanda existentes
{eléctrica y derivados de hidrocarburos) las cuales
utilizaron metodologias muy cldsicas e hipdtesis de-
masiado optimistas respecto al crecimiento econdédmi-
co, y particularmente al industrial. Los efectos de {a
Nueva Politica Energética de Ecuador, de 1983, que
incluye elementos para la promocidn de la conserva-
cién energética y para el fomenio de uso de fuen-

("} Institute Nacional de Energia de Ecuador.
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tes no convencicnales de energia, atenuardn tam-
bién las demandas energéticas subsectoriales, parti-
cularmente en el largo v mediane plazo.

Lo procura del sector energético, para sus gran-
des proyecios de inversién, de recursos de capital,
particulermente en moneda extranjera y en especial
aquellos atendidos por la banca comercial o por pro-
veedores, requiere un cuidadoso andlisis y una ade-
cuada justificacion en el contexto del sistema econé-
mico, a fin de no deteriorar la situacién de la balan-
za de pagos, particularmente en el corto plazo.

Finaimente, el rol exportador del sector cobra
mayor trascendencia, debiendo fortalecerse, en con-
diciones racionales pare gue no disminuyan ni el vo-
jumen de recuperacién total ni la vida de tos yacimien-
tos. El aporte de las exporiaciones petroleras debe
“comprar’” el tiempo necesario para el desarrcllo de
una mas variada oferta exporiable dei pais.

2. Cotblogo de los Problemas Criticos del
Sector Energético de Ecuador

* Fluctuacién de los precios internacionales del pe-
irblee. La presente disminucién de los precios in-
ternacionales del peirdleo, unida a la restriccion
de produccidn, recientemente establecida por la
OPEP, representa al pals una disminucién anual de
ingresos del orden de 260 millones de US. §, se-
gun estimacién del Ab. Ledn Roldds, Vicepresi-
dente de la Replblica. El pais tiene infime in-
fluencia en la evolucion del precio.

Escasa actividad en exploracién de hidrocarburos.
Lo escase actividad exploratoria durante la Gltima
décado no ha compensado el volumen de produc-
cién, de manera que las reservas probadas han
disminuido a una rata promedic de 4.9% por afo.
Considerando el drea de cuencas sedimeniarias,
con condiciones favorables para exisiencia de ya-
cimientos hidrocarburiferos, (segun esitmaciones
del INE, Insfitutio Nacional de Energia) requeriria la
perforacidén de 150 pozos exploratorios anuales,
durante 50 ados, para Hegar o una densidad de
perforacién semejante a la existente en Latinoa-
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mérica en cuencas sedimentarias andlogas.  El
porcentaje de los pozos productives, perforados
desde 1975 (después de la época de los grandes
descubrimientos) es de 79%.

En un contexte muy diferente al de Ecuador, cual
es el de Reino Unido, Kem & Rose, 1983, conclu-
ve que la Unico forma de evitar uno caida dema-
siodo rdpida de las reservas en los ofos B0, es a
través del desarrolio de nuevos campos petroleros,
independientemente de la hipdtesis que se tome, res-
pecto a la evolucidn de los precios internaciong-
les (bajo 3 escenarios radicalmente diferentes).
También sefaian que el dnico recurso disponible
para el gobierno es una politica fiscal que acele-
re el desarrollo de nuevos campos.

£l gobierno nacional escuatoriano modificéd la ley
de Midrocarburos, a fin de crear condiciones afrac-
tivas para la inversién en actividades de explora-
cién v explotacidon por parte de las compadias pe-
troleras extranjeras. En el mes de marzo se dié
inicio a los concursos de adjudicacién de blogues
entre las empresas interesadas.

Desperdicio del gas natural asociado.  Por folta de
suficiente y oportuna infraestructura de captacion
dei gas osociado, gran parte de este valiose ener-
gético se ha desperdiciado durante la explotacién
petrolera. El gas asociado constituye un energéti-
co ideal para sustituir, en considerable némero de
usos, al petréleo. Las focilidades de almacena-
miento y transperte, las excelentes caracteristicas
para la combustidn, el escaso efecto contaminan-
te, la comodidad de uso y la produccién automa-
tica con el petrdleo, hacen del gas un ernergético
ideal pora el mercado nacional, posibilitando de
esa forma el incremento de los excedentes expor-
tables de petrdleo. Venezuela por ejemplo, ha in-
cremeniado significativamente ia utilizacidn del
gas durante la década de los 70.

El INE de Ecuador ha esbozado un plan esquemé-
tico, de large alcance, pora el aprovechamiento
del gas natural.
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* Escala y concepcidn de ciertos proyectos de infra-

estructura - energética, insuficientemente articulados
con el sistema socio-econédmico nacional.  Aqué-
llos son probablemenie el resultado de la aplica-
cibn, poco critica, de prdcticas y criterios utilizados
en los paises industrializados.  Foley, por ejem-
ple, ha llarmado la atencién sobre el peligro de
que grandes inversiones pora el desarrollo eléc-
trico sin adecuada integracién con el sistema pro-
ductivo, resuita contraproducentes a largo plazo a
le economia nacional. .

Ciertos proyectos grandes de tipo centralizado (en
base al cuestionable criterio de economia de es-
cala}, tieren un tamafio y complejidad que resul-
ta en exagerados requerimientos de capital de in-
version, con escasa participacidn de insumos na-
cionales.

La concepcién demasiado centralizada de las uni-
dodes de generacién, en la red eléctrica por ejem-
plo, da lugar a pérdidas significativas en transmi-
sion y distribucién.

Dentro del reajuste de la politica energética de
1983, el Sr. Presidente de la Republica dio directi-
vas con vistas a consclidar los proyectos en cons-
truccidn, y a revisar los pardmetros de disefo, o
fin de disminuir costo e incrementar el valor agre-
gado nacional en los proyectos.

Accesibilidad muy dispar al sistema energético de
los habitantes urbanos y rurales.  Esta situacion se
debe, parcialmente, a la inadecuacién de los sis-
temas cenfralizados para servir efectivamente «
poblaciones dispersas de baja densidad.

la nueva pelitica energética 1983, propicia el apro-
vechamiento de fuentes energéticas locales, y pro-
vee, o través de lo ley de fomento de fuentes no
convencionales de energia, (cuyo reglamento fue
firmado el 30 de marzo de 1983), estimulos fiscales
para productores y usuarios de los mismaos,

Nuevos proyecios de la Corporacién Estatal Petro-
lera (CEPE), de transporte y almacenamiento de

*

derivados de hidrocarburos, atenuardn en el futuro
ia folta de equidad sefalada.

Operacidén subdptima de las empresas eléctricas y
de hidrocarburos v de sus instalaciones. Esta de-
ficiencic parece comun entre los paises en vias de
desarrollo (otro case se menciona en Ddvila, 1983),
y resulta en sobre-costos tanto para el usuario ener-
gético como para el Estado.

La nueva politica provee directivas pora la mejor
gestion empresarial de las empresas eléciricas.

Disparidad del consumo final. Aunque adn no se
cuenta con informacién suficientemente detaliada,
gue el INE la recopila como parte de los nuevos
estudios de demanda energélica, se presume que,
en vista, tante a la estratificacién econdémica de
la poblacidén come a las limitaciones, ya sefaladas
de acceso de la poblacién rural a los energéticos,
el consumo energético per cdpite se extiende en
un amplio espectro de valores con un valor pro-
medio en 1981, de 622 Kg. E.P./ hab. - afio.

Desde el punto de vista del consume final por ra-
mas, la serie histérica 1969 - 1978 (INE, Balances
Energéticos, 1982) ofrece una evolucién dispar.
Los sectores residencial, comercial y piblico tienen
una fasa muy baja de incremento, del 0.8% inter-
anual, que se explica por la sustitucidn de la le-
fia por energéticos modernos con mejores rendi-
mientos de wiilizacidn, La lefia decrecid al 4.8%
por afo.

Ei sector transporte fue el mds dindmico con una
tasa de crecimiente del 11.4% interanual v el in-
dustrial con 8.1%. En este dltimo sector aumentd
mdas el consumo de los energéticos modernos, hi-
drocarburos (10.7%) y electricidad (11.7% intera-
nuales), a costa de la menor. participacién relativa
del bagozo de cofa.

Es preocupante la aldn escasa participaciéon de la
industria {16%, en 1978) y el crecimiento muy ace-
lerado del consumo del secior transporte, el cual
utiliza sélo hidrocarburos liquidos, de dificil susti-
tucion,
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Las tendencias de crecimiento global del consu-
mo, siguen las tendencias anieriores en 1979, ale-
nudndose en 1981 y mds adn en 1982, donde ex-
traoficialmente el consumo habria crecido en 2%,
respecto al afo anterior.  Estas tendencias son el
resultade combinado dei ajuste de precios, de la
concientizacion de los usuarios vy de la desacele-
racién econémica.

Con referencia al afo 1979, ia estructura del con-
sumo final por sectores y energéticos fue la si-
guiente:;

CONSUMO CONSUMD
SECTORES o, ENERGETICOS LA
Residencial y terciario 34 Llefa y bagazo 26
Transporte 43 Derivados petrdleo 67
Agricultura v pesca 4  Gas licuado 2
industria 17 Electricidad 5
Otros 2

la ley de femento de fuentes no convencionales
de energia ofrece estimulos a las inversiones ten-
dientes a mejorar la eficacia de! uso de lo ener-

gia.

La investigacién actual del INE sobre las caracte-
risticos de la demanda energética, proveerd ele-
mentos para politicas sobre “demand management™.
También se estd preparando una campaiia publi-
citaria tendiente o valorizar la energia y disminuir
su despilfarro.

Precios internos “subvencionados” de los energé-
ticos. El nivel de precios y su estructura interna
han provocade histéricamente distorsiones en el
consumo. Llimitaciones de tipo pelitico, ‘'mencic-
nadas en la primera parte de esie irabajo, mantu-
vieron los valores nominales de los precios de los
derivados de hidrocarburos congelados por 20 afos,
lo cual contribuyd al crecimiento del consumo,
exagerado particularmente en algunos subsecto-
res, en la décade de los 70. - El precio de la ga-
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solina se triplicd en febrero de 198t y duplicd en
octubre de 1982, En la primera fecha se hicieron
aiustes en los precios de otros derivados, e igual-
mente en febrero de 1983. El nivel de precios aun
permanece bajo, por lo que se produce fuga de
derivados a los paises vecinos, y se dificulta e! lo-
gro de una mayor autosuficiencia financiera para
el sector energético.

El establecimiento de una estructura de precios que
estimule la conservacidn energética, encuenira
obstéculos de tipo social, por tal mative el precio
del kerosene es inferior al del diesel, provecando
distorsiones en el uso industrial por ejemplo.  Las
tarifas eléctricas tienen mas similitud con jos va-
fores internacionales, Durante los afos 1981 -
1982 se llevaron a cabo aumentos mensuales a
fin de disminuir la subvencidn estatal, desafortu-
nadamente el Poder legisiativoe congeld tales in-
crementos,

. ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN EL

CAMPO DE LA POLITICA ENERGETICA,
A REALIZARSE CON COOPERACION
INTERNACIONAL

Modalidades Generales

Con los siguienies lineamientos se estima que vol-

verdn mds fructiferos los apories de los estudios e in-

vestigaciones.

Los purios de vista consignados, son

obviamente subjetivos y condicionados, fanto por la
naturaleza de los problemas energéticos conocidos,
como por la experiencia lograda en actividades de
cooperacion técnica.

* De manera general, los especialistas o agencias

internacionales cooperantes, conviene que se inte-
gren en grupos mixtos de. trabajo, en los gue in-
tervengan también los especialisias y/c ejecutivos
que utilizarian los resultados de los estudios. Se
lograrian dos ventajas con esta forma de trabajo.
Primero se mejorarian los chances de que los re-
sultados de la investigacién se apliquen, y segun-
do, los participantes lograrian un enriguecimiento
profesional mutuo, a través de la interacciéon en
el trabajo.
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* Los trabojos comparativos, deben buscar un alto
grado de objetividad a través de datos aciuaies,
sin descartar por ofra parte, las opiniones autori-
zadas de quienes conozcan debidamente los casos

considerados, aclarando fa naturaleze de éstas,

Aunque previendo un ejercicio dificil y delicado,
no deje de tener interés considerar casos de poti-
ticas “exitosas” y las ofras. En tales condiciones
seria precisc delimitar las condiciones y el am-
biente que las enmarca, a fin de evitar ambigie-
dades respecto al grado de “portabilidad” o frans-
feribilidad de las politicas analizadas.

* Dado que uno de los problemas principales en
planificacién no es tanto disefiar el plan, cuanto
lograr implementarlo y realizarlo, resuita impor-
tanfe contar en los equipos de trabajo, no sélo
con invesfigadores sino con funcionarios respon-
sables de la elaboracién y aplicacién de politicas
que hayen logrado un adecuado grado de éxito
en esta Oltima tarea.

2. Estudios e Investigaciones

De manera general, los estudios tendrén por ch-
jeto proveer guias o referencias para planificadores
y ejecutivos energéticos, sin embarge se considera
conveniente incluir ciertos estudios que, aparte del
objetive general mencionade, cumplan funciones de
promotores o motiivadores de acciones, de singular
importancia dentro de la preblemdtica energética.
Dentro de este Uitimo tipo de estudios se proponen
los tres siguientes, uno que provea lu base e inicie
los compromisos tendientes a una concertacidn en la
evoiucién de los precios internacionales del petrdleo,
y posteriormente de ofros energéticos como el gas,
carbdn, etc.; luego, un conjunto de estudios que ge-
neren la informacién y pongan las bases para una
mds intensa cooperacién energética internacional,
con énfasis en ef &dmbito regional; y finalmente ofro,
gue analice criticamente las politicas de créditos ener-
géticos de los organismos internacionales de desa-
rrollo (BID, Bance Mundial, efc.), y proponga alterna-
tivas a fin de remozarlas a que se pongan a fono
con las nuevas circunstancias y la mejorada visién,
gue se va logrando sobre el desarrolio energético,
en el contexto del desarrollo integral.

* Estudio sobre los precios internacionales del pe-
troles.  El mejoramiento en la utilizacién del pe-
tréleo en todas sus fases es un objetive de inte-
rés mundial, de la mads alto prioridad, y su precio
internacional es uno de los instrumentos. mas in-
fluyenies. Las fluctuaciones bruscas del precio, si
bien pueden ofrecer ventajas limitadas a corto plo-
zo, o large plozo resultan perjudiciales para todos;
aparte de que, con los elementos de incertidum-
bre que contienen, desvalorizan los ejercicios de
planificacién. Por este motivo, se propone lo eje-
cucion de un estudio al mds alto nivel profesional,
con modelistas energéticos designados por los go-
biernos de los cuatro grupos principales involucra-
dos en el problema, cuales son, por el sector im-
portador, los paises en vias de desarrollo que tie-
nen tal condicién y los paises indusirializados; por
los productores, los paises de la OPEP y los paises
nuevos en su calidad de exporfadores (México y
los del Mar del Norte, elc.). El grupe tendria por
objeto formular los escenarios mds probables, to-
mando en consideracion los punios de vista e in-
teresés de los cuatro grupos, asi como las reser-
vas, los requerimientos para la transicién al futuro
menos dependiente del peirdleo, los requerimien-
tos para el desarrollo, los de conservacion del me-
dio ambiente, el crecimiento poblacional, etc.  Los
resultados del trabajo, constituirdn un instrumento
invalorable de planificacién, al revelar los frutes
mds probables, a través de la éptica de los inves-
tigadores participantes y del soporte de sus respec-
tivos gobiernos. Ademds, y mas importante, cons-
tituiria un instrumentc para iniciar, a nivel global,
la planificacidén de los precios de los energéticos.

* Estudios de base para catalizar la cooperacién in-
ternacional, y particularmente regional, en el cam-
po energético. Los problemas energéticos primero
y financiero mds recientemente, constifuyen oftro
ejemplo del altc grado de interdependencia y de
complementariedad entre los paises y regiones,
En tales condiciones, e! potencial de la coopera-
cidn es insospechado, sin embargo, se van a se-
fialar tres dreas concretas donde la cooperacidn
podria ser inmediata y capaz de generar impor-
tantes beneficios.
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la primera, se refiere a la ampliacidon del comer-
cio de peirdleo crudo en el drea latinoamericana.
la proximidad fisica representaric una coniribucidn

a la censervacion energética, al disminuir los re-’

querimientos de transporte. Latinoamérica es un
exporiador neto de energia, sin embargo, el 80%
del petrdleo que importan la mayoric de los pai-
ses se origina fuera de la regidn (Casas, 1983).
£l estudio deberd determinar las causas de esta
situacién y proponer alternativas de flujo inirare-
gionales de productores a consumidares, con el
inventario de problemas a resclver, previo el es-
tablecimiento de los contratos respectivos.

El segundo trabajo tenderia a la utilizacidn mds
intensiva de la infraesiructura energética de la re-
gidn, particularmenie en procesos de refinacién y
transporte de crudo y derivados. Se estima que
hay una importante sobrecapacidad que deberia
ser utilizada, minimizando distancias a transportar,
y acoplando caracteristicas y capacidad de refine-
rias, con las caracteristicas de los crudos y el perfil
de productos requeridos por lo demanda en cada
pais. El tatamiento matematico del problema
constituiria un interesante ejercicio para los espe-
cialistas en investigocion de operacionss. El tra-
bajo concluiria con propuestas concretas, que ser-
virian de base para la negociacién de contratos
con el adecuado soporte comparativo en cuanto a
los costos y precios a@ pagar. El logro de acuerdos
de esia indole, podria significar importantes reduc-
ciones en los déficits de balanza de pagoes de mu-
chos paises, al eliminar la necesidad de cuantio-
sas inversiones en infraesiructura de los paises de-
ficitarios de ésia, y de mejorar rendimientos y re-
ducir cosios de operacién de jos paises con exce-
dentes, gue habrion estade operando sus instala-
ciones con cargas reducidas.

El tercer trabajo propenderia a la hormogeneizacion
de los precios internos de los energéticos, o al me-
nos a disminuir sus diferenciales, particularmente
entre paises proximos. Lla adopcién de politicas
similares simultdneas de precios, en varios paises,
disminuiria los abstdculos de tipo politico, que di-
ficultan el estabiecimiento de estructuras y nive-

les de precios mdas coherenies con los objetives de
las politicas energéticas nacionales.

Estudios para mejorar el potencial de cooperacién
de los bancos internacionales de desarroile. Con la
premisa de que o politica energética de los paises
debe adaptarse e integrerse mds a las condiciones
particulares de cada uno, debe ser mds modular y
flexible, que le permita adaptarse ¢ la dinamia de
las condiciones tanto internas como externas en las
que se desenvuelve, debe ser eléctrica, diversifica-
da, y que debe ofrecer soluciones mds que proble-
mas, &s preciso que la politica de inversiones de las
bancos internacionales de desarrollo, no sélo posibi-
lite tal concepcién, sino que la fomente, Exisie la
presuncién de gue las politicas posadas de tales ban-
cos han sido demasiado clésicas, inspiradas posible-
mente por los criterios y précticas de los paises in-
dustriclizados. Posiblemente tal situacién, si en ver-
dad se ha dado, ha side causado por la falta de al-
ternativas serias y quizds por recelo a tomar riesgos.
Los estudios que se proponen incluirdn el andlisis cri-
tico de la politica de los bancos, y luego los efectos
en la programacién energética de los paises que se
han beneficiado de sus créditos.  Luego, vy fundamen-
talmente, se propondrian alternativas tendientes o
lograr los objetivos propuestos.  La propueste de crea-
cién del bance energético, contenida en el Progra-
ma de Accién de Nairobi {1981), deberia orientar en
la formulacién de las alternativas.

IV. COOPERACION TECNICA EN EL
SECTOR ENERGETICO, EN ECUADOR

1. Caracierizacién General de la Cooperacién
Técnica Energética en Ecuador

Los acciones de cooperacién técnica llevados o
cabo en el pais, no han sido el resultado de unc
pregramacidn debidamente priorizada de las nece-
sidades. Los proyectos ejecutados, han side en gran
parte el resultado de la convergencia de la oferta
disponible de cooperacién con las necesidades pre -
identificadas. Para mejorar esta situacidn, la oficina
especializada del Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) se encuentra por iniciativa del INE, anali-
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zando las actividades recientes de cooperacién con
fines evaluatives. Luego, las dos instifucicnes pro-
pondrdn un sistema mds ordenado, que propenda a
la dinamizacién de la demanda de cooperacidn, o
través de diagndsticos subsectoriales de requerimien-
tos priorizados, encargandose la oficina del CONADE
de la bisqueda del ente cooperante més idéneo.

2. Casos de Cooperacién Técnica en el Sector

instituto Nacional de Energia (INE). Esta institu-
cion encargada de la planificacidn energética y de
la coordinacién det desarrolio de nuevas fuentes ener-
géticas tiene cuatro afios de existencia, y ha llevado
a cabo proyectos de cooperacidn técnica con el PNUD,
CEE, AID, Francia, etc.’ los proyectos fueron disefa-
dos en el Instituto, el cual selecciona a los especia-
listas cooperantes y dirige las actividades de los mis-
mos. A la fecha han trabajado, en equipos mixtos
con funcionarios del fnstituto, 18 especialistas por pe-
riodos comprendidos enire 2 semanas y 2 ancs, con
resultados muy satisfactorios.  los especialistas han
colaborado en el drea de planificacidn, en el desa-
rrollo de balances energéticos, de tablas insumo-pro-
ducio para modelar las interacciones entre el subsis-
tema energético y el sistema econdmico, de adapta-
¢ién del modelo MEDEE de demanda, de estudios
téecnicos y econdmicos de conservacion en los secto-
res industrial y de fransporte. Proximamente se con-
tard con un especialista suizo quien colaborard en el
andlisis de la oferta energética.

Ctros especialistas colaboran con los grupos téc-
nicos de nuevas fuentes de energia.

Recientemente se lievd a cabo una accion piloto
para OLADE, con la cooperacién KFA de Alemania
Federal, a fin de adaptar y calibrar con los datos
ecuatorianos el Modelo MEDEE, de potencial uso re-
gional. Funcionarios def Instituto han participade en
variedod de eventos profesionates en el exterior, den-
tro de tos términos de los acuerdos de cooperacién,
Cuatro funcionarios han realizado cursos de DEA en
el Institute de Ciencias Econdmicas de la Energia de
Grenoble, francia.

En el balance de cooperacion téenica la coopera-
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cién ha sido ampliomente favorable habiendo permi-
tido tanto ejecutar significativos trabajos, como con-
solidar la capacidad del Instituto,

Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn (INECEL).
En afios recientes el proyecto de cooperacidn técnica
mds imporfante lo realiza con auspicio de la GTZ de
la Repiblica Federal de Alemania, a partir del afic
1981, para la efaboracidn del Plan Maesiro de Abas-
tecimienio Eléctrico. El monto de la cooperacidn in-
cluyd 10 expertos por un total de 93 meses - hombre,
que representd el 16% de los recursos profesionales
utilizados. '

Corporacion Estatal Petrolere Ecuatoriana (CEPE).
Lo cooperacion técnica que recibe la CEPE se canali-
za principalmente a través de ARPEL, y se crienta a
ia capacitacidon de los recursos humanos, También
se han [levado o cabo proyectos con la intervencién
de PETROCANADA, en el drea de crudos pesados y
con Japén, para estudios relativos al desarrollo pe-
troquimico.

No hubo cooperacién técnica de significacién en
planificacion ni politica petrolera, dreas gue cierta-
mente requieren de mayor desarrollo.

V. ASPECTOS RELATIVOS AL FINANCIA-
MIENTO DEL SECTOR ENERGETICO

la escala exageradomente grande de fos proyec-
tos del sector energético, particularmente los de ca-
récter elécirico, ha creado problemas de financio-
miento. Con referencia a este Oltimo, en el afo
1980, INECEL considera fa siguiente composicién del
financiamiento de sus inversiones.

FUENTE CONTRIBUCION %
Explotacion 3t
Contribucién estatal 22
Préstamos vigentes 10
Déficit 37

El déficit se proponia cubrir en 26% con nuevos
préstamos y en 11% con adicionales contribuciones
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del Estado. En cuanto a ia estructura de los présta-
mos, la misma insfitucidn, considera la siguiente
composicion,

FUENTE CONTRIBUCION %
Préstamos de Desarrollo 50
Préstamos de Proveedores 30
Préstamos Comerciales 20

En la composicién de los egresos, el 57% co-
rrespondia a moneda exiranjera, ratificando la ele-
vadisima participacion de insumos importados, y el
resto g moneda nacional.

Debido o las exageradas estimacionas de la de-
manda eléctrica, los retrasos en {os proyectos no han
dado lugar a desabastecimiento del servicio, pero si
han resultado en importantes escalamientos de cos-
tos. Tales atrasos hen sido causados en muches ca-
sos por la complejidad de las cbras, resuvitado de su
escala grande.

La falta de flexibilidad en las condiciones con-
“tractuales de los préstamos y lo falta de estableci-
mientc de mecanismos adecuados de ajuste, han de-
morado el proceso de negociacion de éstos en for-
ma iardia, provocandec nuevos desfaces en los cro-
nogramas de los proyectos y un mayor encarecimien-
.to de las obras que frecusntemente se han cubierto
con crédifos comerciales con inconvenientes.

£l servicio de la deuda ocasionada por tales in-
versiones, particularmente de las realizadas con cré-
ditos comerciales, contribuye al déficit actual de la
balanza de pagos. En nuevos proyectos, resulta fun-
damental considerar la copacidad de la economia
para afrontar los desembolsos, particularmente los
que corresponderd realizar en la décoda de los afios
1990.

Resulta importante gue el sector energétice al-
cance un mayor grado de autosuficiencia, que no
exagere su ritmo de crecimiente, que procure elevar
los insumos nacionales en sus inversiones, y minimi-
ce los cosos operativos.

En el sector hidrocarburos el 84% de las inver-

siones corresponden a CEPE, segin la programacidn
de 1980, y el resto a ofras empresas petroleras.

VI. PLANEAMIENTOS RESUMIDOS

A través del presente trabajo se traié de desta-
car los siguientes puntos:

1. La necesidad de medificar las concepciones tradi-
cionales sobre la politica energética, o fin de que
ésta se integre mds armoniosamente en el proce-
so econémico-social de los paises, de que se vuel-
va menos rigida, mds modular, adaptable v flexi-
ble. En fin, que en el presente coniribuya a re-
solver la crisis econdmico - social en lugar de
empeorarla, con la promesa de que el future se-
ré el catalizador fundamenial del desarrollo.

2. La cooperacion técnica y financiera debe ser un
poderoso instrumente y no un obstdculo para el
procesc sefialado en la evolucién de la politica
energética,

3. Los estudios e investigacicnes desarrollados con
cooperacién iécnica, no sdlo deben proveer infor-
macion de referencia para el proceso de elabora-
cién de politicas, sino que deben promover y moti-
var acciones que tiendan a mejorar las condicio-
nes respecto de los problemas globales y/o regio-
nales mds acuciantes dei sector. En el presente
trabajo se han planteado problemas y -temas de
estudios que podrion coniribuir a su solucion.

4. Los bancos de desarrolle pueden cumplir un papel
decisivo en el proceso que se plantea, el cual re-
qguerird cambios en sus perspectivas, ubicando a
la energia en un contexio mds amplio, ofreciendo
nuevas alternativos v procedimientos que permi-
tan ensayar rutas diferentes de desarrollo energé-
fico.

5. Toda contribucién a un mejor entendimiento en-
tre paises, regiones y grupos debe fortalecerse,
robusteciende el didlogo Norte - Sur, y eliminando
paulatinamenie los gastos militares de todos, y que
deseablemente deberian canalizarse, al menos en
parte, a inversiones de desarrollo.
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'EOREWORD

This paper is a contribution to the ad hoc meeting of
ECLA arganized by Dr. Enrigue lglesias, which event toock
place in Santiago, during April 1820, 1983, regarding
Alternatives for Improving international and Bilaterat
Aid to Latin American Ceountries in the Field of Energy
Policy within the Context of Economic Development.
An outline of Ecuador’s economic situation, highlighting
the country’s fundamental energy problems, is presented
as a frame of reference. Approaches to technical cooperation
and project themes are then proposed, not only supporting
the process of policy formulation but also promoting
actions geared to solving probfems of regional and global
scope. This proposal is followed by a synopsis of the
characteristics of the financing of certain projects, stressing
the difficulties that both their very conception and given
present-day financing procedurss have created, Finally,
certain points that have been sustained throughout the
paper are reaffirmed, underscoring the need to review
the traditional concepts of energy policy.

ECUADOR’'S ECONOMIC MILIEU
1. Background:
Ecuador achieved a high rate of economic growth

between 1972 and 1980, with an average increase in the
GNP of 9.3 per cent during the seventies {B.C.E., 1982%}.

*}  References listed at the end of the paper.
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The industrial sector was the economy's most dynamic,
growing by over 10 per cent inter-annually during that
pericd (Landdzuri, 1983), reaching a high of 11.9 per cent
between 1974 and 1978 (Moniafio, 1983), generating an
average of 4.6 per cent of new jobs per year and presenting
much higher productivity indices than the rest of the
economy.

The principal factor for said growth was the develop-
ment of the petroleum exportation industry, which
renewed its (exporting) activity on August 17, 1872,
thanks to the development of new productive fields in the
north-eastern area of the country. The new investments
made,and the revenue from crude oil exports bolstered
by the 1973 international price increases, affected the
country’s economy as a catalyst without precedence.

A significantshare of the new revenues were funneled
to the production infrastructure. The net annual investment
in industry, for example, grew at an average annual rate
of 425 per cent between 1972 and 1978 {Montafio, 1983).
Another share gave rise to the growth of the public sector,
the investments of which grew five fimes more than those
of the private sector between 1972 and 1976 (Ortiz, 1983).

 Finalty, consumer imports rose, as in the case of light

motor vehicles which rose by 18.7 per cent yearly between _
1972 and 1977 {INE, 1982}.

The growth of both domestic and, especialty, forsign
spending acquired its own momentum, outpacing the
country’s own resources and leading tc the process of
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"aggressive borrowing” which began in 1976, encouraged
by the liberality of international private banks eager to
place “"Arab petrodollars’” in particuiar. This is why the
President of Ecuador, Osvaldo Hurtado, is demanding the
cooperation of the international financing system ({through
statements to the press and letters to the Executive
Secretaries of ECLA and SELA), to rework foreign financing
for the development of Latin America. The 1882
annuaf report of the IDB (IDB, 1983} states that the GNP
of Latin America achieved an inter-annual growth rate
of & per cent between 1975 and 1980 with “"extraordinary
debts”, this region being the principal recipient of credits
from international private banking.

The nature of Ecuadorian growth during the past
decade produced an economy overly dependent on
petroleumn, with increasing dependence in the foreign
sector of the economy, making it “more vulnerable in 1980
than in 1970" (INE,.1980).

2. Petroleum Prices and National Planning:

The brusgue fluctustions in international oil prices
make planning difficult, particularly in countries like
Ecuador, where the ecenomy depends heavily on that
product, as well as in importing countries, where petroleum
figures prominently in the balance of payments.

For exampie, the sharp hike in oil prices in 1979
probably distorted the suppositions used to draw up
Ecuador's National Development Plan {(NDP) for 1920—
84, leading, along with other factors, 1o serious deficiencies
in the Plan, such as:

a)-  Anunrealistic picture of financing.

b} Insufficient attention to the promotion of pro-
duction and to the diversification of exports.

¢} Very large-scale projects, with a large. portion of
foreign input,

d} insufficient structuring of the Plan, which consti-
tutes rather a cluster of projects without adequate
synergistic linkage or enough flexibility to adapt
to changes in the conditions on which it was
originally based.

These characteristics of the Plan worsened the economic
problems of the eighties.

3. Economic Difficuities of the 1980"s:

Foreign and domestic circumstances that were not
provided for in the National Development Plan (NDP}
created obstacles 1o the progress of the nation’s economy
during the 1980's. Among these circumstances, some of
the more outstanding were the following:

Immoderate growth of the foreign debt, due to factors
such as:

~The reduction in export revenues, particularly
because of the decrease from the prices anticipated by
the Plan for petroleum and traditional export products;
becéuse; of the protectionist measurss of the industrialized
countries, which produced a notable decrease in the volume
of internaticnal trade; and because of the jumbled process
of the sub-regional Andean Pact during the last few vears.

— Rising prices of foreign products, resulting from
international inflation and agaravated by delays in large-
scale projects,

—A large increase, later softened, in international
interest rates.

—Insufficiency of domestic government revenues to
cover the ponderous State budgets.

The size of the debt, which totslled 6.2 billion US,
doilars {3/4 public debt and 1/4 private) (BCE, 1983}, and
more particularly its structure — in the case of the 1982
public debt, made up of 64.1 per cent loans from com-
mercial banks (BCE, 1983) -- made payments on this
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debt & costly and increasing portion of the GNP {4.9 per
cent in 1980, 7.2 per cent In 1981). The freehandedness
"of international private banking changed radically, with
no new credits as of August 1982, The Central Bank is
currently seeking a toan from the L.M.F.

The Vice-President of the Republic estimates that
development needs will’ require US$SQO million in new
lcans during this year.

Insufficient domestic investment, due to an alleged
“lack of confidence”, and the rigidities and {imitations of
the political system which are shared by other neighboring
countries, as Sloan, 18982, illustrates. Decision-making,
at the highest politicél levels, includes a delicate balance
between the conflicting intergsis of diverse pressure groups
(from the economically powerful to the underpriviieged,
with the powerful organized labor groups somewhere in
the middle), These circumstances considerably deferred
the tough but necessary revision of domestic prices for farm
products, energy products, interest rates, and international
currency  exchange rates, which produced harmful
distortions in the country’s economic activity.

Contraction of imports. As a result of the difficult
situation of the economy's foreign secior, the corrective
measures adopted by the nation’s monetary authorities
included the restriction of imports. Since over half the
imports represent capital goods and intermediate goods
for industry, this measure has produced a cuthack in the
production to 3.7 per cent in 1882; consiruction decreased
by 44 per cent over 1981; and agriculture also dropped
by 1 per cent (B.C.E., 1983}

Imports dropped by 32 per cent during the first two
months in 1983, whilz exports fell by 12 per cent (E!
Comercio,19-03-83). ' k

As these statistics show, Ecuador's economic situation
is not gualitatively very different from that of the rest of
Latin America, as depicted by the IDB, 1283. Quantitatively,
Ecuador enjoys a certain advantage as its GNP rose by 2

per cent in 18982, which, albeit the lowest rate in the last
twenty years, was higher than the negative or zero growth
rates of most of the rest of the region during that vear.

4, Medium-range economic cutlook:

in spite of the above-mentioned current difficulties,

.and coensidering an adeguate degree of international co-

operation and coordination, along with consciidation and
readjustment of domestic economic policies, the country
can maintain a moderate rhythm of development, though
hardly that of the last decade. The sacrificies of the people
and the experience that the nation’s leaders may put to
good use can lead to a more balanced economy, although
maore austere than that of the recent past.

CRITICAL PROBLEMS OF THE ECUADORIAN
ENERGY SECTOR

1.  Introduction:

The economic situation, of which the energy situation
forms part, is dynamic, rapidly shifting its focus within
refatively short terms. This feature contrasts with the traditio-
nal rigidity of energy supply infrastruciure development
programs, due to the time reguired by the execution of
such projects. One indicator of the variability of economic
problems is the attention paid to it in the media. In 1980,
headlines reported the escalation of oil prices and the
difficulties due to the supply shortage created by the lran—
lraq war. In 1982, front pages were plastered with the
problems of the foreign debt of Latin American countries,
with Mexico, Argentina, Venezuela, and Brazil being
mentioned most often. Feuader did not appear so frequently,
in view of its smaller debt in absolute ierms, aithough
significant in relation to Ecuador's GNP. Paradoxically,
thres  petroleum-exporting  couniries  with ambitious
programs of investment in the energy sector, although on

" guite different scales — Mexico, Venezuegla, and Ecuador—

are finding themselves forced to renegotiate their foreign
debts and apply serious measures of ausierity in their
economiss. Probably, as already indicated, the develop-
ment projects pick up speed exaggeratedly, overrunning
the limits of sconomic capacity and creating distressing
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balance-af-payments quandaries. Thus, research on the
relationships between the economic system and its energy
subsystem becomes essential. Moreover, the practice of
energy planning must explore new modular schemes
with choices among alternstives, to sliow the necessary
adaptabiiity to changing conditions in the world economy,
in which interdependent relationships are increasingly
intense,

At least four functions and/or rofes fall to the energy
sector in the developing countries that export petroleum
(or soma other energy resource):

1.  Continuous energy supply for the country’s needs.
This function is of an operational nature.

2. Development aimed at increasing and improving
conditions {from the standpoint of guaranteed supply; vield;
less dependence on nan-renewable energy resources; and
reduced harmful effects for the environment} in future
energy supplies, through the construction of energy supply
systems, This function is more important, the lower the
per capita energy consumption fevel {in Ecuador 622 Kg. of
oil equivalent per year in 1881, as taken from the energy
balance prepared by INE}* and the less equitable its
distribution, :

3. Competition with other economic sectors in
capturing limited capital and technolcgical resources.
A recent study con Ecuador {INE, Octocber 1982) states
that the 1980 capital requirements of the energy sector
— between 22 and 24 per cent of total investment — may
range from 22 to 38 per cent by the year 2000, depending
on the scenario under consideration, Likewise, the figures
for the sector's 1980 imports,equal to 14 to 18 per cent
of the country's total exports, may rise to between 21 and
37 per cent by the year 2000.

4.  Generation of resources for the economic system
through petroleum exportation {or expaortation of some
other energy product, as the case may be}.

(*} National Energy institute of Ecuador.
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Considering the present state of the economy, as
cutlined at the beginning of this section, the first two
roles become less pressing in comparison with the second
two. Current conditions on the international petroleum
market buffer, however temporarily, the concern regarding

the potential shortage of the product in reiation, for
example, 1o the priority that the Brandt Commission gives

it {1981). The same circumstance reduces the urgency of
expanding the conventional energy supply system {re-
fineries, centralized electric generators, etc.). In the case
of Ecuador, new demographic information (from the 1982
census) and critical studies on demand indicate that the
existing ~ sub-sectorial demand forecasts for electricity
and oil derivates used quite -classic methodologies and
overly optimistic hypotheses regarding economic, and
particularly industrial, growth and overestimated the
demand. The effects of Ecuador's New Energy Policy,
1983, which includes elements for the promotion of
energy conservation and the use of non-conventional
energy sources, will also lessen sub-sectorial energy
demands, particularly in the medium and long terms,

The mandate of the energy sector for its projects
requiring large amounts of capital — particularly in
foreign currency and, most of all, those dealing with
commercial banking or suppliers — requires careful analysis
and adeguate justification, in the context of the sconomic
system, in order to avoid aggravating the balance-of-
payments situation, especially in the short term.

Finaily, the exporting role of the sector acquires
greater transcendency, and should be strengthened under
reasonable conditions which should not diminish the
volume of total recovery or the life span of the deposits.
The contribution of the petroleum exports shouid “buy”
the time needed to develop a wider range of export products
for the country.

2, Catalog of the Critical Problems in Ecuador’s
Energy Sector:

—Fluctuation of international oil prices. The present
drop in international petroleum prices, together with
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production restriction recently established by OPEC, is
estimated by attorney Leon Rolddés, Vice-President of the
Republic, to entail a yearly decrease in the country's
revenues on the order of 260 million US. dollars. The
countiry has a negligibie effect on price variations.

—Little hydrocarbon exploration activity. The slight
exploration activity that has been undertaken during the
last decade has not compensated for the production volume,
with the result that the proved reserves have decreased
by an average annual rate of 4.9 per cent. Considering the
arez of sedimentary basing with conditions favorable for
the "existence of hydrocarbon deposits (according to
estimates by the National Energy Institute — INE), it
would be necessary to drill 150 expleratory wells per year
for 50 years, to reach a dritlling density similar to that of
neighboring countries in similar sedimentary basins. The
percentage of production wells drilled since 1975 (after
the period of the great discoveries) is 79 per cent.

In a context that is quite different from Ecuador, ie.,
the United Kingdom, Kem & Rose {1983} conclude that
the only way to avoid a too-sudden drop in reserves in
the eighties is through the development of new oilfields,
regardiess of the hypothesis used to project the evolution
of international prices (under 3 radically different sup-
positions}. They also stress that the only resource available
to the Government is a fiscal policy that accelerates the
development of new fields.

The National Government of Ecuador modified the
Hydrocarbons Law, in order to create propitious investment
conditions for exploration and extraction activities by
foreign oil companies. In the month of May, competitive
bidding for the award of areas was opened up 1o interested
firms.

—Waste of associated natural gas. For lack of sufficient
and timely infrastructure for the recovery of associated
gas, a great deal of this valuable energy resource has been
wasted during petroleum extraction. Associated gas
constitutes an ideal energy substitute for petroleum in a
considerable number of uses. The ease of storage and

transporiation, the excellent combustion characteristics,
the slight poliuting effects, the convenience of use, and
its automatic production along with petroieum, make
this gas an  ideal energy resource for the domestic market,
thus permitting an increase in exportable oil surpluses.
Venezuela, for example, has significantly increased its
use of this gas during the seventies, Ecuador's INE has
sketched out a schematic plan for the long-range utilization
of natural gas,

—The scale and concept of certain energy infrastructure
projects, insufficiently tied to the nation’s socio-economic
system. This is probably the result of the practically
unquestioned application of practices and criteria torrowed
from industrialized countries. Foley, for example, has
calied attention to the danger that large investments for
electrical deveiopment without adequate integration with
the production system may prove counter-productive to
the nation’s economy in the long run,

Certain large centralized projects (based on the
questionable criterion of economy of scale} are so large and
complex that they call for exaggerated capital investment
requirements, with little participation by domestic products.

Tha aver-centralized concept of generating units — in
the electrical network, for example — gives rise to significant
transmission and distribution losses.

Within the 1983 energy policy readjustments, zh_e'
President of the Repubtic laid out guidelines aimed at ..
consotidating the projects now under construction 'and_
&t revising design parameters with an eye to reducing costs_-
and increasing the national aggregate value of the pro;ects

—Quite uneven energy system écce_ssibil_ityf-for-uri?a'ﬂﬁ i

" and rural dwellers. This situation is partly due to:the in-"’

adequacy of the centralized systems 10, effectwely serve{'_: :
disperse, Iow—densny populahcns FREI, L

The new 1983 energy pollcy fosters the use’ of iacal. :
energy sources and provides :tax. incentives for producers
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and users of these sources, through the law to promote
non-conventional energy sources (signed on March 30,
1983},

New projects of the Ecuadorian State Petroleum
Caorporation (CEPE), for transportation and storage of
hydrocarbon derivatives, will reduce the aforementioned
imbalance in the future.

—Less than optimal operation of the electric power
and oil companies and their facilities. This deficiency
seems to be common among developing countries {another
case is mentioned in Ddvila, 1983} and results in excessive
costs for both the energy user and the State.

The new policy provides guidelines for better
management of electric power companies.

—Disparity in final consumption, Although not yet
available, sufficiently detailed information is now being
compiled by INE as part of the new energy demand studies.
It can be supposed that, in view of both the economic
stratification of the population and the aforementioned
fimited access of the rural population to energy resources,
the per capita energy consumption embraces & hroad
gamut of figures, with an average value in 1981 of 622 Kg.
of oii equivalent per inhabitant per year.

From the viewpoint of final consumption by areas,
the 1969—1878 historical series {INE, Energy Balances,
1982) offers an uneven evolution. The residential, com-
mercial, and public sectors have a very low growth rate of
0.8 per cent interannually, which can be explained by the
substitution of firewood by modern fuels with better
utilization vields. Firewood decreased by 4.8 per cent
vearly.

The transportation sector was the most dynamic, with
an inter-annual growth rate of 11.4 per cent, as compared
with industry’s growth rate of 8.1 per cent. The latter
sector further increased its consumption of modern fueis
— hydrocarbons {10.7 per cent) and electricity {11.7 per
cent inter-annually) at the expense of a smailer relative
participation of sugar cane bagasse.
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The still-slight participation of industry (16 per cent
in 1978) is alarming, when coupled with the precipitous
expansion of the transportation sector, which uses only
liquid hydrecarbons that are difficult to substitute,

The overall consumption growth rate tends to foliow
previous 1979 trends, fessened in 1981 and even more so
in 1982, when consumption unofficially rose by 2 per
cent over the year before. These tendencies are the combined
result of price increases, growing awareness of users, and
economic slowdowns.

With reference to 19879, final consumption structure,
by sectors and fuels, was as follows:

CONSUMPTION CONSUMPTION
SECTORS o/o FUELS ofo
Residential and services 34 Firewood and bagasse 26
Transportation 43 Petroleum derivatives 67

Liquefied petroleurm gas 2
Electricity 5

Agriculture and fishing 4
Industry 17
Others 2

The law to promote non-conventional energy sources
encourages investments geared to improving the effectiveness
of energy use,

Current INE research on the features of energy demand
will provide the grounds for “‘demand management”’
policies. An advertising campaign is also being prepared
to highlight the value of energy and to discourage its waste.

—Subsidized domestic fuel prices. The level and
structure of domestic prices have historically distorted
consumption. Political fimitations, mentioned In the first
part of this paper, kept the nominal oil derivative prices
frozen for 20 vyears, which contributed to increasing
consumption, particularly exaggerated in sorme sub-sectors,
during the seventies. The price of gascline tripled in
February 1981 and doubled in October 1982. For the

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



first date and again in February 1983, the prices of other
derivatives were adjusted. However, price levels are still
low, thereby producing contraband of derivatives to
neighboring countries, and limiting the energy sector’s
financial self-sufficiency,

The establishment of a price structure that would
stimulate energy conservation is hindered by social obstacles,
making, for example, kerosene cheaper than diesel and thus
distorting industrial use. Electricity rates are closer to
international levels. During 1981 and 1982, monthly
increments were implemented to reduce government
subsidy, but the Iegislature unfortunately haited this
process.

STUDIES AND RESEARCH IN THE FIELD OF ENERGY
POLICY, TO BE CARRIED OUTWITH INTERNATIONAL
COOPERATION

1. General Approaches:

It is felt that the following guidelines will enhance
the contributions of studies and research. Obviously the
viewpoints expressed herein are subjective and conditioned
both by the nature of the well-known energy probiems
and by the experience acquired in technical cooperation
activities,

—In general, cooperating international speciatists
or agencies should be integrated into joint work groups
that also include local specialists and/or executives who
will use the results of the studies. This approach would
achieve two advantages. First, the chances of the research
results being applied would be improved; and second, the
participants would enjoy mutual professional enrichment
through their interaction.

—Comparative projects should seek a high degree of
objectivity through up-to-date information, without
discarting the authoritative opinions of those who are
familiar with the cases under consideration, and who
can therefore tend insight into them. Although this practice
may prove difficult, it remains worthwhile to consider the

policies that have been “successful” and otherwise. Under
such conditions it would be necessary to define the
conditions and the environment in which they are framed,
in order to avoid ambiguities regarding the degree of
“portability” or transference of the policies being analyzed.

—Granted that one of the main problems in planning
is not so much how to design the plan as how to implement
it and carry it out, it is important to include not only
researchers in the work teams, but also those government
officials responsible for drafting and applying policies,
who have had suitable success in the iatter task.

2. Studies and Research:

In general, studies will be aimed at providing guides or
references 10 energy planners and executives, although it
is considered advisable to include certain studies that,
apart from the genzral goal mentioned above, will perform
the roles of promoters or motivators of actions which
are of singular importance within the energy situation.
The three following study proposals are of this type: one,
te provide the basis and initiate the commitments, geared
towards an agreement on the evolution of international
petrofeurn prices, and later those of other fuels such as
gas, coal, etc.; secondly, a set of studies to generate in-
formation and establish the groundwork for more intense
international energy cooperation, emphasizing the regional
context; and finally a third, to criticatly anatyze the energy
credit policies of international development agencies (IDB,
the World Bank, stc.) and to propose alternatives that may
be reworked in order to bring them into line with the new
circumstances and the improved picture of energy develop-
ment within the context of overall development.

—Study of international petroleum prices, Improvement
in petrofeumn usage, in all its phases, is one objective of

worldwide relevance and of the highest priority: and
international petroleum prices are one of the most influential

instruments. While sharp price fluctuations may offer
limited advantages in the short term, they prove damaging
for everyone in the long term. In addition, they introduce
the uncertainty that makes planning efforts less useful. For
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“this reason, we propose the execution of a study at the
highest professional level, with energy modellers designated
by the governments of the four main groups involved in
the problem: petroleum importing countries, both develop-
ing and developed, and petroleum producers, including
QPEC countries and the new exporting countries (Mexico
and the North Sea countries, etc.). This group woulid
formuiate the maost fikely scenarios, taking the interests
and viewpaints of afl four groups into account, along with
the reserves; the requirements for a transition to a future
less dependent on petroleum; the requirements for develop-
ment and for environmental conservation; population
growth, etc, The results of this study would constitute
a pricetess instrument for planning by revealing the most
probable future situations from the perspective of the
participating researchers, supporied by their respective
governments. Besides, and most importantly, it wouid
constitute an instrument for beginning worldwide energy
price planning.

—Base .studies serving as a catalyst to international
and, particularly, regional cooperation in the field of
energy. First energy probfems, and more recentiy financial
ones, constitute another example of the high degree of
interdependence and complementarity among countries
and regicns. Under such conditions, the potential for
cooperation is inestimable, aithough we will mention three
concrete areas where cooperation could be immediate, and
capable of generating important benefits,

The first refers to the broadening of crude oil trade
in the Latin American arsa. Physical proximity would
represent a contribution 1o energy conservation by reducing
transportation requirements. Latin America is a net energy
exporter, but at the same time 80 per cent of the petroleum
that most countries import comes from outside the region
{Casas, 1983). The study should determine the causes
for this situation and propose alternatives for intraregional
flows from producers to consumers, with the inventory
of problems to be solved, preceeding the establishment of
the respective contracts.

The second study would tend towards a more intensive
utilization of the region’s energy infraestructure, particularly

in refining processes and the transportation of crude oil
and derivatives, There is believed to be a significant surplus
capacity which should be tapped by minimizing transport
distances and matching the characteristics and capacities
of refineries to the characteristics of crude oils and the
profile of products required by each country’s demand.
The mathematical treatment of the problem would
constitute an interesting exercise for specialists in operations
research. The study would conclude with concrete pro-
posals, which would provide a basis for the negotiation
of contracts, with adequate comparative support in terms
of costs andprices to be paid. Theachievement of agreements
of this type could mean significant reductions in the batance-
of-payments deficits of many countries, by eliminating the
need for costly investments in infrastructure in the
countries that have little infrastructure, and by improving
vields and reducfng operating costs of the countries with
surpluses, which would have been operating their facilities
with less than full loads. :

The third study would propose the homogenization
of domestic fuel prices, or at least the reduction of
differences, particularly between neighboring countries.
The simuitaneous adoption of similar pricing policies in
various countries would reduce palitical - obstacles that
impede the establishment of price structures and levels
more coherent with the obhjectives of naticnal energyi
policies.

Studies to improve the potential for cooperation from
international development banks, Under the premise that
eac_h country should adapt and integrate energy policies
more closely -in keeping with its own conditions, and
should be more modular and flexible to eneble it to adapt
itself to the domestic and forsign conditions in which
it develops; electric; diversified; and offering more sofutions
than problems - it is necessary for international develop-
ment banks’ investment policy not only to make such
a concept possible, but to encourage if. It is presumed
that such banks’ past policies have been too classical,
possibly inspired by the criteria and practices of the
industrialized countries. Such a situation, if it really is as
described, has perhaps been caused by the lack of serious
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alternatives and perhaps because of hesitancy about taking
risks. The proposed studies would include a critical analysis
of the banks’ policy and later of the effects of such loans
on the countries’ energy programming.  Finally and
fundamentally, alternatives would be proposed, geared to
attaining the proposed objectives. The proposal o create
an energy bank, contained in the Nairobi Action Program
{1981}, should orient the formulation of alternatives.

TECHNICAL COOPERATION IN THE ENERGY SECTOR
iN ECUADOR

1. General Review of Technical Cooperation regarding
Energy in Ecuador:

The technical cooperation activities carried out in this
country have not been the resuit of a duly — established
priority for programming needs, The projects executed
have largely been the result of the convergence of available
cooperation with previously-identified needs. To improve
this situation, at the initiative of the INE the specialized
office of the National Development Council {CONADE)
is now analyzing recent cooperation activities in order to
evaluate them. Later, these two institutions will propose
a more orderly system, which will attempt to encourage
demand for cooperation through sub-sectorial diagnoses
of recquirement priorities, with the CONADE office in
charge of locating the most suitable cooperating agency.

2. Cases of Technical Cooperation in this Sector:

Tha National institute of Energy {INE}. This institution,
charged with energy planrning and the coordination of
the development of new ensrgy sources, has existed for
four years and has carried out technical cooperation projects
with UNDP, EEC, AID, France, etc. The projects were
designed in the Institute, which selects the cooperating
specialists and directs their activities, To date, they have
worked in joint teams_inciuding Institute officials and
18 specialists, for periods ranging from 2 weeks to 2 years,
with very satisfactory results. The specialists have collaborated
in the area of planning in the development of energy
balarces; input-output tables to model the interactions

e

between the energy subrsystem and the economic system;
adaptation of the MEDEE demand model; and technical
and economic studies on conservation in the industrial
and transportation sectors. Scon a-Swiss specialist will be
collaborating in the analysis of energy supply.

Other specialists are involved with the technical groups
On newy energy sources.

Recently a pilot action was carried out for CLADE,
with cooperation from KFA of West Germany, in order
to adapt and calibrate to Ecuadorian data the MEDEE
Model, which could potentially be of regional use. Institute
officials have participated in a variety of professional events
in other countries, within the terms of cooperation
agreements. Four officials have taken courses from DEA
in the Institute of Energy Economics in Grenoble,

The technical cooperation balance is highly favorable,
having enabled both the execution of significant work
and ths consolidation of the Institute’s capacity.

The Ecuadorian Institute of Eiectrification (INECEL}.
in recent years, the most important technical cooperation
project was sponsored by the GTZ of the Federal Republic
of Germany, beginning in the year 1981, for the preparation
of the Electric Power Supply Master Plan. The effort
included 10 experts for a total of 93 man-months, re-
presenting 18 per cent of the professional resources utilized.

The Ecuadorian State Petroleum Corporation {CEPE).
The technical cooperation that CEPE receives is mainly
channeled through ARPEL and is oriented towards the
training of human resources. Projects have also been carried
ocut with the intervention of PETROCANADA, in the
area of heavy crude oils, and with Japan, for studies regarding
petrochemical development.

There has been no significant iechnical cooperation
in petroleum pianning or policy-making, areas which
certainly require greater development.
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ASPECTS RELATEDR TO THE FINANCING OF THE
ENERCY SECTOR '

The exaggeratedly lérge scale of energy sector projects,
particularly those in the area of eléctricity, has created
financing problems. With reference to electric power
projects, INECEL considerad the following composition
for its 1881 investment funding:

ITEM - CONTRIBUTION o/o
Operations 31
Government contr;butlon o _ 22
Current loans . 10
Deficit ’ S 37

The deficit was to be covered by new foans {26 per
cent} and additional government ceontributions {11 per
cent). As for the structure of the loans, the same Institution
presented the following breakdown:

ITEM CONTRIBUTION ofo
Development loans 50
Loans from suppliers 30
Commercial loans . 20

In the breakdown of expenditures, 57 per cent was
in foreign currency, ratifying the extremely high share
of imported inputs, and the rest in domestic currency,

Due to exaggerated estimates of electrical demand,
the deiays in the projects have not produced supply
shortages;, but they have resuited in significant cost
increases. Such delays have often been caused by the
complexity of the projects, a resuit of their large scale.

The lack of flexibility in the contractual conditions
of the loans and the lack of adequate adjustment mechanisms
have slowed down the adjustment negotiation process,
producing new setbacks in the projects’ scheduies and
an increase in the works™ costs, which have frequently
been covered with expensive commercial [oans.

The payment of the debt arising from such investments,
particularly those carried out with commercial loans,
contributes to the present balance-of-payments deficit.
In new projects, it is fundamental to consider the capacity
of the. economy to meet these paymenis, particularly
those that must be made in the nineties.

it is important for the energy sector to achieve a higher
degree of self-sufficiency, while not exaggerating its growth
rate but attempting to use more domestic input in tts
investments, and minimizing cperating costs.

In the hydrocarbons sector, 84 per cent of the investments
pertain to CEPE, according to the 1980 programming,
and the rest to other olf companies,

SUMMARY OF PROPOSALS

Througheout this paper an effort has been made to
stress the following points:

t." The need to modify traditional concepts regarding
energy policy, in order to integrate energy policy
harmoniousty intc the countries’ socio-economic process -
and to make it less rigid, more modular, adaptable, and

“flexible. After all, the present should contribute to solvmg

the socig-economic crises rather than making them worse,
with the promise that for the future this wili be the fun-
damental catalyst of development.

2. Technical and financial cooperation shouid be a
powerful instrument, and not an obstacle, for this evolving
process of energy policy-making.

3. Siudies and research developed with technical -
cooperation should not only provide referential information
for the pelicy-formulation process, but should also promote
and motivate actions that will do something to improve
conditions in terms of this secior’s most pressing global
and/or regionai problems. This paper has presented problems
and study topics that could contribute to their solution.
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4, Deveiopment banks can play a decisive role in
this process, which would require changes in their outlooks,
tocating energy in a broader context and offering new
alternatives and procedures to test out different paths
of energy development,

B, Every tontribution to greater mutual comprehension
among countries, regions, and groups must be strengthened,
bolstering the North-South dialogue and gradually efliminating
the military disbursements of all to free funds that would
hopefully be channeled, at least in part, to investments in

_ development.

Paper prepared for the ad hoc consultation meeting to improve
international and bilateral support to Latin American countries in
the field of policy-making within the context of economic develop-
ment, organized by ECLA in Santiago, ‘Chile, during April 18—20,
T983.
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