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El centro del problema energético que hoy dia
tiene la RepGblica Dominicana, asi como ofros paises
en vias de desarrollo, radica en la fuerte dependen-
cia que tiene la nacién del petrdlec importado.  Esto
determina que su economia sea altamente vulnera-
ble a los cambios que experimentan los precios de
fos hidrocarburos en los mercados internacionales.

Para tener una idea de cual fue el impacto de
los incrementos en los precios del petrdles vy sus de-
rivados en la economia dominicana, podemos com-
parar los niveles de importacién de combustible en
los Ultimos afios. Mientras en 1973, las importacio-
nes por este concepto ascendieron a US$ 42.3 millo-
nes, representando el 10% de las exportaciones to-
tales, en el afo 1982 fueron de US$ 447 millones y
representaron el 58% de las exportaciones iotales
realizadas en dicho afe.

A partir de 1974, y con excepcidén del afo 1975
donde los altos precios del azdcar permitieron cerrar
el afio fiscal con un saldo positivo en la balanza co-
mercial, las exportaciones de petréles han sido los
principales responsables del déficit permanente en
la misma. No obstante, la tasa de inflacién es ung
de las mds bajas y controladas de la region.

Por ofra porte, el aumento de los costos de los
combustibles ha provocado que las industrias domi-
nicanas que hacen uso intensivo de energic eléctri-

JOSE RAMON ACOSTA*
SECRETARIO EJECUTIVO COMISION
NACIONAL PCLITICA ENERGETICA

ca han perdide competitividad en algunos mercados
tradicionales de exportacién en los Estados Unidos,
debide a que el precio que éstas deben pagar por.
concepios de electricidad es superior al prevaiecien-
te en otros paises, lo que afecta el desarrollo de las
exportacianes y limifa el crecimiento econémico del
pais. Como ejemplo de esta apreciacién, podemos
sefalar que en la RepUblica Dominicana . el precio
de la energia eléctrica al sector industrial, oscila en-
tre 14 - 16 cts/kwh, mientras en La Fiorida oscila en-
tre 5 - 6 cis/kwh.

Anie esta realided, y dado el hecho de que la
Republica Dominicana posee una gran dofacidén de
recursos energéticos renovables, el gobierno de la
nacion estd realizando esfuerzes con el propdsite de
desarrollar la base cientifico-tecnclégica apropiada
que permitird eventualmente disminuir la dependen-
cia del petrélec en el balance energético nacional.

£s oportuno resaltar que la crisis energética de

1973 encontrd a la Republica Dominicana, sin la es-

tructura institucional copoz de enfrentar en forma
apropiade la dificil situacién econdmica, que hubie-

"se hecho posible adoptar mecanismos para contra-

rrestar sus efectos negativos.

No fue sinc hasta 1979 cuando el Gobierno Do-
minicano decidié crear la Comisidn Nacional de Po-
litica Energética que es la responsable de delinear y
proponer al Poder Ejecutivo planes y medidas a cor-
to, mediano y large plazo en materia de energia.
la alta Direccién del organismo esid constituida por
los titulares de las entidades publicas ligadas al sec-
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for econdmico y energético, y por representantes del
sector industrial y académico.

Por tanto, si el pais no contaba con la estructura
técnico institucional, mucho menos podia cumplir con
tos requisitos indispensables para definir una estrate-
gia energética acorde con la situacidn prevaleciente
en el campo energético mundial,

Los esfuerzos internos que se hacen para lograr
el aprovechamiente de los recursos energéticos con-
vencionales y no convencionales de ernergia, han
motivado la realizacién de estudios e investigaciones
para iniciar la transicién a un sistema de produccidn
y uso mds eficiente de los energéticos, basado en
una diversificacién de la oferta.

Estas actividades estdn siendo llevadas a cabo
por la Comisién Nacional de Politica Energética y
ofros organismos publicos y privados vinculados al
sector energia o comprometidos con el desarrollo del
pais,

Es importante destacar que la aplicacién gene-
ralizada de las nuevas tecnologias para el aprove-
chamiento de las fuentes no convencionales de ener-
gia, encuentra barreras de cardcter econdmico y so-
cio-cultural, adémds de los tipicos inconvenientes
asociados con los mecanismes de transferencia de
tecnologia.

Los inconvenientes gue surgen como consecuen-
cia de los actuales mecanismos de transferencia tec-
nolégica, desde el punto de visia de los paises sub-
desarroflados, es que no permiten un dominio sufi-
cientemente amplio de las mismas. Esto determina
gue el grado de aplicacién de dicha tecnologio sea
deficiente en la mayeria de los paises.

Las principales barreras que en la actualidad re-
tardan el aprovechamiento de las fuentes ne conven-
cionales de energia en la Republica Dominicana son
los siguientes:

1. Escasez de recursos humanos, técnicos v adminis-
trativos especializados para desarrollar v admi-

nistrar proyectos en el campo de los fuentes nue-
vas y renovables de energia.

2. Limitaciones presupuestarias paora facilitar la in-
vestigacion y el desarrollo de las fuentes nuevas
y renovables de energia.

3. Insuficiente coordinacion e integracidn inferinsti-
tucional entre los organismos envuelios en la pro-
blemdtica energética.

4. limitaciones institucionales para agilizar el proce-
so de evaluacion y concientizacién necesarias que
faciliten la aceptacién de las nuevas tecnelogias
por parte de la sociedad.

5. Limitaciones en la disponibilidad de recursos eco-
némicos y humanos por parte de los organismos
internacionales para atender solicitudes de asis-
tencia técnica en el aprovechamiento de fuentes
nuevas y renovabiles con la celeridad que ameri-
ta el problema.

6. Resistencia al cambic en el estilo de vida que su-
pone el uso de las fuentes nuevas y renovables
por parte de fos distintos grupos saciales.

7. Insuficiente tfransmision de informacién técnica
especializada que permifan el acceso a bancos de
informaciones energéticas internacionales.

8. Limitaciones en la oferta de energia eléctrica que
s6lo alcanza el 33% de la poblacién y en la pro-
duccién de combustibles liquidos.

Todas estas dificultades sugieren una mayor in-
tegracidén y coordinacion de los organismos naciona-
les e internacionales involucrados en la problemdti-

cca del sector energio gue permitan vencer estas vy

ofras barreras que hasta el .memento han evitado el
aprovechamiento global y masive de las llamadas
“fuentes nuevas y renovables de energia”.

Es por tanto necesaric reforzar los mecanismos
de cooperacidn entre los paises de fa regién, ya que
el problema energético que hoy estamas enfreantan-
do tiene un importante componente geopolitico.
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También es necesario ampliar al maxima las fa-
cilidades de financiamiento que permitan o los paises
no industrializados acelerar el desarrollo de sus re-
cursos energétices.  En adicidn se precisa la movili-
zacién de recursos econdmicos para garantizar el
abastecimiento energético a la regién.

COMO LAS AGENCIAS INTERNACIONALES Y
BILATERALES HAN INTERPRETADO L0OS ASPECTOS
CRITICOS AL ESTRUCTURAR SUS INVESTIGACIONES
Y CUAL HA SIDO SU RESPUESTA A

SOLICITUDES DE ASISTENCIA

Es un hecho ampliamente conocido que en los
paises industrializados estén concentradas los inves-
tigaciones y los estudios de nuevas tecnologias ten-
dientes a incorporar fuentes no tradicionales de ener-
gia al Balance Energético Mundial. '

la experiencia acumulada por dichos paises ha
permitide o lo humanidad incrementar periddicamen-
te la disponibilidad de diferentes fuentes de energia.

Si bien es cierto que algunas naciones avanza-
das han lograde en muchas dreas cientificas, acer-
carse a los rendimientos fedricos maximos, no es me-
nos cierto que mucheos de los paises en vias de de-
sarrollo adn estan en los umbrales del desarrollo tec-
noldgico.

Por tanto, es de esperarse que el grado de de-
sarrolio de las tecnologias destinados al aprovecha-
miento de las fuentes no tradicionales de energia,
sea en la actualidad deficiente, en la mayoria de los
paises subdesarrollados.

Es oportuno reconocer, que las investigaciones
efectuadas por los paises industrializados estan orien-
tadas fundamentalmente a la bisqueda de solucio-
nes en funcidon de sus propias necesidades, y no de
las necesidades de los paises en desarroifo, que im-
plica que las soluciones tecnolégicas existentes no
siempre pueden ser aprovechadas eficientemente por
los paises en vias de desarrollo.

Transferencia tecnoldgica es una expresion am-
pliamente conocida en el contexto universal, pero el

grado de aprovechamiento que los paises subdesa-
rrollados puedan obtener de la misma depende de
una serie de factores que de no ser bien interpreta-
dos podrian restringir el alcance y la efectividad de
la misma. :

En consecuencia, los mecaonismos de transferen-
cias tecnolégicas deben definirse claramente, porque
aun cuando los organismos internacionales identifi-
quen programas y tengan el firme propdsito de que
se realice la transferencia tecnolégica, el éxito de
dichos programas se ve muchas veces limitado per
barreras de tipo social-cultural, ambiental, linguistico,
etc., que impiden que se establezca un puente de
comunicacién amplio y seguro, capaz de facilitar [i-
bremente el intercambio entre el dodor v el recep-
tor de tecnologia.

Dentro de estas apreciaciones, es importante que
los programas de investigacién y de transferencia tec-
noldgica de las agencias internacionales, sean con-
feccionados y puestos en prdctica a partir de una ade-
cuada identiticacién de las dreas criticas, con una
base metodoldgica bien definida que abarque todo
el problema y fundamentado en informaciones esta-
disticas bien depuradas.

Es importante también que los poises que reciban
asistencia definan sus objetivos claramente y que ade-
mds cuenten con una infraestructura de recursos hu-
manos calificades, que les permita asimilar, desarro-
liar v aplicar eficientemente dichas tecnologias, con-
templando ante todo el interés nacional.

No se trata simplemente de recurrir a la asisten-
cia técnica internacional por el solo hecho de que la
misma se ofrece acompaiiada de financiamiento, si-
no que es necesaric también ‘precisar qué se espera
recibir de dicha asistencia, y en qué medida lo mis-

‘ma puede contribuir a fortalecer el desarrolio social,

econdmico y tecnoldgico de los paises en vias de de-
sarrollo.

Todos estos factores hay que tenerlos presentes
al juzgar la eficiencia de la fransferencia presentada
por las agencias internacionales.
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En el caso particular de la Reptblica Dominica-
na, entre los orgonismos internacionales que han pres-
tado asistencia al pais en el campo energético, se
encuentra ia Agencia Internacional para el Desarro-
llo {AID), Organizacién latinoamericana de Energia
{OLADE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Organizacién. de Estados Americanos (OEA), el Banco
Mundial, el Programa de-los Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), etc. También han prestado
asistencia los gobiernos de Alemania, ltalia, Espafia,
Canadd, México, Venezuela, etc.

A continuacién presentamos algunos de los pro-
yectos energéticos mas imporfantes desarrollados en
el pais con la osistencia de los organismos y/o agen-
cias internacionales.

Entre los proyectos llevados a cabo con la asis-
tencia de la Agencia Internacional para el Desarrolio
(AID) se encuentran los siguientes:

Plan Nacional de Energia

Balance Nacional de Energia

Sistema de Informacion Energética

Programa para el Desarrollo de Recursos Humanos
Planificacién para las Inversiones de Capital

en el Sector Energia. . .

Programa de Peguefias Centrales Hidroeléctricas
Programa Conversion de Energia en el Sector
Industria)

Programa de Desarrollo de la Madera como
Combustible

Y oiros mds.

la Organizacion Llatinoamericana de Energia
(OLADE), ha dado apoyo a los proyectos de biogds,
geotermia, formacién de recursos humanos y politicas
de precios. Esla organizacion a través del programa
Latinoamericano de Cooperacion Energetica le ofrece
al pafs la posibilidad de recibir Asistencia Téenica en
otras areas prioritarias deniro del campo energético.

Por su parte el Banco Interamericano de Desarro-
llo ha colaborado con el proyecto de aplicacidén de
fa energia solor a los necesidades energéticas del
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pais y financiamiento a los proyectos hidroeléctricos.
Asimismo, este organismo ha contribuide a la forma-
cién de recursos humanos en energia, y es una de
las principales fuentes de financiamiento para el sec-
tor. o

La Organizacién de Estado Americanos (OEA) ha
asistido en el proyecto de eveluacion de los recursos
solar y edlica del pais y ha colaborado en la forma-
cién de recursos humanos.

El Banco Mundial ha colaborado en el financia-
miento de proyectos de eficiencia en la indusiria
azucarera y proyectos hidroeléciricos, asi tambien
como en la formacion de recursos humanos.

De ofra parte el gobierno aleman ha prestado
asistenciac en los siguientes estudios y/o proyectos
energéticos:

— Estudio de Produccién de- Alcohol en la Industria
azucarera.

— Formacién de Recursos Humanos.

— Asistencia técnica a fa Corporacién Dominicana
de Electricidad {CDE).

El gobierno italiano ha asistide en la Formacién
de Recursos Humanos y en un proyecto de geoter-
mia.

El gobierno espufiol ha colaborade en el finan-
ciamiento de plantas termoetéctricas de carbén, en
proyectos hidroeléctricos, y en la formacién de recur-
sos humanos.

El Canadd también ha dado apoyo al pais en los
estudios de prefactibilidad de pequenas centrales hi-
droeléctricas.

Es oportuno reconocer, que estas ayudas han te-
nido una incidencia positiva para la Repdblica Domi-
nicana, y el pais se encuentra actualmente en mejo-
res condiciones poara identificar asistencias mas con-
cretas y que puedan orientarse mds a lo definicién
de politicas energéticas,
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NECESIDAD DE ESTUDIOS COMPARATIVOS E
INVESTIGACIONES EN EL CAMPO DE POLITICA
ENERGETICA A SER EFECTUADOS PCR O CON
ASISTENCIA DE LAS AGENCIAS INTERNACIONALES

Las soluciones energéticas de corto plazo tienen
repercusiones en el mediano vy large plazo, por lo
que tanto unas como ofras, deben de enmarcarse
dentro de lineamientos generales que se agrupen en
una politica energética coherente y realista, que res-
ponda a las necesidades y disponibilidades de recur-
s0s -nacionales y a lo situacién energeética y econd-
mica internacional.

La experiencia de la Gltima década, en que los
orecios del petréleo aumentaron aceleradamente, hi-
zo imprescindible lao definicién de nuevas politicas
energéticas destinadas o reducir el impacio de -di-
chos precios en la econemia nacional,

los paises en vias de desarrollo en la mayoria
de los casos, no disponen de un sistema de informa-
ciones estadisticas adecuadas que permita la realiza-
¢i6én de balances energéticos nacionales y regionales
para el sector, con los que puedan enfrentarse efec-
tivamenie los problemas causados por la crisis enar-
gética surgida en el afo 1973,

Frente a esta realidad, pora poder emprender
con éxito la dificil tarea de definir una politica ener-
gética adecuada a la realided actual, es necesario
conocer previamente las caracterisiicas de la oferta y
demanda de energia o nivel sectorial y subsectorial,
el potencial de los recursos energéticos auidcionos,
las disponibifidades de recursos humanos, cientificos,
econdmicos y tecnolégicos @ nivel nacional e inter-
nacional, asi como las caracteristicas de g situacion
energética internacional, especialmente las variables
gue afectan la oferta v demanda de energia a nivel
mundial.

Esto sélo es posible si se cuenta con un marco
institucional adecuado, que disponga de los recursos
técnicos y econdmicos minimos necesarios para lle-
var a cabo las tareas ontes sefialadas.

Por tanto, para desarrollar una politica energé-
fica apropiada es necesario levantar las estadisticas

F4
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de oferta y demanda de energia, remonidndose ha-
cia el pasado, para en un camino de regreso relomar
el presente y proyectar el futuro. En este orden de
idews, las informacicnes estadisticas juegan un papel
preponderante en el desarralle de los pueblos.

Un pais o una regidén que cuente con un siste-
ma de estadisticas eficiente y con la metodologia pa-
ra preparar los balances energéticos nacionales, esié
en condiciones de delinear sus programas y proyec-
tos con profundidad, tomando en cuenta no solamen-
te sus propios parametros, sino también aquellos que
le posibiliten ubicarse dentro de un contexto mun-
dial de inter-relacién,

Dentro del campo energético estas afirmaciones ad-
quieren plenc significado, puesto que los aspectos
cientificos y tecnoldgicos exigen del desarrollo de sis-
ternas de informacién que permitan el intercambio
de experiencias y conocimienios entre las diversas
instituciones nacionales e internacionales que desa-
rroflan actividades deniro del sector.

Los paises que cuentan con un conocimiento de-
tallado de los aspectos nacionales e internacionales,
citados con anterioridad estdn en capacidad de ela-
borar una politica energética que contemple como
objetivos fundamentales los puntos siguientes:

Disminuir la dependencia de fuentes de energia
externas, reemplazando combustibles importados
por recursos autdctonos, de tal manera que se lo-
gre la diversificacion de la oferta energética.

Utilizar racionalmente los recursos energéticos en
todos los sectores de la sociedad.

Mejorar la eficiencia en la produccién de las di-
ferentes formas de energia.

Lograr un abastecimiento de energia con el pro-
pdsito de mantener el crecimienfo autosostenido
y equilibrado de los paises. Asi como, distribuir
con juslicia la energia, yo que la politica energé-
tica nacional debe buscar que la oferta energéti-
ca sea adecuadamente compariida por las diver-
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sas aclividades econdmicas y entre las distintas
regiones, de manera que la misma ayude a ia
consecucién de un desarrollo econdmica arméni-
co, geogrdficamente balanceado y socialmente
equilibrado.

— Mantener actualizado la cuantificacién del poten-
cial de recursos energéticos autdctonos, para gue
en la medida de lo posible se incorpore a la ofer-
ta energética del pafs.

— Reforzar los mecanismos de coaoperacién regional
para ayudar a identificar los problemas comunes
que pueden resolverse en forma conjunta.

— Fortalecer el desarroflo de la infraestructura cien-
tifico - tecnoldgica del sector energia.

— Desarrollar programas permanentes de educacién
e informacién para crear conciencia sobre la si-
fuacién energética nacional e internacional, la
importancia estratégica de los recursos energéticos
sobre los planes de desarrollo, lg necesidad de
recurrir a medidas de ahorro y conservacién de
energias, y hacer frenfe a o resistencia de las
personas a encarar cambios no sdlo en su estilo
de vida, sino también en sus aclividades comer-
ciales e indusiriales, sin ofector al desarrollo so-
cio-econdmico.

— Desarroliar en forma integral el Sector Energia en
total acuerdo con las estrategias de desarrollo so-
cio - econdémico del pais.

Teniendo en cuenita estos criterios de politica
energética, es posible identificar estudios especificos

de cardcter compartido que ayuden a detinir politi-,

cas energéticas concretas.

Los programas de asistencio técnica y financierg
provenientes de las agencias internacionales deben
estar orientados hacia el estudio de las dreas ente-
riormente sefaladas, de tal manera que permitan
asistir o los paises en desarrollo en un area todavia
relativamente débil.

Esta asistencia debe enmarcarse deniro de un
contexto que permita a los paises en vios de desa-

rrolio fortalecer su capacidad de dscisién gutdonoma
en el esfuerzo por superar las barreras técnicas, eco-
ndmicas, sociales y politicas. o

Lo consecucién de estos objetives implican en-
ire otrus cosas el desarrollo de una infraestructura
industrial para el sector energético, que permita a los
paises en desarrollo producir maquinarias y equipos
para el aprovechamiento de sus recursos naturales.

*El presente trabojc es una confribucién pare lo reunién ad-hoc
de CEPAL, orgonizada por el Dr. Enrique Iglesios, y que tuvo lu-
gar en Santiage de Chile entre el 18 vy 20 de abril de 1983,
sobre Alternativas para Mejorar el Apoyo Internacional y Bilate-
ral o los Paises de América Latina en el campo de o Politica
Energética dentro dei contexto del Desarrolto Econdmico.
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The core of the energy problem currently faced by
the Dominican Republic, as well as other developing
countries, lies in the nation's strong dependence on imported
oil. This situation makes the economy highly vuinerable
to oll price changes on the international market.

To get an idea of the impact the price increase of oil
and Hs derivatives had on the economy of the Dominican
Republic, we can compare the fuel importation levels of
recant years. While in 1973 fusl importation rose to 42.3
million U.S. dollars (this representing 10 o/o of total
exporis), in 1982 the figure rose to 447 million U.S,
dolflars and constituted 58 ofo of all exports for that
vear,

With the exception of 1975 when high sugar prices
made it possible to close the fiscal year with a positive
balance of trade, since 1974 oil exports have been the
main cause of a permanent deficit. Despite the fact that
the country has been facing this permanent deficit in
its balance of trade and in its balance of payments, since
1675 its rate of inflation has been ene of the lowest and
most controlied in the region.

Moreover, the cost increase of fuel has causad eiectricity-
intensive Dominican industries to become. iess competitive
in some traditional export markets in the United States.
This is due to the fact that prices paid for electricity
are higher than those prevailing in other countries. This
affects the development of exports and limits the economic
growth of the country.

JOSE RAMON ACOSTA
EXECUTIVE SECRETARY, NATIONAL
ENERGY POLICY COMMISSION

As an example of this, we can point out that the price
of electricity paid by the industrial sector in the Dominican
Republic fluctuates between 14 and 16 cenis/kWh, while
in Florida it fluctuates between 5 and 8 cents/kWh.

Given this reality, and given the fact that the Dominican
Republic has a great quantity of renewable energy resources,
the national government is making efforts to develop an
appropriate scientific-technological base thatwill eventually
enable them to decrease the cil dependency of the national
energy balance.

It should be mentioned that the energy crisis of 1973
found the Dominican Republic without an instititional
structure capable of suitably coping with the difficult
economic situation, Otherwise, the country might have
been able to counteract the negative effects of the crisis.

It was not, however, until 1979 when the Dominican
Government decided to form the National Energy Policy
Commission, which Is rasponsible for outlining and
propasing to the Exscutive Branch short—, medium—, and

- long-term plans and measures in the area of energy. The

directing body of this cammission is made up of the heads

of public entjties tied to the economic and energy sectors,
as well as representatives from the industrial and academic

sectors.

Thus, if the country did not possess the necessary
technical-institutional structure, worse yet could it have
meat the requirements for defining an energy strategy in
accordance with the prevailing situation of world energy.
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The efforts being made within the country to exploft
conventional and non-conventional energy resources have
motivated studies and research to initiate the fransiticon
towards a more effective system of energy production
and use based on a diversiﬂca’gion of the supply.

These activities. are being carried out by the National
Energy Policy Commission and other public and private
organizations that are finked tc the energy sector or
involved in the development of the country.

It is impertant to point out that the generalized
application of new technology 1o exploit non-conventional
energy sources encounters obhstacles of an economic and
socio-cultural nature aswell as the traditicnal inconveniences
associated with the transfer of technology.

From the standpeint of undercdeveloped countries,
the setbacks that arise, due to the present mechanisms
for transferring technology, are that sufficient mastery
cannot be gained over said technology, thus creating
a deficiency in the level of application in most countries.

The main obstacles currently inhibiting theexploitation
of non-conventional energy sources in the Dominican
Republic are as follows:

1. Scarcity of human, technical and administrative
resources specialized in developing and managing projects
in the field of new and renewable energy sources.

2. Budget limitations for expediting the research
and development of new and renewable energy sources.

3. Insufficient inter-institutional coordination and
integration among the organizations involved in energy
probiems.

4. Institutional  limitations for expediting the
process of evaluation and consciousnessraising which
are necessary 1o facilitate the acceptance of new technology
into society.
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5. Limitations in the availability of economic and
human resources of international organizations, for dealing
with requests for technical assistance in the exploitation
of new and renewable energy sources, with the celerity
that such a problem merits.

6. Resistance by different social groups to . the
change in lifestyle that new and renewable energy sources
would bring about.

7. Insufficient transmission of specialized technical
information and fimited access to international snergy
information banks.

8. Limitations in the supply of electricity, which
reaches only 33 ofo of the population, and also in the
production of liquid fuel. '

All of these difficulties suggest a need for greater
integration and cocrdination of the international and
national organizations that are involved in energy problems.
This wouid heip to break down the barriers that up to
now have hindered the massive exploitation of the so-
catled new and renewabie energy sources.

1t is therefore necessary to reinforce the mechanisms
of cooperation among the countries of the region, since
the energy problem being faced today includes important
geopelitical components.

It is also necessary to breaden, as much as possible,
the facilities for financing, which would permit non-
industrialized countries to accelerate the development
of their energy rescurces; in addition, it will also be
necessary to mobilize economic resources to guarantee
the regional energy supply.

How the International and Bilateral Agencies Have
interpreted the Critical Aspects While Strueturing Their
Research, and What Their Response Has Been To
Requests for Assistance

it is a weil-known fact that research and studies on
new technology,geared 0 incorporating non-traditionat
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sources of energy into the World Energy Bslance, are
‘concentrated in industrialized countries.

The experience accumulated by such couniries has
“aflowed mankind to periodically increase the availability
of different energy sources,

While it is true that certain advanced nations have
managed, in many scientific areas, to approach maximum
theoretical perfarmance, it is likewise true that many
developing nations are stifl on the threshold of techno-
togical development.

Therefore, we can only expect poor development
of technologies for exploiting non-traditional  energy
sources in most underdeveloped countries,

It should be noted that the research carried out in
industrialized nations is fundamentally oriented towards
solutions for their own needs and not those being faced
by developing countries. This implies that existing
technological solutions cannot always be applied efficiently
by developing nations.

“Transfer of technology™ is a widely-known term in
the world today; but the extent to which underdeveloped
countries obtain benefit from this technology depends
on a series of factors that, if not interpreted correctly,
couid restrict the efficiency of such technology.

Consequently, the machanisms for transferring
~technology must be clearly defined, because even though
international organizations identify the programs and are
determined to transfer the technology, the success of such
programs is limited by socio-cultural, environmental or
linguistic harriers. Thase obstacles impede the establishment
of a sufficient and assured bridge of communication,
capable of freely expediting the exchange of technology
between giver and receiver,

Considering the foregoing, it is important that research
programs and transfer of technology coming from interna-
tional agencies be put into practice after critical areas

have been adequately identified and after a methodological
base has been defined to cover the oversil problem, on the
basis of refined statistical information.

it is also important for countries receiving assistance
to define their objectives clearly, and furthermore make
sure they have an infrastruciure of gualified human resources '
which permiis them to assimilate, develop and efficiently
apply such technology, always-taking into consideration
national interests.

It is not simply a matter of {urning to internaticnal
technical assistance for the mere benefit of the financing
that comes with it; it is also necessary 1o determine what
is to be expected from such assistance, and in what way
it can contribute to strengthening social, economic and
technological development in developing countries,

All of these factors must be taken into account when
judging the efficiency of the aid lent by international
agencies,

in the particular case of the Dominican Repubiic,
among the international organizations which have given
energy assistance 1o the country we find the Agency for
International Development (AID), the Latin American
Energy Organization (OLADE), the Inter-American
Development Bank (IDB), the Organization of American
States (QAS), theWorld Bank, theUnited Nations Develop-
ment Program {UNDP)}, etc,; in addition to the governments
of Germany, ltaly, Spain, Canada, Mexica, Venezuela, etc.

Some of the most important energy projects deveioped
in the country, with the assistance of internationat agencies
and/or organizations, are presented below.

Among the projects carried out with the assistance of
the Agency for International Development (AID), we
find the following:

—  National Energy Pian
— National Energy Balance
—  Energy Information System
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sources of energy into the World Energy Balance, are
concentrated in industrialized countries.

The experience accumulated by such countries has
allowed mankind to periodically increase the availability
of different energy sources.

While it is true that certain advanced nations have
managed, in many scientific areas, to approach maximum
theoretical performance, it is likewise true that many
developing nations are still on the threshold of techno-
logical development., :

Therefore, we can only expect poor development
of technologies for exploiting non-traditional energy
sources in most underdeveloped countries.

It should be noted that the research carried out in
incdustrialized nations is fundamentally oriented towards
solutions for their own needs and not those being faced
by developing countries. This implies that existing
technolagical sclutions cannot always be applied efficiently
by developing nations.

“Transfer of technology’ is a widaly-known term in
the world today; but the extent to which underdeveloped
countries obtain benefit from this technology depends
on a series of factors that, if not interpreted correctly,
could restrict the efficiency of such technology.

Consequently, the mechanisms for fransferring
technology must be clearly defined, because even though
international organizations identify the programs and are
determined to transfer the technology, the success of such
programs is limited by socio-cuitural, environmental or
linguistic barriers. These obstacles impede the establishment
of a sufficient and assured bridge of communication,
capable of fresly expediting the exchange of technology
between giver and receiver.

Censidering the foregoing, it is important that research
programs and transfer of technology coming from interns-
tional agencies be put into practice after critical areas

have been adeguately identified and after a methodological
base has been defined to cover the overall probiem, on the

basis of refined statistical information.

It is also important for countries receiving assistance
to define their objectives clearly, and furthermore make
sure they havean infrastruciure of gualified human resources
which permits them to assimilate, develop and efficiently
apply such technology, always taking into consideration
national interests.

It is not simply a matter of turning to international
technical assistance for the mere benefit of the financing
that comes with it; it is also necessary to determine what
is to be expacted from such assistance, and in what way
it can contribute to strengthening sccial, economic and
technological development in developing countries,

All of these factors must be taken into account when
judging the efficiency of the aid lent by international
agencies.

In the particular case of the Dominican Republic,
among the international organizations which have given
energy assistance to the country we find the Agency for
Internationat Development {AID), the Latin American
Energy Organization (OLADE), the Inter-American
Development Bank (IDB), the Organization of American
States (0AS), theWorld Bank, the United Nations Davelop-
ment Program {UNDP)}, etc.; in addition 1o the governments
of Germany, Italy, Spain, Canada, Mexico, Venezuels, etc.

Some of the most impartant energy projects developed
i the country, with the assistance of international agencies
and/or organizations, are presented below.

Among the projects carried out with the assistance of
the Agency for International Deveicpment (AID), we
find the foilowing:

—  National Energy Plan
—  National Energy Balance
—  Energy Information System
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— Human Rescource Development Program

— Planning of Capital Investments in the Energy Sector

—  Program of Small Hydropower Stations

— Program of Energy Conversion in the Industrial
Sector

— Program To Develop Wood as Fuel

— Others

The Latin American Energy Organization (OLADE)
has given aid to projects in the areas of biogas, geothermal
energy, human resource training and pricing policies. This
organization, through the Latin American Energy Co-
operation Program, offers the country the opportunity to
receive technical assistance in other pricrity areas within
the field of energy.

The International Development Bank (IDB} has
collaborated on a project for applying solar technology
to the energy needs of the country and has financed hydro-
electric projects. Likewise, this organization hascorntributed
to human resource training and has been one of the major
sources of funding in the field.

The OQrganization of American States {OAS) has
assisted with the project to evaluate solar and wind energy
sources in the country, and has coliaborated in human
resource training.

The World Bank has cooperated in financing projects
geared to making the sugar industry more efficient, and
also in hydroeiectric projects. It has alse aided in human
" resource training.

The German Government has lent assistance in the
following energy projects and/or studies:

—  Study on Alcohol Production in the Sugar Industry

— Human Resource Training

— Technical Assistance tc the Dominican Power
Corporation (CDE}

The Italian Government has aided in human resource
training and aisc in a geothermal project.

The Spanish Government has collaborated in financing
coal-based thermoelectric plants, in human resource training,
and in hydroelectric projects.

Canada has also given aid in pre-feasibility studies for
smail hydropower stations.

It is worth mentioning that alf of this aid has had a
positive impact on the Dominican Republic, and the
country currently finds iiself in a better position to
identify more concrete assistance and to orient itself
in defining energy policies.

Need for Comparative Studies and Research in the Field
of Energy Poﬁpy—Making ‘To Be Carried out by, or with
Assistance from, International Agencies ’

Shori-range energy solutions have repercussions on
those of medium and long range. Therefore, these solutions
should be framed within general guidelines that form a
coherent.and realistic energy policy which respands to the
needs and availability of national resources and to the
international economic and energy situation.

The experience of the last decade, when fuel prices
rose rapidly, made it necessary to define new energy
policies aimed at reducing the impact these prices made
on the national economy.

In most developing countries, there is no adequate
system of statistical information that would permit the
elaboration of regional and national energy balances for
the sector, thus making it possible to cope effectively-
with the problems caused by the energy crisis of 1973.

In view of this and in order to successfully define an
adeguate, realistic energy policy, it is necessary to know
beforehand the nature of energy supply and demand at
the regional and subregional ievel; the potential energy
resources native to the area; the availability of human,
scientific, economic and technological resources of both
national and international nature; as well as the features
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of the international energy situation, especially the variables
that affect the world's supply and demand of energy.

This is possible only through an adequate international
framework offering the minimum technical and economic
resources necessary to carry out the above-mentioned
tasks.

Thus, in order to develop an appropriate energy
policy, it is necessary to gather statistics on supply and
demand, going back over the past 50 as to trace and re-
analyze the present, as well as to project the future. Along
this vein, statistical information plays a predominate
role in the davelopment of urban areas.

Any country or region having an efficient statistical
system, plus the methedology for preparing national
energy balances, is in a position to adequately outline
programs and projects, taking into account not only its
own parameters, but also those offering placement within
a world context of inter-relationships.

Within the field of energy, these statements become
significant, considering the scientific-technological demand
for information systems which would allow an exchange
of experience and knowledge among the various national
and international institutions working in this field.

Countries possessing detailed knowledge of national
and international aspects, as mentioned above, are capable
- of putting together an energy policy which has as funda-
menta! objectives the following points:

—To decrease the dependency on foreign energy
sources, by sustituting imported oil with national resources
in such a way as to diversify the energy supply.

—To raticnally use energy resources in all areas of
society.

—To improve production efficiency for the various
_ forms of energy.
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—To obtain an energy suppiy aimed at maintaining
a self-sustained and balanced growth in the countries.
Furthermore, to justly distribute energy, since the national
energy policy must seek, as one of its goals, the adeguate
distribution of energy among the various economic activities
as well as among the different regions, so as to attain
harmonious, economic, geographically= and socially- bal-
anced development,

—To kesp up-to-date with quantifying the potential
of national energy resources, in order to incorporate them
into the national energy supply whenever possible.

—To reinforce the mechanisms of regionat cooperation,
in order to aid in identifying common probiems that can
be resolved by joining efforts,

—To strengthen scientific-technological infrastructure
development in the field of energy.

-To develop- on-going education and information
programs for raising consciousness about the national
and international energy situation; the strategic importanca
of energy resources in development planning; the need to
conserve energy; and ways to cope with the resistance of
pecpie to changes not only in lifestyles but also in com-
mercial and industrial activities, without affecting socio-
economic development.

—To integrally develop the energy sector in absolute

~ accordance with the stratégies of socio-economic develop-

ment in the country.

Taking this energy poticy criteria into account, it is
possible to identify specific joint studies which would
help to define concrete energy policies.

The programs of technical-financial assistance coming
from international agencies should be oriented towards
the study of the aforementioned areas in such a way
that devefoping countries take part in an area that is still
refatively weak.
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This assistance should be framed within a context that
aliows developing countries to strengthen their capacity
for autonomous decisior—making in an effert to overcome
technical, econemic, social and political barriers.

.Attéining these objectives implies, among other things,
the development of ean industrial infrastructure for the
energy sector, thus enabling developing countries to produce
machinery and eguipment for tapping natural resources.

Paper prepared for the ad hoc consuftation meeting to improve
international and bilateral support to Latin American countries in
the field of policy-making within the context of economic develop-
ment, organized by ECLA in Santiago, Chile, during April 18—20,
1983.
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