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En lo década del 60, con el ordenamiento 
del sector eléctrico, o través de lo creación de 
ELETROBRAS, se inició un proceso de racionaliza- 
ción en el aprovechamiento de los recursos hí- 

Puede decirse que lo estabilidad de los mer- 
cados asociados a las principales fuentes (elec- 
tricidad, petróleo, carbón mineral y leño}, indujo 
al surgimiento de la planificación energética sec- 
torializada. 

Cuando el comportamiento estable de los 
mercados de energía comenzó a sentir los efectos 
de lo política de los países exportadores de petró- 
leo definido en 1973, surgió una tendencia hacia 
sus tí tu ir el consumo de los derivados por otras 
fuentes de energía. 

2. ANTECEDENTES HISTORICOS 

El estudio del comportamiento de la realidad 
con que se trabajará, y lo definición de los accio- 
nes que permitan atender los objetivos políticos 
deseados, constituyen la naturaleza técnico de la 
planificación. 

El soporte para los estudios necesarios a la 
planificación debe encontrarse en estadísticas sis- 
temáticos que registren debidamente los fenó- 
menos relacionados con asuntos específicos y que 
permitan el debido análisis de los mismos. 

dos por la propio evolución de comprender los 
fenómenos. 

PERICLES DE AMORIN FIGUEIREIDO 

Puede deducirse que la planificación exige 
el apoyo de uno infraestructura de .información, 
a través de la cual se va generando conocimiento 
propio poro lo planificación, y a su vez, se va 
exigiendo un nuevo conjunto de informaciones 
paro responder o los nuevos indagaciones requerí- 

Poro evaluar tales efectos, es necesario poseer 
el mayor conocimiento posible de las complejas 
relaciones que rigen en el ambiente social. 

En lo definición de los objetivos tiene que 
existir lo más perfecto comprensión de los efec- 
tos que estos generarán al ser alcanzados, para 
determinar si son deseables o no. 

Como puede observarse, en esta definición 
existen elementos de dos naturalezas: uno esen- 
cialmente político, que es precisamente la defi- 
nición de los objetivos a lograrse y el sentido 
que se debe dar o las acciones, para que estas 
sean más convenientes, y la otra esencialmente 
técnica, que consiste en la definición y ordeno- 
miento de los acciones con que se pretende lo- 
grar los objetivos con los medios disponibles. 

El sentido dado en el Brasil o la planificación 
energético, en términos sintéticos, considera el 
conjunto de acciones que permitan, del mejor 
modo posible, conseguir un conjunto de objetivos 
deseados. 

1: INTRODUCCION 

PL N ENERGETICA: 
DE BRASIL (*) 

ARCHA DE LA LA PUESTA EN 
NIFICACI 
EL CAS 
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Ante esto situación la planificación no podía 
limitarse a proyectar el mercado, era necesario 
también estudiar cuál debería ser el mejor com- 
portamiento del sistema de oferta, cuál debería 
ser la participación de los nuevas fuentes que, 

Por otro lado, las aternotivas de combustibles 
líquidos como el alcohol, aceites vegetales y me- 
tanol; sólidos como el mineral, carbón vegetal, 
y leña; o gaseosos como el gas natural, gas de 
carbón o energía solar, comenzaron o considerar- 
se como alternativas en los mercados que antes 
se habían limitado, prácticamente, a dos tipos de 
fuentes: los derivados del petróleo y lo electricidad. 

De esta manera los mercados comenzaron o 
redefinirse y el sistema de oferta energética posó 
o considerar nuevas fuentes y a mirar con mayor 
interés aquellos como la leño o ciertos residuos 
como el bagazo. Aunque estos representaban 
una significativa contribución ál consumo energé- 
tico, se caracterizaban por no tener un sistema 
de producción, distribución y consumo bien orga- 
nizado y exigían un esfuerzo muy grande poro 
resultados poco relevantes- al mismo tiempo que 
se disponía de petróleo a precios bajos, no ha- 
ciendo viable así el empleo de otras fuentes de 
energía. 

Los precios altos y el riesgo de una ruptura 
en la oferta hicieron viable la producción de 

·electricidad a costos mayores que los verificados 
hasta entonces, de manera que el sistema de 
oferta se encontró cinte un conjunto mayor de 
posibles alternativos, tanto hidroeléctricas como 
termoeléctricas. 

La. intranquilidad de los sectores económicos 
que dependían de los derivados del petróleo, y 
su incidencia en lo balanza comercial, hizo que 
tanto la iniciativa privada como la del propio go- 
bierno, asumiesen actitudes que favorecían la 
sustitución de fuentes petroleras. 

table, comenzó a sentir rápidamente los efectos 
perturbadores provocados por !os nuevos niveles 
de los precios del petróleo. 

ft! ,.., 12 

A partir de 1973 esta situación, tan canfor- 

Como puede comprenderse, la planificación 
se limitaba a estudiar lo evolución de lo demanda 
que determinaba el crecimiento de los sectores 
energéticos al atender a sus mercados especí- 
ficos y bien delimitados. 

Por lo tanto, el sector carbón se limitó a pro- 
gramar lo importación, producción y distribucción 
de este recurso en función de los programas de 
la industria siderúrgica. 

Aparte de la industria siderúrgia, el carbón 
nacional no tenía otro destino significativo, salvo 
la generación de electricidad en regiones carboní- 
feras. 

Ei carbón mineral nocional, debido a su alto 
contenido de cenizas y azufre, fue siempre con- 
dicionado en su expansión por la legislación que 
establecía lo inclusión de una fracción del mismo 
en el consumo de carbón de la industria siderúr- 
gico, lo cual, debido a los procesos tecnológicos 
adoptados, exigía el uso de carbón con un re- 
ducido contenido de cenizas y, por consiguiente, 
carbón importado. 

Todo el esfuerzo se realizó con una vrsion 
puramente sectorial y perfectamente adecuada 
para los años anteriores a 1973. 

En la década anterior, el sector de petróleo 
había organizado sus actividades con lo funda- 
ción de PETROBRAS, que tenía que decidir lo for- 
ma más adecuado de tratar aspectos como lo 
participación del petróleo en el mercado inter- 
nacional, dónde y cómo refinarlo y cómo atender 
los mercados, satisfactoriamente, con coda uno 
de los derivados. 

dricos- siempre tomando en cuenta determinantes 
como el crecimiento previsto para el mercado de 
electricidad y aspectos particulares a favor de la 
conveniencia de centrales térmicos. Así surgió 
lo planificación del sector eléctrico o nivel nacio- 
nal. 
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Por consiguiente, una vez definida lo auto- 
suficiencia como directriz de la política ge- 
neral del sector energético, cabe mencionar 
los tres líneos básicos asociadas a ello: 

Estos números no son resultado de proyeccio- 
nes que obedecen a uno determinada ley 
matemática que procura tratar el futuro como 
una incógnita y el pasado con el doto que 
lo determina, son metas para lograrse. 

Para esto, corresponde a los técnicos estudiar 
cómo utilizar los instrumentos disponibles 
de manero conveniente y atender o lo esta- 
blecido en el Modelo Energético Brasileño, 
a través de planes globales y sectoriales. 

Con ·el MEB el Ministerio de Minas y Ener- 
gía establece la política del sector energético 
y fija las metas, lo que permite lo posterior 
conceptualización y movilización de medios 
capaces de asegurar su concretizoción. 

La segunda parte del MEB es función de los 
aspectos coyuntura les, tales como los recur- 
sos financieros disponibles, la evolución de 
la tecnología, los medios con que se puede 
contar, dadas las circunstancias, y en fin, 
todos los factores que de alguna formo sean 
determinantes para un momento histórico dado. 
Por lo tanto, esta parte miro fundamental- 
mente los aspectos curcunstanciales del mo- 
mento en cuestión, procurando adaptar lo 
economía energético a las particularidades 
que se presentan. 

En el Modelo Energético Brasileño se encuen- 
tran las metas de producción a atenderse 
para 1985, en las áreas del alcohol (170.000 
BID), carbón mineral (110.000 BID), carbón 
vegetal (120.000 BID), esquistos (26.000 BID) 
y otras fuentes a!ternativas (15.000 BID), junto 
con uno energética mediante lo conserva- 
ción (del orden de 200.000 BID). 

estructurales derivados de la nueva economía 
energéiica. 

OJ1~ 

La primera parte del MEB presento lo polí- 
tica energética global, vislumbrando uno 
solución integral e integrado del problema 
energético brasileño o la luz de los cambios 

Por lo tanto, el MEB formula premisas, presu- 
puestos, líneas básicas y objetivos, así como 
también trata los aspectos coyunturales y la 
estrategia básica de acción, cuantificando 
las metas y plazos a que debe atenerse el 
sector energético. 

Trótase de un modelo conceptual que no in- 
terfiere en el detallamiento de la planificación 
energética, ni a nivel del sistema ni a nivel 
sectorial, sino considera las metas para la ofer- 
ta energético que deben ser alcanzadas a 
mediano plazo para atender lo demanda pre- 
vista, tomando en cuenta las necesidades 
básicas de desarrollo integrado del país. 

El documento base, formulado y discutido 
por todas las fuerzas sociales del país en 1979, 
fue implantado. 

: A partir del estudio de las características de 
la realidad brasileña, fue elaborado el MEB 
que, de manera objetiva, define los progra- 
mas necesarios para aproximar la configura- 
ción idea 1 de la autosuficicencia energética. 

3.1. El Modelo Energético Brasileño (MEB) 

3. LA NUEVA SITUACION 

Esto significó que la estructura institucional 
tuvo que habilitarse ante la nueva situación, para 
coordinar las acciones del sector energético y 
compatibilizarlas entre sí con las directrices polí- 
ticas y sectoriales de otras áreas económicos o 
sociales. 

directa o indirectamente, contribuirían a un nuevo 
enfoque del sistema energético. Por lo tonto, se 
exigía uno planificación integrado y uno definición 
clara de directrices para los programas sectoriales. 
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El Programa Nacional de Alcohol fue institu- 
cionalizado atines de 1975. 

Puede decirse que este programa, cuyos prin- 
cipales objetivos eran energéticos, produjo 
una serie de efectos colaterales relevantes 

3.3. El Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL) 

El sector productivo se caracteriza por ser 
totalmente privado. El proceso distribuidor 
está directa e indirectamente administrado 
por el Gobierno, a través del Consejo Na- 
cional del Petróleo, órgano normativo y em- 
presa vinculada al Ministerio, el cual es el 
órgano ejecutor de la política (CAEEB). 

- Desarrollar programas de investigación tec- 
nológico y científica paro la uti 1 ización 
del carbón nacional. 

- Financiar las adaptaciones necesarias para 
el consumo del carbón como sustituto de 
los derivados del petróleo. 

- Asegurar lo protección ambiental. 

- Adaptar la infraestructura existente paro 
distribuir el carbón de manera más efi- 
ciente y crear centros de distribución. 

- Ampliar la capacidad de las minas con 
costos operacionales más bajos. 

- Organizar un programa de capacitación 
de recursos humanos para el desarrollo 
del sector. 

Para citar algunos de los numerosas medidas 
adoptadas, podemos destacar: 

- Promover lo utilizcción de la capacidad 
inactiva de las minos existentes. 

sario efectuar cambios desde el sistema pro- 
ductivo, hasta los equipos de consumo final, 
posando por toda una serie de medidas re- 
lacionadas con el sistema de distribución. 

Paro implementar estos acuerdos, fue nece- 

Fueron suscritos acuerdos entre el gobierno 
y determinados ramos de actividad industrial, 
en el sentido de establecer un compromiso 
de consumo y garantía para fomentar el apro- 
vechamiento del carbón. 

- lo combustión directo del carbón 
- la combustión de mezclas de carbón en 

polvo con otros combustibles líquidos y 
~ la gasificación del carbón. 

A partir de 1979 se iniciaron uno serie de 
acciones paro estimular: 

Junto con la mayor utilidad del petróleo, es- 
tos fueron los principales factores que en- 
frieron el interés por este producto alternativo. 

Los precios atribuidos al petróleo consumido 
por la industria hicieron que el carbón no se 
viobilizose en términos económicos. 

3.2. La Planificación del Carbón Mineral. 

A cada uno de estas líneas corresponde todo 
un conjunto de acciones definidos en la forma 
de programas que se extienden sectorial mente 
en los campos de lo investigación, producción 
y utilización. 

~-Desarrollo de tecnología propia, a través 
de investigación avanzado en el campo de 
la producción y uso de fuentes conven- 
cionales y no convencionales de energía, 
así como la transferencia de aquellas que 
pudiesen interesar al país. 

·- Conservación de la energía y sustitución 
de los derivados de petróleo por fuentes 
nacionales. 

- Expansión de lo producción del petróleo 
nacional y de los energéticos capaces de 
sustituir los derivados de petróleo irnpor- 
tados,aunque parcialmente. 
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El Ministro de Estado de Minos y Energía es 
responsable de la formulación, dirección y 

En el ámbito del Ministerio las acciones de 
planificación energética son llevadas a cabo 
en los siguientes niveles: 

3.4. Institucionalización de la Planificación en el 
Ministerio de Minas y Energla (MME) 

Hasta octubre del posado año, fueron enmar- 
cados dentro del PROALCOOL 387 proyectos 
de destilería con la capacidad de producir 
7,83 billones de litros de alcohol por cosecha. 

Se estableció un límite de precio del 65% 
del precio de la gasolina. 

c.· Consumidor 

Financiación de 50% a l 00% del valor 
de lo inversión, según el tipo de proyecto, 
con tasas de interés para los regiones 
más desarrolladas, del 5% anual, más 
una actualización monetaria de 70% del 
Indice Nacional de Precios y, para los 
menos desarrolladas, del 35% anual sin 
actualización, fluctúa entre 5 a 12 años, 
con 2 de gracia. 

b.- Sector Agrlcola 

Financiación variando entre el 70% y 90% 
de las inversiones necesarios para lo pro- 
ducción de alcohol, con intereses de 5% 
anuales y actualización monetaria va- 
riando entre 60% y 80% del Indice Na- 
cional de Precios, dependiendo del tipo 
de proyecto y de la región donde se ra- 
dique. Los plazos de amortización son de 
12 años, con 3 de gracia. 

a.· Sector Industrial 

Los instrumentos de política para incentivar el 
programa, desde el punto de vista económico 
pueden resumirse en los siguientes: 

Esle tipÓ de ajuste garantiza que no existan 
recursos ociosos, o seo, que no sobren ve- 
hículos adaptados ni alcohol. 

Entre los instrumen!os empleados en la pla- 
nificación del PROALCOOL, hubo cjusres an- 
te la capacidad de producir alcohol, que 
podía incorporarse al sistema productivo, 
en función de lo disponibilidad de equipos 
industriales, la incorporación de áreas agrí- 
colas para estos fines y, por otro lado, lo 
programación de lo industria automovilística 
para producir vehículos que, junto con aque- 
llos yo en uso (pero habiendo sido original- 
mente poro el consumo de gasolina), serían 
adaptados paro consumo de olcohol. 

- Expansión de la industria cori un alto ín- 
dice de nacionalización, sobre todo res- 
pecto a la producción de equipos destina- 
dos a la ampliación, modernización e ins- 
talación de nuevas destilerías. 

-- Creación de oportunidades de trabajo en 
el medio rural, contribuyendo a disminuir 
los flujos migratorios hacia los grandes 
centros urbanos y aumentando la utiliza- 
ción del factor tierra, altamente disponi- 
ble sin necesidad de inversiones cuantiosas. 

-- Reducción de los disparidades regionales, 
creando o través del cultivo de lo coño 
de azúcar y de la yuca, nuevas oportu- 
nidades paro los regiones menos favo- 

. recidas. 

Economía de divisas a través de la sus- 
titución de la fracción de derivados del 
petróleo que directa o indirectamente po- 
drían ser sustituidos por el oicohol. 

Sus objetivos iniciales fueron: 

poro el campo económico y social, así co- 
mo sirvió de instrumento regulador, denlro de 
ciertos limites, para la producción azucarera, 
en función de las exigencias del mercado. 
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Producción de sustitutos de los derivados 
de] petróleo a parlír de los esquisitos bitu- 
minosos . 

Uso de la electricidad 

Uso de los bosques y reforestación (madera 
y carbón vegetal, con aplicación directa o 
en gasógeno). · 

Producción, transporte y uso. del gas de be- 
[o y mediano poder calorífico a partir del 
carbón mineral, cuando no sea posible 
aprovechar directamente carbón mineral u 
otros combustibles nacionales más econó- 
micos. 

Producción, transporte y uso del gas natural. 

Producción, transporte y uso del carbón mi- 
neral. 

Adecuación de la refinación del petróleo 
al perfil de consumo de los derivados del 
petróleo. 

Conservación de energía 

En consonancia con las directrices fijadas pa- 
ra el Programo de Movilización Energética, 
son prioritarias: 

rios Ministros y directamente subordinada al 
Presidente de la República. Sus objetivos 
son establecer las directrices y criterios orien- 
tados a lo racionalización del consumo, al 
incremento de la producción nacional de pe- 
tróleo y a la sustitución de éste por otras 
fuentes de energía. 

Al conjunto de acciones dirigidas a la con- 
servación de energía y la sustitución de los 
derivados de petróleo se le conoce ·como e! 
Programa de Movilización Energética. Para 
su operación cuenta con recursos financieros 
obtenidos de la venta de la gasolina. 
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La Comisión Nocional de Energía fue creada 
o mediados de 1979 como un órgano de 
carácter transitorio, siendo integrada por va- 

3.5. La Comisión Nacional de Energl<1 y el Pro· 
grama de Movilización Energética. 

Las empresas del sistema de Minas y Energía 
son responsables de la ejecución de la polí- 
tica del sector y de los planes operacionales 
respectivos. 

- La Comisión Nacional de Energía Nuclear 
asesora al MME en la definición de me- 
didos necesarias tanto para la formulación, 
de lo política nacional de energía nuclear 
como para lo planificación de su ejecución. 

- El Consejo Nacional de Petróleo es el ór .. 
gano norma1ivo de la política nacional pa- 
ra el petróleo y sus derivados y para los 
combustibles minerales sólidos y sus pro- 
ductos primarios. 

- El Departamento Nacional de Aguas y Ener- 
gía Eléctrica es el órgano normativo del 
sistema eléctrico. 

La definición y ordenamiento de las acciones 
sectoriales, con miras a atender los objetivos 
trazados, corresponde a órganos específicos 
de la dirección superior, que son los siguien- 
tes: 

La Secretaría General del MME es el órgano 
sectorial del Sistema de planificación Federal 
y Programación Financiera, y le compete ase- 
sorar al Ministro de Estado en el desempeño 
de los actividades de planificación y presu- 
puesto, así como desarrollar y coordinar los 
planes y programas generales del área de 
competencia del Ministerio. 

ejecución de lo política nocional en los asun 
tos referentes a la energía, contando con el 
apoyo del Consejo Superior de Energía. 

Organización Latinoamericana de Energía



Paro la ejecución del mismo, que fue orien- 
tado y fiscalizado por el Gobierno Federal a 
través de Comisiones ínter-ministeriales espe- 
cíficos, se consultó o las empresas brasileñas 
más establecidas y experimentadas, especia- 
lizadas en estudios y proyectos en los ám- 
bitos de la ingeniería y la economía. Frente 
o las propuestas por ellas presentados, se 
optó por la formación de un consorcio, tro- 
ducido en un contrato que representó en 
1970, el de mayor magnitud firmado en el 
país para la realización de estudios de eso 
naturaleza. Con esa decisión se abrió una 
oportunidad para organizar en esas firmas, 

La preocupación del gobierno por crear e 
instrumentar una infraestructura de planifi- 
cación se remonta a épocas anteriores o la 
crisis energética, pudiendo tener como punto 
de referencia la Motriz Energética Brasilera. 

La conveniencia de realizar el gobierno tal 
proyecto que, tomando en forma minuciosa 
el análisis de factores físicos, económicos e 
institucionales, trazara los elementos indis- 
pensables a la definición de uno Política Nacio- 
nal, llevó a los Ministerios de Minas y Energía y 
de Planificación General o dar cuerpo a la 
ideo de ejecutar aquel proyecto, a comien- 
zos de 1968. 

4.1. Matriz Energética Brasilera 

4. INSTRUMENTOS AUXILIARES PARA LA PLANIFICA· 
CION ENERGETICA 

minos energéticos que en 1979 representabo 
el 74% del carbón importado, pasó al 83% 
en 1981. En términos físicos esto repre- 
senta un acercamiento de producción de 
carbón mineral del 15%. El consumo de 
carbón tuvo una penetración muy grande 
A partir de 1979, se registró un creci- 
miento del 62% hasta 1981. Dicho cre- 
cimiento se debe a que la industria au- 
mentó su consumo de carbón en un 210% 
durante este lapso. 
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- Lo producción nocional de carbón en tér- 

A partir de la implantación del Modelo Ener- 
gético Brsileño, en 1979, la concomitante pla- 
nificación del carbón mineral y del Programa 
Nocional del Alcohol (PROALCOOL), principal- 
mente ha permitido. disponer de elementos 
que con el transcurrir del tiempo han confir- 
mado el acierto de los decisiones políticas 
tomadas sobre el sector energético. Entre 
ellas podemos destacar: 

- La producción nacional de petróleo, que 
mostraba una tendencia decreciente de 
(-2, 1 % ), en el periodo 1976/78 paso o un 
decrecimiento de 10% en 1978/81 y de 
17.5% en 1981, valor altamente signifi- 
cativo. En términos de producción diario 
se alcanzó, recientemente una producción 
"record" de 334.000 barriles, frente o 
164.000 a comienzos de 1979; durante el 
período 1979/81 las reservas petrolíferas 
pasaron de 198 a 238 millones de M3. 

- La producción de alcohol pasó de 3,4 bi- 
1 Iones de litros en 1979 a 4.2 billones de 
litros en 1981, para atender a la demanda 
de 500.000 vehículos, de los cuales fueron 
fabricados 450.000 precisamente para este 
nuevo combustible y 50.000 fueron adap- 
tados. 

La sustitución de gasolina por alcohol per- 
mitió una baja en el consumo de gos_olina, 
derivando en una reducción de. lo fracción 
de gasolina obtenida en la refinería (del 18,4% 
en 1979 al 16,6% en 1981, y un aumento de 
la fracción de diesel del 26,7% en 1979 al 
29,4 en 1981). 

3.6. Resultados logrados. 

En el bienio 1981-82 fueron asignados al Pro- 
grama de Movilización Energética recursos 
del orden de Cr$ 170 billones {corrientes). 

Investigación y desarrollo de la producción 
y uso de aceites vegetales. 
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No hoce falto destocar la importancia que 
significa para lo planificación energética el 
incluir estos nuevos segmentos, si pensamos 

Dentro de la mismo filosofía de estructuro, 
se siente la necesidad de ampliar el Balance 
Energético poro los segmentos de energía 
útil y de reservas, lo que significaría comple- 
tar los extremos del sistema energético no 
comprendidos en lo actual presentación. 

Como se puede observar, por parte del Mi- 
nisterio de Minas y Energía existe especial 
interés en el Balance Energético, debido fun- 
dámentolmente o que este do uno formo es- 
tructurado o lo información analítico. 

Debido o la importancia que los caracterís- 
ticas regionales tiene en un país como Brasil 
para elaborar los Balances Energéticos se de- 
cidió partir del nivel de Estados (Provincias), 
lo que permitiría disponer de elementos poro 
un análisis de lo energía en el espacio. 

Podemos afirmar que el Balance Energético 
es hoy un instrumento perfectamente conso- 
lidado, tonto en sus aspectos institucionales 
como cualitativos. 

Dentro de los instrumentos de análisis para· 
estudiar el comportamiento energético, el 
Balance Energético Nocional es el más desto- 
cado. 

Uno de ellos es, sin dudo, el de evaluar el 
desempeño del sector energético. y la validez 
de los supuestos que llevaron a la formula- 
ción dé los planes de acción. 

Dentro de las acciones o corto plazo, es ne- 
cesario dejar bien cloro los diversos sentidos 
que las mismas pueden asumir. 

4.2. Balances Energéticos 

gético que se ha revelado muy útil en todos 
los trabajos subsiguientes. 

En consecuencia, a partir de cierto momento 
se volvió difícil ejecutar los tareas relativas 
a la Motríz Energética inicialmente estableci- 
da, ya que faltaban los datos de que se de- 
berían disponer. Algunas de los informa- 
ciones fueron imposibles de obtener puesto 
que sectores que eran vitales para lo formu- 
lación de los modelos integrantes de la Ma- 
triz Energética no habían sido objeto de nin- 
gún esfuerzo anterior satisfactorio en térmi- 
nos de recopilación estadística. Tales infor- 
maciones, obviamente . no podrían ser recaba- 
das a corto plazo. No obstante, este proyecto 
creó una capacitación en planificación ener- 

Frente a esa diversidad de problemas o re- 
solverse simultáneamente, y con énfasis dado 
al problema del crecimiento económico del 
país, a la regularización de la balanza de 
pagos y a lo supreción de subsidios, es na- 
tural que fuese difíci 1 coordinar toda esa ac- 
ción urgente, con la elaboración de un pro- 
yecto que representaba una visión a largo 
plazo de los perspectivas, problemas y alter- 
nativos de la política energética nacional. 

Por otro lodo, el proyecto de la Matríz enfren- 
tó un gran reto por haber subestimado la difi- 
cultad de superar la ausencia de información 
y por considerar que un flujo normal de datos 
podría ser montado rápidamente. De hecho 
con la estructuro múltiple de producción, co- 
mercio y consumo de energía, en sus. diversas 
modalidades, la reorganización del sistema 
de información de este sector resultó ser una 
toreo cuyo ejecución demandaría varios años. 
De hecho, el problema, hasta hoy, no ha si- 
do satisfactorio y regularmente calibrado. 

equipos de alto nivel que pudiesen desarro- 
llar trabajos. relacionados con un campo pio- 
nero en que pocos países se habían aven- 
turado antes que nosotros. Por esto mismo 
fue previsto que a esos equipos se presta- 
ría la mayor colaboración posible por parte 
de la administración de los diversos órganos 
actuantes en el sector energético. 
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Puede decirse que el futuro está determinado 
fundamentalmente por los aspectos inerciales 
del sistema, por las decisiones tomados en el 
transcurso del tiempo y por los elementos 

Dentro de este aspecto se puede decir que 
ya dimos los primeros pasos a través de algu- 
nos estudios prospectivos sobre la demando 
de energía, pero sabemos que es necesario 
invertir más esfuerzo aún en perfeccionar la 
metodología sobre la cual se apoya este tipo 
de estudios. Se liene que crear cierto so- 
porte teórico que permito tra!ar adecuada- 
mente los aspectos relacionados con la incerti- 
dumbre inherente al comportamiento futuro 
de los elementos, determinando así la deman- 
da energética. 

Para tratar adecuadamente lo que se puede 
llamar políticas de mediano o largo plazo, 
sin duda alguna es necesario disponer de 
buenos estudios sobre el compor!amiento de 
la demanda energética dentro de horizontes 
de 30 a 40 años, ya que cualquier proyecto 
dentro del sistema energético llevo largos 
períodos de tiempo paro su gestación y puesta 
en marcha. 

Deben disfinguirse dos tipos de planes y pro- 
gramas: uno, el que establece las acciones 
que procuran la consecución de los objetivos 
fijados para mediano o largo plazo, y otro, 
cuya finalidad es impulsar medidas de corto 
plazo que se hacen necesarias para corregir 
lo inadecuado del sistema energético frente 
a los aspectos coyuntura les. 

4.3. Nuevos Modelos de Análisis Prospectivos 
de Demanda y Oferta de Energía. 

Puede verse la necesidad de realizar algu- 
nos esfuerzos en el sentido de desarrollar 
metodologías que permitan proyectar Balan- 
ces, ya que proyectar sus elementos, indivi- 
dualmente, no constituye lo proyección del 
Balance Energético global. 

Al definir ciertas acciones de corto plazo en 
un sistema energético, se van a producir de- 
terminados efectos sobre e! mismo. En otros 
palabras, puede decirse que se desea una 
determinada configuración para el próximo 

·Balance Energético, o sea, equivaldría a que 
o priori hiciesemos una estimación del próxi- 
mo Balance en función del comportamiento 
de la realidad y las medidas políticas adop- 
tados. A través de la comparación del Ba- 
lance estimado con el Balance realmente 
producido, ya transcurrido un período de tiem- 
po adecuado, se tendrán elementos poro 
cuantificar los efectos. 

El Balance Energético es un instrumento que 
permite evaluar el desempeño del sistema 
energético ante determinadas políticas. 

Otros ejemplos de conceptos económicos, sin 
dudo, importantes serán los valores de esos 
flujos al precio del mercado interno o exter- 
no, el costo alternativo y tontos otros que per 
mitirían tener una visión económica del flujo 
energético, la cual constituye un magnífico 
elemento de análisis para orientar mejor lo 
política de precios de las diversas fuentes de 
energía. 

Por ejemplo, podemos citar el valor adicio- 
nado a los flujos a través de los centros de 
transformación (y otros), o los utilidades agre- 
gadas a través del transporte, al mace na je, etc. 

Además es necesario traducir los flujos físicos 
de energía en cantidades económicas que 
expresen diversos conceptos económicos aso- 
ciados a dichos flujos. 

que lo propio planificación debe definir 
la forma de administrar las reservas internas 
de los diversas fuentes de energía y, por otro 
lado, conocer lo relación que existe entre la 
energía final consumido de los diversas fuen- 
tes y su uti lidod desde e! punto de vista de 
los bienes o servicios originados. 
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* Ponencia presentado en el 11 Seminario Internacional de 
Planificación Energética, celebrada en Cartagena, Colom- 
bici, del 31 de enero al 4 de febrero de 1983. 

Por otro lado, el Ministerio, a través de su 
Secretaría de Tecnología, ha utilizado el equi- 
po técnico de la Compañía Auxiliar de Em- 
presas Eléctricos Brasileiras (CAEEB) para adop- 
tar el modelo MARKAL, permitiendo compren- 
der el efecto producido por las políticas de- 
finidas como por lo inserción de nuevos tec- 
nologías, al estudiar las configuraciones que 
el modelo asume en el sistema energético 
para atender la demanda surgida bajo las 
diversas situaciones supuestas. 

Con este esfuerzo, se procura tener un mode- 
lo razonable para los estudios sobre el sector 
demanda. 

Dentro de esta línea, se piensa realizar uno 
serie de estudios poro establecer, por medio 
de un modelo macroeconómico, los interre- 
laciones en!re los actividades económicas y 
luego establecer el nivel de actividad y de- 
terminar la demando de energía. 

Una vez definidos estos escenarios a través 
de diversas metodologías (una de ellas, el 
modelo MEDEE), y hechas las debidas conje- 
turas sobre lo evolución del consumo energé- 
tico en los diversos sectores de la economía, 
se pudo determinar la demanda energética. 

Fundamentalmente, su definición condujo a 
establecer la evolución de PIB y cómo este 
fue conformado por las diferentes actividades 
económicos, lo que significo definir el estilo 
de crecimiento económico. 

lo colaboración de las entidades que son de 
alguno manero responsables por lo econo- 
mía del país. 

Q;20 

Los estudios sobre la evolución de la deman- 
da de energía hasta ahora han sido formula- 
dos o través de metodologías diversos, basa- 
das en la definición de escenarios sobre el 
comportamiento de la economía con el tiem- 
po. Estos escenarios fueron definidos con 

Todos estos aspectos están siempre presentes 
en todo definición de acciones paro un sis- 
tema energético y, por ende, los metodolo- 
gías desarrollados sobre estos asuntos deben 
ser diseminados entre los países miembros, 
a través de OLADE, paro así contribuir a un 
progreso más rápido en el campo energético. 

Lo evolución de nuevos procesos tecnológicos 
y de las reservas naturales 'tienen que con- 
siderarse también como elementos de esce- 
nario en la visión prospectiva de mediano y 
largo plazo. 

Desde el punto de visto de mediano y largo 
plazo, también es necesario estudiar, con la 
misma óptica expuesta, el comportamiento 
de los recursos con que puede contar el sis- 
tema de oferta energética. En estos estudios 
debe de considerarse lo evolución de los cos- 
tos de los diferentes procesos exploratorios 
de los reservas, de conversión o generación, 
o bien de uso final de la energía. 

Precisamente en la iteración de estos elemen- 
tos con las decisiones tomodas y con lo ener- 
gía del sistema, podrá tenerse uno imagen 
probabilístico y formularse escenarios, asocián- 
dolos a Ul'")O medido de probobilidcd, lo que 
dará un soporte más sólido a los estudios 
prospectivos de demanda energética. 

sobre los que no se tiene en principio ningún 
control, o seo, que se escapan de nuestro 
ámbito de tomo de decisiones y, por consi- 
guiente, pertenecen o un espacio probobi- 
lístico de elementos más o menos admisibles 
que se pueden denominar elementos de la 
fortuna. 
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In the 1960's, with the ordering of the electric 
power sector, through the creation of ELETROBRAS, 
o process of rationolizotion wos storted in the utilizotion 
of hydro resources, to forecast expansion of the 
electricity market; andas o function of the particular 
aspects, it was decided thot thermal plonts would 
be corwenient. This is how planníng far the electric 
power sector was born. 

lt can be soid that the stability of the markets 
associoted with the main sources (electricity, oíl, 
cool and firewood) gave rise to sectorlolízed energy 
planning. 

When the stability of the energy market began 
to feel the effects of policy changes in oil-exporting 
countries, os defined in 1973, there arose a tendency 
to substituta the use of oil derivatives with other 
energy sources. 

2. HISTORICAL BACKGROUND 

...-..: . : . : ... : 
The. study of •real. behavior, with which eme 

works, ond the definition of the . actions that will 
make it possíble to reoch .the desired policy ebjectives, 
constltute thetechníccl ... nature of plcnnlnq, · 

., support far th~ studiesnLd~d for pl~nning· .. 
should be found in systematic stotlsrics duly recording 
the phenomena ·· related to Specific matters and 
allowin~ for thelr proper onclvsis.: ·.·· · 

PERICLES DE AMORIN FIGUEIREIDO 

lt can be deduced that planning demands the 
support of an information infrastructure, through 
which the knowledqe required far· planning is 
generated; ond ot the sorne time o new set of 
information becomes necessary, to respond to new 
questions growing out of the evolving understanding 
of the phenomena. 

To evoluate these effects, it is necessary to be 
os well-versed as possible os to complex social 
relotions. 

In defining the objectives, there must be full 
understanding of the effects that these will generate 
if attained, in arder to decide if they are acceptoble 
or not. 

As con be observed, this definítion contoins 
elements of two kinds: one, essentíclly poi iticol, 
which is precisely the· definition of the objectives 
sought, ond the direction that should be given to 
the actions so that they will be the most convenient; 
and the other, essentially technical, which consists of 
defining and ordering the actions with which an 
attempt will be mode to occomplish the objectives 
with the means availoble. 

Ultimately, the significance lent to energy 
planning by Brazil takes into consideration a groüp · 
of actions that make it possible to obtain the desiréd 
results as best they can. · · · 

1. INTRODUCTION 
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Based on the study of the features of Brazilian 
reality, the Brazilian Energy Model was elaborated. 
lt objectively defines the programs necessary for 
approximoting the ideal configuration . of energy 
self-sufficiency. 

3. 1. The Bra:z:ilian Energy Model (BEM) 

3. THE NEW SITUATION 

This rneont that the institutional structure had to 
be accomodated to this new situation, in order to 
coordinate energy sector activities and to make them 
compatible omong themselves and with the other 
economic and social sectors, 

Given this situation, planning could not be 
limited to forecasting the market; it became necessary 
to study also the behavior deemed best for the 
supply system; the participation of new sources, 
which directly or indirectly, would contribute to a new 
way of looking at the energy system. Therefore, 
integroted planning and a clear definilion of guidelines 
for sectorial proqrorns were demanded. 

Furthermore, the other 1 iquid fuel alternatives 
like alcohol, vegetable oils and methanol; solids 
like coal, charcoal and firewood; or gases like 
natural gas, coal gas or solar energy, storted to be 
considered as alternatives on the world mark,ets, 
which had previously been limited to practically 
two types of sources: oíl derivatives and electricíty. 

The high cost and the risk of a break in supply 
mean! that electricity production became viable 
at higher costs than those that had prevolled until 
then; therefore, the supply system found itself before 
a gamut of possi ble a lternatives, both hydroelectric 
and thermoelectric. 

consumption, they were characterized by not having 
an organized system of production, distribulion or 
consumption and they demanded majar efforts to 
obtain little-relevant results--whereas oil could be 
had at low prices, thus making the use of other 
energy sources non-viable. 

In this way, the oíl market beqon to be redefined 
and the energy. supply system shifted to consider 
new sources and to look with more interest on those 
like firewood or certain residues such as bagasse. 
Although these contributed significantly to energy 

As of 1973, . this comfortable situation started 
to experiente upsets ropldly, COUSed by the new 
levels of oil prices. The uneasiness in the economic 
sectors that depended on oi! derivatives, and the 
impact on Brczil's balance of frade, led prívate 
initiat.ive and the Govérnment itself to undertake 
activities favoring the substitution of oil products. 

Planning was understandably limited to studying 
the evolution of the demand which determined the 
growth of the energy sectors in looking ofter their 
specific, wel!-defined rnarkets. 

Therefore, the coal sector wos limited to programming 
the importation, production and distribution of this 
resource as a function of the programs of the iron 
and steel industry. 

Apart from the iron and steel industry, national 
cool had no other significont use, except for electricity 
generation in coal-bearing regions. 

Due to its high content of ash and sulfur, domestic 
cocl's expansion was always conditioned by the 
leqlslotion that provided for the inclusion of a 
fraction of it in the consumption of coal in the iron 
and steel industry, which, due to the technological 
processes adopted, demanded the use of toal with 
a reduced ash content and, thus, imported coal. 

Ali these efforts were made with a purely 
sectorial vision which was perfectly adequate for the 
years prior to 1973. 

In the preceding decade, the oil sector had 
orqcnized its aCtivities with the founding of PETROBAS, 
which was to decide the most suitable way to treat 
aspects such as the suppression of oil from international 
markets, where and how to refine it, and how to 
ottend the morkets sotisfoctorily with each derivate. 
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¡ to stlrnulote: 

1 Di;ect cornbustiorr ~f cool 

1
. Combustion of mixtures of powdered coal ond 

other, liquid fuels and 

As of 1978, a series of actions were undertaken 

The prices set for the oil used by industry mode 
coal an economically non-viable source .. Together with 
the greater usefulness of oil, these were the primory 
factors in "cooling down" interest in this alternative 
product. 

3.2. Planning for Coai 

To each one of these points corresponds a set of 
actions defined in the form of proqrcrns, which 
extend sectorially in!o the oreas of investigotion, 
production and use of energy. 

Development of nationol technology, through 
advonced research in the field of production and 
use of · conventional and non-conventionol sources 
of energy, os well as tronsfer of those that may 
be of interest to the country. 

Conservation of energy and substitution of oil 
derivatives by notionol sources. 

Expansion of the production of domestic oil and 
energy products able to substitute imported oil 
derivatives, even portially. 

Consequently, once self-sufficíency has been 
defined os a general policy guideline for the energy 
sector, three basic points related thereto can be cited: 

With the BEM, the Ministry of Mines and Energy 
estoblished energy sector policy and goals, and 
this allows for later conceptualization ond mobilization 
of ways and meons copoble of ossuring their implem- 
entation. 

to use the instruments at their disposa! in a convenient 
way, in order to accomplish what was set out in 
the BEM, through global and sectorial schemes. 

For this purpose, technicians must study how 

These figures are not the result of projectíons 
based on a certaih mothematical law that treats the 
future as cin unknown and the post as the datum 
that determines it; they are gools to be achieved. 

The 1985 production goals are set forth in the 
Brozilían Energy Model for alcohol (170,000. BPD); 
coal (110,000 bpd); charcoal (120,000 bpd); shale 
(26,000 bpd); ond other alternatíve sources (15,000 bpd), 
together with energy economy designed to conserve 
sorne 200,000 barreis of energy per doy. 

The second part of the BEM is a function of 
aspects such as availobility of financial resources; 
technological evolution; avoilable ways and means, 
given the circumstances; and ultimotely, ali of the 
factors that in sorne woy are determining factors 
ot a given historical moment. As a result, this part 
looks fundamentally at the círcumstantial aspects 
of the moment in questíon and attempts to adapt 
energy economy to its eccentrícítíes. 

The first part of the BEM represents the global 
energy policy and anticipates an integral ond integrated 
solutíon to the Brazilian energy problems, in light of 
the structural changes derived from the new energy 
economy. 

Thus, the BEM formulates premises, budgets, 
basic guidelines and objectives and deals with 
crossroads aspects and the basic strategy of action, 
quantifying the goals and timetobles which should 
govern the energy sector. 

lt is a conceptual model thot does no! interfere 
in the detoils of energy planning, neither at the 
leve! of system nor sector; rather, it considers the 
energy supply gools to be met in the medium term 
in arder to sotisfy demands, toking into account the 
basic overall development needs of the country. 

The base document, which was formulated and 
discussed by the different social forces of the country, 
in 1979, was implemented. 
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From the economic perspective, the political 
instruments to stimulote the programs con be summarized 
as follows: 

Thls type of orrangement ·guarantees tha! there 
will be no resource woste; i.e., that there will be no 
surplus of either adapted vehicles or alcohol. 

Among the instrumen!s used in planning PROALCOOL 
were odjustments in the alcohol production capacity 
that could be incorporated into the productive 
system as a function of industrial equipment avaílobility; 
incorporation of ogriculturol oreas for these purpose; 
ond programming of the automotive industry to 
produce vehicles thot, together with those olreody 
in use (but originally gosoline-run), could be adopted 
to alcohol consumption. 

Industrial expansion with a high degree of 
nationalization, especiolly os regords production 
of equipment destined to the exponsion, moderniz- 
olion, and instollation of new distilleríes. 

Creation of job opportunities in the rural orea, 
thus contributing to o decline in migratory flows 
to large urbon centers, while increasing the use 
of the reodily avaiíable land resource, without 
need of sizeable investments. 

Reduction in regional differences; creation of 
new opportunities for less-fovored regions, 
through yucca and sugar cone cultivation. 

Foreign exchange savings through the substitution 
of those oil derivotives that could directly or 
indirectly be substituted by alcohol. 

lts initial goals were as follows: 

lt can be said that this proqrorn, whose main 
objectives were energy-related, produced a series 
of side effects relevan! in socioeconomic terms; 
it olso served as a regulatory instrument for sugar 
production, within certain limits and .as a function 
of rncrket conditions. 

The National "Alcohol Program was institutionalized 
al the end of 1975. 

3.3. National Alcohol Program (PROALCOOL) 

The production sector is choracterized by the 
fact that it is completely privately-owned. The 
distribution process is directly and indirectly managed 
by the Government, through the National Petroleum 
Council, the directing body, and o company tied to 
the Ministry (CAAEB), which is the policy executor. 

To develop technological ond scientific reseorch 
programs on use of domestic coal. 

To finance adaptations required for the consumption 
of coa! os o substitute for oil derivatives. 

To assure environmental protection. 

To adapt the existing infrostructure for !he more 
effícíent distribution of coal ond to create new 
centers of distribution. 

To organize a human resource training program 
for development of the sector. 

To enlarge the capocity of those mines having 
lower operationol costs. 

To pro mote the use of the dorma nt capocity of 
exisling mines. 

In citing just a gew of the nurnerous measures 
that were adopted, we can note: 

To implement these agreements, it was necessary 
to make changes ranging from the production 
systern to final consumption equipment, including 
a serles of measures related to the system of distribution. 

· Aqreernents were· signed between. the Government 
and different branches of industry to establ ish 
consumption commitments and guaranteed coal 
utilization. 

Gasification of coal. 
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- Energy conservation. 
- Adaptation of oil refining in light of the consumption 

of oil derivatives. 

In keeping with the guidelines set out for the 
EMP, the following hove priority: 

The Nationol Energy Commission was created 
in mid-1979 as o tronsitional body composed of 
various ministers and directly under the Presiden! 
of the Republic. lts targets ore guidelines and criterio 
geored to rationalizing consumption, to increasing 
national oíl production, a nd to substituti ng oi 1 by 
other sources of energy. 

The set of actions aimed at energy conservation 
and the substitution of oil derivatives are known as 
the Energy Mobiliization Prngram, for whose operalion 
financia! aid is obtained from gasoline sales. 

3.S The National Energy Commission and 
the Energy Mobilization Program 

The componies of the Ministry of Mines and 
Energy system are responsible for executing sector 
policies and the respective operotionol plons. 

The National Nuclear Power Commission advíses 
the Ministry of Mines and Energy in defining 
necessary measures for nati ona! nuclear power 
policies and implementation plans. 

The Natíonal Petroleum Council is the directinq 
body of national policy for oil and oil derivatives, 
and for salid mineral fuels and their primary 
products. 

The National Department of Water and Electricity 
is the directing body of the electric power system. 

The · definilion and ordering of sectorial ac!ions, 
with a view to attoining !he goals outlined, is the 
responsibility of the specific organisms of the head 
office, which are enumerated below: 

general plons ond programs relotive to the Minstry's 
orea of action. 

The General Secretoriot of the Ministry is the 
sectorial orgon of the Federal Plonning and Financia! 
Programming System, whose duty it is to counsel 
the Minister in carrying out planning and budgetary 
cictivities, as well as to develop and coordinate 

The Minister is responsible for formulating, 
directing, and execuiing nationol policy in energy - 
related motters; he can count on support from the 
Higher Energy Council. 

In the Ministry, energy planning is done ot the 
fo!lówing levels: 

3.4 lnstitutionalization of Planning in the 
Ministry of Mines cmd !Energy (MM!E) 

Until October of last year, 387 distillery projects 
had been framed within PROALCOOL, with a production 
capocity of 7.83 trillion liters of alcohol per harvest. 

A price limit of 65% of the price of gosoline was 
establ ished. 

e) Consumers 

Finoncing ronges from 50 to 100% of the value cf 
the invesfment, depending on the type of project, 
with interest rotes of 5% per onnum for more 
developed regions, plus the monetary leveling of 
70% of the notional price index; and for the !ess 
developed regions, 35% annually without monetary 
leveling, ond with payback periods of between 5 
and 12 yeors with a 2-year grace period. 

b) Agricultural sector 

Financing varies between 70 ond 90% of the 
investments needed for alcohol production, with 
onnual interest rotes of 5% and monetary leveling 
ronging between 60 ond 80% of the national price 
index, depending on the type of project ond the 
region where it would be located. The poyback 
periods are for 12 years, with a 3-year grace period. 

a) Industrial sector 
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For the execution of the project, which wos 
oriented and moni!ored by the Federal Government, 
through specific ínter-ministerial commissions, !he 
bes!, most experienced Brozilian firms specialízing 
in engineering ond economic s!udies orid projects 
were consulted. Given the proposals they presented, 
it was decided to organize a consortium; the contrae! 
that was signed in l 970 represented the biggest e ver 
for a study of this noture in the country. With this 
decision, on ·opportunity was opened up to organize, 
in these firms, high-level teams that could develop 
pioneer efforts into which few other countries had 
ever befare ventured. Thus, it wos anticipoted that 
these teams would be provided with the best possible 

Beoring in mind the in-depth analysis of physicol, 
economic and institutíonal factors -- estoblishinq the 
necesscry elements to define notional policy- the 
convenience of the Government's undertaking such a 
project led the Ministries of Mines and Energy ond 
General Planning to shope the ideo for executing 
the project, in understandings arrived al in eorly 1968. 

The Government's concern obout .creating and 
implementing · an infrostructure for planning dates 
back to perlods prior to the energy crisis; ond the 
Brazilíon Energy Matrix con be cited as o point of 
reference. 

4. 1 The Bl"azilian Energy Matrix 

4. Aux1l.rA.Rv roois FOR ENERGY PLANNING 

the percentcige of gosoline obtoined from the 
refinery (from 18.4% in 1979 to 16.6% in 1981) 
and on increase in the percentoqe ·· of -diesel 
(from 26.7% in 1979 to 29.4% in 1981 ). 

.. In 1979; national cocl production, in enerqy 
terms, representad 74% of irnported coal, ond possed 

·to 83% .in 1981. In. phvsiccl terms, this représented 
a cool production hike of 15 % . As of l 979, coa 1 
consurnption had wldespreo'd occeptcnce, with a 
62~percent increose by 1981. ·. This rise in consurnpflon 
wcs du~. fo the fcct that 'during this period industry 

· -, increosed itS: coo] consurnption by 210%. . 

Gosoline substitution by alcohol permitted o drop 
in gosoline consumption and meant o decline in 

Alcohol production rose from 3.4 trillion liters 
in 1981, in arder to meet the demand of 500,000 
vehicles, of which 450,000 were rnonufoctured 
precisely far this new fuel and 50,000 were 
adapted. 

National oíl production, which showed o downward 
trend of minus 2.1 % in the 1976-78 period, increosed 
oto rote of 10% during 1978-81 and by 17.5% in 
1981. Th is is o very sign ificont figure. 1 n terms 
of doily production, a record of 334,000 barreis 
wos recently ottained, os opposed to 164,000 ot 
the beginning of 1979; during the 1979-81 period, 
oil reserves went from 198 to 238 million m3. 

With the implontotion of the Brozilíon Energy 
Model, in 1979, the subsequent planning of. cocl and 
the National Alcohol Program hove especiolly 
permitted the ovoilabilíty of elements which, over 
time, hove confirmed the correctness of the poi icy 
decisions mode in the energy seclor. Amon.g them, 
we might stress the following: 

. . ' . . . 

3.6· Res~lts Obtciine··,j 

. · During • 1981 -82 resources ornountlnq to saine 170 
tri Ilion . cruzeiros (current) were olloccted to the 
Energy Mobilizotion Progroin. 

Production, transport, and use of alcohol. 
Production, transport, ond use of cool. 
Production, tronsport; ond use of noturcl gas: 
Production, trcnsport, ond use of gcis wrth low 
ond rnediurn · coloríf¡c valUes, extracted frorn cool 
when the direct use of cool is not possible, nor 
other more economice! domestic fuels: . · 
Use· of woodlonds ónd reforestotion ' {viidod ond 
charcoal, with direcf opplicotions or in gosogenes), 

. ~· Use. of electricity.: .. . . .. .. . . .... 
··, ___:_ Production 'of substítutes · fÓr oil derlvotives; ~tarting 

from oil·shales,·<<.·~:::. .. ··... ' 
Research ond develo"iJ'inent on · .: p;odu~tÍ6rt cind 

. Ú~e ofvegetable oils .. 
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Other exomples of undoubtedly importan! 
economic concepts ore the volues of these flows al 
the price of infernal or externa! morkets, alternative 
costs, and many others that would permif an economic 
picture of energy flow. This constitutes a wonderful 
element of anolysis, to better orient pricing policies 
for the different sources of energy. 

For instance, we con cite the value added to the 
flows by the transformation center (and others) 
or costs added by tra nsportati on , storage, etc. 

lt is also necessary to tronslate the physical flows 
of energy into economic quantities expressing different 
economic concepfs associated with such flows. 

lt is necessary to point out the importance 
that the inclusion of these new segments in the 
National Energy Balance holds for energy planning, 
if we consider thot planníng itself must define the 
way to monoge the interna! reserves of the different 
sources of energy and, on the other hand, becorne 
familiar with the relation between final energy 
consumption of the different sources and their 
usefulness from the standpoint of derived goods 
and services. 

Within the sorne philosophy of structure, it is 
necessory to broaden the energy balance for the 
segments of useful energy and reserves. This would 
mean completing the extremes of the energy system, 
which were not included in the current presentation. 

As con be observed, within the Mlnistry of Mines 
and Energy, there is special interest in the Energy 
Balance, due moinly to the foct that this provides 
a structurol form for information onolysis. 

Due to the importonce of regional features in a 
country such as Brazil, in the elaboration of energy 
balances, it was decided to start from the !evel of 
states or provinces, which would make ovailoble 
elements for a spatial energy onalysis. 

an instrument perfectly well consolidated in its 
institutional ond qualitative aspects. 

We can offirrn that the Energy Balance is today 

One of these is, without doubt, evaluation of 
the development of · the energy sector and the 
validity of the ossurnptioris that led to the formulalion 
of plans of action. 

Within the short-!erm actions, i t is necessary to 
clarify the different directions that they could follow. 

4.2 Energy Balances 

Furlhermore, the motrix projecl confronted o 
major chollenge in thot the difficulties of overcoming 
the lock of informalion ond of organizing a normal 
data flow quickly had been underestimated. In foct, 
with the multiple structure of production, trode and 
consumphon of energy in its different forms,. the 
reorganizotion of the informa!íon sys!em for this 
sector proved to be a task whose execution would 
require severo! years. lndeed, even now, the problem 
has not been satisfoctorially dealt with. 

Consequently, at a given moment, it became 
difficult to perform the tasks related to the Energy 
Matrix as originally conceived, since the needed dota 
were rmssinq. Sorne of the informalion was impossible 
to obtain since sectors vital for the formulation of the 
models composing the Energy Matrix had never 
bee n the object of any previous satisfoctory effort 
in terms of statistics gathering. Such i nforrnotion 
could obvíously not be compiled in the short term. 
Nevertheless, this project did create training in 
energy planning, which has proved quite useful 
in ali subsequent tasks. 

Given the diversity of problems to be simultaneously 
resolved--with emphosis on the problems of economic 
growth in the country, regularization of the balance 
of payments, ond suppression of subsidies--it is 
natural that it would be difficult to coordinote such 
urgen! action with the elaboration of a project 
entailing o long-term picture of prospects, problems 
and alternotives for national energy policies. 

colloboratíon from the odmínístratíon of the dífferent 
orgonísms working in the energy sector. 
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Studies on the évolution of energy dernond hove 
so far been formulated. using different methodologies 
bosed on the definition of scenarios for. econornic 
behoviÓr over. time. These scenarios . hove been 

Ali of these aspects are undoubtedly present 
"Olwoys in any definition of energy system activities; 
ond therefore, the methodologies developed in this 
regard hove to be disseminated among the member 
countries, through OLADE, thereby contributing to 
more rapid progress in the field of energy. 

The evolution of new technological processes 
and of natural reserves olso hove to be considered 
as elements within the prospective medium- and 
long-term scenoríos, 

Frorn the perspective of the medium and long 
terms, it is also necessary to study, from the sorne 
stondpoint, the behavior of the resources that the 
energy supply system can count on. These studies 
must consider the evalution of the costs for the 
differe~t processes of reserves exploration, energy 
conversion or generation or end use. 

Precisely in the iteration of these elements with 
the decisions made and with the energy systems, a 
probable picture can be obtained and scenarios 
can ·be formulated by associating them with a 
probability measure. This would more solidly support 
the studies to forecast energy demand. 

lt can also be said that the future is maínly 
determined by inertial aspects of the system; by the 
decisions made over time and by the elements 
over which, in principie, we hove no control, i.e., 
those beyond the scope of our decision-mciking and, 
consequently, pertoining to a probabilistic orea or 
more or less admissible elements termed elements 
of luck. 

support must be created to permit an adequote 
treotment of the aspects reloted to uncertointies 
inherent to the future behovior of elements, thus 
determining the energy demand. 

Wíthin this cspect, it can be soid thot we hove 
token the first steps through studíes on prospective 
enerqv derriand; but we know that it is. necessary 
to" ínvest more effort in. perfectinq the. methodoloqy 
on which thís type of study rests: A cerroín theoreticol 

To deal adequately with what could be called 
medíum - ond long-term polícy-making, it is most 
certainly necessary fo arrange for sound studies on 
the behovior of enerqy demand within 30-to-40-year 
periods, since any ~nergy system project requires 
iong lead times before it can be pul onstream. 

Two types of plons ond programs should be 
distinguished: one, to estoblish the actions geared 
to attoining the objectives for the medium and long 
terms; and th~ other, to promete short-terrn measures 
necessary to correct unsuitable aspects of the energy 
system in the foce of crossroads situations. 

4.3. New Analytical Models for Forecasting 
Energy Supply and Demand 

We can see the need to make sorne efforts 
towards developing rnethodoloqies permitting the 
projection of overcll balances, since the projection 
of individual elements does not yield the projection 
of a global energy balance. 

By defining given short-term octions in the 
energy system, given effects will be produced. 
In other words, it can be said thot the next energy 
balance is expected to hove o given configuration; 
this would be equivalen! lo makíng on Q priori 
estímate of the next balance, as a function of real 
behavior and adopted poi icy measures. Through 
the comparison of the estimated balance with the 
actual one, after a suitable amount of time has 
elapsed, elements will be availab!e to quantify 
the effects. 

The Energy Balance is an instrument thot makes 
it possible to ossess energy system development in 
light of given policies. 
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* This paper was presented at the 11 lnternational Seminar 
on Energy Plunning {CartagerÍa, Colombia, February 1, 
1983). 

Furthermore, the Ministry, through its Secretaria! 
of Technology, has made use of technícal teams 
from the Auxiliory Compony of the Brozilian Electric 
Power Companies (CAAEB), to adapt the MARKAL 
model, rhus moki ng jj possible to grosp the effects 
produced by the policies defined, os well as by the 
introduction of new technologies, by studying the 
configurations assumed by the model in the eriergy 
system, in order to ottend the demand arisíng under 
the differerit situotioncl assumptions. 

With such efforls, it is hoped to hove a reasonable 
model for studies on demond. 

Along these \ines, it is expected to carry out o 
series of studies to establish, through a macroeconomic 
model, the interrelations arnong economic octivities, · 
in order to establish levels of activity and then to 
determine energy demond. 

Once these scenarios are defined through the 
different methodologies (one being the MEDEE model), 
and once educated guesses hove been mode as to 
the energy consumption of the different economic 
sectors, energy demond can be determined. 

Fundamentolly, their definition has led to loying 
out GDP evolution, and how it is composed by the 
different economic activities; this means defining the 
style of economic growth. 

defined with the collaborotion of entities somehow 
responsible for the economy of the country. 
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