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Problematica Energética y Cooperacién”

America Latina comparte con el resto del mundo
en desarrollo la doble dimensién involucrada en el
desafio energético: alcanzar un ritmo de crecimiento
global satisfactorio; al mismo tiempo, prepararse pa-
ra Hlegar a la nueva era energética con la capacidad
para realizar sus propdsitos histdricos de desarrolio
autosostenido e independienie, en condiciones mds
complejas y sustancialmente distintas a las actuales,
tanto desde el punto de vista institucional como tec-
_nolégico y material.

Objefivamente, e! mundo ha iniciado una tran-
sicién histérica y global en materia de energia.  To-
do apunta en el sentido de que en el préximo siglo la
civilizacién tendrd que sustentarse en una pauta ener-
getica distinta a la actual, progresivamente alejada
de. los hidrocarburos como fuente primaria. Esta pers-
pectiva, todavia en sus primeras fases de realizacién,
pero en lo fundamental ineviteble, constituye, el eje
de la transicién energética,

De todo ello hay plena conciencia.  la cuestién
reside chora en que esta fransicién sea un cambio
ordenado, progresivo, integral y jusic hacia un sistema
de produccidon y uso de |z energia basado en una
- variedad dinémica y flexible de fuentes energéficas,
" vinculada de manera congruente con una estructura

productiva cualitativa y cuantitativamente liberada de
la fuerte dependencic que hoy observa respects de
los hidrocarburoes.

* Los conceptos esenciales de este inciso fueron tomados de

Eduardo Pascual *
DIRECTOR DE COOPERACION REGIONAL Y
EXTRARREGIONAL DE OLADE

El arribo de esta nueva fase energética depende
en fo fundamental de la capoecidad de la economia
mundial para reestructurarse, tanto en la produccidn
y la distribucién de bienes, como en la tecnologia,
en concordancia con el objeto de construir ung efec-
tiva pluralidad energética.  De este modo, el logro
de una transicién, como la resefiada, no puede ser el
simple fruto de la operacién mds o menos automdtica
de las fuerzas econdmicas.  Se requiere en cambio
de un esfuerzo detallado, complejo v de large alcan-
ce en materia de planificacién que, por la propia
naturaleza del proceso que se pretende conducir vy

racionalizar, no puede quedarse en el nivel sectorial

ni reducirse a las dimensiones nacionales.  Elle no
contraviene, sin embarge, el hecho de que una tran-
sicién energética efectiva sélo tendrd fugar si de ma-
nero simultdnea se afirma creativamente el principio
de plena y permanente soberania de cada pais sobre
sus recursos naturales, A su vez, esta afirmacidn
tendrd que desplegarse operativamente de acuerdo
con los pilones y los prioridodes nacionales.  Este
es el marco de conceptos y objetivos a partir del cual
tiene que construirse lo nueva dimensién de la coo-
peracién internacional, que es indispensable para una
realizacién plena de la transformacién energética en
Curso.

En funcién de lo anterior, el marco general den-
tro del cual se insertan las politicas y las acciones

de cooperacién de OLADE se definen esenciaiments:

En primer lugar, por una restructuracién energética
regional, entendida como un componente de ung
mds vasia y ambiciosa empresa dirigida a lograr

los Planteamientos Estrotégicos del PLACE.
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un desarrollo mds integrado a lo interno y vin-
culado de manera efectiva con un patrén ener-
gético alternativo.  Este es un propésito de in-
dudable viabilided.  Tiene una base en la do-
tacidén de recursos con que cuenta la regidn, so-
bre todo si se les compara con los usos y el con-
sumo que ¢ lo fecha se hace de elios.  Cuenta
ademds con -un desarrollo fecnoldgico conside-
rable en algunos paises y con uno capacidad
para producir bienes de capital que puede am-
pliarse. ‘

— En seguno lugar, la anterior dimensién su-
pone una intensa y extendida cooperacidn ener-
gética. En eflo habrd de concrefarse, a nivel
regional, e! urgente didicgo universal en torno
a la energia, gracios al cual pueda gestarse un
compromiso positivo y creative que asegure, de
entrada, el desarrollo de las economias mas dé-
biles.

— Y, en tercer lugar, sllo significa poner en
acto la reestructuracion energética y avanzor en o
cooperacién regional e internacional a efecto de
permitir una creciente autonomia individual y
colectiva a nivel latincomericano en materia de
energia.

La cooperacién regional e internacional dentro
del contexio de un didlogo universal sobre los pro-
blemas energéticos, involucra necesariomente deci-
ciones de cardcter politico que expresa la voluntad
de los paises y organizaciones internacionales para
impulsar diferentes férmulas de cooperacién. = Ese
didlogo, deberd concentrarse en los aspectos de mé-
diano y large plazos de la transicién hacia un nuevo
sistema mundiat de energia. A corto plazo es muy
dificil modificar las condiciones del mercado energé-
tico. En este periodo la demanda es poco flexible
en virtud de que na es fdcil disminuir el consumo sin
al mismo tiempo modificar el acervo existente de ca-
pital o afectar las perspectivas del crecimiento econd-
mico. A corfo plazo también es inflexible la oferta
de energia puesto que las inversiones que supone su
ampliacidn requieren largos pericdos de maduracién,
A largo plazo, la solucién supone la ampliacién de Ta

oferta y su diversificacion a fravés del desarrolio de
fuentes alternativas de energia. '

Las perspectivas de la econamio de América La-
tina y de su sistema energético, sefialun o necesidad
apremiante de ampliar la oferta de energia o partir
de fuentes propias; particularmente, en el caso de los
paises importadores de petrélec.  Un buen nd-
mero de estos paises cuenta con un amplio poten-
cial energéiico paco apravechado.  Ello implica en
principio, fransferir volimenes importantes de recursos
« los paises de menor desarrollo a fin de que estén
en condiciones de desarrollar sus capacidades para
la utilizacion de sus recursos energéticos existentes.
Ello es particularmente urgente porque aun en condi-
ciones de recesidn nuesiros paises deben mantener
un minimo de consume energétice gue mantenga ef
aparato productivo en movimiento,

Tedo ello, expresa con claridad el poco margen
que en un plazo corto tienen nuestros paises para
lograr una sustitucion significativa del petrdleo por
ofras fuentes.  El petrdleo, por un periodo relativa-
mente prolongado continuard como la principal fuente
energética, aln cuando se aspira a disminuir su im-
portancia relativa af aprovechar en forma creciente
los recursos hidroenergéticos, el carbén, la geotermia
y otras fuentes aln no suficientemente explotadas. .

En cualquier forma, las acciones han sido inicia-
das desde hace tiempo, o pesar de lus dificuitades’
financieras de nuesiros paises para acelerar el proce-
so de sustitucion de fuentes energéficas, feniendo un’
papel cada vez mds importante aquellas fuentes que.
se vinculan al mejoramiento de las condiciones de’
vida de la poblacién rural.  Ello no significa que
dichas fuentes ocupen por el momento y por un peri-:
odo incluse relativamente large, el papel dominante.
en la estructura energética, pero si puede significar
un mayor énfasis en las acciones hacia esos nuevos
recursos.

Sin duda, una sustitucién efectiva de fuentes
energéticas tiene, en consecuencia, gue ser el resul-
tado de acciones mdltiples y coordinadas sabre &l
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consumo, la planta industrial, los medios de transpor-
te y el propio potencial energético regional. En
particular, una transicién energética efectiva, sdlo es
concebible en el marco de unc estrategia de largo
plazo encaminada a la creacion de una planta indus-
frial @ la que no sec estructuralmente inherente un
patrén energético basado en los hidrocarbures como
fuente primaria. Esta puede parecer una farea inabor-
dable pere, a la par que irrenunciable, ha sido de
heche iniciada por algunos paises de manera parcial
pero con resultados muy praometedores.  Evaluar y
conocer tales experiencias, y sujetarlas a un segui-
miento sistemdtico, coniribuiria o enriquecer el acer-
vo regional de conocimienfos operativos en la pers-
pectiva de mutacién energética que se persigue.

le regidn tendrd que abocarse de inmediate a crear,
o desarrollar con celeridad en su caso, la base cienti-
fico—tecnolégica adecuvada para producir, incorpo-
ror y recrear los técnicas y conocimientos ascciados al
surgimiento y la utilizacidn masiva de nuevos fuentes
de energia.

En ese sentido, las naciones de latinoamérica
confrontan serias dificultades que le resian impulso
a las acciones en el campo de la energia.  Mien-
tras por un lado, necesitan acelerar su ritmo de cre-
cimienfo econdmico para enfrentar el reto de satis-
facer las demandas socio—econdmicas de una pobla-
cidén creciente, simultdneamente sufren los efectos del
desorden financiero internacional y de la reduccidn
de los tasas de crecimiento en los paises industriales.

Adicionalmente, lo alta dependencia de los balan-
¢es energéticos respecto al petrdleo y frente o la cre-
ciente demanda de energia en nuestros paises, se plan-
tean serios problemas de plazo inmediato que inhiben
ofro tipo de acciones en el campo energético.  Ello
paradojicamente plantea como impostergable lograr
una mayor diversificacién de la oferta energética y
une racional eficiencia en su utilizacién en el media-
ne plazo, que involucra acciones en el corto,

Programa Latinoamericano de Cooperacion
Energética {PLACE)

El Programa Latinoamericano de Cooperacién
Energética (PLACE) expresa en conjunto el ordenamien-

to de lineamientos de” politicas y dreas programdticas
para activar los esfuerzos de cooperacién regional e
infernacional, que salgan al paso del reto energético
gue en el corto y largo plazo confrontan los paises
de la regién.

La orientacién bdsica del PLACE se expresa en
los objetivos que se pretende alcanzar: lograr una
integracién creciente entre la produccidn y el uso de
la energia, en tal forma que ella coadyuve al for-
tolecimiento del proceso de desarrollo sostenido vy
autbnomo; ampliar vy diversificar la oferta energética
y la capacidad cientifica y tecnolégica en esta materia;
y, racionalizar la produccidn y el consumo de los ener-
geticos.

Sin embargo, es evidente que frente al contexto
internacional adverso y cargado de incertidumbre
los objetives del PLACE sélo podrdn ser alcanzados
haciendo que las tareas del desarrollo descansen en
forma creciente en el esfuerzo propio de los paises
y en la intensificacion de la cooperacidn regional e
internacional, donde por su tracendencia la coope-
racién enrgética es uno de sus componentes funda-
mentales, '

El PLACE, aprobado en noviembre de 1981, duran-
te la Xll Reunién de Ministros de OLADE, establecié
una estructura de Programas Energéticos alrededor
de los cuales se realizardan los mayores esfuerzos de
cooperacién regional de los paises miembros de OLADE,
unido elio a la bisqueda de la cooperacién y apeyo
de organismos internacionales.

En - un primer paquete de programas, se destacan
los estudios sistemdticos gue permitan reconccer en
mejor forma los recursos existentes de la regién en las
éreas de los hidrocarburos, hidroenergéiicos, carbo-
niferos, geotérmicos y de las tecnologias energéticas
disponibles en nuestros paises.

En un segundo agregado de programas, se inclu-
yen los aspectos relativos a los trabajos de planifica-
cidn. energética tales como: documentos metodold-
gicos, balances, sistemas de informacién y estudio
para la conservacién y use racional de la energia.
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Finaimente, pero no por ello menos importantes,
los programas que se refieren a estudios y accicnes
concretas en el campo de las fuentes convencionales
y no convencionales de energic que se orienten a
satisfacer necesidades de la poblacién rural.

Los tres conjuntos de programas incluyen una
actividad de asesorfo o los pafses que lo soliciten,
en proyectos o acciones especificas. En ese tipo de
asesoria se utiliza con frecuencia no sélo al personal
técnico de la Secretaria Permanente sinc también
técnicos de la regidén que son enviados por los gobier-
nos o instituciones de los paises, para apoyar este
género de cooperacidn, sobre todo, dirigida a los de
menor desarrollo.

El PLACE permite a partir de su aprobacién un
avance significative en las tareas que realiza QLADE,
ya que establece el marco de referencia programdtico
y otarga mds direccién y sentido asi como prioridad
a los proyectos y acciones que se ejecutan.

Sin embargo, la magnitud del esfuerzo que se
requiere para lograr los objetivos propuestos en el
programa, desborda con mucho las posibitidades pro-
piamente de la Organizacidén, y sélo entendido ese
esfuerzo como resultado de la suma de las capaci-
dades humanas y técnicas de los paises miembros de
OLADE en el dmbito de la energia, es posible pensar
el alcanzar las metas que nos hemos propuesto.

En ese orden de ideas, y a partir del cardcter
normative del PLACE para las acciones, las farmulas
de cooperacidn internacional que se han establecido
en OLADE se expresan en dos grandes veriientes: la
primera, es aquella que se promueve en el seno
mismo de nuestra Organizacién y gue estd orientada
hacia el intercambio y complementaridad de recursos
hurmanos, tecnolégicos y financieros entre los Paises
Miembros,  Esta férmula de cooperacion favorece las
posibilidades de apoye a los palses de menor desa-
rrotlo, sin que ello signifique un alto costo v al mismo
tiempo se utilicen los recursos humanos y tecnoldgices
de la regién. Lo segundg, lo cooperacién vertical
se refiere a lo vinculacién y respaldo que es posible
enconifrar en organizaciones, paises y organismos
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qgue se ubican fuera de lo esfera de América Lafina
para proyectos y acciones que se enmarcan en os
programas del PLACE.

En este campo, se pretende vigorizar mdas adn las
relaciones con ofros foros y organizaciones extrarre-
gionales procurando que ello se exprese en proyectos
concretos, ;

A partir de fas definiciones programdticas del
PLACE y las normas generales de cooperacién ha sido
posible encuadrar los proyectos y las accienes en un
esquema de prioridades, de tal suerte que ios recursos
financieros y humanos se opliquen coin la mayor efi-
ciencia en las acciones vy proyectos que se consideran
refevantes.

Durante el afic 1982 que inicia su operacién el
Programa iatinoamericano de Cooperacién Energética,
frente a las dificuliades financieras que asedian «
nuestres paises, fue menester formular un sistema de
seleccién de proyectos que permitiera por un lado
mantener la direccidn de las aocciones en terno a los
programas del PLACE y al mismo tiempa escoger los
proyectos mas representativos del interés de los paises.

La estructura de los proyectos seleccionados ohor-
dan los temas sustantivos del Programa, de tal suerte
que en el conjunto existe equilibrio en la distribucién
de esfuerzos. Sin pretender listar todos los proyectos
v acciones que se desarrollaron en 1982, sefialaremos
los paquetes mds imporiantes; en ese sentido, se
mantiene el desarrollo de los estudios sobre el cono-
cimiento de nuestros recursos energéticos en los si-
guientes proyectos:

— Estudios y acciones para impulsar la prospeccién
de hidrocarburos en América Latina.

— Exploracién, produccién y uso energético del
carbén en América Latina.

— Inventario sistematico de los recursos hidroener-
géticos de- América Latina.

— Prospeccion de recursos geotérmicos.

—~  Capacitacién y asistencia iécnica en el drea de
geotermia.’ :
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En el drea de planificacion energética v estudios
econémicos, se promueven con mayor énfasis las
tareas de especial importancia para todos nuestros
paises y que se expresan especiaimente en los pro-
vectos de:

—  Programa regional de balances energéticos, 2da.

' etapa.

— Metodologia para formular planes energéticos
nacionales.

— Andlisis sobre lo politica de precios de la ener-
gia en los paises latinoamericanos.

— Andlisis de la situacién energética latinoamericana
y mundial,

— Capacitacién en planificacion energética.

En el capitulo del desarrollo, estudios y usos de los
recursos energélicos nuevos y renovables sobresalen
los proyecios:

< Caopacitacién en disefic de pequefas centrales
hidroeléctricas (P.C.H.).

— Proyecto demostrative de esiufas para uso de
lefia acoplade o plantaciones forestales comunes.

— Conservacion energética, seclor industrial,

~ Programa de biogas en Cenfroamérica y el Caribe.

— Asistencig técnica, desarrollo, promocién y eva-
luacién de biodigestores en varios paises.

-— Optimizacién energética de Ingenios Azucareros.

Existen otros proyectos, como el de capacitacién
de los recursos humanos que involucran mas que la
accién directa de OLADE la utifizacion de los centros
de investigacidn energética hacia donde se puede
canalizar técnicos de los Paises Mjembros de la Orga-
nizacién para desarrollar sus capocidades.  OLADE
actia como uno de los conductos por medic de los
cuales se ponen en confacto o fos paises con ese
tipo de instituciones especializadas.

Finalmente, la difusion de materiales de investi-
gacion y estudios es una actividad permanente hacia
fos paises de la regién e incluso hacia fuera de ella.

En el desarrollo de los proyectos que se listan se
- conté no s6lo con el personal técnico de la Secretaria

" apoyo

Permanente de OLADE, sino ifambién con un numero
indeterminado de participantes de varios paises de
América Latina que aportaron asistencia técnica o
infraestructural en sus instituciones.  Adi-
cionalmente, se recibié también el respoldo técnico
y financiero de organismos extrarregionales.

Sin duda, el primer afe del PLACE, pese a las
dificultades que aguejan al mundo, acredita las
posibilidades ain no explotadas suficientemente
de la cooperacién regional y extrarregional.

Planificacion Energética

los programas que incluyen como aspecto central
la planificacion energética, ademds de representar
una de las tareas mds importantes de las actividades
de OLADE, adquieren mayor relevancio en circunsian-
cias econdmicas por las que atraviesa el mundo en
su totalidad, pero que afectan en mayer proporcién
a las naciones de menor desarrollo. Lo exigencia
historica de ordenar los procesos de desarrolle eco-
némico en el dmbito internacional es algo que auin
cuando parece utépico fograrlo, el mundo en conjunto
debiera orientar vigerosas acciones y- politicas que
contrarresten las causas y efectos de la crisis que vi-
vimos.

Sin embargo, frente a la falta de decisién en los
grandes centros de poder por atenuar las consecuen-
cias de lo crisis en los paises en desarrollo, son estos
los Unicos que en base a nuevos estilos de desarrollo
podran influir hacia dentro de sus procesos, o través
del esfuerzo que realicen para racionalizar sus esque-
mas de produccidn y distribucidn de la riqueza.

Ello implica desatar acciones y politicas dentro
de las particularidades histéricas que definen su pro-
ceso de desarrolio nacional.  Es cada dig mds evi-
dente que la imitacién de modelos de desarrolic pa-
ra los paises akasados, lejos de faducirse en esquemas
de crecimiento con justicia, acentla su vulnerabilidad
externa y genera situaciones criticas de polarizacién
social.

Le anterior implica que nuestros paises deberdn -
infentar con firme decisién encausar el desarrollo a.
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partir de procesos mds racionales ajustados @ sus pro-
pios necesidades y posibilidades.  Es decir, involu-
crarse en planiticar su desarrollo, de tal manera que
produccidén de bienes, servicios y asignacién de re-
cursos desembogue en un esquema mds congruente
y justo de crecimiento, con soluciones propias,

En le inmediato, uno de los mayores desafios de
los gobiernes y de las fuerzas sociales en generai,
es como adminisirar y sobrellevar o crisis de una
forma equitativa, que o la vez permita superaorla,
sin perder de vista y sin ofectar los grandes objetivos
de desarrollo, paz y justicia.  Pero al mismo tiempo,
es impostergable avanzar en una interpretacién cabal
de lo naturaleza y de los elementos principales de la
crisis en América Lating, con el propédsito central de
facilitar la determinacidn de opciones, la formulacion
de estrategios de mediano y largo plazo, que estén
encaminadas no sélo a sobrellevar la crisis y mitigar
sus efectos mds inmediatos, sino a construir alterna-
tivas para el futuro,

En el terreno del sector energético, estrechamente -

vinculado al proceso de desarrollo econdmico, es de
singular importancia avanzar en la planificacién de la
produccidén y uso de la energia en nuestros paises.
Ello revela maoyor significacidn cuande se trata de
paises de la regién latinoamericana que tienen menor
nivel de desarrollo.

OLADE pretende para el presente afio aumentar
sus actividodes en esa dreq, tanto en la formutacion
y actualizacién de los balances energéticos, instrumen-
to esencial para la planificacién, como en el desarrollo
de metodologias y asesoria o los paises que fo so-
liciten.

Para lograr con éxito los programas de planitica-
cién energética cuenta con el aporte de personal
técnico y de la infraesiructura existente en los paises
miembros de OLADE: ademds, se aspira a obtener de
las organizaciones internacionales o instituciones nacio-
nales de paises de fuera de o regiém, una cooperacién
mds estrecha en lo que se refiere al intercambio de
informacién y tecnologia y de respalde financiere pa-
ra promover reuniones entre técnicos de los paises la-

tinoomericanos y organizaciones especializadas o gru-
pos de pafses, de tal forma que en elios se expongan
fas experiencias y cuyas conclusiones puedan ser frans-
mitidas o las dreas responsables de lo energia en
nuestros paises.

De manera especial, como un lineamiento gene-
ral de la cooperacion que se busca con el resto del
mundo, es fratar que en América Latina y el Caribe
no se dupliquen esfuerzos en lo que a los proyectos
de planificacion energéfica se refiere, de tal suere que
se frafard de coordinar actividades en esta drea
con las organizaciones internacionales y organis-
mos financieros que fomenten acciones similares
a las que existen en el PLACE.

OLADE ha incrementado sus acciones en esa di-
reccion, existen acuerdos con organismos regionales
como CEPAL, GEPLACEA, SIECA e internacionales como
UNCTAD, PNUD, BID,OPEP etc. ta misma reunién
en gue nos enconframos es ung muestra del mutue
interés de dos organizaciones que con el invaluable
apoyo del gobierno colombiano ha permitido este
importante seminario del cual sus conclusiones per- |
mitiran aumentar el acerve de conocimientos y ex-
periencias de fa planificacién energética.

Recursos Energéticos Nuevos y Renovabies

En el compo de los recursos energéticos nuevos
y renovables, OLADE realiza en el marco del PLACE
actividades de apoyo y asesoria a los Paises Miembros
en formulacién de proyectos, estudios sobre los recur-
sos existentes y posibilidades de acciones concretas.
Asimismo, lleva a cabo tareas permanentes vinculadas
a la evaluacion de los proyectos ya en desarrolic en
diferentes paises de iag regién, en particular en el
area de Ceniroamérica y el Caribe.

Las actividades que para el presente afic nuestra
Organizacion deberd realizar en este .campo, son
mucho mayores que. las efecfuadas en el periodo:
anterior. '

Ello obedece, en primer [uger, a la creciente.
importancia que fos gobiernos oforgan a esa clase de .
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recursos energéticos, particclarmente en aquellos
paises donde su alta dependencia del petrdlec y las
presiones financieras para pagar la factura petrolera
se combinan con un alto percentaje de poblacion:
rural que requiere mejorar sus condiciones sociales

de vida.

En segundo lugar, el hecho mismo de que la
politica a largo plazo en que se plantean los progra-
mas del PLACE exige un incremento de tareas a medi-
da que se superan obstdculos metodoldgicos v de
informacidn.  Asi, se tiene una base conceptual y
sisterndtica de occidn con documentos tales come la
“Metodeologia pora Evoluacién de Recursos Hidro-
energéticos” que dard curso a acciones tendientes o
realizar la primera evaluacién regional; asimismo,
le “Metodologia para Eleboracidon de Inventarios Hidro-
energéticos  sistemdticos” permitird obtener un perfil
con informacién uniforme de los recursos hidroenergé-
ticos.

Particularmente se destacan tareas especificas
en la asesoria a los paises en el aprovechamiento
hidroenergético de pequefia escala, tendientes a res-
ponder al problema que planfea la elecirificacion rural
de poblacicnes aisladas para las que el sisterna in-
terconectade no tiene solucidn en el corto plazo.
Sobre este. punto, se encuentran avanzando los tra-
bajos de Manuales de Disefio de P.C.H. que podrdn
terminarse en el curso de la primera mitod de este
ofio.  Relacionado con ello, entre los proyectos a
impulsar se encuentra el “Desarrollo de Proyectos Es-
pecificos en el campo de las Pequefias Cenfrales
Hidroeléctricas™.

En el campo de la Bioenergla, la actividad des-
plegada por los técnicos de OLADE, con apoyo de re-
‘cursos humanos e infraestructura de los paises ha
sido intensa y se inserta en una esfera mds amplia
de accién como producto de los requerimientos de
los paises.

La orientacion del Programa de Bioenergia en el
tuturo préxime va hacia los siguientes:

— Integrar lo biomosa o la planificacién y politica
energética y regional.

— Consolidar el sistemao de datos sobre el consumo
y produccién de biomasa.

- Elaborar estrategios nacionales y regionales de
Bioenergia.

— Evoluar los impoctos ambientales de  politicas
energéticas.

— Coordinar esfuerzos de los sectores de planifica-
cion, energia y ambiental, forestal y agropecuarios.

— Dor énfasis a los sistemas integrados de Bicener-
gla para optimizar su uso y hacerios competitivos.

— Evaluor las capacidades de las industrias regio-
nales para abastecimiento de equipos y tecnolo-
gia.

Del esquema anterior se desprenden acciones en
torno a fomentar tecnologias de acuerdeo a las condi-
ciones de cada pais, como son: bosgues energéticos:
tefia, carbdén y estufas mejoradas; biodigestores fa-
miliares; biodigestores agroindustriales; etc.

El drea de la Bioenergia ha cobrado mas impor-
tancia en nuestros paises, especialemente en aquellos
con una alta proporcién de poblacién rural que uti-
lizan la lefa como fuente principal de combustibie
energético. OLADE prepara el Programa Regional de
Bioenergia, gue permitird establecer redes subregio-
nales de coeperacion técnica y financiera.  Para esto
se cuenta con el apoyo de diversos organismos re-
gienales y de los gobiernos interesados.

los programas de energia solar y edlica se dirigen
en lo fundamental a elaborar documentos metodo-
idgicos y realizacién de inventarios de los recursos
en paises seleccionados.  Esfa tarea imprescindible
no ha impedido la ejecucién de proyectos concretos
en el drea de la energia. En el futuro préximo se
preveen acciones mds intensas en el aspecto de la
evaluacién de' los recursos y sistematizacidn de la
informacién.  Adicionalmente, y en base a la cap-
tacion de datos por cada pais, se disefian proyectos
especificos para ser promovidos con el concurso de
gobiernos interesados.

Actualmente OLADE, junto con algunos organis-

mos internacionales, paises o grupos de paises de Amé-
rica latina, ha establecido acuerdos y convenios que
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hocen de fas actividades en torno a los recursos ener-
géticos renovables una de las dreas que mayor dina-
mismo cobra en OLADE.

Recientemente entre OLADE y CEPAL se convino
llevar adelante la formulacién de un programa regio-
nal para tres afios que, sin duda, permitird acciones
mas concretas expresadas en la ejecucion de proyec-
tos energéticos,

En la perspectiva general de lo estrategio ener-
gética, las fuentes nuevas y renovables sin duda tienen
singular relevancia.  Es claro que todas las sociedades.
inevitablemente fendrén que transitar hacia un siste~
ma energético, en el cual, las fuentes de energia
nuevas v renovables desempefiardn un papel cada
vez mds importante como complemento de sus nece-
sidades energéficas,

Para racionalizar el procese de cambio que se
‘espera, se requerirdn grandes esfuerzos en el campo
de la planificacién energética de nuesiros paises o
fin de dar congruencia a las politicas y acciones, y
gue ello contribuya a realizar lo transicién de manera
exitosa, ordenada y pacifica.  Ello sélo podrd lograrse
si lo soriedad internacional responde al desafio.

*Ponencic preseniada en el i Seminario lnternocional de Plo-
nificacién Energética celebrado en Cartogena, Colombia, del
31 de enerc al 4 de febrero de 1983. .
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' Energy Problems and Cooperation *

Latin  America shares with the resi of the
developing weorld the dual dimension of the energy
challenge: the need to attain a satisfactory rate of
overall growth while at the same time preparing
itseff for the new energy era, with @ capacity to
accomplish the historical purpose of self-sustained,
independent development under conditions more
complex and substantially different from the currently
existing ones, both from the institutional point of view
as well as from the technological and material
perspectives.

Objectively, the world has embarked upon an
historical transition in the field of energy. Everything
points io the fact that during the next century,
civilization will have to rely on energy paiterns
different from the currenf ones, progressively removed
from hydrocarbons as a primary source of energy.
This perspective, still in its first stages but inevitable,
constitytes the focal point of the energy transition.

We are fully aware of this. The question now lies
in. having this transition be an orderly, progressive,
integral and just change, to a system of energy
production and use based on a dynamic, flexible
variety of energy sources and tied in a congruent
way to a production structure that is qualitatively and
Quantitatively free from the strong dependence on
hydrocorbons observed at present.

'The arrival -of this new energy phase basically
;_depends on the capacity of the world economy to

Eduardo Pascual *
DIRECTOR OF REGIONAL AND EXTRA-REGIONAL COOCPERATION

be restructured in terms of the production and
distribution of goods and technology, and in keeping
with the objective of an effective energy plurality.
Thus, the accomplishment of a transition such as the
one outilined cannot be merely the fruit of a more
or less autematic operation of economic forces. A
detailed, .complex, and far-reaching effort is required
in the area of planning, which, due to the very
nature of the process that it is pretended to manage
and rationalize, cannot remain at the .sectorial level
nor be reduced to natfional dimensions. However,
an effective energy transition can only occur if the
principle of each couniry’'s full and permanent
sovereignty over its natural resources is simulianeously
and creatively offirmed. This affirmation will in turn
have to be deployed operationally in accordance with
national plans and priorities. _This is the framework of
concepts and objectives on which the new dimension
of international cooperation must be based-cooperation
indispensable for the full realization of the energy
transformation now underway. :

As a function of the aforesaid, the general
framework within which the coopergtion policies
and activities of OLADE are introduced can be defined
as follows: -

- First of all, through regional energy. restructuring,
understood os one component of a vast, ambitious
undertaking geared to development more integrated
to domesiic availabilities and effectively tied to
an alternative energy pattern. This is a purpose
of unquestionable viability. it is based on the
resource endowment of the region, above all as
compared with the. use and consumption it has

;(_*} The essential concepts of this paper were taken from the strategy guidelines of the PLACE.
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had to date. Considerable technological developrment
is also available in some countries, along with
the capacity to produce capital goods, which can
be expanded.

— Secondly, the preceding dimension supposes
intensive and extensive. energy cooperation, At
the regional level, an urgent universal dialogue on
the subject of energy should be made concrete,
giving rise to a positive, creative commitment
and assuring, first and foremost, the development
of the weakest economies.

— Thirdly, this means putting into practice a process
of energy restructuring, and advancing in regional
and international cooperation, in order to permit
increasing individual and collective autonomy in
the field of energy at the Latin American level.

Regional and international cooperation within
the context of a universal diglogue on energy problems
necessarily involves decisions of a political nature,
expressing the will of the countries and international
organizations and spurring different formulas for
cooperation:  This dialogue should concenirate on
the medium- and long - term aspects of the transition
foward a new worldwide system of energy. ~In the
short term it is’ difficult to modify the conditions
of the energy market. In this pericd, demand is nat
very flexible and thus it is not easy .to reduce
consumption without at the same time modifying the
existing capital reserves or affecting the prospects
for economic growth. In the short term the energy
supply “is ‘also inflexible, given that the investments
that expansion entails require long lead times.” - long-
term solutions entail the expansion of the supply,
and its diversification Through \‘he deveiopmenf of
clternchve energy sources. - :

The economlc prospects for Lahn Ameruco and
its energy system mdscote a pressmg need to expand
the- energy -supply on the, basis of _energy. sources
proper to the region, porhcularly in the cose of oil-
wmportsng countries. . A . good number  of these
couniries have ovallcble a large energy potential,
only slightly utilized. This implies.. in. principle, .the

transfer of important volumes of resources to less-
developed countries so that they will be able to
develop their capacity fo use existing energy resources.
Particularly in recessionary conditions, our countries
must maintain a minimal energy consumption to
keep the production apparatus working.

All of this clearly pinpoints the small margin
that our countries have in the short term for accomplishing
a significant substitution of oil by other energy sources,
Petroleum, for a relatively prolonged period, will
continue 1o be the main source of erergy, even
though attempts are being made to reduce its relative
importance by developing more and more hydro-
energy, coal, geothermal and other resources so
far insufficiently exploited.

Actions hove beén undertaken for some time
now, despite the financial difficulties of our countries
in accelerating the energy substitution process. Those
energy sources tied to the improvement of the
standard of living of the rural populations have an
ever greater role to play. This does not mean that
these sources occupy the dominant role in the energy
structure now, or even for a relatively long time to
come; but it does call for.a major emphasis on actions
directed toward these new resources.’ '

Undoubtedly, an effective substitution of energy:
sources has to be the resuit of multiple, coordinated
actions in the areas of consumption, the industrial
park, transportation, and the region’s own energy
potential.  An effective energy transition is only
conceivable within - the framewark of o long-term
strategy  geared 1o creating:a new type of indusirial
park where an energy pattern based on hydrocarbons
as . the . primary source -of energy is: not inherent.
This may seem to be an overwhelming task but;
at the some:time irrenounceable... B -has already
been started- partially by some. countries, with very
promising results. To evaluate:and become familiar
with such experiences and to subject them to systematic
follow-up would contribute to.enhencing the regional
storehouse  of . operatuonql knowledge . from. _the
standpoint of the energy chcnges sought, The region

i has to immediately -cregte, or rapidly. further. ‘the
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developmeni of, a suitable scientific and technological
base, as the case may be, in order to produce,
incorperate and recreate the technigues and knowledge
associated with the rise and massive utilization of
new sources of energy.

_ The Latin American nations are facing serious
difficubties, which take away impetus from the
activities in the field of energy. While, on the one
hand, they need 1o speed- up their economic growth
rate in order to cope with the challenge of safisfying
the socioeconomic demands of o growing. population,
they must simulfaneously suffer the effects of international
financial upsets and a reduction in the growth rates
of the indusirialized countries.

Furthermore, given the high degree of dependency
of energy balances on oil, and given the growing
energy demands of our couniries, serious probiems
arise for the immediote future and irnhibit other types
of actions in the field of energy. Paradoxically,
this makes it imperatively urgent to diversify the
energy supply and effect rational efficiency in its
use, in the medium term; and this calls for short-term
action,

The Latin American Energy Cooperation Program
(PLACE} sets out both policy guidelines and areas of
programming fo activate regional and international
cooperation efforts, in order to meet the energy
challenge facing the regional countries in the shors
and long terms.

The basic orientation of the PLACE can be expressed
in the objectives it pretends to accomplish: a growing
integration between the production and use of energy,
so as 10 oid in strengthening the process of susiained,
autonomous development; expansion and diversification
of the energy supply and of scientific and technological
capacity in this areq; and rationalization of energy
production and consumption.

Nevertheless, it is evident that, in the face of
this adverse international context full of unceriainty,
the objectives of the PLACE can only be attained by
having developmant tasks rest more and more on the

countries’ own efforts and on intensified regional and
international cooperation, where, due to its franscen-
dency, energy cooperation is one of the fundamental
components.

Approved in November 1981 at the XII Meeting
of Ministers of OLADE, the PLACE establishes an
energy programming struclure around which major
efforts of regional cooperation will be carried out
by the OLADE member countries, in_conjunction with
the search for cooperation with, and support from,
international organizaiions.

In a first program package, systematic siudies
permitting a better knowledge of the resources
existing within the region are noteworthy, in the
areas of hydrocarbons, hydroenergy, coal, geothermal,
and energy technologies available in our countries.

In o second set -of programs; aspects related to
energy planning work are included: for instance,
methodological documents, balances, information
systems, and studies on the conservation and rational
use of energy. : :

Finally, but no less important, we have the
orograms referring to concrete studies and actions in
the fields of conventional and non-conventional
sources of energy oriented fo satifying the needs
ot rural populations.

The three sets of programs include advising
activities to the countries that so request, for specific
projects or activities. in this type of advising, often
not only technical staff from the Permanent Secretariat
is used but also technicians from the region, sent by
the governments. or institutions of the countries to
support this kind of cooperation directed especially
toward less-developed nations. '

Since its approval, the PLACE. has permitted
significant advances in the tasks undertaken by OLADE,
because it established @ frame -of reference for
orogramming and granted a gredter sense of direction
and priorities ‘to the projects ‘and actions - being -
implemented. ' ' o
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However, the magnitude of the effort required
to accomplish the proposed program objectives goes
well beyond the possibilities of the Organization
itself; only when this effort is understiood to be the
result of the sum of the human and technical capabilities
of the OLADE member countries, in the field of energy,
is it possible for us to reach the goals we have set
for ourselves.

Along this vein, and on the basis of the normative
nature of the PLACE in terms of formulas for action
and international cooperation for OLADE, two large
areas can be mentioned: first, promotion, in the very
heart of the Organization and geared to the exchange
and complementarity of the human, technological and
financial resources of the Member States. This
formufa for cooperation favors the possibility of
support for the lesser-developed couniries without
implying high cosis because i makes use of the
region’s own human and technological resources;
and second is vertical cooperation, referring to the
ties and backing that can be found in organizations
and couniries located outside the sphere of Llatin
America, for projects and activities framed within the
PLACE.

In this field, on attempt is being moade to.

invigorate still further the relations with exira-regional
organizations and forums and to give them concrete
expressions,

From the programming definitions of the PLACE
and the general guidelines for cooperation, it has
been possible to frame the projects and activities
within a scheme of priorities, so that human and
financial resources will be applied more efficiently
to those projects and activities considered most
relevant.

Curing 1982, when the latin American Energy
Cooperation began operating, in fight of the financial
difficulties besieging our countries, it was necessary
to formulote a system of project selection which
would make it possible, on the one hand, to steer
actions around PLACE programs and, on. the other,

to choose the most representative projects of interess
to the countries.

Project selection was structured so as to coves
the substantive areas of the Program, and to effec
a well-balanced distribution of efforts.  Wiihout fisting
alt of the projects and activities developed in 1982,
we would like to nofe the most important packages:

In this regard, the development of studies geared
to learning more about our energy resources has been
maintained through the following projects:

— Studies and Actions To Promote Hydrocarbon
Prospecting in Latin America '

— Exploration, Production and the Use of Ceoal as
Energy in Latin America

—— Systematic inventory of the Hydroenergy Resources
of Latin America
— Geothermal Resource Prospecting

— Technical Training in Geothermal Energy

In the area of energy planning and economic
studies, greater emphasis hos been placed on promoting
tasks of special importance for all of our countries;
such as the following:
— Regional Progrom of Energy Balances: Stage 2

— Methodology for Formulating National Energy Plans

— Analysis of Energy Pricing Policies in the Latin
American Countries '

— Analysis of the latin American and Worldwide
Energy Situations

— Training in Energy Planning

In the area of development, study, and use of
new and renewable energy resources, the following
projects are notable: B

— Troining in the Design of Small Hydro Powér
Stations (SHPS)
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— Demonstration Project for Wood Stoves Coupled to
Community Woodlands

— Energy Conservation in the Industrial Sector
—- Biogas Program in Central Americo and the Caribbean

— Technical Assistance, Development, Promotion and
Evoluation of Biodigesters in several countries.

— Energy Optimization in Sugar Mills

There are other projecis, such as human resource
training, which involve more than the direct action
of OLADE, i.e., the use of energy research centers
to which the QLADE member countries’ technicians
can be channeled to develop their capability. OLADE
then acts as one of the conduits through which the
countries make contact with this type of specialized
institution.

Finally, the dissemination of research materials and
studies is an ongoing activity geared to couniries
both within the region and without. Not only the
technical staff of the Permanent Secretariat of OLADE
worked on developing the projects listed, but also

an undeterminad number of participants from various -

Latin American countries, who coniributed technical
assistance  or infrastructure  support  from  their
institutions.,  Technical and financial backing wos alse
received from extra-regional orgaonizations.

Without doubt, despite the difficulties afflicting
the world as ¢ whole, the first year of the PLACE
reaffirms the possibilities for regional and extra-
regional cooperafion, as yet not Tully exploited.

Energy Planning

In addition to representing one of the most .

important activities of OLADE, the programs that
include the central aspecis of energy planning acquire
greater relevance in light of the economic circumstances
through which the whole world is passing and which
are affecting the lesser-developed nations to a greater
extent. The historical exigency of ordering economic

development processes within the international picture
may seem utopian, but the world as a whole should
orient vigorous actions and policies towards counter-
‘acfing the causes and effecis of the crisis we are
experiencing.

Nevertheless, there is a lack of decision among
the large centers of power, fo aftentuate the consequences
of the crisis in the developing countries; and they are
the only ones thai, on the basis of new development
styles, can look inside their processes through their
efforts to rationalize the schemes for the production
and distribution of wealth.

This entails unleashing octions and policies
within the historical particularities defining the nationai
development process. 1t is every day more evident
that the imitation of developmen:t models by more
“backward” countries, far from translating into fair
schemes for growth, accentuates their exiernal
vuinerability and generates critical situations of
social polarization.

This implies that our countries, with firm decision,
shouid seek development on the basis of more
rational processes, adjusted o their own needs and
possibilities.  In other words, they should be involved
in planning their own development in such @ way
that the production of goods and services and the
allocation of resources will yield @ more congruent,
fairer scheme for growth, using solutions proper to
the countries.

immediately, one of the major challenges for
the governments, and the sacial forces in general,
is how to manage and overcome the crisis in an
equitable manner, without losing sight of or affecting
the broad objectives of development, pesace and
justice. However, ot the same time, it is imperative
to -advance toward a suitable interpretation of the
nafure and main elements of the crisis in Latin America,
with the primary aims of facilitating the determination
of options and formulating medium- and long-term
strategies, geared not only to overcoming the crisis
and tfo mifigating ils more immediate effects, bu?
also to censtructing alternatives for the future..
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In the energy sector, which is closely tied to ihe
economic development process, it is of singular
importance to make advances in planning the production
and use of energy in our countries. This acquires
maijor significance when dealing with those countries
of the Latin American region that have a relatively
lower level of development.

For the present year, OLADE pretends o increase
its activities in this area: formulating and updating
energy balances - an essential instrument for planning -
as well as developing methodologies and advising
the countries that so request.

In order to aossure the success of energy planning
programs, there is. support available for technical
personnel and infrastructure existing in the OLADE
member countries; moreover, it is hoped to cooperate
more closely with international organizations or national
institutions in exira-regional countries in terms of the
exchange of information gnd technology and financial
backing to promote meetings among technicians from
the Latin American countries, specialized organizations
or groups of countries, wherein experiences could
be shared and the conclusions transmitted to the
areas responsible for energy in our countries.

As a general guideline for the cooperation sought
with the rest of the world, a special attempt must be
made for Latin America and the Caribbean not to
duplicate efforts in energy planning projects, but to
coordinate activities in this area with the international
organizations and financial entities that foster actions
similar to those contemplated in the PLACE.

OLADE has increased its efforts in this direction;
there are agreements with regional organizations
such as ECLA, GEPLACEA, SIECA, and international
ones such as UNCTAD, UNDP, IDB, OPEC, etc. The
very meeting that has brought us together here is
a show of mutual interest of two organizations which,
with the aid of the Colombian Government, has made
possible this important seminar, out of which will grow
conclusions allowing us to expand the storehouse of
knowledge and expertise in energy planning.

‘the last period.

MNew and Renewable Sourtes of Energy

In the field of new and renewable sources of
energy and within the framework of the PLACE, OLADE
is undertaking support and advising activities directed
to the Member States in the areas of project formulation,
rescurces studies, aond possibilities for concrete action.
Likewise, it is carrying out tasks linked to the assessment
of projects already underway in different regional
couniries, particularly in Central America and the
Caribbean.

Qur organization’s activities in this field for the
preseni year are even more exfensive than those of
This responds, first of all, to the
growing importance that the governmenfs are granting
to this type of energy resources, particularly in those
countries where the high degree of dependence on
oit, and financial pressures due to the oil bill, are
coupled with a high percentage of rural populations
requiring improved living conditions,

Secondly, this heightened activity stems from the
fact that the long-term policy in which the PLACE
programs are outlined demands an increase in tasks,
as methodology and information obstacles are overcome
Thus, there is o conceptual base for systematic action
through documents such as the Methodology for the
Evaluation of Hydroenergy Resources, for activities
geared to a first regional assessment; likewise, the
Methodology for the Elaboration of Systematic
Mydroenergy Inventories will make it possible fo
obtain a uniform information profile on hydroenergy
resources.

Specific areas are notable in the area of advising

to the countries; for instance, small-scale hydroenergy .
applications aimed at responding to the problem

presented by rural electrification for isolated settlements.
where the interconected system can offer no short-.
term selution.  In this regard, work is advancing on’
SHPS design manudls, which may well be finished:
during the first half of this year., Among the projects
to be promoted, we have the development of specific
projects in the field of small hydro power stations.
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In the field of bioenergy, intensive activities have
been deployed by OLADE technicians, with the support
of manpower and infrastructure from the couniries;
"~ and a wider sphere of action, based on the requirements
of the countries, has been infroduced.

In the near future, the bicenergy program will
be oriented to the following:

—-To integrate biomass inio the region’s energy plans
and policies.

~—- To consolidate the system of data on biomass
production and consumption,

— To elaborate national and regional strategies for
bioenergy.

— To coordinate efforts in the planning sector; energy
and environment, forestry and agricultural/livestock
activities.

— Yo place emphasis on integrated bioenergy systems
in order to optimize their use and make them
competitive.

—. To assess the capacity of regional industry to supply
equipment and technclogy.

From the preceding scheme, actions can be
discerned for fostering technologies in keeping with
each country’s conditions, such as: energy forests;
firewood, charcoal and improved stoves; household
biodigesters; agroindustrial biodigesters, etc.

The area of bicenergy has become more imporiant
in our countries, especially in those with a high
proportion of rural populations, which utilize firewood
as their main source of fuel. OLADE is preparing a
Regiona! Bioenergy Program which will make it
“possible to establish subregional networks of technical
" and financial cooperation. For this, we can count
on support from diverse regional erganizations and
- interested governments.

The sotar and wind energy programs are basically
aimed at elaborating methodological documents and

carrying out rasource inventories in selected countries.
However, this overwhelming task has not impeded
the execution of concrete projecis in these areas.
In the near future, more intense action is anticipated
in terms of resource evaluation and information
systematization. On the basis of the data gathered
by each country, specific projects will be designed
for joint promotion with the interested governments.

Currently, OLADE hos already established
agreements with international organizations, countries
and groups of countries from Laiin America- agree-
ments which make the activities revolving around
renewable energy resources one of the most dynamic
areas for our Organization.

Recently, OLADE and ECLA agreed to formulate
a three-year regional program, which will undoubtediy
permit more concrete actions through the implementa-
tion of energy projects.

From the general standpoint of energy strategies,
new and renewable sources of energy are unquestionably
of singular relevance. i is clear that all secieties
will inevitably have to move to an energy system
wherein the new and renewable sources of energy
will play an ever more imporiant role as o complementary
solution to their energy needs.

To rationalize the process of change that is
expected, major efforts are required in the field of
energy planning in our countries, in order to provide
congruency to our policies and actions and move
successfully threugh this transition in an orderly and
peaceful fashion. This can only be achieved if the
internationai society responds to the challenge.
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