
EDITORIAL d.ade PERSPECTIVAS DEL PLACE olGGo 
EL PLACE Y LA COOPERACION LA TINO AMERICANA otCliCh 
ENERGIA Y DESAI~ROLLO ~ TIPOLOGIA PARA EL 
ANALISIS DE LA SITUACION ENERGETICA DE AMERICA 
LATINA olC'lidc! DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ENER- 
GETICA DE AMERICA LATINA: TECNOLOGIAS ENERGETI- 
CAS DISPONIBLES Y REQUERIMIENTOS. 

ENERO/FEBRERO 1982 

Organización Latinoamericana 
de Er1ergía 

lll~\TIS'li\ 
l~Nl~ll(;J~'l1l(~1l 

Organización Latinoamericana de Energía



:vNil V1 V:)I'Mtll/\IV 
30 V:)Iltl~}ltlNtl NOI:)VfllIS V1 

aa O:JilSON~VIO 

SOlN3Ili\l]}l3fl()a}I A. Stl1HINOdSIO 
SV:Jiltl~}l3N3 SVI~010N:)tll 

NOCX)DGOKLNI 

'H?6l ap a1qwa!AOU ua 'y102og 
ua '30Vl0 ap so1ts!U!W ap mnunall IIX e¡ ua ºP!P 
!:iap an1 owo:i ¡et '3av10 e~1au3 ap EUt?:>pawE 
OU!ll?l u9pez!uefüo e¡ md 'E!.rqo ua 01sand '3:>Vld 
e:in518.zau3 u9!:>e1adoo:> ap oue:i¡.zaweoune1 ew 
eJ8oJd IªP 0:>1J?w ¡ap 0;11uap oqe:i e J'E!AaII uepand 
as anb sauopnros iauodold f.. 'satuatS!Xa sewa¡qo1d 
SO{ J'E!:l!f!tU<lp! 'SK>!l5)füaua St!~OJOU:>at ser e <llél!Jal 
as anb ºI ua BU!tl?l e:>p§IUIV ap u9penl!S er Jezneue 
Á J!qp:isap sa otuawmop a1sa ap Ot!s9do1d [3 

un ap asEq e pt!PP!Jpa¡a ap u9pe1aua2 'E!! 'Jse !'E!J2 
zaua 'E!sa ap oumsuoo !.. u9pew101sue1t 'u9p:inpo.rd 
ap sossoozd sopap ap 'se~o1ou:iat Sl?llap ap u9!:> 
EZ![Hil er e uapuodsarrco anb Satuapuam 'SO:lH5)8 
raus anua t?puareA!nba ap Á ü9!SJaAuo:i ap sa1ua!;, 
uao:i ua ut?seq as e~iaua 3p SB:>ua1aq so¡ 'apod 
OJ¡o aa ·siod un ap soAJasaJ so¡ ap uawn¡oA ¡a 
JO:>!jJpow apand sojñojouoa; so¡ ua oiqwo:> un 'osa 
JOd ·a¡qJS!WJad O:l!W9UO:>a O!SO:l un o ojroiojdxa 
eiuawo:>!u:>9¡ uat! uuad 'auaituo:> anb Elt!a:>o ¡ap 
popi¡o:> o¡ '0:>1qn as ¡on:> ¡a ua o¡ansqns ¡ap so:>1B91 
oañ SO:>HS)JElPOJO:) so¡ 'U9J::JDZ!IO:>o¡ ns 'O!JOWDt 
ns 'popjpurucrd ns JS o¡os sjod un ap soAJasaJ so¡ o 
OSElJOUJ OJEl!OJtad OW9!WJ:>OÁ un 'o¡dwa!a JOd :u9p 
onpo id o¡ orod soproouoo sojñojouoa, so¡ ap O::JJW 
9uo:ia0:>1u:i9i o¡ua1w1puaJ ¡a uo::i awJOfUO:> uapiw 
SS SO:l!t90Jaua ap SOIUGSGJ Sl?{ '!SV ºO!U!Wüp ap 
ope18 ns aiqos Á 'sarqruods!p se~oyou:iat SEI a1qos 
ep!paw ue18 ua uJ?sue:isap atS5) ap OtU<l!W'E!uopun3 
¡ap se:i!tsµapern:i se¡ anb 01sand 'o:in5121aua mpas 
rap o:ins9u8e!p IªP ªltil?POÓW! Ánur atrnd eun sa St!p 
ezmtn Se:>q5)8laUa S'E!~O[OU:>at se¡ ap S!S![YUE ['.'.l 

1961 ap aiqnpo 
'01!IlQ 

.1ana8uy ai.ra!duea I 

"TrlfMW/d3l zsoo ap sa 
edornq ua opuen:i 'orpourord ua '1mne1 e:>p5)WV ap 
sasred SO[ ua lfMW/d3l 980"0 ap sa ll9!SlaAUO:> ap 
JOPl?j Iª 'ordwafa JOd :saU0!8a.r ser mftas 'sasJed sor 
mftas Ut!Jll?A UC?rSJaAUO:l ap SaJOPl?J SO[ osa JOd ~Sl?~ 
O{OU:>a¡ Sl'qsa Ut!Z![Hil as sapm:> Sl?{ ua Sauop!puo:> 
Sl?{ ap J.. 'sepeardwa seJ801ou:ia1 se1 ap apuadep anb 
u9JsiaAuo:J ap OA!PªJª 01ua!w!pua1 un auap '.ropeu 
Jat¡e  eurqmt ap euraisrs un atm!!paw 'a¡qnsnqwo:i 

·sopeznnn so:in5)füaua Á 
e~OfOU:>Cll 'E!f m;ilias % 09 re % s IªP eµ'E!A ,,ll9!:l:>Q;)" 
uopunj 'E!{ ap epuap!p er onb 'ordwa(a zod 'l<lJ\ 
apand as apuop ua Tz,,reuo!2ªll e:>!t51füau3 epuap 
na. OJpen:> ra ua e;11uamua as ºUª ap u9pe11snn 
eun :sept?ZH!lTI anraunmuroo seur se~O[OU:>al Se[ ap 
sauopep.r se1sa opusrpuadap 'epesn a1uaUireuu e~ 
raua er Á a1q!uodsrp e~1aua er anua sauopera1 e op 
ranoe ap 'epepumas e~Jaua Á e!1ewpd eµüaua a11 
ua sauope1a1 e auuojuoo a:mq as u9!8a1 eun o sjed 
un ap e~J<lua ap oumsuoo Iª J.. uoponpord er ua 
D!:>UG!:)!f8 e¡ ap u9pewnsa t![ 'a1uaw¡e1aua8 SYV\J: 

"0116l .'tJJ.~d •sen~¡,,15,eu3 ._. s~~'llOJ'ed senb•HDlS .:dad:> A. 

.I~~~!~l~~!~~i~\:i~?~~~~i611~~i;~º:::i·~~~~~,~:::;~ Ti 

8ii,¡~~.,!t!~~:;;i.~u:~~r;: s~pya;1qos s8fqD!JDA ua asopueuuojsuan ozo¡d oS 
•JDJ A.<ouo1pew· e uos ºI ou orad •ozo1d oµo:> e sa¡q 
lflniuur• seuo1:>:>!J1suo:> uos anb Á 'Jopas pp ciun] 
uoo J<l 'opt?12 ºlll? un ua 'ut?u!uua1ap 'u9!8a;1 aun o 
'sred un ua sepezmln Á sayq!liods!p st?:>!l5)füaua st?~or 
ouoat st?f anb JeJ1sowap ue:>snq sojduraía so1s3 

Organización Latinoamericana de Energía



0)36 

1:.L PLACE, Capítulo III3, "Eficiencia Energética Regional". 

El sector industrial y comercial de la energía 
nació en América Latina con el siglo, con los capi 
tales y compañías norteamericanas y europeas, que
impusieron sus tecnologías desarrollando así indus

1.1 La procedencia de las tecnologías energé· 
ticas disponibles en Latinoamérica. 

Un diagnóstico es un proceso que consta de 
tres etapas: la primera es la descripción del objeto 
estudiado; la segunda es el juicio que se hace sobre 
la situación descrita; y la tercera es la explicación
de los fenómenos que rigen esta situación. Así se 
desarrollará a continuación nuestros diagnósticos de 
la situación de las tecnologías energéticas, diferen 
ciando en la primera etapa, es decir la de la descrip
ció n, dos enfoques: el de la procedencia de las tec 
nologías, y el del nivel de maestría sobre ellas de 
los países que las generan o las adquieren. 

I. EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION 
DE LAS TECNOLOGIAS ENERGETICAS
EN LA TINOAMERICA 

Después de haber definido la tecnología, e insis 
tido sobre el carácter relativo de su eficiencia y so 
bre la multiplicidad de los niveles de su maestría, . 
cabe desarrollar el diagnóstico de la situación de 
las tecnologfas energéticas en Latinoamérica, para 
reflexionar sobre las razones de esta situación, y en 
tonces identificar lcis necesidades específicas de la 
Región y el papel de la OLADE para contribuir a 
satisfacerlas. 

proceso físico  químico que permite producir un bien 
o un servicio más que también corresponde a la 
capacidad de construcción de los bienes de cepl 
tal, y a la capacidad de producción de esos bienes 
para 'que permitan pasar del proceso científico del 
conocimiento hasta el proceso industrial. Estos tres 
niveles, conocimiento científico, construcción y ex 
plotación de los bienes de capital son indisociables 
en el dominio de las tecnologías. 

La segunda característica importante. de las tec 
nologías se refiere a su dominio: el dominio de una 
tecnología no . sólo corresponde al conocimiento del 

nologías energéticas disponibles en América Latina 
es uno de los pasos necesarios para conocer mejor 
la situación energética de la región, para ubicar los 
problemas existentes, y para encontrar salidas a es 
tos problemas. 

Pero antes de empezar esta reflexión, cabe dar 
una ·definición de lo que se entiende bajo el vocablo 
"tecnología". Tecnología es un conjunto de conoci 
mientos que se necesitan para producir un bien o un 
servicio; estos conocimientos se materializan a tra 
vés de los bienes de capital requeridos para la pro 
ducción de tales bienes o servicios. Dos caracterfs· 
ticas de las tecnologías deben de subrayarse; la 
primera es que si una tecnología corresponde al co 
nocimiento de un proceso físico o químico, a una 
manera conocida y puesta en obra de materializar 
tal proceso, esa tecnología será óptima en lo ab· 
soluto, además, lo puede ser a una cierta fecha, en 
un ambiente económico dado. Tomemos un ejem 
plo para ilustrar esto: la calefacción de agua por 

. electricidad puede considerarse como Ja tecnología 
más eficiente para satisfacer tal uso, puesto que la 
energía útil es el 90% de la energía en tal proceso; 
sin embargo, esta eficiencia sólo consta de la tecno 
logía de calefacción del agua, sino también de las 
condiciones de generación, transporte, distribución 
de la electricidad, y de las condiciones del uso del 
agua caliente, de las calidades térmicas requeridas 
para dotar el agua caliente; o sea, en otras pala 
bras, la eficiencia global de una tecnología energéti 
ca no sólo depende de sus características propias, 
sino también y esencialmente, del sistema energético 
en el cual se materializa esta tecnología; entonces, 
la tecnología de calefacción de agua por medio de 
la leña pudiera ser más eficaz que la mencionada, 
si es que esto fuera es que se adapta mejor al siste 
ma energético referido. Este carácter relativo de la 
eficiencia de una tecnología no debe perderse de 
vista, sobre todo cuando se trata de tomar una de 
cisión de política energética. 
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Así, para los tres niveles de la tecnología ener
gética, los países de América Latina dependen en
gran medida de los países desarrollados o, más pre
cisamente. de un pequeño grupo de empresas trans 

dad casi inmediata de las máquinas energéticas en el 
mercado internacional, la dificultad de desarrollar
una industria de bienes de capital destinados al sec
tor energético cuando el mercado nacional es has~ 
tante estrecho. Sin embargo, ciertos países latinoa 
mericanos han desarrollado tales industrias y, a .pe 
sar de que todavía importan una gran parte de los 
bienes de capital destinados a su sector energético, 
ya están exportando cierto tipo de maquinaria ge
neradora de fuerza; tal es el caso de México, Bra 
sil, Argentina y en menor medida, de Venezuela. 

A nivel de la conversión de energfa, general 
mente, el grado de complejidad de las tecnologías es 

·bajo; tal es el caso de la destilación del crudo, de 
la fabricación de turbinas, alternadores, transforma 
dores para plantas eléctricas, de la fabricación de 
colectores calentadores de agua, bombas solares, cel 
das fotovoltáicas, instalaciones de biogas, y de car 
boneras para la leña. Las excepciones son la fabri 
cación de lubricantes, los procesos de reformación y 
craqueo del crudo, la liquefacción del gas, la fabri 
cación de turbinas de gas y de centrales electronu 
deares. Pero por lo general, aun cuando está bien 
conocido el procedimiento técnico, los países latino 
americanos importan una gran parte de los aparatos 
necesarios a la conversión de la energía. Eso se de 
be a varias razones, entre · las cuales la disponibili 
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.!L OLADE: El Potencial Hidroeléctrico, Alternativo Energético.
y desafio industrial y financiero poro Américo Latino, 

CEPAL, 1981, 40p, p.7. 

L/ Veáse PLACE, Capítulo ur.s "Efícíencía Energétic~ Regional'< 

Cuando al mismo tiempo son agudos los proble
mas planteados por las importaciones petroleras de. 
la Región (en 1979, la República Dominicana subra 
yaba en un documento oficial que América Latina 
importa tanto petróleo como lo exporta, lo que po 
ne de evidencia la dependencia. del subcontinente 
con el mercado internacional, y fa inadecuación en 
tre los recursos y las necesidades petroleras de la 
Región). Tampoco cabe sorprenderse el notar que
por lo general la eficiencia en el consumo de energía 
es más baja en latinoamérica que en Europa ~/ y 

ésta no podrá alcanzar su eficiencia teórica. Ade 
más, · si ·el país ·tiene recursos energéticos distintos 
al petróleo (lo que es el caso de casi todos los paí 
ses latinoamericanos que tienen poco petróleo, pero 
bastante de. otros energéticos), tal como hidroelectri
cidad, no se podrán desarrollar estos recursos sino 
que convendrá además de importar la planta. im 
portar el combustóleo. En cierta manera, no sólo se
importa una planta, sino también se importa un 
sistema ·energético, es decir una tecnología, los in 
sumos de esta tecnología (máquinas y energéticos),
y los productos de esta tecnología (máquinas y ener 
géticos), y los productos de esta tecnología (patrón 
de trabajo en la planta, y sobre todo patrones de 
consumo de energía). Si el · sistema energético im 
portado cabe en el marco económico del país, la 
elección es eficaz; pero generalmente, no es lo que 
ocurre: es decir que la importación ·de maquinaria 
determina a la vez los flujos de energéticos necesa
rios para manejar la maquinaria, y los patrones de 
consumo de energía, independientemente de los re
cursos y de las necesidades del país importador (a 
pesar de que son las necesidades aparentes que de 
terminan la decisión de importación). Por eso no 
cabe sorprenderse ver que, en 1979, el porcentaje de 
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico es sólo 
del 7% para los países de América Latinalz.. 

Pero en general, para los países de América La 
tina, tal planta de generación eléctrica, tal refinería, 
no es eficaz. Si la potencia de tal planta eléctrica 
representa una proporción alta de la potencia total 
llamada, el suministro de electricidad no es confia 
ble; si la demanda eléctrica de base es poco impor 
tante en comparación con el tamaño de la planta, 

permite una cierta nivelación de la curva de. carga 
y una mejor amortización de los . costos de inversión, 
lo que resulta en una baja de precios y un incenti 
vo a uri mayor consumo de electricidad; con el ba 
jo costo del petróleo a partir de los años sesenta, 
nuevos cambios técnicos se desarrollan para aprove 
char el poder calorífico más alto del combustóleo en 
comparación con el carbón. Además, el alto nivel 
de concentración de los constructores llevó éstos a 
privilegiar el gran tamaño en oposición a tamaños 
más pequeños, alejando así de la competencia los 
pequeños constructores. Y cabe notar también que 
el aumento de tamaño corresponde al fenómeno de 
sustitución del capital al trabajo que se desarrolla 
como necesidad en los países capitalistas desarrolla 
dos, siendo el trabajo de más en más costoso en 
comparación con el capital; el gran tamaño también 
es una manera de economizar el espacio que se vuel 
ve escaso en varios países industrializados. Así se 
puede decir que en una economía tal como las de 
Estados Unidos, Europa o Japón, una planta termo 
eléctrica de 600 MW quemando cornbustóleo es muy 
eficaz, siendo dadas las características de estas eco 
nomías: en particular, interconexión de la red, alto 
nivel del consumo de electricidad, alta tasa de creci 
miento de la demanda, alto grado de concentración 
de los constructores de material electromecánico. De 
la misma manera, se podría mostrar que las grandes 
refinerías de 300.000 barriles por día a 500.000 ba 
rriles por día de capacidad no son la concretización 
de las tecnologías optimas de refinación, sino que 
corresponden a las características técnico  económi 
cas de la oferta de petróleo (concentración de los 
productores de petróleo. y de los constructores de 
material), y a las características de la estructura de 
la demanda de productos refinados, en los países 
desarrollados. 
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Por otra parte, un costo más alto de la energía 
tendría un efecto redistributivo sobre los ingresos: el 
consumo de energía crece más rápido que el nivel 
de ingresos, por lo que los alto ingresos serian más
afectados que los bajos. También, se puede pensar 
que un costo más alto de la energía puede permitir 
desarrollar más fácilmente las fuentes locales o na 
cionales de energía, convencionales o no convenció 
nales, cuando el nivel actual de los precios no lo
permite. Por fin, conviene decir que tecnologías 
propias, al tener una eficiencia más alta que las irn 
portadas, podrían reducir el consumo de energía, re
sultando de eso que si es más alto unitario de la 

Además, cabe ver que si es indispensable la 
energía en el funcionamiento de una economía, su  
bajo costo no lo es, y una alza de este de poca am 
plitud, no puede tener consecuencias graves cuando 
la producción es nacional (se notará que con excep 
ción con los países del cono sur y de Brasil, el nivel 
de precio de la energía en latinoamérica es, actual 
mente, mucho más bajo que en los demás países del 
orbe). En la industria en general,_ la parte de la 
energía en el costo total de producción es aproxima 
damente del 5 % ; este promedio cubre diferencias 
que van de menos del 2% del costo para la gran 
mayoría de las industrias, hasta el 20% del costo 
para la industria cementera o papelera, y el 40% 
para la industria siderúrgica. Así, un costo de su~ 
ministro de la energía más alto debido a la imple 
mentación de tecnologías energéticas propias, casi no 
tendría repercusión en los precios del mercado inter 
no o externo, salvo por lo que trata de las industrias 
intensivas en energía para las cuales se pueden to 
mar medidas adecuadas. 

ensanchamiento del mercado nacional, y el aumento 
del ahorro voluntario y compulsivo: en conclusión 
este costo corresponde en gran parte a un enriqueci 
miento del acervo nacional o regional, cuando el 
costo de importación principalmente corresponde a 
un empobrecimiento de este acervo; o también, tal 
obra constituye un elemento motriz en las economías 
concernidas, cuando la importación es un freno. 

Por otra parte, la creación de tecnologías ener 
géticas propias permite valorizar esta parte del patri 
monio representado por los recursos naturales, per 
mite crear un mercado interno para una industria 
nacional de bienes de capital del sector energético; y 
tiene como contraparte la constitución de sistemas 
energéticos que corresponden a las características 
económicas del país o de la región. Y si el costo es 
más alto en este segundo caso que en el primero, 
hay que poner de relieve una característica funda 
mental de este segundo caso: el costo de valoriza 
ción de los recursos energéticos nacionales o regio 
nales y el de construcción de maquinaria consta en 
parte de suelos, aue permiten, tras el consumo, el 

La producción de tecnologías energéticas propias 
a América Latina es costosa, es cierto, pero permite 
abastecer las economías de la Región, mediante sis 
temas energéticos adaptados a las características eco 
nómicas existentes. Tales tecnologías propias pue 
den permitir el desarrollo de la exploración y explo 
tación de los recursos energéticos locales en lugar de 
importarles en caudales siempre más importantes; y 
tienen .que corresponder a un nivel de consumo de 
energía mucho más bajo que en los países desarro 
llados, para que las máquinas se utilicen a un grado 
eficaz sin alentar inútilmente el consumo de energía. 
Y cuando se compara el costo de desarrollo de pues 
ta en. obra de tales tecnologías propias con la adqui 
sición de tecnologías importadas, uno llega a la con 
clusión que en fin de cuentas, este criterio de costo 
no puede ser determinante en la decisión. La 
compra de tecnologías extranjeras corresponde a una 
salida de divisas, a una salida del valor producido 
en el país; y tiene como contraparte un funciona 

 miento de estas tecnologías caracterizado por su ba 
ja eficiencia, lo que muy raras veces se toma en cuen 
ta en el cálculo económico. 

nerando desempleo, generando una dependencia to 
tal hacia los países, compradores. Con esta división 
internacional del trabajo, solo puede ensancharse el 
abismo que separa los dos grupos de países. Por 
eso tienen los países latinoamericanos que desarro 
llar tecnologías energéticas propias. 
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2.3 La falta de planificación energética 

La falta de planificación energética a ni~el ·d~ 
cada país también parece explicar la dependencia d
la región en lo referente a la tecnología energéti
ca. Así, por ejemplo, esta falta de planificación
energética .fue mencionada por casi todos los veinte

é 
46 

sector de los bienes· de capital para el sector de l
energía, se nota que, . por lo menos en ciertos domi
nios de este sector, las barreras a la entrada no so
tan. altas. Dos ejemplos se pueden tomar .para ilus
trar esto. . Para desarrollar .su .iñdustria . petrolera
México tenía , que importar torres de perforación. 
Cuando se· decidió· la empresa Industria . del Hierro 
fabricar estas torres, con. el apoyo del Estado; con
siguió cubrir una: ·parte apreciable. del mercado na
cional, y_ ahora está exportando· sus productos e
otros países de la Región como Ecuador. Otr
ejemplo más reciente se encuentra en. el Instituto d
Investigaciones Eléctricas de· México, .que invirtió
300.000 dólares en Ja adquisición de cuatro máqui
nas que tienen la capacidad de producir, al año,
10.000 transformadores para el transportedistribució
de la electricidad; al manejar la tecnología, uno s
da cuenta q,ue no . es compleja; se adapta a la
condiciones locales del mercado (caracteristicas téc
nicas, especificaciones de los· compradores); uno s
da cuenta que la fiabilidad no es necesariamente li-
gada con el nombre de una gran empresa norteame
ricana, europea o iaponesa. y uno se da cuenta qu
el costo de producción es aceptable. Sin embargo
en este caso, el tamaño del mercado mexicano sol
es de 5.000 · transformadores, lo que pone de reliev

. la necesidad de una cooperación regional para desa
rrollar en mejores condiciones económicas tales ex
periencias. A estos dos. ejemplos se podrían añadi
decenas de otros, demostrando que cuando· existe l
voluntad política de desarrollar una industria de bie
nes de capital. para el sector de la energía, en u
país, ya no parecen tan altas las barreras a la entra
da en estas actividades; sin embargo, también apare
ce que la cooperación regional es una necesidad pa
ra desarrollar estas actividades en condiciones d
producción competitivas. 

Y cuando los países de Latinoamerica deciden 
implementar políticas industriales para desarrollar el 

En este dominio, la experiencia de los países de 
sarrollados puede ayudar las reflexiones sobre las 
elecciones de políticas energéticas e industriales: el 
conjunto que se formó en la mayoría de estos. países 
entre una empresa pública o privada, de construc 
ción de material necesario para . el desarrollo indus 
trial de la primera empresa, tuvo como resultado el 
nacimiento y refuerzo de sectores nacionales de cons 
trucción de. bienes de capital para el sector energéti 
co, competitivos a nivel internacional. Así, Jas gran 
des empresas energéticas a nivel mundial no son el 
resultado del libre juego de las leyes del mercado, 
sino que son el resultado . efe políticas industriales 
nacionalistas resueltas. 

En resumen, lo que sobresale de estas · reflexio 
nes, es que la falta de industrias de bienes de capí 

. tal en la mayoría de los países 'de la región no es 
tanto el resultado de algunas constricciones económi 
cas, sino más bien el resultado de políticas económi 
cas, que se suelen caracterizar como políticas de sus 
titución a las importaciones. Para desarrollar las 
inversiones privadas, · el Estado trata de minimizar 
los costos de producción, los costos de los bienes de 
capita1 en particular; también, trata de asegurar ga 
nancias suficientes, limitando la competencia· en los 
mercados existentes, es decir, los mercados de bienes 
de consumo. Así resulta que la gran mayoría de 
los "paises latinoamericanos no· tienen industrias de 
bienes de capital para el sector de la energía, por 
eso importan las máquinas que necesita el sector, 
importan los sistemas energéticos de los países desa 
rrollados, que son ineficientes cuando transplantados 
en los países de la región. 

gidos de la competencia exterior. por barreras arran 
celarlas. Cuando por lo que. se refiere a los bienes 
de capital, que constituyen una parte consistente del 
costo de las demás industrias, los mercados de la re 
gión son largamente abiertos a las importaciones pa 
ra que. sea· lo más bajo "posible sus costos. 
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J:L OLADE: Lo Coyuntura Energético Latinoamericana y la 
ración Regional, Quito, 1979, 90p. pp 7071. 

Para desarrollar la inversión privada, los gobier 
nos tratan de disminuir los costos de producción,. 
para aumentar las ganancias; por eso se importan 
las máquinas y tecnologías de los países desarrolla
dos, que se caractericen por su bajo costo compara
tivo; por otra parte, las empresas públicas existentes
funcionan con un déficit financiero, lo que corres
ponde a una subvención al sector privado que utili 
za los servicios de las empresas públicas; además.. 
la producción nacional de bienes de consumo está 
protegida por barreras arancelarias de tal modo que
se reduce la competencia internacional, 

Una constatación sencilla es que la situación del 
sector energético y de sus tecnologías en latinoame 
rica tal como fue descrita en los párrafos preceden 
tes no es una característica particular de este sector, 
sino que caracteriza el conjunto de las economías de 
latinoamerica. Esta situaeión es uno de los resulta 
dos de la política económica que más frecuentemen 
te se encuentra en la Región, y que se puede descri 
bir esquemáticamente de la manera siguiente. 

3.1. La situación no es especifica del sector 
energético, sino es caracterlstica de la 
economfa en su conjunto. 

A continuación se analizará la posibilidad de 
modificar esta situación, y el papel que puede de 
sempeñar OLADE en este sentido. 

Así se destaca la importancia de la inadaptació
entre los recursos y las necesidades energéticas de la· . 
Región, debido al hecho de que las tecnologías ener 
géticas disponibles son importadas de los países de~ 
sarrollados, y son inadecuadas; así se destaca la ne 
cesidad de modificar esta situación presente, a través 
de la generación local de tecnologías adaptadas al 
marco físicoeconómico de la Región. 

riales, por sus implicaciones en materia de energía"
!L 

"Debido a que los patrones de consumo 'de ener 
gía de los países de la Región están determinados en 
buena medida por la maquinaria y el equipo. prove 
nientes de las naciones industrializadas, la racionali 
zación de dichos patrones dependerá del grado en 
que la Región eleve su capacidad de autodetermina 
ción tecnológica en el ámbito de la economía en su. 
conjunto. Este objetivo, que sin duda es de largo · 
plazo, debe tenerse presente en todo momento en el 
diseño de las políticas económicas globales y secta 

"Conviene seguir propiciando en forma continua 
y sostenida la cooperación y la transferencia de tec 
nología entre los países de la Región en cuestiones 
de eñergía. Sin embargo, como buena parte de los 
avances en esta materia no se originan en dichos 
países, es necesario plantear en los foros internacio 
nales adecuados la formulación de reglas nuevas y 
especificas para Ia transferencia de tecnología energé 
tica procedente de las naciones industriales, menos 
restrictivas que las que actualmente se tienen concer 
tadas. Dada la importancia central que para el 
mundo en conjunto reviste el incremento de la ofer 
ta de energía, está en el interés colectivo conceder 
un tratamiento preferencial en este campo a los paí 
ses en desarrollo". 

En julio de 1979, en la "Declaración de San Jo 
sé", los Ministros de OLADE, reunidos en la Prime 
ra Junta Extraordinaria de la Organización plantea 
ron el problema de ·Ja tecnología energética en la 
Región, y la importancia de encontrar soluciones pa 
ra modificar la situación actual. 

3. LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS DE 
LA REGION Y EL PAPEL DE OLADE 

técnica o económica, sino más bien tener una natu· 
raleza polltica; es decir que se encuentran en la fal 
ta de voluntad política, o la falta de poder político, 
que sería necesaria para · desarrollar investigaciones 
en tecnologías energéticas, e industrias de construc 
ción de bienes de capital para el sector de la energía, 
basadas en tecnologías adaptadas a los requerimien 
tos y a los recursos de la Región. 

Organización Latinoamericana de Energía



·so¡uawa¡a so¡sa eluan::> ua 
.rewo1 anb auan 30V10 ap u9!::>::>l? e¡ 'e1sneaJ .ras l?l 
l?d 'l?::>!lJIºd pe1unroA. eun aJa!nbai anb 'eas o 'o::>q 
nod Japl]ie::> ns Jod ezµapeie::> as O!U!wop alsa ua 
u9p::>l? l?un anb l?:>mu2!s 's~wapy ·oze¡d ofül?¡ ap Á 
osop¡qwe f:..nw sa Ol!s9doid a¡sa anb OU!S 'u9!2a~ e1 
ua Sl?:J!l5'2Jaua Sl?~o¡ou::>a¡ Sl?l ap u9pemapi:m! ey 'E!::> 
uapuadap l?( JB::>!:J!pOW ª[q!SOdW! sa anb l?:>!j!U2!S OU 
pep!(ardwo:> e1s3 ·s~wap o¡ opo¡ Je!qWl?:> U!S epe!q · · 
we::> apand as ou 'osa Jod S.. 'l?Pl?IS!l? sa ou e!21ciua. 
BI ap Jopas yap u9pen:ns ey anb Jegasua ap ¡a sa 
:oAna(qo un uauaq 'o!pn1sa ¡ap 01a[qo ¡ap l?Jan:J ia::> 
aJed uapand anb 'sauopeA.Iasqo se¡s::¡ ·se~o¡ou:>a1 
ap 'seu!nb~w ap u9pepodwr l?f ap s51AeJ1 l? 'Jeymq 
.red ua 'a::>l?l{ as anb ºl !oppnpaJ oµ.esa:>au sa /:.. '01 
so:> un OWO:J SopeJap!SUO:> UOS e!2.Iaua l?f ap .lapas 
IªP . sopnpOJd sor 'ewanbsa a1sa u3 ·sa¡euopeu sop 
esaJdwa soy ernd seA!pe.r1e epuem~2 ap sese¡ uam2 

·opo110JJ 
-osep ue1q 91se oA. 0:>1Jewoou1101 ue so:> 
·1496Jeue so1601ou:>e1 ue u9pD6!JSGAU! Dl "Z"f: 

·se:>!f5)2Jaua sE!2o¡ou 
:>a¡ sE¡ l? a.IauaJ as anb ºI Jod 'opl?I[OJrnsap a1ue¡sl?q 
1ep1snpu! a O::>!UJS}l 'o::>m1uap 1epua¡od un aua¡1 e::> 
!Jawrwune1 'opeuopuaw sa¡ue O[ a¡ul?1sqo ?N 

·sas!ed soJ¡o ua sauopewJO:J Je¡a¡d . 
wo::> uaf!UI.rad ;}nb se::>aq ap sewa1s¡s ua1s!xa Sl]Wapy 
·sepeA!.ld o Sl?::>!{ql)d sl?saJdwa Jod sopeaJ::> so11ua:> 
ua 'u9pEWJOJ ap so::>![ql)d so1nmsu! ua 'sapep¡sJaA 
¡un ua '¡a11.!u 01¡l? f:..nw ap u9pew.lO:JU! ap so11ua:> 
E::>!J<llUEOUflEl Ua UalS!XCl 'o::>m1uap Á O:>!U:>§ll ff:?UOS 
Jad pp u9pD'f:>odo, e¡ e aJaff3J cis anb o¡ Jo¿ · 

oJp!t¡: .uos otprusa sp sodureo so1 'se:>!U::>S)l sauoto 
e2nsaAU!" e aJa!JaJ as anb o¡ .rod ~e::>µaweoune1 ap 
e::>nS)füau;:i u9pE2nsciAU! ap sea.r~ sap:?dpu!Jd Sl?[ ap 
osuao un uoraenuuuoo e eluasaJ.d as 'o2Jeqwa U!S 
·so1nmsu! so1sa o 'sopaÁoJd so¡sci Jl?Jciwnua oSÓ!P 
nse1 eµas 'E!füaua l?{ ap SO!U!wop soµeA ua so:>u . 
padsa SOpaÁO.Id Ul?flO.IJl?Sap anb 'SOlnmsu¡ ap OJ<IW 
-l)U Ul?J8 un auan eue::>¡.rawEouqe1 'e:>qS)füaua D:>!6 
-9¡ou,e1 u9po611seAu! l?[ e aiauai as anb O[ Jo¿· 

6l7 

·sewa¡q 
ozd soasa e sauopn¡os se¡ ie11uo:>ua eJed e::>rmuap 
pEppedE:> e¡ auaq Á ·sewarqo1d soasa e 'sepen:> 
ape 'sa¡e::>o¡ sauopn¡os Jl?JlUO::>Ua ap e¡e.ll U()!2a}¡ E{ 
anb Á '(apodsue11 Jopas ¡a ua e!2Jaua E[ ap Ewa¡ 
¡a e1sn e¡sa ua eµEIIEJ s~z¡nb) serras sauop1?2¡¡saAu¡ 
ap oraíqo ¡a uos l?:>µaweou¡1e1 ua O:>!l5)2Jaua .roroas 
IªP sewa¡qoJd sarEdpuµd so¡ anb e11asua e1sn e1s3 
71 e!21aua er ap Jopas Iª arad fEffde::> ap saua¡q 
'a¡ua¡qwe o¡paw Á E!2Jaua 'e:>n§l2Jaua u9pe1uaw 
n::>op /:.. u9!::>l?UUOJU! '1?!21aua e¡ ap 01apueuu s¡s¡¡ 
~ '¡eqo¡2 e::in5)2.raua u9pE:>!:fllll?Id 'e~o10U::>a¡ ap orr 
.,OJ.Iesap Á Bpua1a1sue.11 :1euopuaw aqE::> 'e::>¡w9uo::>a 
eza¡em¡eu ap sauopB2nsaAu! e aJaHaJ as anb 01 aod 
!e!2.raua ap reuopeJ osn Á u9peAJasuo:> 'sosourwnnq 
soismbsa '1?:>![9ª e!2Jaua 'eµüauao!q 'Jl?¡os e:f.3Jaua 
'e!wia1oa2 'se::>µP5'Iªº1P!4 sa¡eJ1ua::i seganbad 'e!2.Iaua 
OJP!4 'e!21auci ap sa¡qeAouaJ Á Sl?Aanu sa1uan1 'pl?p 
p!ipap '.reapnu e~Jaua '[l?.rau¡w u9qJe::> 'somqJe::> 

n:>e sel) sopesad sonraturedmbq seJqapnN esardura 
e¡ uoo ieapnuoJpaya u9p::>n.:qsuo:> E[ ap zoraas Iª Je:> 
JeqE e1se4 e2an esarduia ap asep e¡sa 'f!SEJg ua !Se 
!S!Ed lªP e!21aua er ap Jopas ¡e EP!PªW J?pap ua a:>a1 
~mqe anb e:>~~:>awoJpa¡a e¡ ap o epesad e:>~~w e¡ 
ap rojoes ¡ap '1mnuafüy O I!Sl?Jfl 'O::>!XS)Ji'\I OWO:> re¡ 
sasred so¡ ap 'se::>nql)d opnuaw e 'sesaJdwa sapueJ2 
se¡ uanuanoua as 'a1Jed eun JOJ ·a¡uepodw¡ a¡ue¡ 
seq uoponpord ap peppedeo aun a1s¡xa anb .re¡eyas 
=r= 'e!21aua e¡ ap Jopas ¡ap odrnba ¡a ered se101Jei 
•DW ep u9p:>nJJSUO:> E[ e <IJ<l!Ja.l as anb O{ JOd 

·nl61 ap arqruoo 'e:>eAewan:i 
'Dl!J96Jeu3 U9flDJ 

-edOO:) ep OUD:>JJ8WDOU!ID1 DWOJ60Jd t•P O)JDW 
1• ue Dl!B910Ul8.L U9!lD6!45811UI DI ep DWDJOUDd '30V10 - 

· IS61 ap arquraudas 
•o¡¡n() ·se1ouo1ln4!4SUI se1u.1•d so¡ ep uewnse1 
!Dl!J96J8U3 U9J)DWJOJUI ep ¡opue6DJ8Jll( DWBJS!S '30V10 - 
TS6I ap oÁew '01¡n(') ·016..leue ep SDWDJfioJd so¡ 
ep uewnse1 o.1pon:) !oUHD1 Dl!J9WV ue Dl!196 
-.1eu3 u9pD1edoo:) e.1qos IDJ:>ue6a.1e1u1 u9¡une1 1 '3GV10 - 

.6k61 
'ºl!ll() Á O'.l!XilW 'D¡6.1eu3 ep se¡ouopue11uo:) ºN se¡uen:1 
ep osn ¡e DJDd sepappodo:> ep 01pn¡s3 :au11a1 0:>119wv 
ue so:>1196Jeu3 SDA!IDUJ&JIV 'VWflNd 'QflNd '3QV10 - 

:ew;i¡ 
a¡sa a.rqos '3GV10 ap soiprusa o.r¡en:i .reuot:>uaw aqe:i '!nby Tt 

Organización Latinoamericana de Energía



,, so 

A nivel macroeconómico, el papel de OLA DE 
es demostrar la importancia de la planificación ener 
gética para racionalizar las decisiones en este sector 
básico de la economía. La planificación, compatible 
con la economía de mercado, es la única manera de 
no despilfarrar los recursos de la región, de conocer 
los requerimientos energéticos, y la manera de satis 
facerlos, por la toma de decisiones de largo plazo. 
Siendo la falta de planificación el principal proble 
ma que enfrentan los sectores energéticos nacionales 

dos ejemplos trascendentales, en el dominio de las 
fuentes convencionales de energía; uno es el "Pro 
grama de Cooperación Energética para países de 
Centroamérica y del Caribe", 'programa puesto en 
marcha en agosto de 1980; en este programa, Méxi 
co y Venezuela se comprometen a atender el consu 
mo petrolero de los países de Centroamerica y el 
Caribe; el otro ejemplo del éxito de OLADE en ma 
teria de promoción de solidaridad de acciones entre 
los países de la Región es el protocolo de la multi 
nacional petrolera firmado el 16 de octubre de 1981 
por . PEMEX; PETROBRAS y PDVSA, por el cual 
estas tres empresas petroleras· latinoamericanas se 
proponen objetivos conjuntos en materia de explora 
ción petrolera. Estos dos ejemplos demuestran que 
los países miembros de OLADE pueden superar los 
problemas políticos que se oponen a un desarrollo 
más autónomo del sector energético de los países de 
la región, y que la cooperación entre ellos es la 
principal salida a la situación de. dependencia actual. 
Por eso, se puede pensar que OLADE es capaz de 
promover acciones para un desarrollo autodetermi 
nado . de las tecnologías energéticas en la región, 
siendo tan importante el desafío energético actual. 
Es cierto que tecnologías autodeterminadas no van a 
modificar radicalmente el patrón económico de los 
países de la región; sin embargo, la necesidad reco 
nocida de cambiar los sistemas energéticos actuales 
necesita estas tecnologías diferentes. Es en este sen 
tido que OLADE puede actuar, a cinco niveles dife 
rentes: a nivel macroeconómico, a nivel microeconó 
mico, a nivel de la industria de bienes de capital, a 
nivel de la producción de energéticos, y a nivel de 
la reflexión prospectiva. 

!L En uno de los estudios de OLADE, se presentan algunas de 
estas empresas; véase: . 
OLADE: Programa Regional de Pequeños Centrales Hidro· 

el6ctrlcas de OLAl;)E; situación y prespectivas de la 
tecnologla y equipamiento .para P.C.H. en latinoa· 
merica. Quito, septiembre 'de 1980. 

Uno de los principales objetivos de la Organiza 
ción Latinoamericana de Energía es promover la so 
lidaridad de acciones entre los países miembros, en 
materia de energía. Algunos de los resultados re 
cientes alcanzados por la Organización enseñan que 
los países que lo conforman van más allá de las 
buenas intenciones y aspiraciones que representan 
los objetivos de OLADE. Esto se puede ilustrar por 

3.3. El posible papel de OLADE en el desa 
rrollo de tecnologras energéticas propias 
a la Región. 

En la medida que existen estas capacidades, de 
capacitación, de investigación, de construcción de 
material para el sector de la energía en la Región, 
parece posible desarrollar e implementar tecnologías 
energéticas adaptadas al marco físicoeconómico de 
latinoamerica, a pesar de los problemas políticos 
que puedan oponerse a tal acción. En este marco 
OLADE puede desempeñar un papel como lo subra 
yaron los Ministros de la Organización en la "De 
claración de San José" en julio de 1979, como lo re 

. afirmaron los que tomaron parte en la Reunión del 
Comité de Ministros de OLADE en septiembre de 
1981 en Acapulco. 

vidades de esta naturaleza se suelen llevar a cabo en 
los países desarrollados; Brasil e India son las dos 
únicas excepciones). Por otra parte, se encuentra en 
toda la Región un gran número de pequeñas empre 
sas del sector privado que muy a menudo empeza 
ron con la importación de maquinarias y equipos 
para el sector de la energía, que después desarrolla 

. ron sus actividades con la importación de repuestos 
para estas máquinas y equipos, con la fabricación 
de estos repuestos, y que ahora. son capaces de con 
truir varias de estas máquinas que equipan el sector 
de la energía de la región !L 
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Group IV PREDOMINANCE OF FIREh·.JOO 
ANO OTHER PLANT ANO 
ANIMAL FUELS 
Sub-group 1 - Guatemala 

Costa Rica 
El Salvador 

Sub-group 2 ~ Nicaragua 
Honduras 
Panama 

Sub-group 3 - Caribbean Countries 

Group III PREDOMINANCE OF 
HYOROELECTRICITY. 
* Brazil 
* Paraguay 
* Uruguay 

COUNTRIES HA VING / REASONABL Y 
WELL-BALANCEO AL TERNA TIVE 
ENERGY SOURCES (P IGIC!H!Nj 
* Argentina 
* Chile .. 
* Colombia 

Group U 

OIL PRODUCERS ANO EXPORTERS 
Sub-group 1 - Mexico 

Venezuela 
Trinidad and Tobago 

Sub-group 2 - Bolivia 
Ecuador 
Peru 

Group I 

Typology 'Based en ttie Availability of 
· Energy Reseurces 
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In sorne countries of the region, a process of 
research and development was begun on certain 
specific points, by state energy enterprises or research 
ínstitutes. This process was extended by the creation 
of regional organizatíons such as the ARPEL (Latin 
American Association for State Oíl Reciprocal As- 
sistance), CIER (Commission for Regional Electrical 
Integration) and by the establishment of research 
centers. Important advances have been made in: 

The industrial and commercial energy sector was 
born in Latin America at the turn of the century, 
with capital and companies from North America and 
Europe whích imposed their technologies when 
developing oíl industries (basically for exportation 
purposes) and power plants (for the concentrated 
markets of the large cities). The total technological 
dependency that had existed at the beginning of the 
century was gradually reduced, primarily through 
laws nationalizing the foreign oil companies (in Mexico 
and Brazil in 1938, in Cuba in 1960, in Peru in 1968,. 
in Ecuador and Argentina in 1974, and in Venezuela 
in 1975) and through the purchase of foreign power 
companiesand the Formation of national.ones. Thus 
began the process of Latín American control over the 
exploitation of its imported capital goods. 

1.1 Origin of the energy technologies available in 
Latín America. 

An analysis consists of three stages: first, a 
description of the subject to be studied; second, an 
assessment of the situation: and third, an explanation 
of the phenomena involved. This analytical formula 
has been applied to the subject of this paper, with 
.the first stage broken down into two focuses: the 
origin of the technologies and the level of expertise 
both in the countries that generate them and in those 
that acquire thern. 

l. Analysis of the Situation of Energy Technologies 
in Latín America. 

to identify the region's specific needs and OLADE's 
possible contribution in that regard. 

Now that technology has been defined, stressing 
the relative nature of its efficiency and the elements 
involved in mastering it, it remains to analyze the 
situation of energy technologies in Latín America; to 
reflect on the reason for this situation: and, fínally, 

The second important feature of energy tech- 
nologíes refers to the degree of expertise in the field. 
This not only refers to the knowledge of a physical - 
chemical process permitting goods or services to be 
produced; it also indudes the capacity to manufacture 
capital goods and the capacity to make use of these. 
Scientific knowledge on, and the manufacture and 
utílizatíon of, capital goods are ali vital elements in 
technological expertise. 

Thus, the technology of heating water on the 
basis of firewood could be more effective than the 
method descríbed previously, whenever it were better 
adapted to the energy system in question, This 
relative nature of technological efficiency should be 
kept in mind, especially by. energy policy-makers, 

is a set of knowledge needed to produce goods or 
services. This knowledge materializes in the form of 
the capital goods required for such production. Two 
technological characteristics should be underscored: 
first, the fact that if a technology corresponds to the 
knowledge of a well- known physical or chemical 
process, then this technology will never be globally 
optimal, but rather only at a certain point in time, 
within a given economic settíng, This is illustrated 
in the following example: electricity is thought to be 
the most efficient way to heat water, since the useful 
energy in that process is equal to 90% of the available 
energy. Nevertheless, this efficiency does not only 
exist in the technology of water heating but also in 
the conditions for generatíng, transporting, and 
distributing electricity and for using hot water, as 
well as in the thermal qualities required to supply 
this element. In other words, the global efficiency of 
an energy technology <loes not only depend · on . its 
own characteristics but, essentially, on the energy 
system within which it. is used. 
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This lack of exploration expertise can be explained 
'·~or:at least is usually justified-c-by the fact that these 

operations are costly and risk-laden, Thus, it would 
not be wise for a developing country to. spend an · 
irnportant part of its small capital on these operations: 

.. · It would: be more reasonable to lea ve them to the large 
oil companies which are accustomed to taking such 

.rísks. . Thís-line of reasoning mákes sesnse For a small 
country, but not for a Iarge country or for a: group of
countries which · could share the risk and costs involve
in exploration, while favoring national or regiona
interests rather rhan the interests of the larg
transnatíonal companies, This affirmation . can be
íllustrated . well by the Mexican experíence, · where
between.19~8. and 196.6 PEMEX spent 600 million dollar
on exploration and discovered nearly Lbillíon tons of
crude .oíl. .Ifthey had left the oil exploration 'work to
foreígn oíl .companie~; they would have paid out 10
billion dollars, i.e.. 17 times more.4_" Another example
of the Iogic of carrying out the . exploration work
appears in: one of OLADE's studies on, coal~: for an
area 'of 50 I<m2.' the preliminary geolog¡cal reeonnaissanc
and detailed geological survey in the areas of )nterests
only costs an average of 615,000 dollars·. . Later, if
there is strong evidence of coal deposits, the drilling
progi:am to eva!uate the mineral reserves w.ould only
'ascénd fo ''ari 'average' ·of Ü~q:(ood dollars far an area
of 50 Km2., with work as far as soo meters deep. 

3/ See UNCTAD Energy Supply to the Developlng Countrles. 
United Nations, New York, 1980. 

The_:·'e11ergy exploratfori'.techriologies are generally . 
not very complex, as in the 'cases of geology and 
seismology.lwhich reveal the compósition and ·formation 
of the sub-surface and'which. aid 'in locating rnínerals, 
fuels,and . ·g~othermal fíeldsr '. and . drilling and soundíngs 

The origin of the energy technologies used in 
· Latin ~tn,erica explaíris -in Iarge part the degree of 
. regional expertise in the areas cf energy·· exploration. 
production, and conversíonr-; 

L2 :: k~i16há1 · expertise ¡~ energy technologíes 

in conclusíon, almost all of the energy technologies 
available in Latin América are imported from . the 
developed countries (with · the exception of México. 
Brazil, and Argentina; Brazil even exports negligible 
amounts of energy equipment to other countries -in 
the region). Thus, little equipment .is, generated 

• within the region, and little is .adapted to the technical 
and economíc reality of Latín America. ~ . : : - . . . ~ . 

1) the promotion of research and development necessary for hydrocarbon and coal exploratíon already 
activities in the energy sector ª9.µ ~} .. .the tr;;iin~,ng of have .a. higher degree. of complexity, especially off-shore 
personnel capable of inastering the 'tech9olq&i~s. used .. · .. drílling .. ·. While; it can be said that the Latín American 

',countriis as a whole are familiar with the exploration 
Many of these technologies are well-khci~n in technologies, which permit the regional energy resources 

the región, sorne have been adapted; but, nevertheless. to be estimated, to date, few of the countries have a. 
a weak point arises in terms of the national or regional sound knowledge of their sub-surface and .. energy 
production of capital goods for. the energy sector. reserves (í.e.. the portian of the energy resources that 
With .the exceptíon of a few countries (México, Brazil, it is econornically feasible to exploit) .. Exploratíon is 
and Argentina), the region imports almost all of the usually left to foreign companies, which accept : the 
equípment required for the development of its energy contracts that they think rnost. convenient., Thís 
sector .. The suppliers of such equÍpment and technology explains the importance of the oil in Latín Arneríca, 
are concentrated in a few countries and transnational which líes not in the fact that it is the regions's rnost 
companies, and energy technologies are ímported abundant resource (because it is not) .but. rather in' the 
alon~ with theírnported capital goods. fact that it has been pursued by the large ínternational 

oil companies. 
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If the situation of energy technologies in Latin 
America is viewed from the perspective of their results, 
i.e., the disparity between the region's energy 
resources and requirements, it should be asked what 
the reasons for this situation are. Within these, three 
are usually pointed out as the main explanations: 
1) the comparative level of importation costs and the 
origin of energy technologies; 2) the lack of capital 
goods manufacturers for the Latin ·American energy 
sector; and 3) the lack of energy planning at the 
national or regional level. 

ll. SOME EXPLANATIONS POR THE SITUATION 
OF ENERGY TECHNOLOGIES IN LA TIN 
AMERICA 

Thus, it can be seen that the energy technologies 
available in Latin America are not only a means of 
providing energy to the economy but they also 
constitute a factor in determining, to a great extent, 
1) the avaílability of energy resources (due to a lack 
of appropriate technologies, no attempt is made to 
develop the other forms of energy) and 2) the energy 
consumption pattems (since they are commercial, 
these patterns correspond to the needs expressed by 
the sectors of the population with the highest incomes 
and do not correspond to the needs, sometimes even 
the basic ones, of the majority of the population). 
The inappropriate technologies also bring with them 
low levels of efficiency in the utilization of the 
available energy. This would seem to contradict the 
reasons for importing these energy systems which are 
characterized by their inappropriateness for the Latín 
American energy resources and needs. 

the disparaty between its oil resources and requirements). 
Neither should it be surprising to leam that in general 
the efficiency of energy consumption is lower in 
Latín America than in Europe'", nor that almost half 
of the regional population is marginal to the production 
and consumption of commercial energy, which at an 
official level representa the part of the energy sector 
which it is useful to develop; while the energy 
consumed by the transportation sector accounts for 
a substantial part of energy consumption. 

0)42 

If the imported energy system falls within the 
country' s economic framework, the choice is effective; 
but, generally, this does not happen. Instead, the 
imported machinery determines both the energy 
flows required to run the equipment and the energy 
consumption patterns, independently of the resources 
and needs of the importing country, and despite the 
fact that these apparent needs determine the decision 
to import in the first place. Thus, it should not be 
surprising that in 1979 the percentage of the hydroelectric 
potential developed in the Latin American countries 
was only 7%~, when at the same time the regional 
oil imports were creating acute problems (in 1979, 
the Dominican Republic stressed in an official 
document that Latin America imports as much oil as 
it exports, a fact which makes manifest both the 
region' s dependency on the intemational market and 

In general, however, for the Latin American 
countries, such a power plant or such a refinery is 
not efficient. If the power capacity of an electric 
plant represents a high proportion of the so-called 
total power, the electricity supply is not reliable; íf 
the base electricity demand is not very ímportant in 
comparison to the size of the plant, then the latter 
will not be a ble to achieve its theoretical efficiency. 
Moreover, if the country has energy resources other 
than oil ( the case of almost all the Latín American 
countries, which have little oil but a good deal of 
other energy sources, such as hydroelectricity), these 
resources cannot be developed because the country 
will prefer to import fuel oil to supply the plant. In 
a way, not only is a plant being imported but also an 
energy system, that is, a technology, its inputs 
(machines and energy), and its products (plant work 
pattems and energy consumption trends). 

builders. Likewise, it can be shown that the large 
refineries, with a capacíty of 300,000-500,000 barreis 
per day, do not really constitute optimal refining 
technologies, but rather correspond to the technical 
and economíc features of the oil supply (concentration 
of the oil producers and builders) and to the structural 
characteristics of the demand for refined products in 
the developed countries. 
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The second reason which explaíns the situation 
of the energy technologies in Latín America is the 
lack of local manufacturera of capital goods for the 
energy sector. With the exception of Mexico, Brazil, 
and Argentina, the Latín American countries irnport 
the rnachínery required by their energy sector, and 
for that reason, they have not developed their own 
technologies. Thus, even when technological research 
has been undertaken, it has not been at the industrial 
level. This is usually explained by three factors: 
intematio¡:i.al competition hinders national production; 
the national market is too closed; and the capital 
goods industry is capital-intensive. The manufact1.1.rers 
of capital goods for the energy sector are few (see 
Chart 2); this high degree of concentration makes it 
possible for them to domínate the market, creating 
many barriers to entel-ing these industiies~, due to the 
difference in . direct equiprnent costs . which have 
demonstrated that the demand elastícity is quite low in 
comparíson to the prices1º1 • Nevertheless, factors 
such as brand name and supposed reliability are 
determining factors, along with the conditions for 
financing and the availabi1ity of replacement parts. 

In realitv, thís question of differential costs for 
the manufoct~ring of ·capital goods ín the countdes of 
Latin Ameríca and the developed countries is not an 
explanation for the lack of this industry in the regional 
countríes, for the reasons set forth above. · 

The re.Jatively closed national market seems to be 
a better reason to explain the lack of a capital goods 
industry. in the region. This characteristic does not 
justify the installation of factories for energy equipment, 
since they could not operate with a high utilization rate. 
Moreover, since many machines are imported, the 
internal market is even smaller. lt should also be pointed 
out that in almost ail the countries of the region, the 
specifications of the various energy products are 

2.2 Lack of local capital goods manufacturers 

criterion of comparative costs (imported vs. national 
or regional energy technologies) should not be 
considered a determining - nor even valid - factor in 
such decisions, 

In conclusión, it is useful to recall that at the enci 
of the last century, Cermany developed its own energy 
systerns, based in large part on the use of national 
lignite reserves and on the hydroelectric equipment 
for small water falis, and at a time when the médium - 
sized power plants based .on coal were already quite 
efficient, Nonetheless. the German economy did not 
suffer from this decísíon.. Despite íts being a frequent 
[ustification for choosíng irnported technologies.. the 

It should also be noted that whíle energy is 
indispensable to the workings of an economy, its low 
cost is not; and any small cost increase cannot have 
grave consequences when there is national production. 
(With the exception of Brazil and the southem tip 
of South Arnerica, the price levels for energy in 
Latin America are currently much lower than those 
in the rest of the world). In industry in general, the 
part that energy plays in the total production costs is 
approximately 5%. This average covers the dífferences 
between the 2% figure For most industries, the 20% ¡ 
For the cement or paper industry, and the 40% for 
the iron and steel industry. Therefore, a higher 1 

energy supply cost, due to the ímplementation of ¡ 
energy technologies proper to the región, would have 
almost no repercussions for prices on the interna! or 1 

externa! . market, except for the energy-intensive 1 

industries, for which suitable measures could be ! 
taken. ¡; 

A higher energy cost .would have an íncome re - 
distributíon effect. Energy consumption would grow 1 
more rapidly than the level of income, so that high 1 

levels of income would be more affected than low 
enes. It can also be consídered that a higher energy 1 
cost could facílitate the development of local or national j 
sources óf energy, conventional or not, whereas the .1 

current level of prices would not permít this. Finally, I 
it should be noted that by virtue of the fact that 
technologies prcper to the regíon would be more: i 
eífícient than imported ones, energy consurnption could 

11 be reduced; and although costs could preve to be 
hígher per unít · of energy. the global cost of the 1 

national or regional energy supply would not be 
111 

higher. · 

1 
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In conclusion, this rather superficial analysis of 
the explanations for the dependent situation of the 
Latin American countries in terms of energy technology 
demonstrates that the obstacles to an autonomous 

Then, it would seem that the lack of planning 
becomes a problem when it does not permit sufficient 
development of research in the field of energy 
technology, when such research exists but is undertaken 
independently of the needs expressed by the region 
or when it does not take place at the industrial level. 
In reality, few are the countries which have developed 
technological research in the energy sector, including 
industrial possibilities. In general, this lack of planning 
can be explained by the fact that it is impossible for 
the govemments to control basic variables in order to 
accomplish the objectives of an energy policy. Due 
to a lack of political decision or political power, the 
variables of action that permit the long-term planning 
of energy technology become restrictions characteristic 
to the externa! dependency of the regional countries. 

At first glance, it may seem strange that in most of 
the countries of the region there are market economies 
rather than planned economies. The main problem in 
terms of energy technologies is ídentífied with the lack 
of planning. This contradiction is only apparent; 
since research time is long, especially in the energy 
sector, it cannot be subject to the short-term needs of 
the market. The future market equilibrium is 
determined through necessarily centralized planning, 
wlúch is seen in both countries with a market economy 
as well as in those with planned economies. 

Lack of a balanced analysis of the development 
needs in the areas of conventional and non - 
conventional energy sources, which means that 
important efforts are left inarticulated and 
decisions are made with insufficient consideration. ~ 

Lack of ties with the production sector, a fact 
which limits the application of research results. 

Lack of continuity and long-term projections for 
technological development activíties, 

o; 46 

Deficient schemes for establishing priorities for 
the executíon of projects, considering the scarcity 
of available resources. Thus, it is necesary for 
the governrnents and ínstitutíons to make greater 
efforts · to define and establish priorities for the 
problems to be resolved. 

Lack of coherence among research activities in 
terms of energy processes related to those required 
for the development and production of equipment. 

lnstitutional and organizational deficiencíes at the 
sectorial leve], related to the development or 
utilization of the results of research on energy 
technologies. 

Deficient planning schemes. 

Lack of. or deficiency in, the adoption of energy, 
technologícal, and industrial policies; insufficient 
general ínter- institutional coherence. 

More precisely, the following problems were 
identified. 

The .lack of energy planning at the national level 
also seems to explain regional dependency in terms of 
energy technology. Thus, for example, this lack of 
energy planning was mentioned by almost all of the 
twenty directors of energy research institutes who 
met in Cuernavaca at the beginning of October 1981, 
under the auspices of OLADE, to exchange information 
on their work and requirements, to decide on joint 
projects, and to debate the principal problems that 
limit the development of energy research in the 
institutions of the region. 

2.3 Lack of energy planning 

exísts a political will to develop a capital goods 
industry for the energy sector of a given country, 
the barriers do not seem as great. However, it 
would also appear that regional cooperation is 
required to develop these activities under competitive 
production conditions. 
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goods for the energy sector. 131 This list reflects the 
fact that the main problems of the Latín American 
energy sector are already the object of serious 
investigation (perhaps with the exception of energy in 
the transportation sector, which was not included); it 
also demonstrates that the region is attempting to find 
appropriate local solutions to these problems and that 
the region has the scientific capacity to do so. 

In terms of the manufacture of equipment and 
materials for the energy sector, it should be noted 
that there is a quite important production capacity. 
On the one hand, in countries such as Mexico, Brazil, 
or Argentina, there are large companies, often public, 
in the heavy equipment or electromechanical sectors 
which to a certain extent supply the country's energy 
sector. In Brazil, this type of enterprise even includes 
nuclear power plant construction (activities of this 
kind are usually carried on in· the developed countries; 
Brazil and India are the only exceptions). In addition, 
throughout the region there are many small prívate 
enterprises which often began with the ímportation of 
machinery and equipment for the energy sector, 
which later developed their activities with imported 
parts and then with the manufacture of such parts, 
and which are now capable of building several of 
these machines required by the regional energy 
sector.141 

To the extent that this capacity exists in the 
fields of training, research, and materials manuf acturing 
for the regional sector, it would seem possible to 
develop and implement energy technologies adapted 
to the physical and economic framework ·. of Latín 
America, despite the political problems that would 
oppose such activity. Within thís context, OLADE 
can play a role such as that pointed out by the 
Ministers of the organization in the Pronouncement 
of San Jose in July 1979 and reaffirmed by those who 
took part in the Meeting of the Committee of Ministers 
of OLADE in September 1981, in Acapulco. 
3.3 OLADE' s possible role in the development of 

energy technologies proper to the region. 

One of the main objectives of the Latín American 
Energy Organization is to promote the solidarity of 

0)48 

In terrns of technological research in the energy 
sector, Latín America has a large number of institutes 
which undertake specific projects in various areas of 
energy. Itwould be too much to líst these projects 
or these institutes. Nevertheless, the main areas of 
energy research in Latín America, can be broken 
clown as follows; technical research takes place in the 
following fields: hydrocarbons, coal, nuclear energy, 
electricity, new and renewable sources of energy, 
hydro power, small hydro power stations, geotherrnal 
energy, solar . energy, bioenergy; wind energy, 
bituminous sands, and the conservation and rational 
use of energy. . In terms of research of an economic 
nature, the following should be noted: development 
and transfer of technology, global energy planning, 
financia! energy analysis, energy information and 
documentation, energy and environment, and capital 

As for the training of technical and scientific 
personnel, there are high-level inforrnation centers in 
Latín America, in the universities, in public training 
institutes, and in centers created by public and private 
enterprise. There are also systems of scholarships 
and grants which aid in completing professional or 
technical training abroad. 

Despite the aforesaid, Latín America has a 
scíentífíc, technical, and industrial potential that is 
quite developed in the fíeld of energy technologies. 

3.2 Highly developed research on energy technologies 
in Latin America 

can seem to be outside the scope the present paper, 
have an important objective: to demonstrate that the 
situation of the energy sector is not an isolated factor 
and thus cannot change íf everythi~ else is not 
changed as well. This complexity does not mean 
that it is impossible to modify the dependency and 
inappropriateness of the regional energy technologies; 
however, these goals are ambitious, long-term ones. 
Action in this fíeld is characterized by its political 
nature, i.e., it requíres political decision. To be 
realistic, the activities of OLADE will have to bear 
all these elements in mind. 
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14/ Sorne of these fírms are listed in OLADE studies; see, for 
example: OLADE. Regional Program of Small Hydro Power 
Stations. Sltuatlon and Perspectlves of the Technolagy and 
Ec¡uipment for Small Hydro Power Stations In lotin Amerlca. 
Quito, September 1980. 

OLADE. Panorama de la Investigación Tecnológica en el 
Marco del Programa latinoamericano de Cooperación 
Energética. Cuernavaca, October 1981. 

OLADE. System of lnter·agency lnformation on Energy: 
A Summary of the lnstitutional Profiles. Quito, September 
1981. 

OLADE. First lnter·ogenc:y Meeting on Energy Cooperotion 
in Latin Americ;a: Summary Chort of Energy Programs. 
Quito, May 1981. 

OLADE/UNDP!UNEP. Energy Alternativas for Lotin 
Amerlc:a: A Study of the Capacitles far Using Non - 
conventlonal Sources of Energy. Mexico and Quito, 1979. 

13/ See, for example. four OLADE studíes on this subject: 

12/ OLADE. The Latín Amerlc:an Energy Juncture and Regional 
Cooperation. Quito, 1979. 

11/ OLADE. Final Report of the Flrst Seminar far Direc:tors of 
Energy Research lnstitutes. Cuernavaca. October 7, 1981. 

10/ See Surrey and Chesshire. The World Market for Electric 
Power Equlpment. Bridgton, 1972, 194 pp. 

91 See UNCTAD, op. cit. 

8/ Galeano, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. 
México, Siglo XXI (publishers), 1971. 

7 / OLADE. latln American Energy Cooperation Progrom. 
Chapter Ill.3. 

6/ OLADE. The Hydroelec:trlc Potentlal: Energy Alternative 
and Industrial and Financia! Challenge for Latín Amerlca. 
ECLA, 1981. 

51 OLADE. Methology for the Exploratlon and Thermal Use 
of Coal. Quito, 1981. 

O) so 

4/ See Tanzer, M. The Polltical Ec:onomy of lnternatlonal Oil 
and the Underdeveloped Countrles. London, Temple Smith, 

-. 1970, pp. 292-298 .: 

In this way, the role of OLADE can be stated as 
follows: 1) to develop and implement energy 
technologies proper to the region, 2) to underscore 
the importance of energy planning, 3) to promote 
the implementation of the same in the countries of 
the región, and 4) to encourage cooperation projects. 
The challenge is even more important since the role 
of energy is changing with the so-called "energy 
crisis"; Latin American industrialization should be 
based on energy technologies adapted to the región' s 
socio-econornic characteristics, as well as on self- 
determined economic systems. Time is a fundamental 
variable in this challenge, since the large companies 
that supply Latin America with inappropriate energy 
systems are now developing new energy technologies. 
Thus, it is imperative to meet this challenge befare 
such inappropriate technologies can again be imposed. 

Finally, at the leve! of energy forecasting, the 
role of OLADE is to foster imagination in order to 
find long-term solutions to the current energy problerns. 
This leve! of action is very important, because it is 
imperative to project the region's energy future, in 
order to be able to abandon this attitude where it is 
expected that technological changes will take place 
in the industrialized countries and that later new 
technologies will be imported and adapted. This 
level of projection is imperative in order to achieve 
an autonomous pattem of development for the energy 
technologies and to implement in the long run energy 
systems independent from those of the industrialized 
countries. 

that regional cooperation is extremely important, as 
is the exchange of information on production 
techniques and the use of energy, in order to be able 
to construct new energy systems characteristic to the 
region and based on self-determinatíon and the 
adaptation of these systems to regional resources and 
requirements. 
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