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LA PROBLEMATICA

ENERGETICA Y EL PROCESO DE
DESARROLLO ECONOMICO-SOCTIAL

EN AMERICA LATINA

CARLOS AGUIRRE Y ADOLFO LOPEZ
FUNCIONARIOS DE LA JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

I, INTRODUCCION

Deseo en primer lugar agradecer a .los organiza-
dores del Seminario, por la invitacién de que hemos
sido objeto ¢ indicar que si bien estamos representando
a la Junta del Acuerdo de Cartagena, las presentes
ideas no representan. necesariamente su opinién

La relacién entre energia y desarrolle és crucial
para todas las nacipnes y es por ello que, junto a la
salud, vivienda, alimentacién; educacién elemental y
el derecho al empleo constituye uno de los elementos
importantes a ser considerados en la planificaddn del
desarrollo.

El desafio energétice que se presenta en el mundo
de hoy tiene una dimensién especial debido a la pre-
sencia de una serie de factores, entre elios, el desequi-
librio resultante de la actual situacién econdmica inter-
nacional, agravado por la inflacién vy la recesidn; la
explotacidn irracional de recursos naturales; la falta de
una adecuada cooperacion. financiera; la ausencia de
canales adecuados para la transferencia de tecnologia;
la inestabilidad del sistema monetario internacional;
el deterioro de los términos de intercambio y las difi-
cultades de acceso de los productos de paises en desa-
rrollo en los mercados mundiales.

En el caso de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena, éstos han decidide no solamente prestar
su mds amplia cooperacion al organismo regional, sino
al mismo tiempo emprender acciones de divers mdole
en materia de energia, con el fin de superar los proble-
mas que se presentan en su propio desarrollo

Los Presidentes Andinos a través del Mandato de
Cartagena suscrito en 1979, afirmaron que el proceso.
de integracidn subregional constituye una necesidad
histérica, politica, geopolitica, cultural, economica y
sociologica para los pueblos andinos como etapa pre-
via e imprescindible en el proceso de unidad lafino-
americana. La integracidn vista en esta perspectiva no
es una empresa exclusivamente econdmica sino. tiene
ademas un alcance cultural y moral que debe sumar
esfuerzos en materia de educacion, ciencia y-cultura,
una significacién soctal cuyos principales objetives im-
plican la armonia de los pueblos, el ascenso de las cla-
ses trabajadoras a [as mds altas responsabilidades v la
incorporacidén de los marginados al proceso. social.
Por ello, el Mandato de Cartagena expresa que se debe
ampliar la politica integracionista a diferentes &reas.
considerando-que ella no puede limitarse a los aspectos
econOmicos, por constituir un proceso social de carac-
ter global.

Tomada dentro de este contexto, la cuestion ener-
gética es fundamental, v su tratamiento, a través de
una politica y su ejecucién, exigird una evaluacién de
la definicién de crecimiento, de los criterios sobre bie-
nestar indivjdual y colectivos y por ello tendra el ma-
yor impacto sobre los aspectos econdmicos, sociales,
cientificos y tecnoldgicos que puedan ser parte del pro-
ceso de integracién andina y latincamericana.

La junta estd elaborandd los términos de referen-
cia respecto a los aspectos basicos a considerar en la
elaboracién de un lineamiento de orientacién del pro-
ceso de integracién andina, a fin de buscar profundizar
el proceso en todos sus aspectos para la década de
1980.
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Entre estos se destacan:
Vinculacidn de [os Paises Miembros y ampliacion
de mercados;
Desarrollo de los Aspectos Sociales;
Desarrollo del Sector Agropecuario;
Desarrollo de la Integracién Fisica;
Presencia Internacional y Accion Conjunta.
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia;
Desarrollo de programas energéticos;
Desarrollo del Sector Industrial;
Conceptualizacién vy desarrollo .del Programa de
Integracién Fronteriza;
10. Conceptualizacién e inicio de uno o mas Proyectos
de Gran Eavergadura;
11. Planteamiento de los Aspectos Financieros de la
Integracion. _
12. Desarrollo Institucional del Sistema de Integracién
Andina.
De este listado resalta por un lado, la necesidad
de considerar explicitamente el desarrollo energético y
de otro, la influencia que este puede tener sobre el res-
to de las politicas y acciones ya que en gran medida
muchas de ellas se haran viables solamente con una es-
tructura adecuada del sector energia.

bt
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
PROBLEMA ENERGETICO

Varios son los estudios, diagndsticos y trabajos
hechos hasta hoy, estudiando el problema energético.
Algunos de ellos analizan la materia desde su perspec-
tiva histbrica, otros consideran los aspectos de la
actual crisis y muchos tratan de proyectar la situacién
energética al futuro.

La situacidén energética actual y la consideracion
de otros aspectos, se plantea la urgente necesidad de
revisar el estilo de desarrollo actual, que ejerce una
presién a veces irracienal sobre los recursos naturales
no renovables y tratar de disefiar un nuevo modelo de
sociedad en el cual se incorporen otros elementos que
guien al individuo, y en particular a las grandes ma-
yorias marginadas, hacia la satisfaccién plena de sus
necesidades y aspiraciones no solamente materiales,
sino también morales y espirituales,

En 1973, a partir de las crisis del petrdleo, se lla-
mo la atencidn por primera vez al estilo de crecimiento
y al tipo de tecnologias utilizadas, asentados sobre una
fuente barata, hasta entonces, pero sobre todo limi-
tada.

Resulta evidente por otro lado, que el mundo
no podra cambiar su estructura basada en los hidro-
carburos de un momento a otro y que £stos seguiran
siendo la fuente energética més importante durante las
proximas décadas.

Conviene asi, dentro de estas lineas considerar
algunas realidades importantes; el mundo no estéd que-
déndose sin energia, con una politica y planificacién
apropiada y el deseo de cubrir los costos, la energia
puede ser producida para encontrar cualquier proyec-
cién razonable de la demanda; el mundo serd depen-
diente por un largo tiempo en petroleo; los efectos am-
bientales del uso del petrdleo y algunas otras fuentes
son serios y dificiles de manejar, en particular la con-
taminacién v los efectos de los potenciales cambios
climaticos de la concentracién del CO, en la atmés-
fera; el futuro nivel de produccidn del petréleo serd
determinado por un complejo conjunto de fuerzas
trabajando sobre los paises productores y es dificil
de predecir, excepto tal vez, para quellos palses cuyas
reservas presentes ng pueden sostener ya los pasados
niveles de produccién; el gran volumen de ingresos
levanta dudas sobre el grado de absorcion de los mis-
mos en la economia doméstica para promover o dar
inicio al crecimientt econdmico y el crecimiento ra-
pido que tiene implicaciones de cambio social; tam-
bién, se deben considerar aspectos tales como las pre-
ferencias de algunas sociedades de mantener bienes fi-
sicos como el petrdleo o diferir, sus ingresos para el
futuro, o simplemente de ver las oportunidades de las
generaciones futuras de manera diferente como la ven
las sociedades industriales. Como consecuencia, todo
el petréleo que podria buscarse a los precios corrientes
de hoy, puede no estar disponible, en cuyo caso, ocu-
rrirfan alzas importantes en los, precios. Toda esta
situacidn necesitaria ajustes rapidos y costosos por los
consumidores que podiia no permitir mantener un cre-
cimiento econdémico moderado que es vital al empleo,

48

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Entre estos se destacan:
Vinculacién de fos Paises Miembros y ampliacién
de mercados;
Desarrollo de los Aspectos Sociales;
Desarrollo del Sector Agropecuario;
Desarrollo de la Integracién Fisica;
Presencia Internacional y Accién Conjunta.
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia;
Desarrollo de programas energéticos;
Desarrollo del Sector Industrial;
Conceptualizacién y desarrollio .del Programa de
Integracién Fronteriza;
10. Conceptualizacidn e inicio de uno o mas Proyectos
de Gran Envergadura;
11. Planteamiento de los Aspectos Financieros de la
Iritegracion.
12. Desarrollo Institucional de] Sistema de Integracion
Andina.
De este listado resalta por un lado, la necesidad
de considerar explicitamente el desarrollo energético y
de otro, la influencia que este puede tener sobre el res-
to de las politicas y acciones ya que en. gran medida
mmuchas de ellas se haran viables solamente con una es-
tructura adecuada del sector energla.

-t

X WONG G R W

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
PROBLEMA ENERGETICO

Varios son los estudios, diagndsticos y trabajos
hechos hasta hoy, estudiando el problema energético.
Algunos de ellos analizan la materia desde su perspec-
tiva historica, otros copsideran los aspectos de la
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cién razonable de la demanda; el mundo serd depen-
diente por un largo tiempo en petréleo; los efectos am-
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taminacion y los efectos de los potenciales cambios
climaticos de la concentracién del CO, en la atmés-
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determinade por un complejo conjunto de fuerzas
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de predecir, excepto tal vez, para quellos paises cuyas
reservas presentes no pueden sostener ya los pasados
niveles de produccidn; el gran volumen de ingresos
levanta dudas sobre el grado de absorcidn de los mis-
mos en la economia doméstica para promover o dar
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pido que tiene implicaciones de cambio social; tam-
bién, se deben considerar aspectos tales como las pre-
ferencias de algunas sociedades de mantener bienes fi-
sicos como el petrdlec o diferir, sus ingresos para el
futuro, o simplemente de ver las oportunidades de las
generaciones futuras de manera diferente como la ven
las sociedades industriales. Come consecuencia, todo
el petrdleo que podria buscarse a los precios corrientes
de hoy, puede no'estar disponible, en cuyo caso, ocu-
rrirfan alzas importantes en los, precios. Toda esta
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cimiento econdmice moderado que es vital al emipleo,
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para una poblacién mundial creciente, sin mentionar
el mejoramiento del nivel de vida.

También resalta que el desarrollo de Aménics La-
tina es cada vez imds dependiente del financiamiento
externo y, por ende, més vulnerable a las fluctuaciones
de la economia mundial que, son determinadas funda-
mentalmente por el comportamiento de las economias
de los paises desarrollados.

A diferencia de los paises industrializados, la sub-
regién andina {como otros paises en desarrollo) trenen
un problema energético que se presenta en dos dimen-
siones diferentes desde el punto de vista de los consu-
midores.

Por un lado, estin los sectores modernos de la
ecchormnia, para quienes el petrbleo es el combustible
principal v su consumo va en rpido aumento y, por
otro, las grandes mayorias que atn utilizan en gran
medida energias no comerciales o tradicionales tales
como la leha, deshechos, madera, etc.

El problema basico de'los paises del Grupo Andi-
no, que no es ajenc a los otros paises latinoamerica-
nos, es que su estilo de desarrollo, con acelerado ritmo
de urbanizacién e industrializacién y en muchos casos
de imitacion cultural, requiere de un crecimiento muy
grande del sector energético que sea capaz de respon-
der a la demanda.

Las alternativas que se presentan son dos, o se
cambia el estilo de desarrollo o se dedican mayores re-
cursos v esfuerzos a diferentes sectores de produccién
y en particular a los sectores generadores de tecnolo-
gla. Evidentemente, estos aspectos estan ligados a la
planificacién giobal del desarrollo y en este caso par-
ticular a la planificacion energética.

La- importancia de la planificacién energética es
bien comprendida por los paises de la regidon. Resulta-
do de ello es que muchos tienen elaboradas politicas y
estrategias para este sector por lo menos a mediano
plazo. Seguramente, algunos elementos adicionales
podran ser incorporados a estos planes en el trans-
curso del tiempo y en particular aquellos que pudieran
ser identificados como resultado del didlogo conjunto
entre los paises de la region.

Conviene sin embargo, hacer algunas reflexiones
sobre las realidades de la planificacién energética, v en

particular las dificultades que para ella se presentan.

Las barreras para el establecimiento de una poli-
tica explicita y racional las encontramos entre los prin-
cipios de otras politicas, entre ellas, las politicas de
crecimiento econdmico, empleo, precios, nivel de vida,
relaciones internacionales, proteccién ambiental, infla-
ciom, tributarias y la oferta de capital.

Estas politicas no necesariamente tiene un con-
flicto con una politica energética racional, pero el he-
cho es que hoy si las tienen, puesto que cada una se
encierra como un fin en si misma, sin importarle sus
efectos sobre otras, Tomadas juntas de una manera
balanceada, su suma en términos del beneficio ptblico
podria ser acrecentada enormemente, Pero ello re-
quiere comprensién y decisiones politicas muy finas,
v aca que cae el principal obstaculo al establecimiento
de una politica energética sdlida.

En particular, si el estilo de desarrolle va a sufrir
modificaciones, se debe contar con una capacidad tal
de las organizaciones sociales y las fuerzas politicas,
que sean capaces de provocar los cambios; en la ad-
quisicién de esa capacidad politica de lograr las trans-
formaciones radica, el gran desafio.

En todo caso, la planificacién a nivel nacional o
regional debera considerar tres escenarios, el primero
de acciones a corto plazo (los proximos 5 a 10 anos)
durante el cual, los hidrocarburos seguiran siendo la
fuente méas importante de energia; el segundo el de las
acciones en un periodo de transicién (los proximos 10
a 20 afos), durante el cual, ademéas de los hidrocar-
buros se deberdn haber habilitado plenamente otros
dos, el carbén v los recursos hidricos vy luego el tercer
periodo a largo plazo, durante el cual se espera que el
mundo ird transitando paulatinamente hacia una fuen-
te permanente y renovable, que finalmente sera la que
domine la estructura energética a partir de la mitad del
siglo XXI.

Para estas tres etapas los paises latinoamericanos
deberan estar muy bien preparados. Estos deben des-
de ahora iniciar acciones individuales y colectivas
apropiadas, con el fin de encontrar a la brevedad posi-
ble no solamente una autosuficiencia energética, sine
una capacidad interna de desarrollo tecnoldgico capaz
de responder a los retos que signifiquen los cambios
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que necesariamente seran requeridos para pasar la era
de los hidrocarburos a la nueva era energética del
préximo siglo.

Es importante aca analizar algunos aspectos de lo
que sera la situacién energética en los préximos 5 a 10
anos.

En el caso de los paises de la regién seguirin au-
mentando las demandas sobre los hidrocarburos. Esta
situacién resulta de varios factores, por un lado el
usuario de fuentes no comerciales estd apartindose de
las mismas, va que los combustibles tradicionales se
van haciendo escasos por la degradacidon del medio
ambiente, en particular la deforestacién y la pérdida
de suelos agricolas fértiles, fendmeno que en algunos
paises de la subregidn andina por ejemplo, constituye
una de las mas serias amenazas para el futuro. Por
otro lado, y tal vez la mas importante, el efecto del
proceso de modernizacién que estd inmerso entre los
grupos urbanos, en particular aquellos de mayores
ingresos y la demanda de industrias modernas, trans-
porte y vivienda. '

En el caso de los sectores ahora marginados la si-
tuacién es realmente critica pues si éstos van a pasar
del uso de energlas tradicionales a otras comerciales,
especialmente no petroleras, los palses estaran enfren-
tando la transicién con recursos financieros, técnicos
y humanos sumamente limitados.

Pese a ello, los paises de la regién no pueden de-
tener o comprimir el consumo energético si no quieren
detener su procesc de desarrolio.

PERIODO DE TRANSICION

Con el fin de asegurar a los paises de la Subregion

un turno solido y permitir su desarrollo acelerado,
arménico y equilibrado, serd imprescindible encontrar
soluciones energéticas en el periodo de transicion, y
hacia el futuro.

Al largo plazo, existe optimismo ya que se espera
la utilizacién de fuentes renovables y dado el avance
tecnolégico v la magnitud de inversién actuales pa-
recerian no existir problemas. Sin embargo, el opti-
mismo es tal por el momento en los paises industriali-
zados pues, son éstos los que tienen la tecnologia y son

éstos los que realizan las inversiones. Los paises en
desarrollo corren el riesgo de caer en una nueva depen-
dencia tecnolOgica energética a largo plazo.

La decisién que los paises de la regiéon puedan
tomar en liderar el dominio de fuentes sostenibles de
energia es ciertamente apropiada, sin embargo, tal rol
podra ser conseguido, siempre que se puedan cumplir
ciertas condiciones indispensables.

El problema se presentara por un lado al corto
plazo, pero fundamentalmente en la etapa de transi-
cidn (1990-2000), desde el punto de vista econOmico-
financiero. En ésta el consumo de hidrocarburos se-
guira siendo fundamental. S5in embargo, los precios
continuara subiendo, el problema de cémo deben su-
bir, con qué ritmo y dentro del marco de qué tipo de
acuerdos internacionales, constituye una cuestion de
otra indole.

Uno de los problemas cruciales en las dos proxi-
mas décadas sera el de encontrar un substituto a un
combustible que no estard disponible al cabo de algu-
nos anos. AUn si el petrdleo u otros combustibles fue-
sen a durar mucho mas de lo previsto, el costo de su
utilizacidén para los paises que insisten en basar su
desarrollo sobre éstos puede ser exhorbitante.

OBJETIVOS GLOBALES

Se destaca de la problematica energética y desa-
rrollo regional la necesidad que existe de plasmar un
programa objetivo resultante de las conclusiones y re-
comendaciones contenidas en la Declaracién de San
José. A este respecto, se debe considerar que el orga-
nismo regional de energia ha realizado ya un impor-
tante esfuerzo pero sin embargo, los paises miembros
del mismo deberan prestarle alin mayor apoyo para
que se convirtiera en un verdadero instrumento de
desarrollo.

En el caso de otros organismos regionales y sub-
regionales, éstos deben ser utilizados plenamente para
coordinar esfuerzos de todos los paises, tratar los pro-
blemas de la transferencia tecnoldgica, aquellos prove-
nientes de las limitaciones de recursos financieros para
las inversiones, la investigacién y desarrollo experi-
mental, etc.

50

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



Entre las obligaciones que éstos tienen, estin
aquellas que se refieren a la conduccién de un diglogo
primereo interno vy luego, en la comunidad internacio-
nal. En la solucién del problema energético todos los
paises deberdn aportar dentro un didlogo concertado,
aceptando principios v tomando actitudes sobre todo
politicas.

Dentro de las responsabilidades de las naciones
se pueden sefialar muchas, pero destacan aquellas de
los industrializados que pueden aportar méas en favor
de un desarrollo ordenado, transfiriendo adecuada-
mente la tecnologia de tal manera de difundirla a to-
dos sus usuarios. También, se deben mencionar las
responsabilidades de los productores, en el manejo fi-
nanciero y en particular en el manejo de los exceden-
tes; las naciones en desarrollo deberin incrementar
la cooperacién horizontal e idear permanentemente
nuevos instrumentos para hacerla realidad; los pafses
en desarrollo no deberian invertir grandes sumas en
materia de hidrocarburos si éstos serin consumidos
rapidamente por los industrializados; etc.

Es necesaria también la eliminacién del mercado
especulativo, los paises productores actuando con res-
ponsabilidad y seriedad y los consumidores estable-
ciendo controles que impidan el desarrollo anormal de
cualquier situacién. Pero sobre todo, es importante la
cooperacion regional a través de la cual se asegure a
todos un suministro seguro y permanente de hidro-
carburos.

Pese a las diferencias entre paises, existen acciones
comunes basadas en denominadores comunes que ya
estan identificados. Se destaca por todo ello la urgen-
te necesidad de acciones conjuntas que desde el nivel
subregional trasciendan al internacional. Estas accio-
nes pueden referirse a un sinniimero de aspectos, entre
otros, el emprendimiento de medidas de ajuste frente
al aumento de precios a la energia, a la inflacién, el
proteccionismo de los paises industrializados, la balan-
za de pagos, la adopcidn de nuevas politicas de conser-
vacién a partir de experiencias positivas realizadas en
diferentes sectores, etc.

Por otro lado, se pueden mencionar también as-
pectos relativos al uso de los recursos compartidos,
para lo cual se han adelantado algunas acciones en el
seno del Grupo Andino y para lo cual existen también
excelentes ejemplos de cooperacién hemisférica.

Los objetivos a perseguir a corto, mediano y largo
plazo con el fin de encontrar las soluciones apropiadas
pueden ser varios. Lo importante serd que los paises
definan sus prioridades basadas en un estilo de desa-
rrollo nuevo. Entre estos objetivos se destacan: la
provision de energia para satisfacer las necesidades de
toda la poblacién; provisién de energia para reducir
la creciente urbanizacién y emigracion; reducir las
importaciones para ahorrar divisas; provision de ener-
gia para el desarrollo industrial comercial v agricola;
fortalecer la independencia nacional; reducir la vul-
nerabilidad y mejorar la seguridad nacienal; proteger
el medio ambiente y mantener la productividad de
tierras agricolas; aplicar los recursos energéticos para
maximizar el empleo; buscar la capacidad entre todos
los pobladores en distribuirse los costos y beneficios de
los programas de energia; coordinar politicas naciona-
les con aquellas de otros paises para promover interde-
pendencias y al mismo tiempo independencia.

4. ACCIONES
Acciones Conjuntas

El mundo de hoy estd moldeado por dos fend-
menos contradictorios, una dindmica de la indepen-
dencia nacicnal y una realidad de la iterdependencia
global.

El logro de un nuevo modelo de crecimiento o de
un nuevo estilo de sociedad, no puede ser hecho por
un_ pafs en forma individual. La gran interrelacién
de factores de diversa indole existente, requiere de
una accion conjunta a nivel internacional. Dentro este
contexto, los grupos subregionales y regionales tienen
un papel decisivo que jugar. Esto es particularmente
cierto para el grupo de paises en desarrollo.
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Para ellos, la autosuficiencia colectiva es el anico
camino de reforzar los esfuerzos nacionales de desarro-
llo. Esta por otro lado no podré ser realidad sin un
cambio radical en la mentalidad y las propias extruc-
turas socio - politicas.

En medio de la multiplicidad de los aspectos que

presenta la crisis energética, la organizacién de las
distintas agrupaciones de paises para discutir sus res-
pectivos intereses y buscar formulas de cooperacion
para mutuo beneficio es altamente necesaria.
' Asi, a nive] regional y subregional sobresale nue-
vamente la urgencia de actuar coordinadamente dentro
de un esquema de cooperacion regional, para impulsar
el desarrollo del sector energético. Es aqui donde
OLADE con la activa participacién y cooperacion de
organismos subregionales, debe jugar un papel pre-
ponderante como organisimo de coordinacidon regional,
conociendo las actividades actualmente realizandose
por diferentes agencias, para evitar la dispersién de es-
fuerzos y definir las metas que permita acercarse al
objetivo deseado, cual es el de dotar a todos los paises
de la regi6n la suficiente autonomia en el manejo de la
problemética energética con el fin de contribuir a su
desarrolio.

DESARROLLO DE LAS POLITICAS ENERGETICAS

El desarrollo de las politicas energéticas que tienen
como objetivos aquellas sefaladas anteriormente, se
deberén buscar a través de diferentes mecanismos e
instrumentos.

Tales politicas, deberan ser flexibles, eficaces y ex-
haustivas, teniendo a los gobiernos como responsables
de las mismas con un pablico que comprenda la serie-
dad del desafio energético. Estas deberan también
ser predecibles y seguras.

En el corto plazo, se deberd tender a descubrir v
desarrollar, dentro de limites razonables, reservas pe-
troliferas y de gas y la ampliacién de los recursos hi-
dricos.

Deberan tenerse en cuenta factores de tiempo, en
particular cuando se trate del desarrollo de nuevas fuen-
tes, entre estos el hecho que se requieren de 20 a 30 afios

para la introduccidén de nuevas tecnologias, 10 a 15
afios para desarrollar el carbén y la energila nuclear vy,
varios afos para la introduccién de otras fuentes no
renovables como la energia solar. '

Los instrumentos a disefiar deberan tener en cuen-
ta, la necesidad de revertir las tendencias en el uso de
hidrocarburos y ademds otros importantes factores
tales como: el financiamiento para el entrenamiento
de personal; incremento en la base de datos y la mejo-
ra de los procedimientos de analisis; planes y progra-
mas de cooperacién y capacitacidn; intercambio de in-
formacidn; inventariacién de recursos energéticos; ela-
boracidén de balances energéticos; reforzamiento de las
instituciones existentes; establecimiento de canales
apropiados para la transferencia de tecnologia; desa-
rrollo de métodos de evaluacién; investigacién respec-
to a las relaciones entre estrategias de desarrollo y
energia y una apropiada planificacién energética, en
particular en materia de investigacién de nuevas fuen-
tes.

PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION

Conviene referirse muy brevemente a la planifica-
cidon de investigacién, pues no siempre se la ha incor
porado a politicas y estrategias energéticas nacionales,
por lo menos explicitamente.

Son varias las barreras a la investigacién sobre el
desarrollo de energias, en particular, no convenciona-
les. A nivel nacional no muchas veces la poca investiga-
cidén que se ha hecho sigue un lineamiento general,
simplemente porque no existe una politica de desarro-
llo energético; cuando existe una politica los paises atra-
vés de sus agencias no son capaces en un mundo alta-
mente competitive de desarrollar rapidamente una téc-
nologia por diversas trabas locales, exceso de buro-
cracia, lentitud en la entrega de fondos, aprobaciones
tardias de presupuestos, lentitud en la importacién de
equipos, falta adecuada de literatura, debida nueva-
mente a 1a lentitud de los procedimientos que se deben
seguir para su adquisicidn, ciertas decisiones politicas,
etc,
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A nivei regional uno de los problemas es afin la
falta de comunicacidon. Sobre todo, sin embargo, esti
el aspecto de preparacién de los recursos humanos.
Ningln plan podra ser desarroliado sin ellos.

También se debe desarrollar la investigacién ba-
sica con el tin de encontrar las tecnologias apropiadas
v eficientes. La transferencia tecnoldgica debe tener en
el lado receptor a un individuo altamente capacitado,
para ello Ia investigacién basica provee los medios.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las variables ciencia y tecnologia ne pueden estar
ausentes de la problemética energética y ellas han sido
extensamente discutidas en el pasado,

Acid simplemente deseo mencionar un aspecto.
En una proporcidn grande de los paises de la region, se
han elaborado planes y programas de desarrollo ten-
dientes a incorporar la variable tecnoldgica dentro del
proceso productivo.

Desde el punto de vista de la energia y en particu-
lar de fuentes nuevas y renovables, sin embargo, los
planes no contienen precisiones respecto a la participa-
cién de pequefios productores o pobladores del drea
rural en el desarrollo de la tecnologia v en este sentido
no se ofrece un marco social a través del ¢ual las ma-
sas, particularmente en el proceso productivo, pueden
convertirse en agentes activos del desarrollo tecnold-
gico.

Por otro lado, atin si la tecnologia es producida
localmente, no existe garantia que la misma sera uti-
lizada. De ahi la relevancia de una ideclogia desarro-
llista apropiada que asista en la creacién de un clima
psicoldgice y cultural para la aceptacién de tales tec-
nologias.

OTRAS ACCIONES

Otras acciones importantes que deben ser recono-
cidas para alcanzar los objetivos propuestos se refieren
a aspectos tales como: a) la necesidad de levantar el
interés pGblico en la materia, en particular en el uso
eficiente de la energia; b) desarrollo y demostracién de
alternativas nuevas de oferta y demanda, a través de

la creacién de mecanismos que permitan establecer
vinculos de coordinacidn entre actividad de investiga-
cién y demostracitn; establecimiento de procedimien-
tos comunes de evaluacidn para tales demostraciones;
recolectar y discriminar informacién sobre nuevas ac-
tividades desarrolladas por los paises y sus centros de
investigacidon y desarrollo; proveer asistencia a todos
los paises sobre ofertas de nuevas fuentes y el uso efi-
ciente de las mismas; ¢) estudiar el caricter de acepta-
bilidad socio-cultural del uso de nuevas fuentes de
energia; d) andlisis permanente del impacto de la
época de transicion y determinar acciones a emprender
a partir del mismo; e) exploracidén intensiva de nuevos
recursos; f) incrementar la actividad en investigacion
v desarrollo de alternativas; v g) exploracion de los
diferentes medios de produccidn, consumo y estilo de
vida.

ALTERNATIVAS ENERGETICAS

5i bien en la actualidad no todos los paises de la
regidn son exportadores de petrdleo, éstos atn presen-
tan atractivas posibilidades para la exploracidén petro-
lera. Esta actividad presenta un riesgo técnico y re-
quiere cuantiosas inversiones que los paises por si so-
los no estan siempre en la posibilidad de desarrollar.

En general, las inversiones constituyen un factor
importante v los recursos necesarios compiten con
otros objetivos de desarrcllo econémico v por tanto
plantean un serio desafio a la programacién del desa-
rrollo. Es probable que la solucién del problema ener-
gético genere y forme tendencias regresivas, en lo que
se refiere a la estructura social, mucho més fuertes en
la préxima década que en el pasado.

Dadas las condiciones actuales de la tecnologla
existentes y en particular considerando la infraestruc-
tura de consumo, la subregién andina debe en los
proximos diez afios, ademds de la exploracion y explo-
tacién de hidrocarburos, hacer el mayor esfuerzo de
revertir las tendencias del uso de estos combustibles
estudiando la posibilidad de desarrollar tres fuentes al-
ternativas de energia: hidroelectricidad, carbdn y ener-
gia nuclear.
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a) Hidroelectricidad:

Dentro de las alternativas de sustitucion petrolera,
la hidroelectricidad juega quizas el papel mas impor-
tante en América Latina, especialmente en la regidn
continental, ya que se conoce que del total de la reser-
va energética convencional de la regidn dos terceras
partes la constituye esta fuente. La gran potencialidad
de los paises est& limitada en su aprovechamiento sola-
mente por los grandes recursos financieros que las
operaciones hidroeléctricas requieren; es asi que los
programas de desarrollo hidroeléctrico en los paises
estan siendo contemplados dentro de esta limitacion,
pero que en la medida de lo posible debe impulsarse
atn més su aprovechamiento futuro.

b) Carbon:

La falta de tradicién de la utilizacién del carbén
en América Latina ha hecho que esta fuente energética
sea relativamente poco aprovechada.

Pese a los problemas en el manejo y desarrollo del
carbon el Grupo Andino estéd elaborando el programa
de desarrollo tecnolégico en el drea de carbones.

Tal programa estd disefiado para contribuir a ro-
bustecer la economia de los Paises Miembros al: a} in-
crementar la produccidén y uso de carbones como com-
bustible, en sustitucién del petrdleo; b) aumentar la
produccién de coque en la subregién, como insumo a
la industria sideriirgica y metaldrgica, para atender la
demanda interna y la explotacion y c) posibilitar la
conversién del carbén en petroleo sintético y deriva-
dos.

Estos objetivos serdn logrados a través de la eje-
cucién de siete proyectos dentro del programa: 1. Ad-
ministracién, que incluye redes de informacion y for-
talecimiento de la capacidad gerencial en la industria
de los carbones y propone el conocimiento y analisis
de la legislacién siguiente. 2. Prospeccién y explora-
cién, que considera la elaboracion de su mayor indice
subregional de los recursos y reservas y comprende
las tecnologias en evaluacidén de yacimientos carboni-
feros. 3. Mineria, que considera las tecnologias en di-

seno y explotacidén de yacimientos carboniferos e in-
cluye ademds el andlisis de transporte en la superficie
del yacimiento y el transporte al centro del consumo
o embarque. Considera también la infraestructura, sa-
lud y proteccién ambiental, 4 Preparacién, que com-
prende las tecnologias en preparacién de carbones.
5. Coquizacién, que considera las tecnologias y los
procesos auxiliares. 6. Combustién, que comprende
las tecnologias de combustién directa y trata ademas
las de briqueteado v de la utilizacién como combusti-
bles v de la gasificacién del carbdn a baja tempera-
tura.. 7. Conversién y carboquimica, que trata de la
identificacién de tecnologias en conversion de carbdn
a petroleo sintético y combustibles blancos, asi como
la introduccién de procesos carboquimicos.

Fn la ejecucién de estos proyectos, se pretende
que Ia subregion adquiera a través de la formacién del
personal especializado, la transferencia de tecnologia,
la generacién de nuevos conocimientos, ¢l manejo de
la informacién y una autonomia tecnolégica apropiada
al manejo de esta importante fuente de energia.

¢} Energia Nuclear:

Independiente del cuestionamiento que vastos
sectores hacen de esta fuente energética, ya sea por
cuestiones o de contaminacién, o simplemente peligro,
esta comprobado que es una alternativa real para la
sustitucion de una demanda de petréleo cada vez mas
creciente en nuestra sociedad actual.

DESARROLLO DE NUEVAS FUENTES

Un aspecto importante de la energia y que a la
fecha a(in no estd debidamente tomado en cuenta, es
el desarrollo de fuentes nuevas de energia y en parti-
cular aquellas renovables.

Ademas de una accién sustitutiva, que puede te-
ner importancia en el futuro, muchas de estas fuentes
pueden tener impacto importante sobre grandes sec-
tores de las poblaciones andinas, cuya integracidn
a los canales de distribucién de energia convencional
es limitada y q** requieren urgentemente de integrarse
al proceso productivo. Entre éstos se destacan:
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Energia Solar; geotermia; pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos; v conversién electro-
quimica.

Si bien el tema de la conservacion debe referirse
principalmente a la disminucién del consumo masivo
por parte de los paises industrializados, no deja de ser
también importante para los paises en desarrollo. Un
argumento corriente por el cual se presta poca aten-
cion a los problemas de conservacién es que el consu-
mo energético percapita es muy bajo.

Esta es una premisa vélida por supuesto, sin em-
bargo en los paises de la region principalmente no pue-
de dejarse de examinar aspectos tales como €] aumento
de la poblacién urbana, que requieren entre otras co-
sas de construccion de viviendas (el doble méas que las
actuales en los préximos afios).

Por tanto, en solo este aspecto, cobra importancia
el aspecto de conservacion ya que se requerird con ur-
gencia un tpo de construccion eficiente que utilice por
ejemplo mejor la insolacidon y en general los disefios
pasivos solares. Por otro lado, serd también necesario
considerar procesos industriales que eviten usos inten-
sivos de energia.

En los sectores rurales la sola introduccién de nue-
vos productos (aun primitivos desde el punto de vista
de los sectores modernos) tales como cocinas simples,.
mejoraria la eficiencia en e] uso de energia.

Por estas consideraciones, se hace necesaria la in-
corporacion de la conservacién como una nueva fuen-
te de energia.
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