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Nota del
Consejo Editorial

En este nimero de la Revista Ener-
gética se presentan cinco artfculos
sobre el sector econdmico-energético y
su prospectiva, especialmente en
América Latina y El Caribe.

Los articulos que conforman la
presente edicién constituyen importantes
contribuciones a la conformacion de un
pensamiento en torno a la politica
energética regional y su insercidn en el
contexto mundial.

La columna de los Ministros, que
se incluye en esta oportunidad, presenta
valiosos conceptos del Ingeniero Jaime
Toha Gonzilez, Ministro Presidente de la
Comisién Nacional de Energfa de Chile,
sobre el desarsolio econdémico y la
energfa en la década de los noventa y en
los primeros afios del siglo XX1L.

Note from the
edltorial Board

he present issue of the Energy

Magazine contains five articles on
the prospects of energy and the
gconomy, especially in Latin America
and the Caribbean.

The articles provide important
contributions to cuirent thinking about
the Region’s energy policy and its
insertion in a world context. '

The Ministers’ Column presents
the points of view of Mr. Jaime Tohd-
Gonzdlez, Minister-Chairman of the
National Energy Commission of Chile,
on economic development and energy in
the nineties and the early years of the
21st century.

- JAN Y,
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Presentacion

a reflexion y el estudio permanente de las causas que impulsan la evolucién de

la sociedad y la previsién de las situaciones que se derivan de esas causas, han
sido, en los dltimos afios, elemento fundamental de 1a accién de OLADE, en el
dmbito de sus funciones dentro del sector energético de América Latina y El Caribe.

Para ello la Secretaria Permanente de la Organizacion ejecuta ¢l Proyecto de
Prospectiva Energética, con el apoyo de la Comisién de las Comunidades Europeas
(CCE), cuyos objetivos principales son:

- Identificar algunos escenarios posibles en cuanto a politicas y estrategias para el
sector de la energfa en América Latina y El Caribe, en la primera década del
préximo siglo, considerando el cambic profundo que debe encarar la Region en
campos tales como la tecnologia, el acceso al mercado de capitales, su insercién
en los mercados energéticos internacionales y las relaciones econémicas con otras
dreas del mundo.

- Contribuir a consolidar en OLADE una capacidad permanenie de pensamiento
relativa a la politica energética de la Regién y su relacién con la politica
econdmica regional y el contexto internacional.

Uno de los resultados de 1a ejecucién del Proyecto es el informe sobre “Desarrollo
Econémico y Energia en el Préximo Siglo: La Perspectiva Latinoamericana y del
Caribe en el Contexto Mundial”, en cuya preparacion intervinieron destacadas
personalidades de la Regién y que presentamos a los lectores de Revista Energética.

Los temas generales abordados en este informe son: Perspectivas de la Economia
Mundial; Energia, Medio Ambiente y Cambios Tecnolégicos; y Evolucién de los
Mercados Energéticos, cuyos andlisis revisten innegable importancia y trascendencia
para los pafses de América Latina y El Caribe.

GABRIEL SANCHEZ SIERRA
Secretario Ejecutivo
OL.ADE
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Presentation

permanent reflection and study of the driving forces behind society and

forecasting the situations stemming from these forces have been an essential
focus of OLADE, as part of its activities in the energy sector of Latin America and
the Caribbean.

Because of this, the Permanent Secretariat of the Organization has been
implementing the Energy Forecasting Project, with the support of the Commission of
the European Communities (CEC). Its main objectives are:

- To identify some possible scenarios regarding energy sector policies and strategies
in Latin America and the Caribbean, in the first decade of the 21st century, in
view of the deep changes that the Region needs to deal with in fields as diverse as
technology, access to capital markets, its insertion in international energy markets,
and its relations with other areas of the world.

- To contribute to consolidating in OLADE a permanent capacity for thinking about
the Region’s energy policy and its relation to regional economic policy and the
international situation. :

One of the Project’s resuits is the report on “Economic Development and Energy
in the Coming Century: The Outlook for Latin America and the Caribbean in the
World Context”, prepared by outstanding personalities of the Region and which we
are presenting herein to the readers of the Energy Magazine.

The general topics addressed in this report include the world economic outlook;
energy, environment, and technological change; and the evolution of energy markets.
It is undeniable that they are highly important for the countries of Latin America and
the Caribbean.

GABRIEL SANCHEZ-SIERRA
Executive Secretary
OLADE

N J
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Columna de los Ministros

La Columna de los Ministros de
esta edicidn de la Revista Ener-
gética contiene importantes puntos
de vista del ingeniero Jaime Tohd
Gonzdlez, Ministro-Fresidente de la
Comisidn Nacional de Energla de
Chile, sobre el desarrollo econdmico
y la energia en la década de los
noventa y en los primeros afios del
siglo XXI y sobre la perspeciiva lati-
noamericana en el contexto mundial.
Los valiosos conceptos del ingeniero
Tohd Gonzdlez adquieren especial
relevancia ante la realizacidn de la
XXIII Reunion de Ministros de Ener-
gia de los Paises Miembros de OLA-
DE, en Santiago de Chile, del 30 de
noviembre al 2 de diciembre de 1992.

;Cuil es su opinién sobre el pro-
ceso y la evolucion del nuevo orden
geopolitico mundial?

La ldma década de Ia histo-
ria ha estado marcada por profundos
cambios polificos y econdmicos a
nivel mundial caracterizados por una
crecientle apertura econdmica, un
significativo desarrollo tecnolégico y
una importante concentracion de
capitales, la que demanda crecientes
desalios de competitividad y eficien-
cia,

Esle nuevo esquema presenta
una importanic oportunidad para la
Regidn cuyos beneficios serdn una
realidad en Ja medida que exista cohe-
rencia politica vy armonia entre creci-
miento econdmico y equidad social.

. Cuéles son, dentro de este orde-
namiento, las perspectivas de la
economia mundial y, especialmen-
te, de los paises de América Latina
y El Caribe?

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Desaparecidas muchas de las
barreras geopoliticas que condicio-
naron durante décadas la asignacién
de cuantiosos recursos al gasto mili-
tar, su}ge para América Latina y El
Caribe 1a gran opcién de ser una
alternativa atractiva para la inversicn
externa. Dicha opcidn dependerd en
primer témiino del esfuerzo que los
paises de la Regién hagan para
adaptarse a los niveles de eficiencia
necesarios para competir y al
aprovechamiento de las ventajas
comparativas.

. Cuiles son las perspectivas del
sector energético regional en la
presente década y los primeros
anos del siglo venidero?

El cardcter estratégico del
sector energético en la economia, al
congtituir la energia uno de los
elementos esenciales para conseguir
el desarrollo econdmico, hace
necesario alcanzar competitividad y
eficiencia cualquiera gune sea el
iégimen de propiedad de las empre-
sas cnergéticas. En este contexto, las
perspectivas del sector energético
serdn muy similares z las de l1a eco-
nomia regional y lo que es més
importante las perspectivas econémi-
cas de la Region dependerdn en gran
medida de los niveles de eficiencia
que alcance el sector energia.

JPodra la Region alcanzar con
éxito los desafios econdmicos para
el desarrollo de sus recursos
energéticos?

Una adecuada politica ener-
gética es la base para alcanzar un
desarrollo compatibie con las exigen-
cias de crecimiento econémico

Revista Energética + 5



requeridas en la Regidn. Esta politica
debe propender a la iibre competen-
cia, la adecuada asignacion de recur-
s0s, la transparencia de los mercados
y la busqueda de la eficiencia ecand-
mica y de la equidad social.

;Cudl puede ser el papel de
América Latina y El Caribe en Ia
evolucién de los mercados ener-
géticos, en los proximos 20 afios?
América Latina y El Caribe en
su condicién de poseedores de impor-
tantes recursos energéticos pueden re-
presentar un importante papel en los
mercados energéticos futuros. Ello
dependerd de la aplicacién de una po-
litica econdmica coherente y del ade-
cuado fratamiento del tema ambiental.

o Qué aeciones deben tomar los
paises de América Latina y EI
Caribe para ampliar el comercio
intrarregional de energia, en los
priximos afos?

Indudablemente, la existencia
de regfimenes politicos demacriticos
en la Regidn es un factor clave para la
consolidacién de un importante
intercambio comercial entre os paises
de Ia Regidn. Ademds, Ia opcion de
los Estados a abrir sus economias
facilitarfa este intercambio.

JUsted cree que el aspecto tecno-
légico podra constituirse en cobs-

ticulo al desarrollo emergético’

regional?

6 < Revista Energélica

El aspecto tecnoldgico no
debiera constituirse en un obsticulo
para el desarrollo energético, en la
medida en que los pafses de ia
Regidn sean capaces de adaptar a sus
realidades los avances tecnoldgicos
mundiales y que realicen importanies
esfuerzos en capacitacion ¢ inves-
tigacion.

;Como pueden ayudar los pro-
cesos de infegracién en América
Latina y EI Caribe a la conviven-
cia de los paises de la Regién en
un munde fan cambiante como el
nuestro?

La tendencia mundial de-
muestra que Ia integracién econdmica
contribuye de forma significativa a
aumentar los vinculos regionales; ¢l
ejemplo de la infegracion en Europa
es la confirmacidn de esta tendencia.

(La formacion de subgrupos
(Mercosur, Grupe Andino, Grupo
de los Tres, Mercado Comun Cen-
troamericano, CARICOM, etc.)
camina en direccién de una inte-
gracion general o de la desinte-
gracitn de Ia Regién?

La integracion debe ser un
proceso gradual, af cual se incorporen
los paises que internamenic hayan
tomado las medidas que hagan efec-
tivos los esfuerzos en este sentido.

. Los paises de América Latina y
El Caribe kan salido reaimente de

Ia fase retérica de la integracion a
la realizaciéon de hechos con-
cretos?

Veo con optimismo gue, en
general, en Ia Regidn se comienza a
salir de 1a fase retdrica para concen-
trarse en la accion. Los avances en
los procesos de integracidn entre
Bolivia y Brasil, entre Chile y
Argentina y entre Argentina y Brasil
asf lo demuestran.

(Qué papel puede tener el sector
energético en el proceso de inte-
gracion regional? ;El sector esti
preparado para enfrentarlo?

El sector energético podria
representar un rol estratégico en la
integracién de América Latina y El
Caribe. Para su materializacion se
requieren importantes cambios en
las politicas energéticas de la
Region,

¢ Cuail es su opinion del rol desem-
pehado por OLADE e¢n los pro-
cesgs de copperacion e integracién
de los paises de América Latina y
El Caribe?

La Organizacién Latino-
americana de Energfa ha venido
desarrollando importantes esfuerzos
para conseguir la integracion de los
paises de Ia Regidn. Estos esfuerzos
serdn fractiferos en la medida en
que los paises adopten profundas
transformaciones en sus sistemas
encrgéticos. @
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Ministers’

Column

he Ministers’ Column of the

present issue of the Energy
Magazine contains the highly inter-
esting viewpoints of Mr. Jaime
Tohd-Gonzdlez, Minister-Chairman
of the National Energy Commission
of Chile, on economic development
and energy in the nineties and the
early years of the 21st century and
on the outlook for Latin America
within a world context. Mr. Tohd's
ideas are especially relevant in view
of the upcoming Meeting of Energy
Ministers of OLADE, 1o be held on
November 30-December 2, 1992 in
Santiago, Chile.

What is your opinion of the trends
and evolution of the world’s new
geopolitical order? _

Historically, the last decade
has been marked by deep political
and economic changes in the world,
characterized by growing economic
openness, substantial technological
development, and considerable capi-
tal concentration, which offer grow-
ing challenges in terms of competi-
tiveness and efficiency.

This new scheme provides
the Region with an important oppor-
tunity, which will be highly benefi-
cial as long as there is political
coherence and harmony between
economic growth and social equity.

‘Within this new order, what is the
world econemic outlook, especiatly
for the countries of Latin America
and the Caribbean?

With the disappearance of
many of the geopolitical obstacles

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

that for decades determined huge
allocations for military spending,
Latin America and the Caribbean
emerges as an altractive option for
foreign investment. This option will
depend first of all on the efforis that
the Region’s countries make fo reach
the efficiency levels they need to
compete and utilize their compara-
tive advantages.

What is the outlook for the
Region’s energy sector during the
present decade and the early years
of the 21st century?

The strategic character of the
energy sector in the ¢conpmy, as
energy is one of the essential ingre-
dients for achieving economic devel-
opment, requires competitiveness
and efficiency regardless of the own-
ership of energy companies. The
energy sector’s outlook would there-
fore be highly similar to the one of
the Region’s economy. Even more
important, the Region’s economic
outlook will depend to a great exient
on the efficiency levels attained by
the energy sector.

Will the Region be able to success-
fully cope with the economic chal-
lenges for the development of its
energy resources?

An adequate cnergy policy is
the groundwork for achieving a
development that is compatibie with
the Region’s economic growth
demands. This policy should foster
free competiiion, the adequate allo-
cation of resources, market trans-
parence, and the search for econom-
ic efficiency and social equity.

Revista Energética « 7



What couid be the role of Latin
America and the Caribbean in the
evolution of energy markets dur-
ing the next two years?

Latin America and the
Caribbean, as owners of consider-
able energy resources, can perform
an important role in foture energy
marketls. This will depend on the
application of a coherent economic
policy and adequate handling of the
environmental issue.

What actions should the countries
of Latin America and the
Caribbean implement to broaden
intra-regional energy trade in
coming years?

There is no doubt that demo-
cratic political regimes in the Region
are a key factor for the consolidation
of substantial trade between the
Region’s countries. In addition, the
option of States to open up their
economies will facilitate this trade.

Do you believe that technology
could become an obstacle to the
Region’s energy development?
Technology should not con-
stitute an obstacle for energy devel-
opment, provided the Region’s coun-
tries are capable of adapting world

8 « Revista Energética

technological breakthroughs to their
realitics and of focusing considerable
efforts on (raining and research,

How can integration processes in
Latin America and the Caribhean
help the peaceful coexistence of
the Region’s countries in our
rapidly changing world?

World trends indicate that
cconomic infegration substantially
coniribules to increasing regional
ties; Enropean integration confirms
this trend.

The formation of suhgroups
{Mercosur, Andean Group, Group
of Three, Central American
Commoen Market, CARICOM,
etc.) will eventually lead to the
Region’s general integration or
disintegration?

Integration should be a gradu-
al process, incorporating coumniries
that have internally applied the mea-
sures that support their efforts in this
direction.

Have the countries of Latin
America and the Caribbean truly
shifted beyond mere rhetoric to
concrete achievements for integra-
tion?

I am optimistic that, in gener-
al, the Region has started to move
away from rhetorical statements and
has begun (o focus on action. The
progress made in the.integration pro-
cesses between Bolivia and Brazil,
Chile and Argenting, and Argentina
and Brazil has proven it.

What is the future role of the ener-
gy sector in regional integration
processes? Is the sector ready to
perform this rofe?

The energy sector conld play
a strategic role for integrating Latin
America and the Caribbean. In order
o concretize this role, important
energy policy changes are needed in
the Region.

What is your opinion of the role
performed by OLADE in the
cooperation and integration pro-
cesses of the Latin American and
Caribbean couniries?

The Latin American Encrgy
Organization has been making high-
ly imporiant efforis to foster the inte-
gration of the Region’s countries,
These efforts will bear fruit to the
extent that the countries implement
decp transformations in their energy
systems. &
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Columna de los Lectores

COMENTARIO SOBRE EL ARTICULO,
“CALENTAMIENTO GLOBAL: PETROLEQ BAJO
SOSPECHA™

ieniras que los mandatos de
& muchas instituciones nacio-
nales e internacionales estin tangen-
cialmente relacionados con Ia amena-
za que representa el calentamicento
global, pocas tienen como cometido
el de atender la amenaza del cambio
climitico en modo alguno. Los
departamentos y ministerios de ener-
gia alrededor del mundo, por ejem-
plo, pueden tener extensas respon-
sabilidades en las drcas de explora-
cién energética, desarrollo y consu-
mo sin tener que estar a cargo de
evaluar y atender a amenazas mayo-
res tales como el cambio climdtico.
Esla ausencia de mandato para en-
frentar en forma exhaustiva a la ener-
gfa v otros temas Jeneralmente con-
ducen a decisiones de politicas que
activamenic agravan, en vez de com-
batir, estas amenazas mas amplias,
En muchos paises, los incen-
tivos de impuestos que garantizan con
dinero piblico la exploracidn y el
desarrollo de recursos fésiles, por
gjemplo, subsidian los precios artifi-
cialmente bajos de los combustibles
fdsiles. Asf, las politicas de comercio
internacional tienen frecuentementie, y
sin proponérselo, el impacto de agra-
var mas que mejorar la severidad de
los impactos humanos en ecosistemnas.

Aldo Brussoni**

Hasta no hace mucho, las
instituciones internacionales encar-
gadas de promover el desarrolio
econdmico en paiscs en desarrollo
generalmente han ignorado ias impli-
caciones ambientales de sus acciones,
promoviendo indireclamente activi-
dades tales como la deforestacion
tropical que contribuye al calen-
tamiento global.

Esto sugiere que s¢ requerird
una significativa reestracturacién de
mandatos organizacicnales a todos los
niveles de gobierno. La responsa-
bilidad de evaluar y responder con
una Optica global a la amenaza del
cambio climitico, o al menos a coor-
dinacion de los procesos de evalua-
cién y manejo, debe asignarse & insti-
tuciones especificas. Como contra-
parte, estas instituciones deben inten-
tar ia racionalizacién de los procesos
de politicas que operan a otros niveles
de gobiemne y en ofras organismos.
Bsto requerird una educacion exhaus-
tiva no sélo de burccracias guberna-
mentales sino de ciudadanos en forma
individual.

1L.os Comités Preparatorios de
la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desa-
rrolio {Rio 92) en el documento
Agenda 21 sobre “Proteccidn de la

#  Revista Energética, Afio 16, No. 1, enero-abril de 1992

**  Subsecretario General de ARPEL
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Atmosfera”, dentro de las activi-
dades propuestas para cumplir con
i0s objetivos del Programa de Pro-
mocién del Desarrollo Sustentable,
proponen que los gobiernos, en coo-
peracién con las Naciones Unidas,
los organismos intergubernameniales
y no gubernamentales, junto con los
sectores privados y las institociones
financieras correspondientes, coope-
ren en el desarrollo de metodologias
apropiadas para tomar decisiones
conjuntas en materia de politicas
energética, ambiental y econdmica
en un marco sustentable y a largo
plazo. Sugieren ademds que Ia plani-
ficacién y la implementacion de la
eficiencia energética deberian adop-
iarse, en lo posible, por los paises,
teniendo en cuenta estrategias ener-
géricas regionales y subregionales
cuando corresponda.

Comg reflexién final, pense-
mos que el objetive propuesto por
los cientificos a os polfticos que tra-
bajan en energia, de obtener una
reduccion de un 50% de las emi-
siones mundiales de CO2 a partir de
la Conferencia de Toronto, implica
una emision de una tonelada de CO2
per cépita por afio para el afio 2050.
Actzalmente, el tnico continente que
cmite una tonelada de COz2 per cdpita
por afio es Africa. Para ponerlo en
palabras mds simples, se pretende
disminuir las emisiones de COz a
estandares africanos y al mismo
tiempo proveer suficiente energia
para la creciente poblacién mundial
y no poner en peligro el crecimiento
econémico! )

Los impactos de un calen-
tamiento global son atn inciertos en
muchos aspectos. Sin embargo, los
efectos de un calentamiento global en
los préximos 50 afios incluirdn sin
duda un aumento en el nivel medio
del mar de quizds 30 centimetros,
junto a un cambio en los vientos, cor-
rientes ocednicas, acumulacién de
nicve v hielo en las capas polares y en
la frecuencia de tormentas severas;
variaciones en la gama de organismos

10 « Revista Energética

portadores de enfermedades y otros
impactos en Ia salud humana; altera-
ciones en Ios patrones de precipitacion
que afectardn la disponibilidad de
agua v 1a agriculura; y cambios en los
bosques, tierras hiimedas y otros eco-
sistemas naturales, conduciendo posi-
blemente a un incremento en 1a extin-
cidn de especies animales y vegetales.
Esto demuestra la gran interdependen-
cia exislente entre €l tema de cambio
climético global y todos fos niveles de
toma de decisidn nacionales e inferna-
cionales.

Los potenciales mas altos de
contribucion al calentamiento global
por gases invernadero y actividad
humana residen en los sectores
energéticos (49%) e industrial (24%);
por lo tanto las politicas deben apuntar
a estos sectores. Sin embargo, virtmal-
mente fodos los clementos de 1a activi-
dad humana contribuyen a la emisién
de gases invernadero. El hecho de que
casi un coarto del potencial de calen-
tamiento proviene de los sectores de
agricultura y selvicultura segiere que
cada uno de esos sectores deberfa ser
examinado pafs por pais para determi-
nar cudles estrategias son mdés ripida-
mente aplicables a nivel nacional y
local.

El articelo destaca el aumento
de la eficiencia energética asi como
el uso de biomasa como alternativa
pata el petrdleo, El aumento de efi-
ciencia energética parece ser Ia
opcién mis prometedora para reducir
el riesgo de un calentamiento global.
Una mayor eficiencia en la produc-
cién de energia y una amplia gama
de uso de energia es el método més
rapido y eficiente en funcion de cos-
tos para reducir las emisiones de
diéxido de carbono y otros gases
invernadero relacionados con la
generacién de energia. Para dar una
idea, el reemplazo de un auio que
guema 10 litros de gasolina por cada
H)0 kildmetros por vno doblemente
eficiente evitaria la emisidn de més
de cinco toneladas métricas de car-
bon en un periodo de 10 afios.

La evidencia sugiere que el
crecimiento econdmico no estd inexo-
rablemente vinculado a un incremento
en el consumo de energia como se
pensd una vez, pero, aungue los pafses
desarrollados generalmente emiten
mucho menoes cantidad de gases inver-
nadero por unidad de egreso econdmi-
co que los pafses en desarrollo -y en
ese sentido constituyer un modelo
hacia el cual otros paises deben
esforzarse de alcanzar- sus emisiones
totales son més altas en valores abso-
lutos.

En cuanto al potencial de la
biomasa como recurso energético, se
debe considerar que, desde el panto
de vista de captacidn energética, las
plantas son relativamente inefi-
cientes. En cuanto a las ventajas
ccondmicas de la biomasa, la evalua-
ci6n de los costos de energia artifi-
cial para hacer que Ias plantas crez-
can sucle ser relativamente alta, Se
debe considerar ademds el impacto
en la habilidad para producir comida
y en la preservacién de Ia productivi-
dad del suelo; cuando se toman estos
factores en cuenta, se puede pensar
que la biomasa no se mantendra
como la fuente principal de energia
para sociedades industriales. Sin
embargo, estdn mAas homogénea-
menie distribuidos que los recursos
energéticos convencionales y mu-
chas de las tecnologias de transfor-
macién y de uso final pueden pro-
ducirse en cualquier parte. Esto tiene
la ventaja de sistemnas de produccién
de energia menos centralizados, con
beneficios aparenies para el medio
ambiente, incluyendo la atenuacion
del efecto invernadero, utilizacion de
mano de obra, la seguridad del sumi-

nistro y, a medida que pase el tiem- .

1o, los costos totales.

La accién politica parece a
veces ir muy por delante de [a refle-
xién profunda y del andlisis minu-
¢ioso y, en este contexto, la industria
del petrdleo no tiene mds remedio, si
quiere hacer oir su voz eficazmente,
que:
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Participar directamente en los
aspectos cientificos del cambio
climAtico para, en uso de sus
responsabilidades sociales, coo-
perar ¢n el esfuerzo colectivo,

Solicitar un poco de “orden y

concierto” en la aparente con-
fusién de iniciativas, de forma
que pucdan prepararse con tiem-
po los cambios esiructurales ne-
cesarios, teniendo en cuenta el
carcter estratégico de los secto-
res industriales ¥ su interdepen-
dencia mundial.

Reforzar sus acciones de investi-
gacién y desarrolio en todas las
cuestiones relacionadas con la
combustidn; la cogeneracidn; la
eficiencia energética de instala-
ciones y procesos; los factores de
emision de los diferentes com-
bustibles; reformulacién de los
mismos, ¢tc. Un ejemplo muy
sencillo: a los modelos cldsicos
en términos de costo-beneficio
habrd que afiadir los basados en
un balance energético y de emi-
siones. Es absurdo invertir en las
gasolinas para que emitan menos
CQgz, por ejemplo, si como con-
secuencia de ello aumenta més
que proporcionalmente ¢l volo-
men de COz en el propio proceso
de fabricacion.

Intervenir activamente en el ana-
lisis y estudio de las consecuen-
cias sociceconémicas de la politi-
ca ambiental. El concepto de me-

dio ambiente incorpora necesa-
riamente a la sociedad humana
en la que el petréleo ocupa un
papel importante.

Con respecto a las fuentes
alternativas de encrgia ¢n ¢l futuro,
podemos decir que:

Ninguna de ellas esté lista para
reemplazar al petrdleo y gas na-
tural.

Se requerira de un esfuerzo con-
siderable en investigacién y
adaptacién de tecnologias para
hacerlas funcionar.

. Pasard mucho tiempo (20 a 30
afios) luego que comiencen a
funcionar, antes de que puedan
usarse como fuentes energéticas
de uso mundial,

Por lo tanto, por muchas
décadas y probablemente hasta la
mitad del siglo XXI, la hmmanidad
tendra que manejarse con el petrdleo y
el gas natural. Son éstos, por lo {anto,
un puente muy importante para una
transicion hacia otras alternativas vy
matrices energéticas.

Varias conclusiones intere-
santes pueden deducirse de este
articulo con respecto a temas cienti-
ficos y politicos acerca del calenta-
miento global:

La amenaza que cjerce ¢l cambio
climatico global sobre los sistemas
naturales y humanos no tiene
parang6n en la historia escrita y
significa que la comunidad de
naciones que componen el planeta

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

deben enfrentar el hecho de un ca-
lentamiento rdpido y significativo.
Las decisiones iecnolégicas y
politicas hechas por las naciones
en un plazo relativamente cerca-
no afectardn sustancialmente el
tiempo y la severidad con que
ocurra cualquier calentamiento
global.

Las tecnologias necesarias para
prevenir, reducir o mitigar sus-
tancialmente fuluros impactos
humanos en las conceniraciones
gimosféricas de gases que contri-
buyan al calentamiento global
existen 0 seguramente existirin
pronto, a pesar de no estar amphia-
mente diseminadas.

Si se aceptan estas conclu-
siones, s¢ hace evidenic que el
desafio que enfrentan 1as naciones es
fundamentalmente de caricter insti-
tucional mas que lécnico. Los temas
institucionales que deben ser consi-
derados abarcan desde la estructura
de un intercambio norte-sur, distribu-
ciones de deuda de los paises en
desarrotfo y el facilitar 1a transferen-
cia de nuevas tecnologias hasta la
reestructuracion de las politicas de
impuestos y subsidios que mancjan
la inversién en energia en muchos
pafses, las politicas agricolas y fores-
tales, de desarrollo y de patrones de
consumo. A lo largo de todo estos
temas existen muchos impedimentos
institucionales para enfrentar-¢l tema
de calentamiento global, @
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COMENTARIO SOBRE EL ARTICULG

“PROBLEMAS E IMPORTANCIA DEL POTENCIAL HIDROELECTRICO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE™
DE ANTONIO CARLOS TATIT HOLIZ

El gutor tuvo un
papel importante en
el desarrollo de la

hidroelectricidad en
el Brasil v ha
senialado

acertadamente la
construccion de
capacidad que
resulié del esfuerzo
consciente de
conseguir, acumular
3y mejorar los cono-
cimienfos
tecnoldgicos, a
medida que se
implemeniaban los
proyectos durante
un periodo de mds o
menos fres décadas,
desde los afios
cincuenta

12 % Revista Energética

1 articulo proporciona una

reflexion dtil sobre las temas
suscitados por el desarrollo de la
hidroelectricidad en la Regidn,

Recalca la necesidad de
involucrar a todos los participantes
pertinenies en cualquicr iniciativa
hidroeléctrica, desde el principio,
para realizar un diagndstico compie-
to de los temas no técnicos.

Tales temas, incluyendo la
equidad en los costos y beneficios y
la preccupacidn sobre el medio am-
biente, son la mayor parte del tiempo
criticos para el éxito social y econdmi-
co de los proyectos de desarrollo en
general, pero en el pasado apenas si se
los han tomado en cuenta.

La ampliacién de la base de
expertos y conocimientos para apo-
yar la aplicacidn de a hidroelectrici-
dad ciertamente es positiva. Sin
embargo, no es la participacién de
otros especialistas en antropologia,
sociologia, geografia, biologia, plani-
ficacién regional, etc., que producird
una diferencia profunda. Lo que even-
tualmente contribuye al cambio es la
participacién en el proceso de loma
de decisiones de los grapos interesa-
dos (accionistas, banqueros, empre-
sarios, consumidores, habitantes
locales, etc.) que muy probablemente
beneficiardn o sufrirdn de la insta-
lacidn del proyecto durante su vida.

Sergio C. Trindade*®*

Histdricamente, el sector
elécirico en América Latina y El
Caribe ha e¢volucionado con una
grientacidn hacia Ia oferta. Mds
recientemente, se ha vuelto aparente
que ¢! enfoque hacia la demanda,
incluyendo ¢l manejo de Ia deman-
da energética y mejoramientos de
eficiencia, estd asumiendo més
importancia, tal como lo indica ¢t
articulo.

El antor tuvo un papel
importante en ¢l desarrollo de la
hidroelectricidad en el Brasil v ha
sefialado acertadamente la construc-
cién de capacidad que resulté del
esfuerzo consciente de conseguir,
acumular y mejorar los cono-
cimicntos tecnoldgicos, a medida
gue s¢ implementaban los proyec-
tos duranie un perfodo de mds o
menos tres décadas, desde los afios
cincuenia, v

El articulo empieza con una
promesa de responder a la critica que
la intensidad hidroeléctrica de la
Regidn es demasiado alta. Sin
embargo, tiene sélo un andlisis limi-
tado sobre el papel de la electricidad
en ¢l marco total de la cnergia y
especialmente sobre Ia hidroelectri-
cidad y otras fuentes de energia eléc-
trica en cualquier sistema eléctrico,
(Es posible llegar a wna conclusion
general con respecto al (ema? @

*  Revista Energérica, Afio 16, No. 1, encro-abrl de 1992, pigs. 87-94
**  Presidente de Siakeholders in Energy, Environment and Technology International, Lid.
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COMENTARIO SOBRE EL ARTICULO
“PROBLEMAS E IMPORTANCIA DEL POTENCIAL
HIDROELECTRICO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE™
DE ANTONIO CARLOS TATIT HOLTZ

Daniel Puentes Alb&a™*

I articulo de referencia presenta

un tema de especial interés para
la Regidn, mds aidn teniendo en
cuenta varios de los aspectos que
irata el autor, entre cllog, el papel de
la generaci6n eléctrica en el marco de
los problemas scciales, econdmicos y
ambientales que aquejan a la
América Latina y El Caribe. El
propio titulo del articulo pudiera
haber sido “Imporiancia y Problemas
del Potencial Hidroeléctrico” en
Iugar de “Problemas e Importancia”,
con lo cual el aspecto de la impor-
tancia del peotencial hidroeléctrico
quedaria, de hecho, situado en un
primer plano sin que ello signifique
desconocer los problemas que
necesariamente deberdn resolverse
para su aprovechamient adecuado.

El principio de incorporar los
factores ambientales y socioambien-
tales desde el inicio mismo de los
estudios de proyecto no admite cues-
tionamiento. América Latina cuenta
con la capacidad técnica para ello y la
voluntad politica se va abriendo paso
en esa direccidn, _

Los problemas que se derivan
de los factores ambientales y aquelios
surgidos en el didlogo con ia socie-
dad deben enconirar la respuesta

inteligente y justa del talento de ia
Region. No hay otra solucidn, pues en
la meta de alcanzar ¢l desarrolio sus-
tentable en América Latina y E!
Caribe se inserta el potencial hidro-
cléctrico.

El problema del costo en la
planificacion y ¢jecucion hidroeléetri-
ca es otro aspeclo que irata en detalle
¢l articulo. Los grandes proyectos, por
lo general, requieren de costosos estu-
dios e inversiones que no siempre
estin en correspondencia ¢on la
disponibilidad del dinero.

Por otro parte, el potencial
hidroelécirico en Ia Regidn no se
distribuye de forma homogénca
entre todos los paises como bien
pucde observarse en el cuadro que
presenia el apior como parte del
articulo. En aqucllos pafses con un
potencial hidroeléetrico relativa-
mente pobre, la construccién de
pequefias centrales hidroeléctricas
(PCH) resulta una opcién atractiva
para satisfacer un grupo de necesi-
dades sociales y del propio desarro-
Tio econdmico del pafs.

Las ventajas que pueden deter-
minar el desarrollo de un amplio plan
de construccién de PCH se asocian a
un grupo de factores a tener en cuenta
desde la etapa inicial del proyecto,
enire ellos, el reducide impacto am-
biental, ¢l mejor control del sisiema
hidraulico del pais, ¢l reducido costo y
simplicidad en la operacién y mante-
nimiento v su larga vida atil,

Pudieran mencionarse, ade-
mds, su contribucion a la solucion de
problemas de coslos y abastecimicnto
de combustibles en zonas rurales y al
desarrollo socioecondmico y cultural
del medio rural.

En la acwalidad, las tecnolo-
gias disponibles para la constriccion
de PCH posibililan su adaptacion a las
condiciones concretas del entomo y
su efecto en la reduccidn de fos costos
de construccidn.

*  Revista Energética, Afio 16, No. 1, enero-absil de 1992, pégs. 87-54

**  Asesor del SIEE de OLADE (Cuba)
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En general, las limitaciones
que pueden encontrarse ¢n ¢l desarro-
lio de vn amplio programa de cons-
truceién de PCH no van més alfd que
fos comunes a cualquier otro tipo de
centrales hidroeléctricas, si bien es
cierto que, por regla general, en el
caso de las PCH el costo de inversion
por kw instalada resulta superior al de
una central de mayor capacidad.

En el caso de un pafs como
Cuba, cuyo potencial hidroeléctrico
resulta limitado, ya desde mediados de
los afios ochenta se inscribié un
amplio plan de desarrollo de PCH
(incluyendo micro y mini centrales
hidroeléctricas) en el marco del
Programa Nacional para el Ahorro y
Uso Racional de la Energia. En la
actualidad, este programa no se ha
detenido, sumando ya més de 200
instalaciones de este tipo construidas
en todo el pais,

Por dltimo, no quisiera dejar
de mencionar el interés del tépico
Y1, “Hidroenergia versus la alter-
nativa termoeléctrica”. Es quizis
éste uno de los aspectos mds discu-
tidos al abordar la temidtica del
desarrolio actual v futuro de Ia ge-
neracidén cléctrica en la Regidn.
Resulta novedoso el tratamiento
que emplea el autor para abordar el
tema y de hecho pone sobre la
mesa de discusiones un grupo de
cuestiones de sumo interés e unpor—
lancia.

En ¢l desarrollo de esta parie
de su articulo, podrdn encontrarse
sin duda muochos de los elementos
que permiten hacer una referencia
a los problemas ambientales que
generan otras opciones tecnoldgicas
como el carbén mineral, el petréleo
y la energia nuclear y la forma de
evaluarlos y controlarfos. &
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COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULO
“LA EVOLUCION DEL TRATAMIENTO DE LOS TEMAS SOCIALES
¥ AMBIENTALES EM LOS PROYECTOS ELECTRICOS BRASILENOS™™

DE MARIA TERE

1 articulo de Maria Tereza Serra

y Antonio Carlos Amaral des-
cribe algunos puntos bisicos que
demuestran la evolucidn del sector
eléctrico en cuanto al fratamiento de
las cuestiones socioambientales en
la planificacién y ¢jecucién de
proyectos hidroeléctricos, basdndo-
se en (res estudios de casos (Sobra-
dinho, Itaparica ¢ Itd) diferentcs en
el tiempo y en el espacio. Este pro-
blema fue objeto de estudios ante-
riores. realizados por la COPPE ¢n
cooperacion con el Grupo de Antro-
pologia del Museo Nacional de
Brasil.

Sin duda alguna, el procedi-
miente del sector elécirico con
respecto a esta cuestién se fue modi-
ficando en el periodo transcurrido
entre 1973, cuando se inicid la cons-
truccidn del proyecto Sobradinho, y
la época actual. Cabe recalcar, por
tanto, que esa transformacion consti-
tuy6é una respuesta & una serie de
factores, dos de los cuales son los
m4s importantes. Primero, se adoptd
una legislacién reguladora de las
Heencias para proyectos que tendrian
un impacto ambiental y para este fin
se dicté una resolucion especifica del
Consejo Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) sobre los
aprovechamientos hidroeléciricos
(Res. 006/87). Hubo, ademas, el

A SERRA Y ANTONIO CARLOS AMARAL

Monika Menkes y Luiz Pinguelli Rosa™*

surgimiento de nuevos protagomnistas
sociales (movimientos, organiza-
ciones no gubernamentales, grupos y
ascciaciones urbanas y rurales) y la
reestructuracion de las actividades de
los protagonistas representativos
clasicos (cooperativas, sindicatos,
partidos politicos, Iglesia, etc.) que
acompafiaron la transformacién
sociopolitica que resultd de la transi-
cién hacia un régimen democritico
al concluir los gobiermos militares.

Con respecto a Ia ejecucion
de proyectos hidroeléctricos, esas
movilizaciones colectivas iendieron,
inicialmente, a producirse durante la
construccidn de las obras, tal como
sucedid en Sobradinho, Itaipd y
Tucurnf. Las reivindicaciones que
surgieron de los dos primeros
proyectos se encaminaban a obtener
compensaciones por las pérdidas
causadas por el desalojo forzado.

En ltaparica, la organizacion
de los afectados fue mds sélida ya
que establecieron una plataforma de
negociaciones con la concesionaria
(CHESF) hasta lograr un acuerdo el
dia 6 de diciembre de 1986. Este
acuerdo contemplaba medidas como
1a construccién de micleos urbanos
dotados de infracstructura y vivien-
das piiblicas; 1a reorganizacién de las
poblaciones, incluyendo el reasen-
tamiento de las comunidades indige-

*  Revista Energética, Afio 16, No. 1, enero-abril de 1992, p4gs. 103-111
**  Cooperacién de Programas de Postgrado de Ingenieria (COPPE) y Fore de Clencias y Culiira (FCC} de la Universidad Federal de Rio de Janeiro

(UFRT)

|

nas; la construccién de pueblos agri-
colas, con redes de abastecimiento de
agua y eliminacidn de aguas servidas,
ademds de energia eléctrica; una
infraestractura social y proyectos de
riego, en vista de que la mayoria de
las zonas previstas para el reasen-
tamiento eran de “secano” y de cali-
dad inferior a las que utilizaba ante-
riormente 1a poblacién afectada. No
obstanie, luego de mds de cinco afios,
el convenio celebrado cntre la
CHESF v la Dirigencia Sindical, el
cual contenia las directrices bdsicas
para €l reasentamiento, ain esté lejos
de cumplirse. La obra de Ataparica
fue presupuestada, inictalmente, en
US8$1,4 mil millones y el reasen-
tamiento representaba el 25% de este
valor, es decir, cerca de US$300 mi-
llones. De estos US$300 millones,
US$130 millones estaban destinados
a proyectos de riego (la mitad del
monto asignado al reasentamicento
fue otorgado por ¢l Banco Mundiaf).
La paralizacidn de las obras de
reasen{amiento hizo subir esa canti-
dad a un valor incalculable, va sea
porque se pagaban intereses por los
recursos externos obtenidos, porque
el material adguirido se habfa conver-
tido en chatarra, 0 porque s¢ habia
perdido 1a produccién agropecuaria e
incluso el costo de oportumidad de
€508 recursos.

Revista Energética ¢ 15

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



‘e no realizacton de los provectos de riego ha causado enormes

perjuicios debido a la pérdida de produccion agropecuaria, a los
intereses y mulios adeudados al Banco Munrdial por la falta de
utilizacidn de los recurseos [iherados, y al empobrecimienio de la
poblacidn reublcada gue no puede utilizar la fierra para su

sustento

La no realizacion de los pro-
yectos de riego ha causado enormes
perjuicios debido a la pérdida de pro-
duccidn agropecuaria, a los intereses
y multas adeudados al Banco
Mundial por la falta de utilizacion de
los recursos liberados, y al empobre-
cimiento de la poblacidn reubicada
que no puede utilizar la tierra para
Su sustento.

El Movimiento de los Afec-
tados por las Represas de Bacio en el
Rio Uruguay (CRAB) se organizd
insistiendo en posiciones de mayor
aleance en los aspectos social, cul-
tural y ambiental. Reivindican tanto
la tierra para su sustento como el
derccho de participar en la planifi-
cacion del scctor elécirico, en la
adopcidn de decisiones, en los bene-
ficios de los proyectos, en lIa infor-
macién sobre los impactos adversos
causados al medio ambiente y a la
poblacidn, y también en un plan-
teamicnto sobre la politica energética
relacionada con la alternativa
hidroeléctrica.

A pesar de las afirmaciones
de Serra y Amaral, a lo largo del
texto, con respecto a la posicidn de
las concesionarias como resultado de
las presiones sociales, hay una con-
tradiccion en cuanto al mérito de fa
negociacion gue desembocd en el
Plan Global de Reasentamiento de
las Poblaciones Afectadas por la
Hidroeléctrica de Itd. Los autores
consideran ese proceso de nego-

16 « Revista Energética

ciacién como una forma de poner en
prictica “medidas anticipadas a nivel
de planificacidn socioambiental para
gvitar acciones tardias que, ademas
de aumentar los costos del proyecio,
constituyen factores generadores de
conflictos sociales”. Pero, el propio
texto declara, mas adelante, que €l
sector no consigue cumplir los com-
promisos asumides con las pobla-
ciones, especialmente de [t ¢
Itaparica. No hubo una asignacion dé
recursos que vinculase ¢l discurso
politico a la préctica de negociacién
y que hiciera viable la conclusién de
los procesos de negociacidn.

Entretanto, se observa que la
planificacién del sector eléctrico
prevé la ejecucidn de nuevos
proyectos hidroeléctricos y que, en
sus planes para el largo plazo, en
ningin momento asume el cum-
plimiento de los compromisos
politicos con los movimientos
sociales. Se observa, ademas, que
el sector incluso afirma la necesi-
dad de una participacion sistemdti-
ca de los interesados en el proceso
de adopcion de decisiones, pero sin
ningin documento oficial en el cual
s¢ senale guiénes son los interlocu-
tores de las poblaciones afectados.
Asi hace caso omise del Movi-
miento de los Afectados por Repre-
sas (MAB) y de los protagonislas y
mediadores, principalmente algunas
organizaciones no gubernamenta-
les, los sindicatos y la Iglesia.

En cuanio al trato gue se ha
dado a las comunidades indigenas, el
sector ha tenido, de hecho, una pos-
tura diferente. En los iiltimos afios,
ha estado evitando -mediante la
postergacion- 1a construccion de
represasfembalses en zonas donde
existen reservas indigenas en vista
de los problemas provocados por
¢sas intervenciones. El proceso de
indemnizacién y reubicacién de lasg
comunidades indigenas se ha vuelto
extremadamente dificil, principal-
mente, por sus especificidades émi-
co-culturales, amén de las econémi-
cas; ¢ incluso, por todas las dificul-
tades institucionates para encarar
esta cuestion, que han acarreado
demoras en ef pago de las indem-
nizaciones, 1a pérdida de Ia produc-
cién y de 1a identidad cultural, y Ia
enfermedad y muerte de centepares. -
de indigenas.

Ademds de 1a discutible falia
de autonomfa de los indigenas para
resolver sus propios asuntos que
volvia necesaria 1a infermediacién de
la FUNAI, organizacién que no
propicié Ia agilidad de todo ¢l proce-
30, hubo una falta total de articu-
lacién interinstitucional entre 1os
drganos que ejecutan proyectos
viales y de caminos de accesc a las
plantas hidroeléctricas, con lo cual se
incrementaron apreciablemente los
impactos causados por estos caminos,

Respecto a Ia calidad del
agua y a los efectos causados en la
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fauna y flora, cabe resaltar lo siguien-
te: aungue en el Plan Maestro del
Medio Ambiente se contemplaron
estudios temdticos para analizar el
agua de los embalses, estos estudios
no fueron considerados de suma
importancia, segin la afirmacién de
especialistas de la propia ELETRO-
BRAS. Sin embargo, es ficil prever
que enormes dreas anegadas, espe-
cialmente boscosas, podrian causar
problemas como los que todavia no
han sido solucionados (la destruccidn
de especies de ictiofauna con la con-
sigiiente y sensible disminucidn de
las actividades pesqueras en las mér-
gencs del embalse; la disminucidén de
la biodiversidad local; la proli-
feracidn de moscas vy mosquitos que
impiden la permanencia de la
poblacién alrededor del lago, como
sucedid con Tucuruf; y la proli-
feracién de algas que impiden el
pleno funcionamiento de las turbinas,
entre olros).

No cabe duda de que, segin
se afirma en ¢l texto, el sector eléciri-
co esti tratando de incorporar los
aspectos socioambientales en 1a pla-
nificacidn de Ias obras. Esto se puede
verificar en Ia contratacién de estu-
dios especializados realizados por
universidades e institutos de investi-
gacion de todo el pais, en la reorien-
tacién de las concesiones para insta-
lar/ampliar sus departamentos del

medio ambiente. Pero, debido a que
la institucién no ha abordado esta
cuestién de manera uniforme, el
esfuerzo es puntual y estd, por lo
gencral, mas concentrado en
ELETROBRAS que en las conce-
sionarias y mds en los departamentos
del medio ambiente que en los de
planificacidn.

Este complejo problema
debe enfocarse, conjuntamente con
la poblacidén y la comunidad cienti-
fica nacional e internacional, de
manera gue adquiera credibilidad
para no entorpecer la viabilidad y la
utilizacién del potencial hidro-
eléctrico brasilefio, que constituye
una fuente de energia renovable, no
emite didxido de carbono a la
atmosfera y es menos costoso que
la termoelectricidad. @
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COMENTARIO SOBRE EL ARTICULO
“EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES:
EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO™
E LA DIVISION DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DEL BID

I articulo, mds que abordar

aspectos conceptuales de la pro-
bleméatica ambiental, describe la evo-
lucién v los recientes procedimientos
implementados en materia ambientat,
dentro del Banco, a través del
potenciamiento de las facultades de
su Comit¢ de Medio Ambiente y de
la creacién de la Divisién de
Proteccién del Medio Ambiente, en
un proceso parecido al seguido
también dentro del Banco Mundial.

) A pesar de ser descriptivo, la
importancia del articulo reside en
presentar los nuevos procedimientos
en materia ambiental, a los cuales
deberdn ser sometidas todas las
operaciones de crédito del Banco v
especialmente a las nuevas inver-
siones en el sector energia, la mayo-
ria de las cuales caen bajo la
Categoria IV (las de mayores
impactos ambientales), de la clasifi-
cacién propuesta por el Banco.

Las operaciones de présta-
mos, catalogadas dentro del grupo
1V, deberén realizar detallados estu-
dios de impacto ambiental e incluir
las medidas mitigatorias y las inver-
siones necesarias recomendadas por
los estudios de impacto ambiental
como parte {ntegra del préstamo.
Dentro de estos nuevos procedi-
micntos, se destaca la importancia
asignada por el Banco a la consulta
con las organizaciones no gubema-
mentales (ONG) y a la poblacidén
afectada directamente por los
proyectos, especialmente la pobla-
cién indigena, en un proceso par-

ticipativo de la toma de decisiones
sin precedentes en un organismo
internacional, algo que demuestra
un firme compromiso con la preser-
vacién del medio ambiente,

La asimilacion plena de la
dimensién ambiental dentro del pro-
ceso de la planificacién energética y
la mayor democratizacién del proce-
so de la toma de decisiones en los
proyectos, al incorporar las ONG y
Ias poblaciones locales, no serd un
proceso facil. A pesar de los progre-
sos logrados en la Regicn, el tema
ambiental no se atiende todavia con
suficiente profundidad vy es atin con-
siderado como un “sobrecosto”,
aceptable sdlo por ser un requeri-
miento para la consecncién del prés-
tamo; mientras que el tradicional
elitismo del sector energia, derivado
del alto nivel técnico y profesional
de sus funcionarios, no facilitar4 la
incorporacion efectiva de otros
actores, como las ONG y los grupos
indigenas, en la toma de decisiones
de los proyectos.

Un amplio programa de
adiestramiento, intercambio de expe-
riencias y fortalecimiento institu-
cional -y en esto el articnlo es claro-
estd a Ia base de nna répida y mds
coherente incorporacion de ja varia-
ble ambiental en los proyectos del
sector energfa. Las experiencias en
la Regién de las implicaciones
econdmicas y sociales de los proyec-
tos con malos manejos ambientales
son abundantes. Los altos costos que
significaron, a posteriori, las medi-

*  Revista Energética, Afio 16, No. 1, enero-abril de 1992, pags. 37-44
** Jefe del Programa Medio Ambiente de OLADE
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lsaac Castiflo™

das mitigatorias y los efectos adver-
sos del medio sobre el proyecto,
como por ejemplo, el asolvamiento
de embalses por el mal manejo de las
cuencas o Ia corrosidn de las turbinas
por la presencia de 4cido sulfhidrico
en las aguvas debido a la descom-
posién anaerdbica de la vegetacidn
inundada, que pudieron ser evitados
con pocas inversiones iniciales,
demuestran que la planificacidn
ambiental es parte integra del
proyecto y que un programa de
reforestacidn es tan importante para
un proyecto hidroelécirico como la
construccidn de la misma presa.

Segin sc desprende del
articulo, ¢l concepte de desarrolio
sustentable, que es como ahora se
define al desarrollo, es el concepto
gue inspira toda la estrategia del
Banco y la ejecucion de los nuevos
procedimientos en materia ambicn-
tal. Ademds del novedoso criferio
del compromiso intergeneracional
en la utilizacidn racional de los
recursos naturales {sustentabilidad),
queremos destacar otro menos nove-
doso pero de mis importancia
inmediata, incorporado también al
cancepto de desarrollo sustentable:
1a equidad. La pobreza es a la vez
causa y consecuencia del deterioro
ambiental; quiere decir que todas las
propuestas de desarrollo que no ten-
gan en cuenia el abatimiento de la
pobreza y una distribucién més
equitativa del ingreso son, por
definicién, no sustentabies, algo que
lamentablemente las estadisticas, las
tendencias y las propuestas
econdmicas de la dltima década en
la Regioén no respaldan, &
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Readers’ Column

REMARKS ON THE ARTICLE
“GLOBAL WARMING: OIL UNDER A CLOUD™

lthough the mandates of many

national and intemational insti-
tutions are peripherally related to the
threat implied by global warming,
few have been assigned the responsi-
bility of dealing with the threat of
climate change in any way whatso-
ever. Energy departments and min-
istries around the world, for exam-
ple, can have wide-ranging responsi-
bilities in the areas of energy explo-
ration, development, and consump-
tion without being in charge of
assessing and coping with major
threats such as climate change, This
lack of mandate to fully address
energy problems or other issues gen-
grally lead to policy decisions that
actively aggravate rather than com-
bat these broader threats.

In many couniries, tax incen-
tives that ensure the exploration and
development of fossil resources with
public monigs, for example, subsi-
dize artificially low prices of fossil
fuels. Therefore, international trade
policies frequently and unwittingly
exert an impact that worsens, rather
than improves, the severity of human
effects on ecosystems.

Until recently, the interna-
tional instjtutions in charge of pro-
moting economic development in

w Aldo Brussoni**

developing countries have gencrally
ignored the environmental implica-
tions of their actions and have indi-
rectly promoted activiiies, such as
tropical deforestation, that contribute
to global warming.

This suggests that a signifi-
cant restructuring of organizational
mandates at ail government levels
would be required. The responsibiti-
ty of assessing and responding with a
global approach to the threat of cli-
mate change, or af least the coordina-
tion of assessment and management
processes, should be assigned to spe-
cific institutions. In tum, these insti-
tutions should atiempt to rationalize
policy processes that take place at
other government levels and in other
agencies. This would require a thor-
ough educational process aimed not
only at government bhurcaucracies
but also at the public as individual
citizens.

“The Preparatory Committees
of the United Nations Conference on
Environment and Development (Rio
92) in Agenda 21 on “Protection of
the Atmosphere”, as part of the
activitics proposed to achieve the
objectives of the Sustainable
Development Promotion Program,
proposed that governments, in coop-

*  Energy Magazine, Year 16, No. 1, January-April 1992, pages 77-86

**  Under-secretary General of ARPEL
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eration with the United Nations,
intergovernmental and nongovern-
mental agencies, along with the pri-
vate sector and respective financing
institutions, should cooperate in
developing methodologics that are
suitable for adopting joint decisions
on energy, environmental, and eco-
nomic policies within a sustainable,
tong-term framework. They also
suggest, morcover, that planning
and implementation of energy effi-
ciency should be adopted to the
extent possible by the countries,
using regional and subregional
energy strategics when these are
appropriate.

A final thought: we believe
that the objective propesed by the
scientists to the politicians who
work in the energy sector, namely,
achieving a 50% reduction of world
‘CO2 emissions beginning with the
Toronto Conference, entails an
emission level of one ton of COz
per capita per year by the year
2050. At present, the only continent
that emits one ton of COz per capita
per year is Africa. In other words,
they envisage a reduction of CO2
emissions to African standards and,
at the same time, hope to provide
sufficient energy for the world’s
growing population without jeopar-
dizing economic growth!

The impact of global warm-
ing is still uncertain in many
respects. Nevertheless, the effects
of global warming in the next 50
years would undoubtedly include a
rise in average sea level, probably
30 centimeters, along with changes
in wind patterns, ocean currents,
accumulation of snow and ice on
polar caps, and the frequency of
severe storms; variations in the
range of disease-bearing organisms
and other effects on human health;
alterations in rainfall patterns that
will affect water supply and agri-
culture; and changes in forests,
wetlands, and other natural ecosys-
tems, possible leading to the grow-
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ing extinction of animal and plant
species. This shows the broad inter-
dependence between the issue of
global climate warming and all
national and international decision-
making levels.

The highest poiential for
contributing to global warming as a
result of greenhouse gases and
human activity stems {rom the
energy secior (49%) and the indus-
trial sector (24%). Therefore, poli-
cies should be geared toward these
seciors. Nevertheless, virtually afi
components of human activity con-
tribute to the emission of green-
house gases. The fact that almost
one fourth of global warming
potential has its origins in agricul-
tural and forestry seclors suggests
that each of these sectors should be
examined country by country 1o
determine which strategies could be
applied most efficiently at the
national and local ievel.

The article emphasizes the
increase in energy cfficiency, as
well as the use of biomass as an
alternative for oil. The increase in
energy efficiency seems to be the
most promising option to reduce
the risk of global warming. Greater
efficiency in the production of
energy and in a wide range of ener-
gy uses is the most rapid and cost-
effective method to reduce the
emissions of carbon dioxide and
other greenhouse gases related to
energy generation. In order to give
an idea of the results that could be
obtained from energy cfficiency
measures, replacing a car that burns
10 liters of gasoline per 100 kilo-
meters with one that is twice as
efficient would avoid the emission
of more than five metric tons of
carbon over a 10-year period.

Evidence suggests that eco-
nomic growth is not incxorably
linked to an increase in energy con-
sumption as was once believed.

Although developed countries
generally emit a far lower amount of

greenhouse gases per unit of eco-
nontc income than developing coun-
tries and thus constitute a model that
other countries should try to emulate,
their {otal emissions are much higher
in absolute terms.

As for the potential of
biomass as an energy resource, it
should be taken into account that,
in terms of energy absorption,
planis are relatively inefficient.
Concerning the economic advan-
tages of biomass, the assessment of
artificial energy costs so that plants
will grow is relatively high,
Moreover, the impact on the ability
to produce food and on soil produc-
tivity preservation should be taken
into account; when these factors are
coensidered, it can be forecast that
biomass will not remain as the main
source of energy for industrialized
societies. Nevertheless, they are
more homogeneously distributed
than conventional energy resources
and many transformation and end-
use {echnologies can be produced
anywhere. This has the advantage
of less centralized energy produc-
tion systemns, with apparent environ-
mental benefits, including mitiga-
tion of the greenhouse effect, uti-
lization of labor, supply security
and, as time passes, lotat costs.

Political action seems to
move ahead far beyond deep reflec-
tion or thorough analysis; within
this context, the oil industry has no
other alternative, if it wishes its
voice to be heard, but to:

Participate directly in the scien-
tific aspects of climate change in
order to assume its social respon-
sibilities and cooperate with the
collective effort.

Request a bit of “order and con-
sensus” in the apparent tangle of
initiatives so that the structural
changes that are needed can be
prepared in due time, bearing in
mind the strategic character of
industrial sectors and their world
interdependence.
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Strengthen research and devel-
opment activities in all issues
related to combustion; co-gen-
-eration; energy efficiency in
installations and processes; the
emission factors of different
fuels; the reformulation of these
factors; etc. A very simple
example: to the classic cost-
benefit models one would have
to add those based on energy
balance and emissions. It is
absurd to invest in gasolines
that emit less COz, for example,
if as a result of the manufactur-
ing process to produce this
gasoline the volume of CO2
increases proportionally even
more,
Intervene actively in the analy-
sis and study of the socioeco-
nomic consequences of environ-
mental policy. The concept of
environment necessarily incor-
poraies society in which oil
plays an essential role.
Concerning alterpative ener-
£y sources, we can say that for the
future:
None of them will be ready to
replace oil and natural gas.
Considerable efforts in research

and adaptation of technologies
to make them work will be
required.

A great deal time of time will
elapse (20 to 30 years) from the
time they begin to function until
they can he used as cnergy
sources worldwide.

Therefore, for many
decades, and probably until the
middle of the 21st century,
mankind will have to manage with
oil and natural gas. They are there-
fore a highly important bridge for
shifting to other energy alternatives
and matrices.

Various interesting conclu-
sions can be deduced from this arti-
cle with respect to the scientific and
political issues of global warming.

The threat exerted by global cii-
mate change on natural and
human systems has no equal in
written history; it means that the
community of nations that make
up the planet should deal with
the reality of rapid and substan-
tial warming.

Technological and political
decisions adopted by nations in
a relatively short term will sub-
stantially affect the time and

severity with which any global
warming will occur.

The technologics needed to pre-
vent, reduce, or substantially
mitigate the foture human
impacts on concentrations of
atmospheric gases that con-
tribute tu global warming
already do exist or will exist
very shortly, although they are
not widely disscminated.

If these conclusions are
accepted, it is evident that the chal-
lenge being faced by the nations is
¢ssentially of an institutional rather
than a technical natare. The institu-
tional issues that would have to be
considercd range from the structure
of North-South exchanges, debt
distribution in the developing coun-
tries, and facilitating the transfer of
new technologics 1o the restructus-
ing of tax and subsidy policies that
govern encrgy investment in many
countries, agriculiural and forestry
policies, as well as development
and consumer pattern policies, All
of these issues are fraught with
institutionat obstacles that prevent
the issue of global warming to he
effectively dealt with, &
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REMARKS ON THE ARTICLE

“IMPORTANCE AND PROBLEMS OF THE HYDROPOWER POTENTIAL
OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN"T
BY ANTONIO CARLOS TATIT HOLTZ

The aunthor played
an important roie
in the developmeni
of hydropower in
Brazil and has
correctly poinifed
out the capacity
building that
resulied from o
conscious effort o
obtain,
accumulate, and
improve on
technological
Enowledge, as
projects were
implemented over
three decades or so,
gsince the mid-

fifties
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he article provides a useful

reflection on the issnes that
have emerged as a result of
hydropower development in the
Region,

it emphasizes the need Lo
engage all the relevant stakehold-
ers in any hydropower initiative,
from the very beginning, to provide
for the full assessment of the non-
techmical issues.

Such issues, including equi-
ty int costs and benefits and concern
over the environment, are, most of
the time, crucial to the social and
economic success of development
projects in general, but have been
hardly considered in the past.

The broadening of the
expertise basis to support the
implementation of hydropower is
certainly positive, But it is not so
much the engagement of other spe-
cialists in anthropology, sociology,
geography, biology, regional plan-
ning, etc., that will make a pro-
found difference. What eventually
counts is the engagement in the
decision-making process of the
constituencies {the stakeholders,
that is, bankers, entrepreneurs, con-
sumers, local inhabitants, etc.),
who are likely to benefit or suffer

Sergio C. Trindade**

from the implementation of the
project, over its lifetime.

Historically, the power sec-
tor in Latin America and the
Caribbean has evolved with a sup-
ply orientation. More recently, it
has become apparenl that the
demand approach, including ener- -
gy demand management and effi-
ciency improvements, are appropri-
ately gaining in importance, as the
article poinis out.

The author played an impor-
tant role in the development of
hydropower in Brazil and has cor-
rectly pointed oui the capacity
boilding that resulted from a con-
scions effort to obtain, accumulate,
and improve oa technological
knowledge. as projects were imple-
menied over three decades or so,
since the mid-fifties.

The article opens with a
promise to respond 1o the criticism
that the Region is too iniensive in
hydropower. Nevertheless, there is
only a limited analysis of the role
of electricity in the total energy
picture and particularly on the bal-
ance of hydropower and other
sources of power in a given power
system. Is it possible to generalize
a conclusion on this matter? @&

*  Energy Magazine, Year 16, No. 1, January-April 1992, pages 95-101

**  President of Stakeholders in Energy, Environment and Technology International Lid.
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REMARKS ON THE ARTICLE
“IMPORTANCE AND PROBLEMS OF THE
HYDROPOWER POTENTIAL
OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN""
BY ANTONIO CARLOS TATIT HOLTZ

he above-mentioned article

presents a subject of special
interest for the Region, especially
in view of the various issues dealt
with by the author, among which,
the role of electric power
generation in resolving the social,
economic, and environmental
problems of Latin America and the
Caribbean. The article could have
laid greater emphasis on the
importance of the hydropower
potential without ignoring,
because of that, the problems that
need to be solved in order {o
develop it appropriately.

The principle of incorporat-
ing social and environmental fac-
tors from the very stari of a pro-
jeci’s studies is indisputable. Latin
America has the technical capacity
to apply it, and the political will to
do so is increasingly apparent.

The problems stemming
from environmental factors and
which have emerged from dialogu-
ing with society should be handled
intelligently and fairly by the
Region. There is no other solution
available, since the Region’s
hydropower potential is already
deeply involved in the efforts to
achieve sustainable development in
Latin Americd and the Caribbean.

Dainiel Puentes Alb&**

The problem of hydropower
planning and implemeniation costs
is another issue focused on by the
article. Large projects generally
require costly studies and invest-
ments that are not always in keep-
ing with available financing.

In addition, the Region’s
hydropower potential i3 not dis-
tribuied homogeneously among all
the countries, as indicated by the
table presented by the author in his
article. In those countries with a
relatively low hydroelectric poten-
tial, the construction of small
hydropower stations (SHP) turns
out to be an atlractive option for
meeting a set of social needs and
promoting the conntry’s economic
development.

The advantages that could
lead to the development of a broad
SHP constraction plan depend on a
set of factors that have to be consid-
ered, beginning with the project’s ini-
tial phase and including, among oth-
ers, its lesser environmental impact,
better control over the country’s
hydraulic system, lower operating
and maintenance costs, greater tech-
nical simplicity, and its longer useful
life.

In addition, contribution of
SHPs o solving cost and fuel supply

Energy Magazine, Year 16, No. 1, January-April 1992, pages 95-101

*  SIEE Advisor of OLADE for Cuba
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problems in rural areas and to pro-
moting the socioeconontic and cul-
tural development of the rural sec-
tor should also be mentioned.

At present, available tech-
nologies for building SHPs enable
their adaptation to the environ-
ment’s specific conditions and
reductions in construction costs.

In general, the constraints
that can be encountered when
developing a broad SHP construc-
tion program are no greater than the
oncs that are usually dealt with
when implementing other kinds of
hydropower stations, although as a
rule the investment cost per
installed kilowatt for SHP tarns out
be higher than for a large-capacity
station.

In the case of a country like
Cuba, whose hydropower potential
is quite limited, since the mid-
cighties, a broad SHP development
program has been included in the

National Program for Savings and
Rational Use of Energy. This pro-
gram continues o be in force and
has built more than 200 installa-
tions of this kind throughout the
country.

Finally, T would like to men-
tion the special interest of section
VI “Hydropower Versus the
Thermoelectric Alternative™. This
is probably the most debatable
aspect of the present and future
development of electric power gen-
eration in the Region. The author’s
approach is quite novel and indeed
offers a series of highly interesting
and important questions for discus-
sion.

In this part of his article there
are undoubtedly many elements that
refer (o the environmental problems
created by other technological
options such as coal, oil, and nuclear
energy, as well as the way to assess
and control them. &
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COMMENTS ON THE ARTICLE
“CHANGING APPROACHES TO SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
PROBLEMS: BRAZILIAN HYDROPOWER PROJECTS™*
BY MARIA TEREZA SERRA AND ANTONIO CARLOS AMARAL

he article of Maria Tereza Serra
and Antonio Carlos Amaral
briefly describes the evolution of the
electric power sector’s approach to
social and environmental issues in
planning and implementing hydro-
power projects, using three case
studies (Sobradinho, Iiaparica, and
1td) that are very different in terms
of time period and geographical
focation. This problem was the focus
of previous studies conducted by
COPPE in cooperation with the
Anthropological Group of the
National Museum of Brazil.
Without a doubt, the proce-
dure of the electric power sector over
this issue has modified since 1973,
when the Sobradinho project was
initiated. It should be emphasized,
therefore, that this transformation
has been in response to a set of fac-
tors, especially two important ones.
First, a set of laws were enacted to
regulate the granting of permits for
projects that would exert an environ-
mental impact. To this end, a specif-
ic resolution from the National
Environmental Council (CONAMA)
on hydropower development was
passed (Resolution 006/87). In addi-
tion, new social leaders emerged
(movements, nongovemmental orga-
nizations, wrban and rural groups and

Monika Menkes and Luiz Pinguelii Rosa**

associations), while the activities of
traditional leaders and rcpresenta-
tives were restructured {coopera-
tives, trade unions, political parties,
the Church, etc.). These participants
were invoived in the sociopolitical
transformation that took place as a
result of the shift toward a democrat-
ic regime, upon termination of a
serics of military governments.

Regarding the implementa-
tion of hydropower projects, these
collective mobilizations tended, at
first, to arise during construction of
the projects, as occurred in
Scobradinho, Ttaipd, and Tuocurui.
The claims that emerged from the
two first projects were aimed at
obtaining compensations for losses
caused by forced eviction and reset-
tlement.

in ltaparica, the affected
population was far more organized,
and negotiations were carried out
with the concession-holding com-
pany (CHESF) until an agreement
was reached on December 6, 1986.
This agreement envisaged mea-
sures such as the construction of
urban centers with infrastructure
and public housing; the reorganiza-
tion of the population, including
the resettlement of indigenous
groups; the construction of agricul-

Energy Magazine, Year 16, No. 1, January-April 1992, pages 113-120
*  Cooperation for Graduate Engineering Programs (COPPE) and Scientific and Cultural Forum (FCC) of the Federal University of Rio de Janeiro

(UFRJ)

tural villages, with water supply
and sewage disposal systems, in
addition to electricity; social infras-
tructure; and irrigation projects,
since most of the areas designated
for resettlement were dry, unirri-
gated waste lands, far inferior to
the ones previously used by the
affected population. Nevertheless,
after more than five years, the
agreement entered into between
CHESF and the union leaders, con-
taining the basic guidelines for
resettlement, is far from being
implemented. The Itaparica project
had an initial budget of US$1.4 bil-
lion, 25% of which, that is,
US%300 million, was allocated for
resettiement. Of these US$300 mil-
lion, US$130 million were aimed at
irrigation projects (half of the
amount atlocated for the resettie-
ment wasg granted by the World
Bank). The standstill in resettie-
ment activities increased this
amounti 1o an incalculable figure,
either because interests were being
paid on external resources obtained
or because the material that had
been purchased had become scrap
or because the agricultural and
livestock production, and even the
opportunity cost of these resources,
had been lost.
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Non-implementalion of irrigation projects led to huge

damaoges because of losses in terms of agriculiural and livestock
production, the interests and charges owed to the World Bank as o
resuli of idleness of resources allocated, and the impoverishment of
the resettled population who could not use the land to live on.

Nonr-implementation of irri-
gation projects led 10 huge damages
because of losses in terms of agri-
cultural and livestock production,
the interests and charges owed to
the World Bank as a result of idle-
ness of resources allocated, and the
impoverishment of the resettled
population who could not use the
land to live on.

The movement of people
affected by the Bacio Dams on the
Urnguay River was organized
under the name Regional
Commission for the People
Affected by Reservoirs (CRAB)
and insisted on stances that had
greater scope in terms of social,
cultural, and environmental aspects.
They are claiming both land for
their livelthood and the right to par-
ticipate in electric power sector
planning, decision making, project
benefits, information on the adverse
impacts on the environment and the
population, and also a proposal
concerning the energy policy for
the hydropower alternative.

Despite the assertions of
Serra and Amaral throughout the
text regarding the position of con-
cession-holders as a result of social
pressures, there is a contradiction
regarding the merits of the negotia-
tions that led to the Global
Resetilement Plan of Populations
Affected by the Hydropower
Station of It4. The authors believe
this negotialing process is a way of
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applyving “social and environmental
measures in advance, thus avoiding
late actions, which in addifion to
crealing cost overruns generate
sacial conflicts™. But later on the
text asserts that the sector was
unable to fulfill its commitments
with the population, especially Itd
and Itaparica. There was no alloca-
tion of resources that would link
the political discourse to the prac-
tice of negotiation and that would
enable negotiations to conclude
appropriately,

Meanwhile, it can be
observed that power planning
envisages the implementation of
new hydropower projects and that,
in its long-term plans, at no time
did it assumne fulfiliment of politi-
cal commitments with social move-
ments, Moreover, the sector even
asserts the need for the systematic
participation of the interested par-
ties in the decision-making process,
but without any official document
specifically identifying the repre-
sentatives of the affected popula-
tion., Thus, the Movement of the
People Affected by the Dams
{MAB) has been omitted, as well as
other protagonists and mediators,
mainly some nongovernmental
organizations, trade unions, and the
Church,

Ag for the treatment given (o
the indigenous communities, the
sector has adopted a different
stance. In the last fow vyears, it has

been avoiding, by means of delays,
the construction of dams or reser-
voirs in areas where there are
indigenous reservations because of
the problems produoced by these
interventions. The process of pro-
viding compensations and resettling
indigenous commaunities has
become extremely difficull, mainly
because of their specific cultural
and ethnic characteristics, in addi-
tion to the economic ones, and the
institutional difficulties of dealing
with the issue. This has lead to
delays in compensation payments,
loss of production and cultural
identity, and the death and disease
of hundreds of indigenous peoples.

In addition to the debatable
lack of autonomy of the indigenous
people to resolve their own prob-
lems, which required the interme-
diation by the FUNAI, an agency
that did not help to foster efficiency
in the process, there was a complete
tack of interinstitutional coordina-
fion between the agencies that built
the roads and accessways to the
hydropower stations, which sub-
stantially enhanced the impact of
these roads.

Concerning water quality
and the effects on the fauna and
flora, the following should be
emphasized: although the Master
Plan for the Environment envisaged
studies to analyze the water of the
reservoirs, these studies were never
viewed as highly important, accord-
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ing to statements by specialists
from ELETROBRAS itself,
Nevertheless, it is easy to predict
that huge flooded areas, especially
wooded areas, will cause problems
such as those that have not yet
been solved (the destruction of fish
species, with the consequent sub-
stantial decline of fishing activitics
on the banks of the reservoirs; the
decline of local biodiversity; the
proliferation of flics and mosquitos
that prevent the population from
remaining around the lake, as
occurred in Tucuruf; and the rapid
growth of algae that hinder the full
operation of the turbines, among
others).

There is no doubt that, as
staied in the text, the electric
power sector is trying to incorpo-
raie social and environmental fac-
tors in the planning of these pro-
iects. This is confirmed by the
contracting of specialized studies
conducted by universities and
rescarch institutions throughout
the country aimed at reorienting
concession-holders to open up or
broaden their environmental
departments. But, since the insti-
tution has not addressed this issue
in a uniform way, efforts have

only been sporadic and, as a rule,
more concentrated in ELETRO-
BRAS than in the concession-
holders and more in the environ-
mental departments than in plan-
ning departments.

This complex problem
should be handled with both the
population and the national and
international scientific community
to achieve credibility and thus
avoid obstructing the feasibility
and use of Brazilian hydropower
potential, which is a source of
renewable energy that does not
emit carbon dioxide into the atmo-
sphere and is less expensive than
thermoelectric aliernatives. &
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REMARKS ON THE ARTICLE

“ENVIRONMENT AND NATURAL RESOURCES:
THE INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK”*
BY THE ENVIRONMENT PROTECTION DIVISION OF IDB

he article, rather than address-

ing conceptual issues of envi-
ronmental problems, describes the
evolution and the procedures
recently implemented with respect
to the environment within the Bank,
as well as the empowerment of itg
Environmental Committee and the
creation of the Environmental
Protection Division, in a process
similar to the one pursued in the
World Bank.

Although it is essentially
descriptive, the article’s importance
resides in presenting the new envi-
ronmental procedures for all of the
Bank’s loan operations, especiaily
the new energy sector investiments,
most of which fall under Category
IV (those that exert the greatest
environmental impact), according
to the Bank classification.

Loan operations classified
under Category IV must conduct
detailed environmental impact stud-
ies and include mitigatory measures
as well as the necessary invest-
ments recommended by the envi-
ronmental impact studies as an inte-
gral part of the loan. With regpect
to these new procedures, the impor-
tance assigned by the Bank to con-
sulting nongovernmental organiza-
tions (NGOs) and the population
directly affected by the projects,
especiatly indigenous groups, in a
patticipatory decision-making pro-
cess that has no precedent in an
international organization, shouid
be emphasized. This displays the

Bank’s firm commitment to pre-
serve the environment.

The fuil integration of envi-
ronmental factors into energy plan-
ning processes and the broader
democratization of decision-making
processes for projects by incorpo-
rating NGOs and local populations
will not be easy. Despite the
Region’s achievements, the issue of
the environment is still not being
addressed with sufficient thorough-
ness and it continues to be viewed
as a “cost overrun”, which is
acceptable only because it is a
requirement for obtaining the loan,
In addition, the traditional elitism
of the energy sector stemming from
the high technical and professional
Ievel of its officers, will not facili-
tate the effective incorporation of
other agents, such as NGOs and
indigenous groups, in the decision
making of projects.

A broad fraining program,
exchange of experiences, and insti-
tutional strengthening—the article
is clear about that—will lay the
basis for a rapid and more coherent
incorporation of environmental
variables in energy sector projects.
There is a plethora of experiences
int the Region of the economic and
social implications of projects with
poor management of environmental
issues. The high costs incurred by
applying mitigatory measures a
posteriori and the adverse effects of
the environment on the project,
such as the sedimentation of reser-

*  Energy Magazine, Year 16, No. 1, January-April 1992, pages 45-52

*¥ Head of the Environment Program of OLADE
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voirs because of mismanagement of
basins or the corresion of turbines
due to hydrosulfuric acid in the
water stemming from the anaerobic
decay of flooded plants, could have
been avoided with small initial
investments. This situation indi-
cates that environmental planning
ig an integral part of the project: a
reforestation program is as impor-
tant for the hydropower project as
the construction of the dam itself.

According to the article, the
concept of sustainable develop-
ment, which is how development is
defined nowadays, is the concept
that is inspiring the Bank’s entire
strategy and the implementation of
all its new environmental proce-
dures. In addition to the innovative
approach of commitments between
generations in rationally using nat-
ural resources (sustainability), we
would like to underscore another
one that is less innovative but
whose importance is more immedi-
ate and which is also incorporated
to the concept of sustainable devel-
opment: equity. Poverty is both
cause and consequence of environ-
mental deterioration; this means
that all development proposais that
do not take into account the reduc-
tion of poverty and a more equi-
table disiribution of income are by
definition unsustainable. Unfortun-
ately, this is not supported by the
economic statistics, trends, and pro-
posals of the last decade in the
Region. @
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ntonio Carlos Tatit Holtz,

Director del Departamento de
Informdtica y Comunicacion de
OLADE, autor del articulo “Proble-
mas ¢ Importancia del Potencial
Hidroeléctrico de América Latina y
El Caribe”, publicado en la Revista
Energética No. 1, enero-abril de
1992 (paginas 87-94), responde a
comentarios efectuados por Sergio
Trindade, de nacionalidad brasilefia,
Presidente de Stakeholders in Ener-
gy, Environment and Technology
International, Ltd., en la presenie
edicidn de la Revista Energética.

El Ing. Trindade ticne razon en
afirmar que la participacidn en el pro-
ceso de toma de decisiones de los
interesados en ¢l proyecto tieng la
mayor importancia. Pero esas
sociedades involucrarian al sector en
inquietudes y problemas que sola-
mente especialistas en antropologia,
sociologia, plancamiento regional, etc.,
puaeden resolver. La intencidn del
articulo es mostrar a esos profesionales
la necesidad de participar activamente
en &l proceso, aportando soluciones en
el tiempo adecuado y no sdlo critican-
do posteriormenie sin tener ninguna
responsabilidad en el mismo.

Como lo ha mencionado en Ing.
Trindade, tampoco NOSOIOS Creemos
que es posible generalizar a todos los
paises de Ia Regién gue la electricidad
sea su mejor opeion, ni que {a hidro-

cas confiables sobre las diversas
fuentes de energia disponibles y sobre
el mercado que se pretende atender, y
de que exista un proceso competente y
dindmico de planificacidn, como
condicidn esencial para que los paises
puedan tomar, de forma independi-
ente, sus mejores decisiones.

Con respecto al balance de
hidroelectricidad en un determinado
sistema, éste deberd ser decidido con
base en ios costos involucrados. La
encrgia producida por las cenirales
hidroeléctricas deberd competir con
las alternativas y por ello sus costos
deberdn ser menores o ignales a los de
éstas.

El costo a ser comparado varia
si se trata de un sistema aislado, en ¢l
que una planta hidroeléctrica tendria
que competir con una termoclécirica
que eventualmente podrfa sustitviria,
© si se trata de un sistema interconec-
tado en el que haya provecho mutuo
para ambos tipos de planta en una
operacién integrada.

El Dr. Altino Ventura Filho,
Coordinador del Comité Coordinador
del Planeamientio del Sistema (GCPS)
y del Plan 2015 del Sector Eléctrico del
Brasil, presentd al Congreso Mundial
de Energia de Madrid, en septiembre de
1992, un trabajo en que informa sobre
la experiencia brasilefia conrespecto al
tema y los costos conocidos alld, para el
potencial hidroelécirico con fc = 0,50

electricidad lo sea, cuando se necesi-
ta electricidad. Cada caso deberd ser

analizado con sus particularidades.
Por eso creemos en la importancia
de disponer de informaciones bési-
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Este gran potencial compite con la mayorfa de las alternativas, como se

ve en el coadro siguiente, también presentado por Ventura Fitho:

* © COSTOS TERMOELECTRICOS COMPARADOS CON HIDROELECTRICOS.
CARBON GAS ~
BOCA FUEL OIL CICLO LENA
DE MINA CONVENC. COMB. CONVENC.
Tamafio 350 MW 400 MW 500 MW 50 MW
Inversidn {(USHFKW) 1400-1500 1200-1300 800-1100 1600-1800
IDC {USFKW) 400 300 150 400
Operacion y mantenimiento
(US$KWrano} 28 8 15 35
Eficiencia de combustion {34) 33 a5 41 35
Consumo especlfico
por MWh 101 0,251 230 m3(1) 1,5t
Costo (US$/unidad} 10/t2) 200/(3) 3,9/GJ 25/
Factor Capacidad (/%)(4) 60-70 50-80 50-80 63-70
Consump Interno (%) 10 5 5 10
Inversién {US$MW)(5) 36-38 24,8-26,5 12.4-20,7 40-44
Cperacidn y mantenimiento
(US$AiWh) 50 2,7 23 6,3
Combustién (US$/MWh) 9,5-11,1 32,9-52 6 22,2-35,6 37.5-41.7
TOTAL (US$/Wh) 50,5-54,1 60,4-81.8 36.9-58,6 838820

Se puede creer que muchos de los paises de la Regidn poseen tam-
bién un gran porcentaje de sus potenciales que compita con esas ofras
fuentes, razén por la cual destacamos la importancia de explotarlo con-

venicntemente, &
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rtonie Carlos Tatit Holtz,

Director of the Department of
Informatics and Communication of
OLADE, author of the article
“Importance and Problems of the
Hydropower Potential of Latin
America and the Caribbean”, pub-
lished in Energy Magazine No. 1,
January-April 1992 (pages 95-101),
responds to remarks made by Sergio
Trindade, a Brazilian national,
President of Stakeholders in Energy,
Environment and Technology
International, Ltd., in the present issue
of the Energy Magazine.

Dr. Trindade is right in assert-
ing that involvement in the decision-
making process of the parties inter-
ested in the project is of great impoz-
tance. But these societies draw the
sector into concerns and problems
that only specialists in anthropology,
sociology, regional planning, etc., are
capable of resolving. The article
intends to show these professionals
that their active participation in the
process is needed and that they can
contribute solutions at the right time
instead of just criticizing after the fact
without assuming any responsibility.

As Dr. Trindade has men-
tioned, we do not believe that it is
possible to make broad generaliza-
tions for afl the Region’s countries
that electricity is their best option or
that hydropower is the best, when
electricily is needed. Each case

available and on the market that they
are expected to supply and that there
should be a competent dynamic plan-
ning process, as an essential condi-
tion so that countries can indepen-
dently adopt the best decisions.

Regarding the balance of
hydropower in a determined system,
this should be decided on the basis of
the costs it entails. Energy produced
by hydropower stations should be
competitive with alternatives and
therefore its costs should be lower or
equal fo these installations.

The cost to be compared fluc-
tuates depending on whether the sys-
tem is isolated, where a hydropower
station would have to compete with a
thermoelectric plant that could even-
tually replace it, or whether the sys-
tem is interconnected, with mutual
benefits to be derived from both
kinds of plants in an infegrated opera-
tion.

Dr. Altino Ventora Filho,
Coordinator of the Coordinating
Committee for System Planning
(GCPS) and the 2015 Plan of the
Electric Power Sector of Brazil, pre-
sented at the World Energy Congress
in Madrid, in September 1992, a paper
on the Brazilian experience with
respect to this issue and the cosis in
his country for hydropower potential
with fc = 0.50.

should be reviewed with its spe-
cial characteristics. That is why

we believe in the importance of
having reliable basic information
on the various sources of energy

CINSTALLABLE . '
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This broad potential competes with the majority of alternatives, as
indicated in the table presented by Ventura Filho:

COAL GAS
AT MINE CONVENT. COMB. CONVENT.
OUTLET FUEL OIL CYCLE FUELWOOCD
Size 350 MW 400 MW 500 MW 50 MW
Investment (US$KW) 1400-1500 1200-1300 600-1100 1600-1800
IDC (USHHKW) 400 300 150 400
OCperaticn and maintenance
(LUSSKWiyear) 28 18 15 35
Combustion efficiency (%) 33 35 41 35
Specific consumption
per MWh 1.0t 0251 230 m3(1) 1.5
Cost (US$uni 1071(2) 20014(3) 32.9/GJ 251
Capacity Factor (%}{(4} 80-70 50-80 50-80 63-70
Domestic Consumption (%) 10 5 5 10
Investment (US$MWh}(5) 36-38 24.8-26.5 12.4-20.7 40-44
Operation and maintenance
{US$/MWh) 50 27 2.3 6.3
Combustion {US$/MWh) ' 9.5-11.1 32.9-526 222356 37.5-41.7
TOTAL (US$MWh) 50.5-54.1 60.4-81.8 36.9-58.6 83.8-82.0
et et ' ' :
(1) ¢ 230 MIAMWH = 8.867-GIIMWN |
«{2) v+ Dorhestic price:atthe fine,
- (3) 7 US$2001 = US$2B:00/bD
{4y - oThedfirst figiirg [5'in an.integ) system
-+ Useful life of 25.years; discount rate of 10% per ye!

1t is also possible that many of the Region’s countries have a high per-
centage of their potential competing with these other sources; that is why we
emphasize the importance of exploiting it suitably. &

, .
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\
Perspectivas de la Economia Mundial

1. CRECIMIENTO ECONCMICO

1.1 PAISES INDUSTRIALIZADOS

En los dltimos afios, ha
habido una considerable desa-
celeracién del ritmo de crecimiento
de 12 economia mundial {del 4,5% en
1988 al 3,3% en 1989, al 2,1% en
1990 v a una cifra estimada del 1,2%
en 1991}, que refleja el comporta-
miento de las economias desarro-
lladas de mercado. Dentro de éstas,
el papel de dinamizador de la econo-
mia mundial que tuvo América del
Norte durante la mayor parte de la
década de los afios ochenta s¢ ha
desplazado al Jap6n y Europa
continental (Cuadro 1).

Las alzas del precio del petr6-
leo crudo ocasionadas por el con-
flicto del Golfo Pérsico en 1990 y
1991 tuvieron influencia signifi-
cativa en el bajo rendimiento de las
economias de los paises desarro-
llados, a pesar del esfuerzo que
désplegaron Ias autoridades econd-
micas y energéticas de los paises
miembros de la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econd-
micos (OCDE) para que su impacto
no fuera tan pronunciado como el
que mvo lugar en décadas pasadas.

*  De nacionalidad colombiana, miembro del
Grupo de Anélisis Estraiégico, Proyecto
de Prospectiva Energética, Fase I, de la
Organizacién Latinoarmericana de Energia
{OLADE) y la Comisi6én de las Comuni-
dades Europeas (CCE )

ltuadre1 T

. - Crecimiento E¢onémico

- = {Variacién anual porcentual) .~

Promedio
1873-82 §803 1084 1985 {086 1987 1088 1089 1990 {991 1992
e} M
Mundiai 30 25 45 35 34 34 45 33 24 12 29
Pafeesindusirigles 24 28 48 34 27 33 45 33 25 13 28
Estados Unidos 26 38 68 34 27 34 45 25 10 02 27
Japén 35 28 4.3 52 26 43 8.2 47 58 3.6 3.9
Alemania Occidental 1.9 1.9 31 1.8 22 15 37 38 45 28 18
Otros paises indust, 25 1.8 3.1 31 28 31 38 33 1.9 08 25
Palsesendeszamollo 45 2.3 33 35 40 37 45 31 06 08 34
Por regiones
Alrica 28 -1 07 4.0 1.7 i3 29 33 19 20 4.8
Asta 5.7 B. 8.4 6.9 89 B 9.0 55 5.8 50 5.2
Europa 43 28 2.6 14 3.6 28 43 18 28 B35 -7
Oriente Medic 43 14 — 1.7 Q7 04 47 32 -5 -33 85
América 43 28 a5 34 47 24 D2 15 -0 1.6 33
Por critetios analiticos
Exportadores
de combustible 49 08 D8 25 C4 0.1 34 a2 10 -5 79
Exportadores de
otros preductos 44 34 48 40 52 48 4% 30 06 4 24
Prestatarios en
el mercado 50 25 52 40 50 45 42 27 0.2 0.5 2.2
Prastatarios en
fuentes oficlales 30 12 13 541 37 27 38 34 0.6 25 44
Por criterios analiticos
Palses con dificultades
recientes de servicio
de la deuda 38 17 2.8 3.3 338 22 1.8 16 -26 -041 45
Palses sin dificultades
de servicio deladeudad.8 5.8 5.5 45 5.2 5.6 59 40 26 14 24
Partidas informativas:
FurcpaylaURSS 43 28 24 12 33 25 43 18 38 41 22
de la cual:
Europa Oriental 38 21 4.5 2.4 32 16 1.2 08 B8 -13 25
Economias asiaticas de
reciente industrializacion 8.1 86 g7 44 10 124 85 68 6.8 57 58
Fuente: FMI, 1981
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' Tendencias y Proyecclones de. Creclmlento Economic
. -Paises: Industrlallzados
i : rcentua! arwai)

Proyecciones a

A partir de 1992, se cspera
una recuperacién en las tasas de
crecimiento de los paises desarro-
llados vy la economfia internacional.
En particular, se esperan tasas
cercanas al 2,75% anual para el
periodo 1991-1996 y superiores al
3% de alli en adelante. Estas proyec-
ciones suponen precios de petrdleo
alrededor de los US$17 por barril, en
términos de ddlares constantes. Se
espera, asimismo, gue continde el
desplazamiento de la dindmica del’
crecimiento econdmico en favor de la
Europa continental (Alemania,
Francia e Italia) y del Japdn, si bien
en forma menos pronunciada que en
los ultimos afios (Cuadro 2).

El mayor crecimiento espe-
rado ¢n los paises de Europa conti-
nenial se deberfa fundamentalmente a
los efectos positivos sobre inversién
y eficiencia de la consolidacion de la
Comunidad Econémica Europea vy de
la conformacidn de wmn Espacio Eco-
némico Europeo mas amplio. En el
corto y mediano plazo, sin embargo,
existe alguna incertidumbre con
respecto al impacto gue el reto de la
reconstruccién de la economia de fa
antigua Alemania Socialista pueda
tener sobre el crecimiento de Ale-
mania Occidental.

Existe un mayor grado de in-
certidumbre sobre el desempefio de la
economfa del Reino Unido y en cuan-
to a la rapidez con que se pueda
superar la actual recesion en América
del Norte. Por su parte, s¢ prevé una
reduccién moderada en las tasas de
crecimiento de la economia japonesa
que cstd trabajando a muy altos
niveles de utilizacién de la capacidad
instatada y que, a largo plazo, gozard
de una menor contribucitn del factor .
trabajo como fuente de crecimiento.

La contribucién mds impor-
tante al crecimiento econdmico de los
pafses industriatizados provendrad de
la formacidn de capital, en razén de
los bajos niveles de inversidn de Ias
ultimas dos décadas; 1a tendencia ala
baja en los precios de los bienes de

fargo plazo

1967-73 1974-80 1980-90 1891-88  1998-2000
Todos los paises industriales
PIB real 4.6 27 2.7 27 3.0
Del cual correspende a:
Capital 1.7 1.4 1.2 1.4 —_
Mano de obra 0.4 0.5 0.7 0.6 —
Productiv.total de los factores 2.2 0.8 0.9 0.8 —
Deflactor del PIB 8.5 87 4.9 3.4 20
Canada
PIB real 48 42 28 1.8 21
Del cual corresponda a:
Capital 1.7 1.9 2.0 — —_
Mana de obra 1.1 1.5 0.8 —_ —
Productiv.total de los factores 22 0.9 03 —_ —
Dellactor del PIB 4.8 8.8 53 4.2 3.0
Estados Unidos
PiB real 31 25 24 2.8 26
Del cuai corresponde a:
Capital .3 1.2 1.9 2.0 1.2
Mano de cbra 0.9 1.3 1.1 1.5 1.1
Praductiv.lotal de los factores 0.8 — 0.4 0.2 ——
Deflactor del PIB 5.0 17 4.7 4.1 3.0
Jap6n
PIB real 9.2 36 4.2 4.1 4.0
Del cual corresponde a:
Capita! 3.8 21 1.8 22 22
Mano de obra 0.2 0.1 0.7 0.5 0.5
Productiv.total de los factores 6.2 1.5 1.8 1.6 1.5
Deflactor del PIB 6.2 78 C 18 14 1.4
Alemania Oceidsntal
PIB reaf 4.2 23 2.1 28 2.8
Del cual corresponds a:
Capital 20 1.4 1.2 1.4 1.7
Mano de cbra «0.8 -1.0 — 18 0.3
Productiv.total de los factores 32 1.9 1.0 1.0 0.9
Deftactor del PIB 4.9 4.7 3.0 25 20
Francia
PIB real 5.1 28 22 3.0 3.6
Del cual corresponde a;
Capial 1.8 1.4 0.9 1.0 1.2
Mano de obra 0.3 — -0.1 05 0.6
Productiv.total de fos factores 35 15 1.5 1.5 1.5
Deflastcr dsl P18 5.7 10.3 6.5 5.4 4.4
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capital; el mejor clima para la in-
version debido a reformas estruc-
turales como la unificacidn del mer-
cado curopeo; la disminucidn ¢n la
tasa de crecimiento de los salarios
reales, sobre todo desde fines de los
afios ochenta, que ha permitido incre-
mentar las utilidades de las empresas;
'y mayores tasas de ahorro como con-
secuencia de los ajustes fiscales en
curso y previstos. La tasa de inver-
sion pasarfa del 20,9% del PIB en los
ochenta al 22% en el periodo 1990-
1996. El aumenio seria especial-
mente importante en Ia inversidn real
fija en empresas, que alcanzaria la
tasa més alta de lag dltimas décadas
{Cuadro 3).

1.2  Europa Oriental y URSS

En 1990, ¢l producto de los
paises de Europa Oriental y ia URSS
cayé en 3,8% vy se estima una
reduccién mayor en 1991, El
descenso afectd a todos los paises de
la regién y fue producto de la
desintegracién del sistema eco-
ndmico anterior, la reestructuracion
del sistema de precios relativos, la
mayor competencia externa, los
efectos de corto plazo de las politicas
macroccondmicas de ajuste, la caida
de las exportaciones intrarregionales,
la intermpcidn de los suministros de
petréleo y otras materias primas
subsidiadas por parte de laURSS y el
impacto econdémico de la guerra dei
Golfo (Cuadro 4).

Las tasas de crecimiento de
estas economias en el futuro cercano
-al menos en 1992 y 1993- serdn
negativas, como resuliado de la
aplicacién de politicas macro-
econdmicas restrictivas para frenar el
proceso inflacionario y los dese-
quilibrios externos que han surgido
con la liberacién de precios y
mercados y por cuanto el sistema de
planificacién central ha dejado de
suministrar eficientementc bienes
para €l consumo final y los meca-
nismos de mercado recién empiezan

Ahnrro elnversion en los Pa:ses Besarroﬁados Heh
-Proyecciones.. "¢ = .
(Porcenta;e del PNBo: PIB)

Proyecciones & mediano
plazo 1981-96
1967-73 1874-79 1980-90  Nivel medio Variac. durante
el perfodo
Todos Jos paises industriales

Aherro nacional 25.0 23.1 208 21.4 1.9
Ahorro seclor privado 21.5 21.8 203 18.3 -0.1
Aharro seclor goblerno 35 03 2.4 290
Anharro extermo -0.5 - 0.3 05 -0.2
{nversién {otal 24.4 23.1 208 220 1.7
inversion real fija empresa 124 1.9 131 16.3 2.3

a desarrollarse. El proceso de recu-
peracion serd lento, dado que el ajus-
te de los precios relativos a fas con-
diciones del mercado internacional
implicard una reestruciuracion de la
base productiva de estas naciones.
De 1996 al afio 20035, las tasas de
crecimiento podrian acercarse al 6%
anunal, bastante superiores a las de
ofras naciones del continenie euro-
peo, debido a que estas economias se
encuentran muy por debajo de su
produccién potencial,

1.3  Paises en Desarrollo

En los iiltimos tres afios, el
crecimiento en las naciones menos
desarrolladas no ha sido suficiente
para incrementar los niveles de
ingreso real. Solamente en los paises
asiaticos se evidencié un crecimiento
significativo del PIB per cépita
{Cuadro 5).

El pobre comportamiento
ccondmico de los pafses en desarrollo
en la dltima década, con excepcidn
de los paises asidticos 1o
exportadores de petrdleo, se debid a
la caida en los términos de inter-
cambio, en particular para los paises
exportadores de petréleo, y la crisis
de Ia deuda, que exigid la aplicacidn

!l

{ mayor
crecimiento espe-
rado en los paises de
Furopa continenial
se deberia
fundomenitalmenie o
los efectos positivos
sobre inversion vy
eficiencia de la
consolidacion de lo
Comunidad
Econtomica Europeq
vy de la conformacion
de un Espacio
Feonomico Europeo
mas amplio
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Europa Onentat Via URSS:

: Cuadro4 S

“ndenc;as Y. Proyeocmnes 1988-98
(Var!acion porcenlual anuaI a enus que se mdlque otra cosa}

1980 1891 1992 1883-  1996- -

1988 1982
1886 2006
Buropa Criental y la URSS
Pi real 4.3 1.8 38 -4.1 2.1 1.2 4.0
Precios al consumidor 114 309 34.1 45,6 18.2 —
Saldo fiscal 7 8.0 -6.7 6.5 -4.2 _— —
Europa Qricatal
PIB reat 1.2 -0.8 -8.6 -1.5 28 4.4 55
Precios &l conslsmider 44,3 139 1497 78 13.3 —
Salde fiscal -0.2 -1 -1.8 0.5 — —
Satdo de la balanza en
cuenta corriente ' 6.7 3.0 13 100 -i1.2 —
Del cual:
En moneda convertible 27 67 28 — — —
Coeficiente del servicio
de la denda 18.2 185 149 18.5 16.8 -—
Del cual:
En moneda convertible 347 292 184 — — —
Deuda externa 97.9 984  105.0 110.2 118.3 —

Ml[es de :mllones de do]a.ms dc EEUU e
Porcenta;e delPIB nomma[

36 %
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de politicas restrictivas de ajusic y
origind un descenso notable en la
captacion de ahorro externo y una
transferencia negativa de recursos
financieros de los paises en desarrolio
hacia los desarrollados, invirtiendo Ia
tendencia de las décadas previas.
Como consecuencia, se presenté un
descenso significativo en sus tasas de
inversion.

Por regiones, las tasas més
bajas de crecimiento se presenlaron
en el Medio Oriente, América Latina
y Africa. La crisis fue mayor para los
exportadores de petrdleo y productos
primarios y para los paises
endendados.

Las perspectivas de creci-
mignto econdmico en el corto y
mediano plazo para los paises en
desarrollo, en particufar para los que
mantienen  altos niveles de
endeudamiento (en América Latina y

Africa), no parecen propicias, a no
ser que se produzcan cambios
fundamentales en los flujos previstos
de financiacion internacional v el
manejo de la deuda, en el compor-
tamiento de la politica comercial de
los pafses desarrollados y en las tasas
de ahorro intemo. Sin ¢sos cambios,
se espera que el ingreso por habitante
en los paises en desarrollo aumentard
apenas e¢n un 1,3% annal durante la
proxima década. En los paises
asifticos, se cbiendria un crecimiento
del ingreso per cdpita anual del 24 %,
pero esta tasa seria apenas del 0,7%
en América Latina y del -0,7% en
Africa. Las hipdtesis mdis optimistas
permitir{an incrementar Ia tasa de
crecimiento media de los pafses en
desarrollo en 1,2%. Las tasas de
crecimiento de los pafses en
desarrollo en el largo plazo, entre
1997 v 2005, podrian acercarse al
6,5% como consecuencia del hecho
de que la mayoria de los paises en
desarrollo, con excepcién de los del
sudeste asiatico, se encuentran miuy
por debajo de su producto potencial
{Caadro 6).

2. COMERCIO INTERNACIONAL
2.1 Tendencias Globales

El volumen del comercio
mundial creci6 a tasas bajas entre
1980 v 1985 (3,2% promedio anual)
v mds alias entre 1985 v 1989 (7.1%
promedio anual). En 1990, su
crecimiento se desacelerd ligera-
mente. Durante la primera mitad de
la década, las importaciones de los
Estados Unidos jalonaron la eco-
nomia mundial, con un crecimiento
del 7,7% anual, mientras que las de 1a
Comunidad Econdémica Enropea
(CEE) crecieron apenas con un 2,5%
y las det Japdn con 1,9%. En la
segunda mitad, se invirtd el proceso,
de modo que las japonesas
aumentaron al 10% anoal, las de la
CEE al 7,8% y las de los Estados
Unidas apenas al 5,5%.
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Las exportaciones de los
paises en desarrollo crecieron a tasas
bajas en la primera mitad de la
década (de nuevo con la excepcidn de
los paises del Asia meridional y
sudoriental) vy muy alias en la
segunda, cuando los programas de
ajuste de los paises endeudados
provocaron una fuerte reaccion de
sus ventas externas. No obstante,
perdieron participacién en valor en
los mercados de los pafses indus-
trializados a lo largo de la década (del
26,9% al 22,4%). La pérdida de
participacion fue particularmente
severa en ¢l caso de los paises
africanos y del Medio Oriente y en

Promedio
1973-82 1983 1984 1985 1986 1987 198§ 1980 {890 1991

Paises endesarrolle 1.7 -0.3 19 20 15 18 22 10 -08 0.1
Por regiones .
Africa — 38 -9 1.2 12 15 — 904 09 1.0
Asia 3.2 6.1 6.6 5.0 5.1 8.3 73 35 35 3.4
Europa 25 14 40 1.7 29 1.7 08 -14 55 0.7
Oriente Medio 05 3.0 38 -1B 43 42 16 05 47 639
América 1.6 -48 1.2 13 1.6 12 49 08 25 -0
Por sxportacién predominante
Combustibles a1 42 23 04 38 25 05 g5 -18 43
Qtres productos 20 17 40 31 39 38 29 1.2 0.2 15
Manufacturas 3 34 58 5.6 53 4.9 42 21 -02 1.8
Productes primarios  -0.6 2.0 ts -7 27 11 48 22 04 02
Produclos agricolas -0.6 0.4 03 -24 25 07 18 -8 03 —
Minerales 08 7.0 i6 03 386 32 24 -39 07 1.3
Por eritarios financieros
A.acreedoresnetos 08 -1.8 33 22 41 41 10 20 2 -15
D. deudores netos 1.8 - 28 27 25 27 24 09 07 0.3
Paises con dific_recientes
deserv.deladeuda 1.2 -39 04 11 1.0 06 £L3 D5 -4t 21
Paises sin dificuliades
deserv.deladeuda 30 5.1 59 47 43 65 60 27 32 28
Otras agrupaciones
12prnc.export. petr. 06 36 33 08 28 32 i 06 -2& 53
4 gcoromias asidticas de :
recienle industrializ. 62 8.0 83 33 88 109 83 58 &8 48
15 paises . . ——
muy endeudados 15 49 04 1.8 15 0.8 03 -28 1.3

= Fuane; P, 1.391 R :

DT

menor medida en el de los latino-
americanos (del 5,4% al 3,8% del
total). Las exportaciones de los paises
de Asia meridional y del sudoriente,
por ¢l contrario, aumentaron signifi-
cativamente su participacidn (dei
7.1% al 11,4%).

Esta tendencia s¢ explica, ante
todo, por la caida en los precios
relativos de las exportaciones de los
paises en desarrollo, en particular del
petrdleo y otros productos basicos, y
por 1a pérdida de participacién de los
paises en desarrollo en las expor-
taciones petroleras y de materias
primas agropecuarias. En contraste,
su participacién en las exportaciones
de manufacturas aumentd, en casi
todas las agrupacionss, v se mantuvo
en ¢l caso de las de alimentos.

El volumen de intercambio
entre las naciones mas desarrolladas
se increments un poco duranic 1a
primera mitad de 1996, El comercio
entre las naciones menos desarro-
Nadas y las mas avanzadas se man-
tuvo casi en los mismos niveles, dado
que las ventas de los paises desarro-
ifados awmentaron, pero sus impor-
taciones descendieron sustancial-
menie.

Se prevé que los volimenes
de comercio se incrementardn a un
tasa anual media del 6% entre 1992 y
1996. Durante cste periodo, las
exportaciones de las naciones que
enfrentan dificultades en los pagos de
sus deudas externas crecerdn también
4 un tasa cercana al 6%, mientras que
otros paises menos desarrollados
logrardn incrementar su participacion
¢n el comercio mundial. Se prevé,
ademds, una recuperacién paunlatina
de los precios relativos de los
productos bdsicos, a medida que se
recuperan las tasas de crecimiento de
la economia mundial.

Las naciones menos desarro-
lladas en conjunto mejorarian su
situacion externa en cuenta corriente,
alcanzando ¢l cquilibrio en la
segunda parte de los afios noventa, a
pesar de gue simultdneamente se

Ca
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esperant incrementos en los niveles de
importaciones de estas naciones. En
consecuencia, mejoraria Ia relacidn
deuda-exportaciones para este grupo
de pafses, atin sin nuevas reestruc-
traciones.

Estas tendencias pueden
modificarse segrin Jos resultados de la
Ronda Uruguay, en particular en lo
concerniente a Ia liberacion del
comercio agricola, y las politicas
comerciales que apliquen las naciones
industrializadas.

22  Blogues Econdmicosy
Peliticas Comerciales

Comunidad Econdmica Europea

Actualmente la CEE repre-
senta el 41% del comercio mundial y
su intercambio intrarregional alcanza
hoy el 61% de sus importaciones
totales, couando era apenas del orden
del 40%

cuando se imicié la

HIPOTESIS

A B c b} E F G H
Todos los palsas en desarrollo
Crecimiento del PIB 0.2 02 0.4 0.0 0.1 0.2 6.0 1.2
Deuda‘exportaciones 56 -85 22 22 3.1 8.1 3.8 8.1
Pagos de intereses/
exportaciones 0.2 0.5 0.2 0.2 03 0.2 0.3 -1.0
Balanza por cuenta
corrieniefexportaciones 1.5 2.3 G5 0.5 05 -2.3 04 0.8
América Latina
Crecimiento dei PIB 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0 0.1 0.1 0.8
Deuda/exportaciones 6.6 8.4 10 19 05 44 203 250
Pages de intereses/
exportaciones -0.4 08 0.0 0.1 0.7 0.0 -1.8 2.6
Balanza por cuenta
corriente/exporiaciones 1.2 15 02 0.4 00 -15 1.8 15

" Fuente; UNCTAD-GATT, 1880 ~
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construccién de la Comunidad. El
proceso de imtegracién hasta el
presente ha incrementado sustan-
cialmente fas exportaciones e impor-
taciones de los pafses miembros pero
fas ha concentrado al interior de la
regién. En su comercio con ferceros
han primado los efectos de desviacion
del comercio (hacia 1as transacciones
intrarregionales) sobre los de creacidn
de comercio. Existe el temor de que
este proceso continde con la
consolidacién del mercado comiin a
partir de 1992,

Los efectos de creacidn de
comercio serdn mayores para los
productos bdsicos que no produce la
Comunidad, en comparacién con los
productos manufacturados. Los
principales beneficiarios serfan los
paises en desarrollo exporiadores de
productos energéticos, que se estima
absorberfan cerca del 80% de las
ganancias potenciales, como conse-
cuencia de la alta elasticidad ingreso
de la demanda por estos productos en
comparacién con otros.

La creacion de un mercado
comiin exigird pnificar los regfimenes
de importacién de los distintos paiscs
miembros. Para ello, en un exfremo,
podrian eliminarse todas las barreras
no arancelarias; en el ofro, podria
establecerse un minimo comin
denominador, que aumentarfa sustan-
cialmente el proteccionismo europeo.
Los paises en desarrollo s¢ benefi-
ciardn significativamente de la
creacién de comercio en el mercado
tinico enropeo solamente si dominan
las tendencias liberales en la politica
comercial de la CEE después de
1992, Los mas beneficiados serian, en
este caso, los paises asidticos y
latinpamericanos que se encuen{ran
por fuera de los actuales sistemas de
preferencias de 1a CEE.

El pleno acceso de Espafia y
Portugal a los mercados de los demés
miembros de la Comunidad y Ia
incorporacién depaises nuevos al
Espacio Econdémico Europea fnico
tendran efectos negativos sobre las
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exportaciones de los paises en desa-
rrollo, ya que la estructura de sus
economias es mas competitiva con
las de los paises en desarrollo y
existen acuerdos preferenciales entre
algunos de ellos y algunos paises en
desarrolio.

Europa Orlental y URSS

Las reformas econdmicas en
curso en los paises de Europa
Oriental v 1a Unidn Soviética pueden
ocasionarles un mayor acceso a los
mercados de Europa Occidental, a
expensas de exportaciones proce-
dentes de los paiscs en desarrolio, Al
mismo tiempo, es probable que los
paises en desarrolio encuentren
mayores oportunidades de exporta-
cién en los propios mercados de
Furopa Oricntal y 1a Unidn Soviética,
En uno y otr¢ caso, esos efectos se
dardn con mayor fuerza en el
mediano que en el corio plazo. El
efecto neto dependerd de las politicas
econdmicas precisas que utilicen los
paises de Europa Oriental.

La Unidn Soviéiica ha dejado
de ser un suministrador confiable y a
precios més econdmicos de produc-
tos primarios, y en particular de ener-
géticos, para los paises de Europa
Oriental y éstos estdn reduciendo la
proteccién a su propia produccién de
energéticos (en particular de carbdén
mineral). El resultado de estos
hechos, y de las interrupeiones en la
oferta de peirdleo por parte de 1a
Unién Soviética que han tenido lugar
con motivo de las perturbaciones
internas, ha implicado que los pafses
de Europa Oriental se han incor-
porado de manecra mas plena al
~ mercado internacional de energéticos,
incrementando la demanda neta del
blogque.

Norieamérica
El comercio intramregional en

Norteamérica representa el 37% de
sus importaciones v el 41% de sus

exportaciones totales, es decir, pesa
menos que en el caso de la CEE. No
obstante, la politica comercial
norteamericana ha venido mosirando
una tendencia creciente a no respetar
las normas del GATT, a utilizar
medidas no arancelarias y a alejarse
del apovo tradicional al libre
comercio y al muliilateralismo, para
reemplazarlo con relfaciones de tipo
bilateral, _

El hecho mas significativo es
Ia creciente importancia de los
acuerdos bilaterales de libre comer-
cio. Ya ha entrado en vigor el
acuerdo con Canadd y se encuenira
en negociaciones uno-similar con
México, para ¢l cual ¢l Presidente ya
ha solicitado y obtenido autori-
zaciones del Congreso. Sumados
éstos con los acuerdos preferenciales
de la Iniciativa de Ia Cuenca del
Caribe, pareciera existir la tendencia
a Ia consolidacién de un gran bloque
comercial en América det Norte.

En la medida en que los
acuerdos de libre comercio s¢ gene-
ralizan con otros paises del conti-
nente, bien sea de manera bilateral o
por grupos-de paises, como la prevé
1a Iniciativa de las Américas, con
miras a constituir en algin momento
una zona de libre comercio en todo el
continente, esta politica habri de
beneficiar de manera especial a todos
los paises de América Latina. Pe lo
contrario, beneficiard de mancra
especial tan sélo a México y a los
paises signatarios de la Iniciativa de
ta Cuenca del Caribe.

Como en el caso de 1a CEE,
este hecho afectard negativamenie a
terceros pafses sélo en tanto y en
cuanto los efectos de desviacion de
comercio superen a los efectos de
creacion de comercio debidos al
mayor crecimiento econdmico gue
generard la integracion en Norte-
américa.” Los efectos netos depen-

_ derdn de la medida en que la creacidn
~ de la zona de libre comercio en Amé-
rica del Norte conlleve la adopcidn
de politicas menaos liberales con

especto a terceros pafses, o cual po-
dria ccurrir tanto en virtud de 1a ten-
dencia reciente de la propia politica
comercial nortcamericana, como por
presion de los ofros paises signatarios
para proteger las veniajas que han
obterido con los acuerdos suscritos.

El Oriente

Hasta aproximadamente 1985,
¢l Jap6n tuvo un rdpido crecimiento
econémico, determinado por sus
exportaciones y caracterizado por
restricciones considerables a sus
importaciones. Esta tendencia ha
variado marcadamente desde 1985,
va que el crecimienio econdmico del
Jap6n ha estado mds determinado por
el crecimiento de Ia demanda interior
y se ha producido un auge notorio en
sus importaciones. Entre 1985 y
comienzos de 1989, se duplicé el
volumen de las importaciones japo-
nesas de manufacturas.

Los paises asidticos de la
cuenca del Pacifico han aumentado
su participacién ¢n ¢l mercado
japonés, en alguna medida a expensas
de los paises desarrollados (que
todavia tienen la mayor parte) v de
los otros paises en desarrollo. La
capacidad para atraer inversion
directa japonesa fuc una de las causas
de rapido crecimiento de las
exportaciones de las economias del
sudeste asidtico al Japdén. La
presencia de estas filiales permitio
intensificar el crecimiento de sus
mercados en el Japén, tanto por la
combinacién de productes gue
ofrecia como por su competitividad
general. Las exportaciones mis
beneficiadas con este proceso fucron
las de maquinaria ¢ instrumentos de
precision.

No obstante, estas exporta-
ciones representan apenas ¢ 15% del
incremento general de las impor-
taciones no energéticas japonesas
procedenics de esos mismo paises.
La conceniracidn regional creciente
de las importaciones del Japdn parece
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haberse debido principalmente a
veniajas competitivas de los paises
del sudeste asidtico, fanto por razones
geograficas como por razones de
eficiencia econdmica. La partici-
pacién actual de las importaciones
intrarregionales en las totales de la
regién es mds baja gue la de otras
dreas (29% en comparacidn con 37%
it Norteamérica y 61% en la CEE).

América Latina

En 1a primera mitad de los
afios ochenta, los procesos de inte-
gracion subregional y regional en
América Lalina entraron en crisis,
como resoltado de las dificultades
econdmicas que padecid 1a Regidn en
es0s afios, la agudizacidn de los
desequilibrios en el comercio intra-
rregional y las dificultades de
financiamiento que atravesaron los
paises.

A fines de la década pasada,
sin ¢gmbargo, se dio un nuevo impulso
a los procesos de integracidn,
ocasionado tanto por el cambio de
politicas comerciales de los paises,
que iniciaron un proceso gencral de
apertura de sus economias, como por
Ia evidencia de que América Latina
se ¢staba quedando marginada
progresivamente de las corrientes de
comercio, financiamiento e inversién
directa a nivel internacional. La
conformacién del Mercosur, el
avance del Grupo Andino hacia un
mercado comiin y las iniciativas del
Grupo de los Tres auguran que hacia
1995 se habrd avanzado en la
conformacion de dos grandes blogues
de zonas de libre comercio en
América Laiina. Esta situacidn
facilitard una negociacién enire los
dos blogues (que ademds habrdn
suscrito acuerdos de libre comercio
con pafses individuales como Chile)
para la conformacion de una zona de
libre comercio a nivel continental. Es
temprano todavia para predecir ¢l
efecto de estos acuerdos, pero sin
duda van a generar un incremento en
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el comercio intrarregional y van a
permitir que América Latina actie
con una voz algo més ynida en los
foros internacionales, en comparacion
con lo ocurrido en el pasado. '

3 INVERSION Y
FINANCIAMIENTO

La disminucidn del creci-
miento de los pafses en desarrollo ha
estado vinculada al hecho que, desde
principios de los afios ochenta, la
mayoria de los grupos de paises en
desarrollo han sido suministradores
netos de recursos financieros para el
resto del mundo y no receptores. Una
parte sustancial de su ahorro
potencial ha sido transferido al
exterior, en vez de haber sido
invertido, al contrario de lo que
sucedia en décadas anteriores en las
que la inversidn interna excedia el
ghorro doméstico por 1a coantia de las
transferencias de ahorro externo.
Ademds, cn muchos paises que han
adoptado politicas de ajuste, se han
reducido de manera sustancial las
tasas de ahorro inferno.

A pesar del considerable
esfuerzo por aumentar sus expot-
taciones y de los acunerdos de rees-
tructuracion llevados a cabo durante
Ia década, 1a situacion del peso de la
deuda externa dec los paises en
desarrollo en 1990 no era muy
diferente a la de 1980. El coeficiente
de servicio de 1a deuda de los pafses
en desarrollo importadores de capital
fue de 18,6% en 1980 y cerca del
16% en 1990, ya que el pago de inte-
reses superd en 50% al de un decenio
antes v 1os pagos del principal atin
mds (para los 15 paifses mds endeu-
dados, el servicio de la deuda pasé
del 31% al 26,7%, después de un
méximo de 45% de 1982). En térmi-
nos del producto neto bruto, Ia deuda
externa crecié del 26,4% al 37% en
1987 {paralos 15, del 32% al 51,7%).

Las naciones que poseen
dificuttades para el pago de su deuda
requerirdan de mayor endendamiento

externo en los préximos afios. El
Fondo Monetario Internacional (FMI)
ha estimado que las necesidades de
estos paises en el periodo 1992-1996
superardn Ios US$Z5 mil millones
anuales {el crédito extermo neto total
serfa superior a los US$50 mil
millones anuales) y luego se situardn
en unos US518 mil millones anuales.
La primera de estas ciftas es superior
a lo que se necesitd en los afios
ochenta. De este nivel de endeuda-
miento, se espera que la mayor parte
provenga de fuentes oficiales, pero a
medida que avance la década se
espera también un aumento de la
participacién privada, a medida que
fos bancos mejoren su situacion
econdémica y se apliquen nuevos
programas de reduccion de la deuda.

En casi todos los paises
endeudados, Ia dependencia en el
ahorro bruto exierno disminuirg,
como proporcion del PIB, en el
mediano plazo. El financiamiento de
la formacion de capital tendrd que
proceder, entonces, de mayores asas |
de ahorro interng y de una reduccitn
de los pagos de intereses como
propoicién del producto.

El apmento de la inversidn
dependera de que se obtenga una
considerable movilizacién del ahorro,
medianie atraccién de los capitales
fugados, elevacién de las tasas de
ahorro interno y mayor finan-
ciamiento externo. Estos mayores
niveles de ahorro ¢ inversién tendrfan
que lograrse en un contexto dificil, en
el gue el ahorro mundial serd
requerido para otros fines tales como
los déficit proyectados de 1os sectores
piblicos de las naciones desarro-
lladas, el proceso de reforma de
Europa Qriental, la reconstruccién
después de la guerra del Medio
Oriente y en el que los prestamistas
internacionales adoptardn actitudes
mds prudentes, haciendo su acceso
dificil para las naciones menos
desarrolladas.

En particular, mientras los
Estados Unidos no reducen su déficit
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fiscal y comercial en forma més
dréistica, seguirdn absorbiendo
fransferencias netas de recursos
financieros de los paises en desarrolio
en cuantias muy sustanciales, lo que
dificultard enormemente el creci-
miento. econdmico en ellos. De
fiecho, las proyecciones indican que
el ajuste fiscal en los paises
desarrollados permitiria incrementar
significativamente el crecimisnto
medio de los pafses en desarolio,

Lag corrientes de asistencia
oficial para el desarrollo se han
mantenido estancadas alrededor de
Ios US$55 mil millones (en délares
de 1988) por afio durante la ditima
década. Un porcentaje creciente de
esta ayuda se ha ido concentrando en
los paises del Africa Subsahariana.
Estos y los pafses mds pobres de Asia
reciben hoy cerca de las dos terceras
partes de la ayuda oficial. No se
prevé ninglin aumento significativo
en estos flujos.

Los recursos totales compro-
metidos por instituciones multila-
terales de desarrollo se elevaron de
US$$19.318 millones (d6lares de
1980} a principios de Ia década a
US$30 mil millones en 1985 para
luego descender v mantenecrse
estancados alrededor de US$28 mil
miliones en ios cinco iltimos afios de
ia década. E! grupo del Banco
Mundial ha representado algo mds
del 60% de estos préstamos, aungue
ha venido reduciendo su partici-

pacién. Los bancos regionales, en
cambio, pasaron de representar el
19.,6% en 1980 al 29,8% en 1950. Es
probable que esta tendencia contintde
en adelanie, presio que se espera que
una proporcion importante de los
recursos del Banco Mundial serd
destinada a los pafses de Europa
Oriental; por esa razdna, los bancos
regionales tendran que incremeniar
sus esfuerzos si se desea que los
paises en desarrollo no vean dismi-
nuidos los recursos de origen
muttilateral con que cuentan en la
actualidad. El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), después de
algunos afios de reduccidn de sus
operaciones, incrementd sus
préstamos no concesionarios en 52%
en 1989 y en 48% en 1990. La
séptima reposicién de capital duplicd
sus recursos y le permitird prestar
cerca de US$22,5 mil millones
durante el periodo de 1990-1993.

Por su parte, el FMI fue un
receptor neto de recursos de los
paises en desarrollo en los altimos
cinco afos de la década pasada. En
1990, se inicid un proceso de
reestructuracién de los derechos
especiales de giro (DEG) de los
paises en desarrollo y, en 1991, anie
la crisis del Golfo, se tomaron ofras
medidas para agilizar desembolsos.
No obstante, la ampliacién prevista
de 1a asistencia del Fondo se basa en
la condicidn explicita de que se
prestard “primordialmente en el

contexto de amplios programas de
ajuste”. En esas condiciones, lo mds
probable es que continie siendo un
receptor neto de recursos de los
paises en desarrollo.

Tampoco se preveen cambios
significativos en reducciones de la
deuda en el futwro inmediato. Si bien
se ha progresado sustancialmente en
mejorar las condiciones de rees-
tructuracién de la deuda oficial, la
actitud de 1a banca comercial es la de
o bien esperar para que mejoren las
condiciones de los paises en
desarrollo o reducir la exposicién a
través de la compra con descuento,

En consecuencia, es probable
que en la década de los noventa la
combinacidn de los esfuerzos de
reestructuracidn, de incremento de
exportaciones y superavit comer-
ciales de los paises en desarrollo
apenas conducird a reducir ligera-
mente los coeficientes de servicio de
la deuda, a costa de la contimuacién
del estancamiento de Jas economias
respectivas, tal como sucedid en los
afios ochenta.

Las perspectivas de incre-
mento de la inversidn extranjera en
los pafses en desarrollo, en contraste,
han venido mejorando. En América
Latina, los mayores flujos han estado
asociados con los procesos de
reconversion de deuda vy, en el caso
mexicano, con las perspectivas de la
zona de libre comercio en Nor-
teamérica. &
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fiscal y comercial en forma mds
dréstica, seguirdn absorbiendo
transferencias netas de recnisos
financieros de los pafses en desarrollo
en cuantias muy sustancialgs, lo que
dificultard enormemente el creci-
miento econdmico en ellos. De
hecho, las proyecciones indican que
el ajuste fiscal en los pafses
desarrollados permitiria incrementar
significativamente el crecimiento
medio de los paises en desarrolfo.

Las corrientes de asistencia
oficial para el desarrollo se han
mantenido e¢stancadas alrededor de
tos US$55 mil mitlones {en dolares
de 1988) por afio duranie la itima
década. Un porcentaje crecienie de
esta ayuda se ha ido concentrando en
los paises del Africa Subsahariana,
Estos y los paises mds pobres de Asia
reciben hoy cerca de las dos terceras
partes de 1a ayuda oficial. No se
prevé ningin aumento significativo
en estos flujos.

Los recursos totales compro-
metidos por instituciones multila-
terales de desamrollo se elevaren de
U8519.318 millones (ddlares de
1980} a principios de la década a
US$30 mil millones en 1985 para
luego descender y mantenerse
estancados alrededor de US$28 mil
millones en los cinco tiltimos afios de
la década. EI grupo del Banco
Mundial ha representado algo mds
del 60% de estos préstamos, aundque
ha venido reduciendo su partici-

pacion. Los bancos regionales, en
cambioc, pasaron de representar el
19,6% en 1980 al 29,8% en 1990. Es
probable que esta tendencia continde
en adelante, puesto que se espera que
una proporcida importanie de los
recursos del Banco Mundial serd
destinada a los paises de Europa
Oriental; por ¢sa razoén, los bancos
regionales tendrdn que incrementar
sus esfuerzos si se desea que los
pafses en desarrollo no vean dismi-
nuidos los recursos de origen
muitilateral con gue cuentan en la
actualidad. E! Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), después de
algunos afios de reduccion de sus
operaciones, incrementd sus
préstamos no concesionarios en 52%
en 1989 v en 48% en 1990. La
séptima reposicidn de capital duplicé
sus recursos y le permitird prestar
cerca de US$22.5 mil millones
durante el periodo de 1990-1993,

Por su parte, el FMI fue un
receptor neto de recursos de los
paises en desarrcllo en los fltimos
cinco afios de la década pasada. En
1990, se inicié unr proceso de
reestructuracién de los derechos
especiales de giro (DEG) de los
paises en desarrolio y, en 1991, anie
la crisis del Goifo, se tomaron otras
medidas para agilizar desembolsos.
No obstante, la ampliacidn prevista
de la asistencia del Fondo se basa en
ia condicidn explicita de que s¢
prestard “primordialmente en el

contexto de amplios programas de
ajuste”. En esas condiciones, lo mas
probable ¢s que contimie siendo un
receptor neto de recursos de los
paises en desarrollo.

Tampoco se preveen cambios
significativos en reducciones de la
deuda en ¢l funo inmediato. Si bien
se ha progresado sustancialmente en
mejorar las condiciones de rees-
tructuracidn de la deuda oficial, la
actimd de 1a banca comercial es la de
0 bien esperar para que mejoren las
condiciones de los paises ecm
desarrollo o reducir la exposicidn a
través de 1a compra con descuento.

En consecuencia, es probable
que en la década de los noventa la
combinacién de los esfuerzos de
reestructuracién, de incremento de
exportaciones y superdvit comez-
ciales de los paises en desarrollo
apenas conducird a reducir ligera-
mente los coeficientes de servicio de
la denda, a costa de la continuacién
del estancamiento de las economias
respectivas, tal como sucedié en los
afios ochenta.

Las perspectivas de incre-
mento de Ia inversidn extranjera en
fos paises en desarrollo, en contraste,
han venido mejorando. En América
Latina, los mayores flujos han estado
asociados con los procesos de
reconversion de deuda vy, en el caso
mexicano, cor las perspectivas de la
zona de libre comercio en Nor-
teamérica. @
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SISTEMAS D€ eLeCTRIFICACION
RURAL CON RETORNO

POR TIERRA

a electrificacion rural ha sido motivo de
preocupaciéon de las empresas provee-

doras de energia eléctrica, puesto que di-

chas zonas se encuentran algjadas de los gran-

des centros de consumo y son de baja densi-
dad de carga. A esto se suma el alto costo de
las instalaciones tradicionales y la dificultad
para obtener los recursos financieros, 10 cual ha
incentivado la buasqueda de opciones de mas

i
I

dor de aislacion SWER.
0 [3g0 v
.

¥

bajo costo como el sistema “Monoconductor

con Retorno por Tierra” (MRT) o con transforma-

Segin se muestra en la figura se puede apreciar

fases estaticos o dinamicos.

el ahorro del conductor de alta tensidn,
obteniéndose en el lado de baja tensiéon 220

puesta a tierra,

voltios ¢ 380 si se utilizan convertidores de
sistema anterior, incorporando un transforma-

El sistema SWER es un complemento del
JE

dor de aislacién, 10 cual aumenta la capacidad
de transmisidon, dependiendo de los valores de

de inversion
3

tierra presentan las siguientes ventajas:
24
A

Los sistemas de distribucién con retorno por

nimiento

Entre 40 y 60% de reduccidén de costos
5%

Mayor nivel de confiabilidad

Bajos costos de operacidon y mante-
Entre un 20 y 40% de reduccién en 1a
caida de tension

aislacion.

Reduccidon de la corriente de corto-
con

circuito gracias al transformador de

Estos sistemas han sido aplicados con éxito en
Argentina, Brasil, Uruguay, Canada y Australia.

Para mayor informacién ponerse en contacto
Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Ing. Roberto Daric Gonzalez
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Guillermo Perry”*

World Economic Outlook

1. ECONOMIC GROWTH
1.1 Industrialized Countries.
In recent years, world eco- x
. . verage
nomic growth rates have slowed 197362 1083 1984 1985 1986 1987 1988 1060 1990 1991 1962
down considerably (from 4.5% in @
1988 to 3.3% in 1989, 10 2.1% in
1990 and an estimated 1.2% in | "ot 80 25 45 35 &1 32 45 33 21 12 28
1991), reflecting the performance of | industrialized
developed market economies. Aspart countries 24 28 48 34 27 33 45 33 25 13 28
of this trend, the role played by North | yyeqsiates 20 36 68 34 27 38 45 25 10 02 27
America in providing impetus to the | Japan 39 28 43 52 26 43 62 47 56 386 39
world economy during most of the West Germany 18 19 3 8 22 5 87 3B 45 28 18
eighties has shifted to Japan and conti- | ger industrialized
nental Europe (Table 1). countries 25 18 &1 31 328 31 38 33 38 08 25
The oil price hikes stemming Deveiooi
. . - evaloping
from the Persian Gulf conflict in | ;o pyres 45 23 33 95 40 87 45 31 068 08 34
1590 and 1991 exerted a consider- By region
able impact on the economies of | Afica 29 4 07 40 17 13 29 33 18 20 48
. . Asia 57 8 64 63 68 81 80 55 58 50 52
developed countries despite the | g, 43 29 26 14 35 28 43 1B 28 A5 -17
efforts deployed by economic and | Middle East 48 11— 17 £7 01 47 32 15 33 B85
e_nergy authoriﬁes Of member coun- America 43 28 3.6 3.4 4.7 24 0.2 1.5 -0 1.0 3.3
tries of the Organization for | gy anamica criteria
Economic Cooperation and | Oiiexporters 48 08 09 25 04 01 34 82 1D -5 79
Development (OECD) so that its | Breortersof
impact would not be as marked as in other producis 44 34 49 40 52 4B 49 30 06 14 24
past decades. Marketborowsrs 50 25 52 40 50 45 42 27 02 05 22
' Growth rates of developed | Borrowsrs from ;
countries and the world economy are official sources 3 12 1.3 51 37 27 28 34 06 25 44
expected to recover beginning in | By analytica eriteria
1992, Specifically, raies close to | Countres with racent debt
2759 -saned for th sewicing difficul. 38 1.7 28 33 38 22 18 16 2B 01 45
o 170 per year are envisaged 1or the Countries without debt
period 1991-1996 and rates over 3% soviclhg difficu, 48 56 55 45 52 56 68 40 26 14 24
thereinafter. These forecasts assume . )
Informative entries:
Europeand USSR 43 29 24 12 33 25 43 19 38 41 =22
] . Of which:
* Colombian national, member of the Easten Europs 39 21 45 2+ 32 16 12 09 86 13 28
Strategy Analysis Group, Energy
Forecasting Project, Phase I, of the Latin Recently industrialized
American  Energy- Organization Asianeconomies 81 986 87 44 110 12+ 85 683 68 57 5B
{OLADE) and the Commission of the Source: FMI, 1891
European Communities (CEC)
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Tahle 2

Ecunomic Growth Trends and Forecasts of lnd ustrial :zed Countr;es
: : (ﬁmnuaE percentage varlation) .

Long-term

forecasis

1967-73 1874-80 1980-90 188186  19896-2000
Altindustriatized countties
Heal GDP 48 2.7 27 27 3.0
Of which:
Capital 17 1.4 1.2 14 —
Labor ferce 0.4 05 0.7 0.6 ——
Tetal productivity of factors 2.2 08 0.9 08 —
GDP deflator 8.5 8.7 4.8 3.4 290
Canada
Real GDP 49 42 2.8 1.8 2.1
Of which;
Capital 1.7 19 20 — —
Labor force 1.1 15 0.8 — —_
Tetal productivity of factors 2.2 0.9 0.3 — —
GP deflator 4.8 8.8 53 4.2 3.0
United States .
Real GDP 31 25 2.4 28 28
Of which:
Capitat 13 1.2 1.1 20 1.2
Labor force 0.9 1.3 1.1 15 i
Total productivity of factors 08 —_ G4 02 —_
GDP deflator 5.0 7.7 4.7 4.1 3.0
Japan
Real GDP 9.2 3.8 4.2 4.1 4.0
Of which;
Capital 3.8 2.1 1.9 22 22
Labor force c2 0.1 0.7 05 05
Total praductivity of factors 6.2 15 1.8 1.6 15
GDP deilator 6.2 7.8 1.6 1.4 1.4
West Germany
Real GDP 4.2 2.3 2.1 28 28
Of which:
Capital 20 14 2 1.4 1.7
Labor force 0.8 -1.0 — 0.1 0.3
Totat preductivity of factors 32 1.8 1.0 1.0 0.8
GDP deflator 49 4,7 3.0 25 20
France
Real GBP 5.1 28 2.2 30 30
Of which:
Capital 1.8 1.4 08 i0 12
Labor force 0.3 — 0.1 0.5 0.6
Total preductivity of factors 3.5 1.5 15 1.5 1.5
GDP deflator 57 10.3 65 54 4.4
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that oil prices will be about US$17
per barrel, in ferms of constant U.S.
dollars. Likewise, it is expected
that the main thrust of ¢conomic
growth will continue to shift toward
continental Europe (Germany,
France, and Italy) and Japan,
although thig trend will be less
marked than in recent years (Table
2).

The greater growth expected
in the countries of continental
Europe would be essentially due to
the positive effects on investment
and efficiency stemming from the
consolidation of the European
Economic Community and the
establishment of a broader
European Economic Area. In the
short and medium term, however,
there is some uncertainty over the
impact that the challenge of recon-
sfructing the economy of former
socialist East Germany will have on
the growth of West Germany.

There is even more uncer-
tainty with respect to the economic
performance of the United Kingdom
and the rapidity with which the cur-
rent recession in North America can
be controlled. On the other hand, a
moderate reduction in the growth
rate of the Japanese economy,
which is working at very high levels
of installed capacity utilization and,
in the long term, will not be able to
rely on such a high labor factor to
contribute to its growth, is forecast.

The most substantial contri-
bution to economic growth of the
industrialized countries will come
from capital formation, because of
the low investment levels of the past
iwo decades; the downward trend in
capital goods prices; the better envi-
ronment for investment due to struc-
tural reforms such as the unification
of the European market; the declin-
ing growth rate of real salaries espe-
cially since the late eighties, which
has enabled companiecs to increase
their profits; and the higher savings
as g result of ongoing and forecast
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fiscal adjustments. The investment
rate would rise from 20.9% of GDP
in the eighties to 22% in the period
1990-1996, The increase would be
especially substantial in the fixed
real investment of companies,
which wounld achieve the highest
rate of the past decades (Table 3).

1.2 Eastern Europe and the USSR

In 1990, the GDP of Eastern
European countries and the USSR
fell by 3.8%, and a greater decline
is estimated in 1991. This drop
affected all countries of the region
and was the result of the disintegra-
tion of the previous economic sys-
tem, the restructaring of the relative
price system, greater ¢xternal com-
petitiveness, the short-term cffects
of macroeconomic adjustment poli-
cies, the fall of intra-regional
expotts, the interruption of oil sup-
plies as well as other raw materials
subsidized by the USSR, and the
economic impact of the Gulf con-
flict (Table 4).

The growth rates of these
economies in the near future, at
leastin 1992 and 1993, will be neg-
ative, as a result of the application
of restrictive macroeconomic poli-
cies to curtail inflation and tackie
external imbalances that have
emerged because of price and mar-
ket decontrol and because the cen-
trally planned system can no longer
efficiently provide final consump-
tion goods and market mechanisms
are just recently being implement-

ed. Recovery will be slow, as the .

adjustment of relative prices to
international market conditions will
imply a restructuring of the produc-
tive base of these nations. From
1996 to 2005, growth rates could
reach close to 6% per year, much
higher than those of other continen-

tal European countries, since

Eastern European economies are at
present operating far below their
potential production level.

) ;_Taialebs -
':.'-Sa\iir'a'g.é-_ and Investment in Devéié;ﬁed Countries
St e '”_FOFECBS:S' : . !
" (Percentage of GNP or GDP)

Madium-term forecasts 1994-85

1967-73 1874-79 1980-90 Averaga Variation during

fevei the period

All industrialized countries

National savings 25.0 231 20.6 21.4 i9

Private sector savings 21.5 218 203 19.3 -0.1

Public sector savings 35 13 0.3 2.4 20

External savings 0.5 — 0.3 05 02

Total investiment 24.4 231 208 220 1.7

Real fixed investment

companies 12:4 ns 13.1 18.3 23

1.3 Developing Countries

In the last three years, the
growth of less developed countries
has not been sufficient to increase
real income levels. Only in Asian
countries has there been any signifi-
cant per capita growth of GDP
{Table 5).

The poor economic perfor-
mance of developing countries in the
last decade, except for non-oil
exporiing Asian countries, was due
io the fall in the terms of trade, espe-
ciaily for oil exporting countries, and
the debt crisis, which required the
application of restrictive adjustment
policies. It also led to a marked
decline in the taking of external sav-
ings and a negative transfer of finan-
cial resources of developing coun-
tries toward developed countries,
thus reversing the trend of previous
decades. As a result, a substaniial
decline in their invesiment rates was
recorded.

By region, the lowest growth
rates were in the Middle East, Latin
America, and Africa. The crisis was
even deeper for those countries
exporting oil and primary products
and debtor countries.

he greater growih
expecied in the
couniries of
conitinenial Hurope
would be essentially
due to the posilive
effects on investment
and efficiency
stemming [rom the
consolidalion of the
European Economic
Community and the
establishment of o
broader European
Economic Area
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1988 1988

19080 g1 1992 1996-

1986 2000
Easltern Europe and the USSR
Real GDP 4.3 1.8 38 -4.1 2.1 1.2 40
Consumer prices 1.1 308 34.4 45.6 18.2
Fiscal balance? 8.0 6.7 6.5 -4.2 —_ —
Eastern Europe
Rea! GDP : 1.2 4.8 88 -1.5 28 44 55
Censumer prices 44.3 138 1497 78 13.3 —_
Fiscal balance? -0.2 0.1 -1.8 0.5 — —
Current account balance' 6.7 3.0 1.3 -100  -11.2 —
Of which:
la convertible currency 27 07 28 - — —
Debt service ratio 19.2 185 149 18.5 16.8 —_
In convertible currency 34.7 292 18.1 —_ — —
External debt 979 984 1050 1102 1183 —
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The perspectives for eco-
nomic growth in the short and
medium term for developing coun-
tries, in particular for those that
have high debts (in Latin America
and Africa), do not appear promis-
ing, uniess there are fundamental
changes in the scheduled flows of
international financing and debt
management, in the evolution of
trade policy of developed countries,
and in domestic savings. Without
these changes, it is expected that
income per inhabitant in the devel-
oping countries will increase by
hardly 1.3% per year during the
coming decade. In Asian countries,
there will be an annunal growth of
per capita income of 2.4%, but this
rate would be hardly 0.7% in Latin
America and -0.7% in Africa. Even
the most optimistic hypotheses fore-
cast annual growth rates of 1.2% in

the developing countries. The
growth rates of developing coun-
tries in the long term, between 1997
and 2005, could come close (o
6.5%, as a result of the fact that
most of the developing countries,
except for those of southeast Asia,
ar¢ far below their potential produc-
tion (Table 6).

2 INTERNATIONAL TRADE
21  Global Trends

The volume of world trade
grew at low rates between 1980 and
1985 {annual average of 3.2%) and
very high rates between 1985 and
1989 (annual average 7.1%). In
1994, its growth slowed down
slightly. During the first half of the
decade, U.S. imports, growing at
7.7% per year, determined. wortd
economic performance, in contrast
to those of the European Economic
Commurnity (EEC), which grew by
hardly 2.5%, and those of Japan, by
1.9%. In the second half of the
cighties, the process was inverted:
Japanese imports grew by 10% per
year, those of the EEC by 7.8%,
and those of the United States by
5.5%.

Exports of developing coun-
iries grew at low rates in the first
half of the decade (once again,
except for the countries of south
and southeast Asia) and at very high
rates in the second half, when
adjustment programs in debtor
countries produced a strong reaction
in their external sales. Nevertheless,
their share, in terms of value, in the
markets of industrialized countries
declined throughout the decade
{from 26.9% 0 22.4%). This drop
was particnlarly severe in the case
of African countrics and the Middle
East and, to a lesser extent, Latin
American countries (from 5.4% to
3.8% of total). Exports from the
countries of south and southeast
Asia, on the contrary, increased sig-
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nificantly their share (from 7.1% to
11.4%).

This trend can be explained,
above all, by the fall of relative
prices of exports from developing
countries, especially oil and other
basic products, and the declining
involvement of developing countries
in oil exports and exports of agricul-
tural and livestock primary products.
Their share of exports of manufac-
tured goods, however, increased in
atmost all groups and remained the
same in the case of food.

The volume of trade between
more developed nations increased
stightly during the first hatf of 1990.

Average

1973-82 1983 1984 1985 1986 1987 988 1989 1990 1881
Developing countries 1.7 03 18 20 15 18 22 10 068 041
By region
Africa — 38 19 12 12 45 — 04 08 -19
Asla 32 64 6.6 5.0 5.1 63 7.3 35 35 34
Europs 28 1.4 4.0 1.7 29 179 08 -4 55 07
Middle East 05 -30 38 -8 43 4.2 1.6 05 47 68
America 16 -48 12 13 1.6 12 18 086 25 -0
By main export :
Fueis A 42 23 01 88 25 05 05 48 -43
Other preducts 20 17 40 31 3% 36 2% 12 D2 15
Manufactures 30 34 58 656 53 48 42 21 02 18
Primary praducts €08 20 08 7 27 11 -1 22 04 02
Agricultural products 06 04 03 21 25 07 -i8 -8 03 —
_Minerals 06 -7.0 16 03 36 32 24 39 07 13
By financial criteria
Net creditor countries 08  -1.9 33 22 41 41 0 20 02 -15
Net debtor countries 18 — 2.8 27 25 27 2.4 09 07 03
Counties with recent debt
servicing difficulties 12 -39 0.4 1.1 1.0 06 03 05 41 21
Countries without debt
servicing difficulties 30 8% 59 47 43 55 60 27 32 28
Other country categorias
12 main ol exporiing
gountries 06 36 33 08 28 32 i1 08 26 53
4 rgcently industrialized
Asian economies 62 BO 83 33 28 109 8.3 58 58 46
15 mest indebted . i o
countriss 15 49 01 18 15 08 14 03 26 1.3

ql

i

Trade between less developed and
more developed nations remained at
about the same level, since sales of
developed countries increased but
their imports declined substantially.

It is expected that volumes of
trade will increase at an annuat aver-
age rate of 6% between 1992 and
1996. During this period, exports
from nations beset by external debt
payment difficulties will also grow at
a1ate close to 6%, whereas other less
developed countries will manage to
increase their share of world trade. 1t
is expected, moreover, that there will
be a gradual recovery of relative
prices of basic products, as world eco-
nomic growth rates recover.

The less developed countries
as a whole will improve their exter-
nal current account situation and will
attain equilibrivm in the second haif
of the ninetics, despiie the fact that,
al the same time, increases in
imports for these nations are expect-
ed. Asaresult, the debt-export ratio
will improve for this group of coun-
tries, even without new restructuring,

These trends can be modified
depending on the results of the
Uroguay Round, in particular with
respect to the decontrol of agricul-
tural trade, and the trade policies
applied by the industrialized coun-
tries.
22  Economic Blocs and Trade
Policies

European Economic Community

At present, the BEC accounts
for 41% of world trade and is intra-
regional {rade currently amounts to
61% of s total imports, although it
was hardly on the order of 40%
when the Community began to be
built. The integration process ap {0
the present has substantially
increased the exports and imports of
member countries but has concen-
trated them within the region. In
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EEC trade with third parties, the
effects of trade diversion (toward
intra-regional transactions) have pre-
vailed over trade creation. There is
concem that this process will persist
with the consolidation of the com-
mon market beginning in 1992,

Trade creation effects will be
greater for basic products not pro-
duced by the Community, compared
to manufactured goods. The main
beneficiaries would be the develop-
ing countries that export energy
products, which it is estimated would
absorb close to §0% of potential
profits, as a result of the high income
elasticity of demand for these prod-
ucts compared to others.

The creation of a common
market would require unifying the
import regimes of the various mem-
ber countries. For this purpose, at
one extreme, all the non-customs
barriers would be eliminated; at the
other extreme, a minimum Common

Simufatmns, UNCTAD

veicpmg Countries

ASSUMPTION

A B c D £ F G H
All developing countries
GDP growth 0.2 0.2 0.4 0.0 0.1 0.2 0.0 1.2
Debt-exports -6.6 45 22 22 34 8.1 3.8 8.1
Interest payments-
exporis 0.2 -0.5 0.2 0.2 0.3 0.2 03 -1.0
Current account
balance-exports 15 23 05 0.5 G5 23 0.4 0.8
Latin America
GDP gromh 06 0.0 0.7 00 0.0 0.1 0.1 0.8
{(ebt-exporis 65 -84 1.6 1.8 0.5 44 203 250
Interest paymenis-
expons 0.4 0.8 0.0 0.9 0.7 c.0 -18 26
Current account
balance-exports 12 1.5 -0.2

0.4 0.0 -1.5 1.8 1.5

. Sourcé: UNCTAD-GATT, 1890+, - .
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denominator could be established
that would substantially increase
European protectionism. Developing
countries would significantly benefit
from trade creatien in the single
European markel only if liberal
trends prevail in the EEC’s wrade pol-
icy after 1992. The major beneficia-
ries would, in this case, be the Asian
and Latin American couniries, which
are at present outside the current
preferential systems of the EEC.

Full access of Spain and
Portugal to the markeis of the other
members of the Community and the
incorporation of new countries into
the single European Economic Area
would have negative effects on the
exports of developing countries inas-
much as the structure of their
economies is more competitive with
those of developing countries and
there are preferential agreements
between of them and some develop-
ing countries.

Eastern Europe and the USSR

Ongoing economic reforms in
Eastern European countries and the
Soviet Union could lead to their
greater access to the markets of
Western Europe, to the detriment of
exports from developing countries.
At the same time, it is likely that
developing countries will find broad-
er opportunities for export in the very
markets of Eastern Europe and the
Soviet Union. In both cases, these
effects will exert a greater impact in
the medium term than in the short
term. The net effect will depend on
the specific economic policies
applied by the countries of Eastern
Europe.

The Soviet Union is no longer
a reliable supplier of primary prod-
ucts at more economical prices, espe-
cially with respect to energy prod-
ucts, for the countries of Eastern
Ewrope; these countries, in turn, are
lowering the protectionist barriers to
their own production of energy prod-

B
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ucts {especially coal). The outcome
of these events and the interruption
of oil supply by the Soviet Union
that has occurred as a result of inter-
nal disruptions have implied that the
countries of Easiern Europe have
inserted themselves more extensive-
ly in the international energy market,
thus increasing the bloc’s net
demand.

North Ametica

Intra-regional trade in North
America accounts for 37% of its
imporis and 41% of its total exports,
that is, it is less importani than in the
EEC. Nevertheless, U.S. trade poli-
cy has been showing a growing trend
toward noncompliance with GATT
standards and has been applying
non-customs measures and moving
away from its traditional support of
free trade and multilateralism,
replacing it with bilateral relations.

The most significant event is
the growing importance of bilateral
free trade agreements. The agree-
ment with Canada is already in
force, and a similar one is being
negotiated with Mexico, for which
purpose President Bush has already
requested and obtained authorization
from Congress. When these efforts
are added to the preferential agree-
ments of the Initiative of the
Caribbean Basin, there would seem
1o be a trend toward consolidating a
large trade bloc in North America.

To the extent that free trade
agreements will spread to other
countries of the continent, either
through bilateral agreemenis or the
establishment of country blocs, as
envisaged by the Initiative for the
Americas, aimed at eventually creat-
ing a free wade area throughout the
continent, this policy will especially
benefit all the countries of Latin
America. Otherwise, it will only
benefit Mexico and the couniries
signing the Caribbean Basin
Initiative.

As in the case of the EEC,
this would negatively affect third
countries only if and when the
effecis of trade diversion are greater
than those stemming from trade cre-
ation owing io the greater economic
growth gencrated by integration in
North America. The net effects will
depend on the extent to which the
creation of the free trade area in
North America implies the adoption
of less liberal policies with respect
1o third countries, which could very
well take place both because of the
recent trend of U.S. trade policy and
because of the pressure from other
signatory countries to protect the
advantages that have been gained
through the agreements that have
been entered into.

Asia

Until about 1985, Japan
showed rapid economic growth, as a
result of its exports and considerable
restrictions on its imports. This

trend has changed markedly since .

1985, as Japan’s economic growth
has been determined more by the
growth of its domestic demand and
there has been a notable boom in its

imports. Between 1985 and early

1989, the volume of Japanese
imports of manufactured goods has
doubled. _

The Asian countrics of the
Pacific Rim have increased their
share in Japan’s trade market, o
some extent to the detriment of
devcloped countries {which still
account for the largest share) and
other developing countries. The
capacity to aitract direct Japanese
investment was one of the causes of
the rapid growth of exports from the
southeast Asian economics to Japan.
The presence of these subsidiaries
permitted intense growth of their
markets in Japan,. both because of
the combination of products that
were offered and because of their
general competitiveness. The

exports that most benefitted from
this process were machinery and pre-
cision instruments.

Nevertheless, these exports
account for hardly 15% of the gener-
al increase of non-energy Japanese
imports stemming from these same
countries, Growing regional concen-
tration of Japanese imports scems to
be mainly due to the competitive
advantages of sountheast Asian coun-
tries, for both geographical and eco-
nomic efficiency reasons. Current
share of intra-regional imports in
total regional imports is lower than
the proportions recorded in other
regions (29%, compared to 37% in
North America and 61% in the
EEC).

Latin America

In the first half of the eight-
ies, subregional and regional integra-
tion processes in Latin America
entered into a period of crisis as a
result of the economic difficuities
expericnced by the Region during
these years, sharpening intra-region-
al trade imbalances, and the coun-
tries’ financing difficulties.

At the end of the past decade,
nevertheless, a new impetus was
given 10 the processes of integration,
as a resulf of changing trade policies
in the countries, which began a gen-
eral process of opening up their
economies, and because of cvidence
that Latin America was progressive-
iy remaining at the margin of inter-
national trade, financing, and direct
invesiment currents. The establish-
ment of Mercosur, progress achieved
by the Andean Group toward creat-
ing a common market, and the ini-
tiatives made by the Group of Three
augwr that by 1995 major steps will
have been taken to consolidate two
large free trade blocs in Latin
America. This situation will facili-
tate negotiations between the two
blocs (which will in addition have
entered into free trade agreements
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with individual countries such as
Chile) for the creation of a free trade
area in the continent. It is too early
to predict the impact of these agree-
ments, but they will undoubtedly
generate an increase in intra-regional
trade and will enable Latin America
to act in international forums with a
somewhat more unified voice, com-
pared to what has occurred in the
past.

3. INVESTMENT AND FINANCING

The decline in growth of
developing countries has been linked
to the fact that, since the early eight-
ies, most developing country groups
have been net suppliers of financial
resources for the rest of the world
and not recipients. A large part of
their poiential savings have been
transferred abroad, instead of being
invested, contrary to what occurred
in preceding decades when domestic
investment surpassed domestic sav-
ings owing to the high amounts of
transfers of external savings.
Moreover, in many countries that
have adopted adjustment policies,
the rate of domestic savings has
decreased substantiafly.

In spite of the considerable
effort to increase their exports and
the restructuring agreements imple-
mented during the decade, the exter-
nal debt burden situation of develop-
ing countries in 1990 was not very
different from that of 1980. The debt
servicing coefficient of capital-
importing developing countries
amounted to 18.6% in 1980 and
close to 16% in 1990, since interest
payments were 50% higher than in
the preceding decade and payments
for principal were even higher (for
the 15 most indebted countries, debt
servicing went from 31% to 26.7%,
after reaching a peak of 45% in
1982). In terms of gross net prod-
uct, the foreign debt grew from
26.4% to 37% in 1987 (for the 15
countries, from 32% t0 51.7%).

50 « Revista Energética

Those countries that are hav-
ing difficulties to pay their debt will
require greater external indebtedness
in coming years. ‘The International
Monetary Fund (IMF) has estimated
that the needs of these countries in
the period 1992-1996 will be more
than US$25 billion per year (total net
external credit will be greater than
US$50 billion per year) and then will
go down to US$18 billion per year,
The first figure is higher than what
was needed in the eighties. Of thig
indebtedness level, it is expected that
the largest part will come from offi-
cial sources, but as the decade pro-
gresses private sector involvement
will increase as banks improve their
economic situation and new debt-
reduction programs are applied.

In almost all debior countries,
dependence on exiernal gross sav-
ings will decrease, as a proportion of
GDP, in the medium term. Financing
of capital formation will have to
come thercfore from higher rates of
domestic savings and a reduction of
interest payments as a share of GDP.

Increased investment will
depend on the capacity to achieve
considerable mobilization of
resources, by attracting flight capi-
tal, raising domestic savings rates,
and obtaining more external financ-
ing. These higher levels of savings
and investment wonld have to be
achieved within a difficult context in
which world savings would be
required for other purposes, such as
the deficits forecast for the public
sectors of developed nations, the
reform process of Eastern Europe,
and the reconstruction after the
Middie East conflict, and in which
international lenders will adopt more
cauticus attitudes thus making access
difficult for the less developed
nations.

In particular, if the United
States does not reduce its fiscal and
trade deficit more sharply, it will con-
tinue to absorb very high amounts of
net transfers of financial resources

from developing countries, which will
deeply hinder economic growth in
them, Indeed, forecasts indicate that
fiscal adjustments in developed coun-
tries would enable average growth of
developing countries 10 increase sub-
stantially.

The flows of official develop-
ment assistance have remained stag-
nant at about US$S5 billion (in terms
of 1988 dollars) per year during the
last decade. A growing percentage of
this assistance has been concentrated
in the countries of sub-Saharan Africa,
These countries, as well as the poorest
couniries of Asia, today are the recipi-
ents of two thirds of official assis-
tance. No significant increase in these
flows is being envisaged.

Total resources committed by
multilateral development institutions
rose from US$19.318 billion (dollars
of 1980) in the early eightics to
US$30 billion in 1985 and then fell
and remained stagnant at about US$28
billion in the decade’s last five years.
The World Bank group has accounted
for slightly more than 60% of these
loans, although its share has been
declining graduaily. Regional banks,
however, increased their share from
19.6% in 1980 1o 29.8% in 1990. Itis
Tikely that this trend will continue in
the future, since it is expected that a
large part of World Bank resources
will be aimed at Eastern Europe; for
this reason, regional banks will have
to increase their efforts if developing
countries do not want to see a reduc-
tion in the resources from multilateral
agencies they have relied on up to
now. The Inter-American Develop-
ment Bank (IDB), after reducing its
operations for some years, increased
its nonconcessionary loans by 52% in
1989 and by 48% in 1990. The sev-
enth replenishment of capital
resources Jed to a duplication of funds
available and permitied loans close to
US$22.5 billion for the period 1990-
1993,

In turn, the IMF was a net
recipient of resources from develop-

g
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ing couniries in the last five years of
the past decade. In 1990, a process
was initiated to restructure the special
drawing rights (SDR} of developing
countries, and in 1991, before the Gulf
crisis, measures were taken to facili-
tate disbursements. Nevertheless, the
planned enlargement of Fund assis-
tance is based on the explicit condi-
tion that loans should be made “pri-
marily within the coniext of broad
adjustment programs”. Under these
conditions, it is most likely that it will
coniinue {0 be a net recipient of
resources in developing countries,

Nor are significani changes
expected in terms of debt reduction
in the immediate future. Although
substantial progress has been
achieved in improving the restruc-
turing conditions of official debt,
the attitude of commercial banks is
either to wait for developing coun-
iries to improve their economic sit-
vation or to reduce exposure by
means of discount purchases.

As a result, it is likely that
in the nineties a combination of
restructuring cfforts, export
increases, and trade surpluses of

R

developing countries will scarcely
be able to slightly reduce debt-ser-
vicing coefficients, leading to the
continued stagnation of the respec-
tive economies, as occurred in the
eighties.

The outlock for increased
foreign investment in developing
countries, on the contrary, has grad-
ually improved. In Latin America,
greater flows have been linked to
debt reconversion processes and, in
the case of Mexico, to the perspec-
tiveg of the free trade area in North
America, @
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RURAL ELECTRIFICATION
SYSTEMS WITH GROUND
RETUARN

R

ural electrification has been the focus
of much concern on the part of electric

power utilities. Rural areas are far from
large consumption centers and are character-

ized by low load density. In addition, the high

TETU;

i

have fostered the search for lower-cost
former.

cost of traditional installations and the diffi-
13.ZKv

cuilty of gaining access to financial resources

1][]}-——-

JRO/:'&S’O;

i~

options such as the single conductor with
ground refurn or with a SWER isolation trans-

As shown in the figure, the savings stemming
from the high-voltage conductor are appre-
ciable. On the low-voltage side, 220 volts can
be obtained or 380 volts if static or dynamic
phase converters are used.

The SWER system is a complement to the pre-

vide the following advantages:
1

ceding system. It incorporates an isolation
Distribution systems with ground return pro-

transformer, which increases transmission
capacity, depending on grounding values.

investment costs
2%
T

Between 40 and 60% reduction in
costs
4o

Greater reliability
S:ke

Lower operating and maintenance
age drop

Between 20 and 40% reduction of volt-
Austrialia.

Reduction of the short-circuit current
due to the isolation transformer

These systems have been successfully applied
in Argentina, Brazil, Uruguay, Canada, and

For further information, please contact:

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Roberto Dario-Gonzalez
Montecaseros 639
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4 ™
Energia, Cambios Tecnoldgicos y Medio

Ambiente: América Lafina y El Caribe en el
Contexto Mundial Hasta el Ano 2010

Sergio C. Trindade*

1. INTRODUCCION

. Los servicios que brinda la energia son
indispensables para el desarrollo, pero acarrean efectos
sobre el medio ambiente asi como una mayor intensidad
de capital en a medida en que se van incorporando
nuevas tecnologias.

En 1a Regién de OLADE, las principales barreras
para las iniciativas energéticas en favor del desarrollo
son: la falta de una capacidad de decisién equitativa con
respecto al medio ambiente y a las nuevas tecnologias
energéticas, Ia preocupacidén cada vez mayor por el
medio ambiente, los crecientes gastos de capital en
energia v 1a limitada capacidad de inversién.

El papel desempefiado por los principales paises
en la politica internacional estd cambiando répidamente,
dada la recuperada prominencia de los Estados Unidos.
Esta situacién tiene importantes ramificaciones
energélicas.

2 ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

Medio ambiente es el nuevo nombre de la paz, y
los acuerdos globales que son actualmente objeto de
deliberaciones serdn los tratados intemacionales mas
importantes de los aflos venideros. Se prevé que el
mecanismo de resolucidn de conflictos del GATT estard
cada dia mds ocupado tratando cuestiones comerciales
vinculadas con el medio ambiente.

El escenario energético global de la Comision de
las Comunidades Europeas (CCE), basado en la
“sabiduria convencional”, sefiala una demanda global de
energia de 10.887 millones de toneladas equivalentes de
petrdleo (TEP) en el afio 2000. Hacia 2010, la cifra serfa
13,163 millones TEP. Los precios del petrdleo subirian

¥  De nacionalidad brasilefia, miembro del Grupo de Anilisis
Estratégico, Proyecto de Prospectiva Energéiica, Fase I, de la
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y Ia
~ Comisidn de las Comunidades Europeas (CEC)
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uniformemente hasia legar 2 US$20
por barril en 2000 y a US$30 por
barril en 2010, y las politicas
energéticas no cambiarfan radical-
mente durante ese pericdo. Sc espera
una considerable penetracidn del gas
en ¢l mercado energético.

La participacion de los paises
de la OCDE en la demanda ener-
gética mundial total disminuiria del
44 8% en el afio 2000 al 40,8% en el
2010. Se prevé que ¢l crecimiento
mds répido de la demanda se dard en
los paises en desarrollo, entre ellos
los pafses de la Region de OLADE.
Por ello, del 33% de la demanda
global en 2000, esta demanda pasaria
al 36,5% en el afio 2010. Son pocos
los grandes paises en desarrollo que
tienen una participacién importante
en la demanda energética de este
grupo. China, India, Brasil y México
representan la mitad de la demanda
total de los paises en desarrollo.

Se estima que la demanda de
fa Regién de OLADE proyectada
para el afio 2000 serd de 840 millones
TEP, correspondiente a alrededor del
8.5% del total mundial. Las prin-
cipales tareas que debera enfrentar la
Regitn son: el financiamiento de su
crecimiento energético, la hisqueda
de una forma de desarrolfo que sea
favorable para el medio ambiente, ¢l
desarrollo de instituciones nacionales
y regionales y el aprovechamiento del
enorme potencial para una coopera-
cidn energética regional.

Segin el cscenario de la
“sabidurfa convencional” de la CCE,
las cmisiones de didxido de carbono
en el afio 2000 legarian a unas 8.062
millones de toneladas carbono (TC)
en el afio 2000 y 2 9.772 millones TC
en el 2010. La participacién de los
paises de la OCDE disminuird del
41,1% 2l 37,6%, mientras que la
participacion de los paises en
desarrollo aumentaria de 36,7% a
40,6% en ¢l mismo periodo. Por
{anto, los paises en desarrollo estarian
a la cabeza de las emisiones
mundiales de didxido de carbono.
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Se prevé que las cmisiones
por origen de energia durante 2000-
2010 serdn como sigue: combus-
tibles sélidos, 39,7-41,5%, debido a
la influencia de un mayor consumo
en China; petrélco, 33,4-29,4%; gas
natural, 20,4-23,0%, lo cual refleja la
perspectiva de una penctracion del
gas; y energia no comercial 6,5-6,0%.

Para 2000, la Region de OLA-
DE deberia estar emitiendo unas 1,3
mil millones de toneladas de di6xido
de carbono, 3,5 millones de toneladas
de éxidos de nitrdgeno y 1,3 millones
de toneladas de didxido de azufre.

3. TECNOLOGIA

Los cambios tecnoldgicos
serdn cruciales en la disminucidn del
impacto de las actividades humanas
sobre el medio ambiente. El impacto
de las actividades relacionadas con la
energia puede atenuarse mediante la
aplicacidn de tecnologias favorables
al medio ambiente. Esos impactos
son directamente proporcionales al
crecimiento demogréfico, al consumo
de energia per cApita y a 1a tecnologia
empleada. Los dos primeros factores
probablemente se incrementarén en a
Regidn de OLLADE,

Por congiguiente, [a respuesia
se encuentra en el dltimo factor, el de
la tecnologia. Tiene mucho que ver
con Ia intensidad energética de la
economia. La seleccién de la tecno-
logia puede conducir a una demanda
energética de gran diversidad para un
producto econdmico igual, con lo
cual se desvincularia, efectivamente,
la proporcionatidad entre la demanda
energética y el crecimiento del PIB.
Entonces, es muy importante fener la
capacidad para escoger opciones
tecnologias que scan apropiadas para
¢l medio ambiente.

Por ende, los desafios tec-
nolégicos del futuro energético
regiden en la regunlacién de la
demanda, una mayor eficiencia y
sistemas energéticos que produzcan
menos digxido de carbono o ninguno.

En cuanto a eficiencia, las
tecnologias que podrian tener inci-
dencia son: una mejor ransmision de
potencia; la recuperacion mejorada de
petrleo; la refinacién mas pura del
petrdleo; los ciclos de gas y vapor
combinados; turbinas de gas; la
conversion de! carbén y la
combustidén del carbén de lecho
fluidizado.

En los sislemas energéticos
que producen menos o ningin
dioxido de carbono, las tecnologias
de interés son: energia nuclear en
mayores condiciones de seguridad;
colectores solares; encrgia solar
térmica; energia fotovoltaica solar;
energia célica; recuperacidn de
desechos y energia de biomasa.

En lo que a dichas tecnologias
se refiere, los gastos de capital y el

" costo por unidad de energia son

bastante competitivos sdlo en situa-
ciones especiales, aunque s¢ espera
que los costos disminuirdn entre el 10
y 30% para el afio 2010.

Pero no se¢ prevé ningiin
adelanto comercial importante hasta
el afio 2010, pese a que s¢ estd
trabajando cada vez mds en inves-
tigacion y desarrolio en todo el
mundo y en muchos y diferentes

-campos de interés energético, como

la electrénica, los materiales y la
biotecnologia.

Hay escenarios que predicen
un disminucion considerable del
costo marginal de energia eléctrica
solar a gran escala, con lo cual las
zonas de alta insclacién tendrdn una
fuente energética competitiva con
los combustibles fésiles para el afio
2010.

4, LA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA EL
DESARROLLO ENERGETICO

Los paises en desarrollo,
empefiados en la rapida construccidn
de una infraestructura energética,
dedican una proporcién extraordi-
nariamente grande de las finanzas
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piblicas a la inversién energética. A
principios de los ailos ochenta,
Argentina, Brasil, Colombia y
México asignaron mds del 40% de
toda la inversién pablica anual a Ia
energia. El Ecoador dedicé 30-40%,
Costa Rica 20-30%, y Jamaica 10-
20%. La problematica futura radica
en satisfacer las exigencias de un
desarrollo energético conveniente
para el medio ambiente, lo cual
probablemente agregarsd un 30% al
costo de capital de los sistemas
energéticos durante los préximos 20
aiios.

Las discusiones sobre la trans-
ferencia de recursos para promover el
desarrollo favorable al medio
ambiente, parecen centrarse sola-
mente ¢n el aspecto financiero. El
andlisis presentado hasta la fecha
plantea que ¢l verdadero recurso
fundamental que debe considerarse es
el conocimiento.

Aparte los recursos naturales
y el equipamiento, puede decirse en
general guoe:

recursos

financiamiento
+
conocimientos

Por tanto, al considerar la trans-
ferencia de recursos, deberan tomarse
en cuenta tanto la transferencia de
fondos y el conocimiento:

transferencia
de recursos

financiamiento
+
transferencia
de conecimientos

La transferencia de conoci-
mientos tiene muchos aspectos e
incluye 1a wansferencia de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos, y
de gestién administrativa, orga-
nizacién, mercadotecnia, ¢ic., todos

edio ambienie
es el nuevo
nombre de lo paz,
vy los acuerdos
globales gue son
actualmenie
objelo de
deliberaciones
seran los trafados
internacionales
mds imporianies
de los asios
venideros

los cuales constituyen la capacidad.

En vista de la magnitud y
complejidad de un desarrollo susten-
table, no es suficients solamente el
enfoque de la transferencia de
recursos. Un enfoque creativo, como
el que se indica a continuacion,
conviene para satisfacer las muchas
necesidades de transferencia de
financiamiento y conocimientos.

El financiamiento puede divi-
dirse en comercial y no comercial.

Basta con decir que el finan-
ciamiento comercial se reficre al
financiamiento comercial normal de
1a inversidn, el comercio y la “rans-
ferencia tecnoldgica”.

El financiamiento no comer-
cial fiene relacidn con una multipli-
cidad de conceptos, algunos de los
cuales son conocidos mientras gue
ofros son bastante nuevos. Para los
propégitos de esta ponencia, se los
puede dividir en las siguicntes
categorfas:

‘no reembolsables (asistencia
para el desarrollo, subvenciones,
donaciones, elc.)

financiamiento multilateral
(Mecanismo del Medio Ambiente
Global—GEF, Bance Mundial,
Banco Europeo de Reconstruc-
cién y Fomento, bancos y fondos
de desarrollo regionales)

incentivos de tipo comercial
{tributacién, mecanismos del
mercado)

conversién de 1a deuda

permises comerciables, dere-
chos de consumo

mecanismos compensatorios
SEZUrOS ¥ reasegiros

5. EL FOMENTO DE LA
CAPACIDAD DE ADOPCION
DE DECISIONES EN LA
REGION DE OLADE

En la Regién de OLADE, y
¢n otras regiones, se necesita un nue-
vo marco de referencia en el cual la
capacidad para adoptar decisiones
auidnomas y juiciosas con respecto a
la seleccidén de tecnologias y sistemas
crnergélicos sea mas importante que
¢l desarrolle de las tecnologias y
sistemas en si. La biisqueda de una
autosuficiencia tecnoldgica ha
perdido vigencia, porque tedos los
paises de! mundo importan tecno-
logias. La actnal tendencia universal
de un proceso de adopcidn de
decisiones mags participativo en cues-
tiones que atafien a los asuntos huma-
nos esta estimulando un enfogue
novedoso en el cual participan todos
los sectores pertinenies de la
sociedad.

Unos cuantos paises del mun-
do, algunos en Ia Region de OLADE,
han demostrado que es posible
cambiar el futoro, incluso el futuro
energético. Esto se ha logrado, impli-
cita o explicitamente, desarrollando
la capacidad enddgena, es decir, ia
capacidad de decisién autdnoma.

Revista Energética + 55
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6. EL PAPEL DE OLADE PARA
PROMOVER CAPACIDAD EN
LA REGION

El recurso méas escaso en la
Region de OLADE es Ia capacidad
de decisién autdnoma vy equitativa en
cuestiones ¢nergéticas, entre ellas, Ia
seleccion de tecnologias favorables al
medio ambiente. Quizds ésia sea una
oportunidad crucial para que
OLADE desempefic un papel
catalizador y estimulante en bene-
ficio de sus Estados Miembros. Seria
una manera practica de promover el
elemento de transferencia de cono-
cimientos gue conlleva la trans-
ferencia de recursos mencionada.

OLADE podria ayudar a
fomentar esta transferencia de
conocimientos, por medio de las
signientes iniciativas:

1) un 4gil centro de infercambio de
informacion sobre cuestiones
energéticas;

if) capacitacién en evaluacién de
tecnologias energéticas; y

iif} capacitacién en evaluacién de
tecnologias

Basandose en su propia
capacidad de manejo de la base de
datos SIEE y en otras iniciativas
similares tomadas en la Regidn,
OLADE podria estimular el estable-
cimiento en diferentes partes de la
Regién {pero respondiendo siempre a
las solicitudes de toda 13 Regidn) de
centros de intercambio de informa-
cién especializados en temas especi-
ficos. Los temas serian, por ejemplo:
petrdleo, gas natural, energia eléc-
trica, carbén mineral v, lo que es mas
importante, la eficiencia energética y
la regulacién de la demanda.

Se podria pensar en un centro
para informacidn petrolera situado en
México (0 Venezuela o Brasil o
Argentina); un centro para infor-
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macioén sobre gas en Brasil (o
México o Venezuela o Argentina o
Botlivia); un centro para informacién
sobre energia cléctrica en Brasil (o
México o Colombia o Chile); v un
centro de informacion sobre carbén
mineral en Colombia {0 Brasil). O
sino, los centros podrian estar
situados en la sede de OLADE,
especialmente en ta fase inicial de su
puesta en marcha.

Pe todos modos, el centro de
intercambio de informacidén sobre
eficiencia energética deberia cstar
situado en la sede de OLADE, dada
Ia necesidad de promover los concep-
tos relativamente nuevos gue esto
Supone.

Las centros de intercambio de
informacién deben concebirse como
un servicio agil, en el sentido de que
no deben servir como simples
depédsitos de informacién, sino
promover y vender la informacidn
que obtengan y procesen. Deben
identificar, conjuntamente con Ios
posibles usunarios, el tipo de
informacién que tendrd demanda.
También deben constituir un lugar de
reuntién para los proveedores y
compradores de tecnologia ener-
gética favorable al medio ambiente,
Deben estimular las investigaciones
mancomunadas, dentro y fuera de fa
Regién, en aguellos campos sobre los
cuales no hay informacién 0 no ¢s
facil de obtener, o donde hay
necesidad de capacitacidn.

Con este propésita, debe
utilizarse plenaments la cxperiencia
que tiecnen OLADE y sus estados
miembros en la puesta en prictica de
iniciativas similares. En toda la
Regidn de OLADE, existen insta-
laciones y servicios de investigacidn,
cuya experiencia es invalorable para
dicha iniciativa.

La funcién de capacitacién en
evaluacién de tecnologias estd
concebida para desarrollar la capa-
cidad de seleccionar entre tecnolo-

gias energéticas alfemativas, conside-
rando, en especial, los efectos de los
sistemas energéticos en el medio
ambicnte. La evaluacién tecnoldgica
abarca mucho mas que el impacto
ambiental, porque considéra todas las
consecuencias de las tecnologias
energéticas ¢specificas; a saber, los
aspectos fisicos, sociales, econd-
micos, politicos, etc. La sede de
OLADE seria, probablemente, la
instancia indicada para esta
miciativa, al menos en los primeros
afios de su puesta en préctica.

Convendria cooperar con el
Centro de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo de las Naciones Unidas
y conl otros organismos de evaluacion |
tecnolégica internacionales e
internacionales para desarrollar la
capacidad de OLADE en materia de
capacitacién, El programa FASST
de 1a Comunidad Europea, 1a Oficina
de Evaluacidn Tecnoldgica de los
Estados Unidos y la ENEA de Ialia
podrian ser colaboradores, en caso de
gue OLADE decida Uevar adelanie
esta iniciativa,

Al promover la energia como
un mecanismo de integracién para la
Regitn, y al estimular 1a creacidn de
centros de intercambio de infor-
macién, las investigaciones manco-
nuinadas y 1a capacitacion en evalua-
cion de tecnologfas, OLADE deberia
hacer uso de los mecanismos creati-
vos de financiamiento antes citado,

Para promover la equidad,
OLADE dcberia dar apoyo al
proceso de didlogo cntre los in-
teresados, mediante el cual todos los
sectores pertinentes de 1a sociedad
coparticipan en Ia adopcidn de de-
cisiones sobre cuestiones energéticas.

A nivel regional, es necesario
prestar especial atencién a la
problemética de los pequefios
Estados Miembros de OLADE,
particalarmente del Caribe cnando se
ejecuten las recomendaciones
mencionadas. @
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CONFERENCIA ENERGETICA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ENERLAC 93 es la Conferencia Energética
de América Latina y el Caribe, gue tiene
como objetivo analizar la situacién geo-
politica y econdmica mundial y sus efectos
en el sector energético regional. En este
‘contexto, se evaluardn las perspectivas para
el desarrollo del sector de ia energia y su
contribucién al bienestar econdémico y
social.

Los. temas centrales de la Conférencia se

han agrupado en ouatro médulos: ENERGIA Y DESARROLLO EN
UN MUNDO INTERDEPENDIENTE

Geopolitica y Mercados Energencos
Mundiales

AL, Reforma Econorﬁnca y Sector Energético SANTAFE DE BOGOTA. COLOMBIA
HIA Medio Ambiente, Energla y Desarrollo, 3

Sustentable . JUNIO, 15 - 13, 1993

Sector Energiay la Iniciativa Privada

Los expos;tores son destacadas personalxdades de la polmca la economia y el sector energetlco a nivel
regional y mundial. La audiencia gstara conformada por Ministros ¥ Funcionarios de* Estado a cargo de Ia
politica econdmica, financiera y energét:ca en los palses de :América Latma Y el Caribe. .

También asistiran directivos de orgamsmos lnternacnonales y e;ecutwos de empresas pubitcas y privadas
del sector, asi{ como expertos de reconocide nivel académico y profeseonai enlos campos de la energla y
. la economia. . o . e e e o

ericana de Energfa
rlos, Edificio OLADE

la 17-11-6413, Quito, ECUADOR

74n/

Asociacién Colombiana de Ingenisros
Electricistas, Mecanicos, Electrénicos y Afine

cana de Enerqgia



CONFERENCIA ENERGETICA DE AMERICA LATINA Y EL. CARIBE

REUNIONES DE NEGOCIOS

- Los empresarios, representantes de institucio-
nes energéticas, ejecutivos de la banca y
demas asistentes a la Conferencia, tendrén la
oportunidad de participar en Reuniones de
Negocios, actividad que se pone a disposi-
cién, previa notificacién de su interés.

EXPOSICION TECNOLOGICA

Paralelamente a la conferencia se realizara
una Exposicién Tecnol6gica Industrial, a cargo
de empresas representativas de los seclores
vinculados a la produccién de energia y al
suministro de bienes y servicios para la
industria energética regional e internacionat.
Los tamafios y costos de las dreas de
exposicion se indican a continuacion:

PRE-INSCRIPCION

El Comité Organizador ha fijado tarifas espe-
ciales para los participantes que paguen anfici-
padamente su inscripcién al evento, de acuerdo
con el siguiente calendario:

PERIODO
Salén * | Metros Cuadrados | US$ 1992 1993

Rojo 4{2x2) 3.000 Hasta Enero Mayo
5{(25x%x2) 3.200 Diciembre 31 Abrit Junio
6{(3x2) 3.500

Esmeralda 4{2x2) 2500 Extranjeras US $ 50000 | US $550.00 | US $600.00

. Colombianos| US $300.00 | US $350.00 | US § 400.00
* Sede del Evento: Hotel Tequendama, Santafé da Bogotd, Colombia

i e e e o . — — T T . —— T S_— TS g AN, | W iy

PRE-INSCRIPCION (3 REUNION DE NEGOCIos [ MUESTRA EXPOSICION [

FORMULARIO DE PRE-INSCRIPCION

Agradecamos marcar ks items que mejor describan si adtividad o trabajo

NOMBRE Y APELLIDO
-TIPO DE INSTITUCION -AMBITO
CARGO O Piblica O Nacknal
0O Privada O  Internacionat
INSTITUCION O EMPRESA O Mida O Oto (Expecique)
1  Otns {Especifique) |
TIRECCION
APARTADO POSTAL -AREA _ -AREA
31 Centro ds informacion ] geraéﬂca
a ¢ Bioenergla
TELEFONOS : /19 O Cooperatién / Asistancia Téonica g Carbén Mineral
CIUDA O Cuhural Economia Energla
UDAD Pmsa_ ; 1 Economia en General g Eledtricidad
MUESTRA ~ RESPONSABLE DE LAMUESIAA O oo F ©0 Gas Natural
EXPORCION = 3 Geopoitica’ [ Geotemia
TiPO DE MUESTRA AEXHIBIR - O3 industrlai- : o 7 Hidrocartxiros
03 Investigatitn; Degarrohio b g Hkfroenergla
NOMBREY APE i 00, Medios de Comuicazion= '« . Madia Ambiente
REGUHn g" bE OMBRE ¥ APELLIDO i . 3 Prensac ., L [ Politica y Fiantfic. Energ.
NE 03 CARGO vy CEIRadie:. U [} Usc Radional Energla
o B Tolevision £ Otea ( Espaciique)
INSTITUCION 1 Poitca
iEA DE IERE 0O  Senvcios
AREA DE WNTERES O Social
0O Otra (Especitiqus)

Favor enviar este fermularic adjuntando copia det recibo del depésilo bancario, comprobants de tarjsla de criditc
o gro-transferencia acreditado a las siguientas cuentas:

OLADE ACIEM

Cusnta N 5172-1 Banco Consolidado del Ecuador {Quito)

Pago con American Express

Cusnta  N° 350-160-8 Banco Unién de Colombia ( Santafd de Bogotd )

I TTATIRLITT

Tageta N°

Facha da vengimiento DID
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energy. Technology Change and the
Environment: Latin America and the
Caribbean in a World Context through 2010

\

Sergio C. Trindade*

/

1. . INTRODUCTION

Services provided by energy are indispensable to

" development but imply environmental effects and

increasing capital intensity as new technologies are
brought in.

In the OLADE Region, major obstacles to energy
initiatives in support of development are the lack of
equilable decision-making capacity with respect 1o the
environment and new energy technologies, mounting
environmental concerns, increased capital costs of ener-
gy, and limited investment capacity.

The roles of the world’s major countries in the
interational political scene are changing rapidly, with
the United States assuming renewed prominence. This
scenario has important energy ramifications.

2. . ENERGY AND ENVIRONMENT

Environment has become the new name of peace,
and the global agreements currently under discussion
will be the most important infernational treatises for
years to come. It has already been envisaged that the
machinery put in place by the GATT to resolve con-
flicts will be increasingly concerned with trade issues
related to the environment.

The “conventional wisdom” global energy scenario
of the Commission of the Europecan Communities (CEC)
calls for a global energy demand of 10.887 billion tons of
oil equivatent (TOE) in the year 2000. For 2010, the figu-
re would be 13.163 billion TOE. Qil prices would climb
gradually, reaching US$20 per barrel in 2000 and TUS$30
per barrel in 2010, and energy policies would not change
radically during this period. Natural gas is expected 0 |
substantially penetrate the market.

*

Brazilian national, member of the Strategy Analysis Group, Energy

Forecasting Project, Phase 1, of the Latin American Energy
Organization (OLADE) and the Commission of the European
Cornmunities {CEC)
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OECD countries’ share of total
world energy demand would decrease
from 44.8% in 2000 t0 40.8% in 2010.
The fastest growth in demand is
expected 1o fake place in the develop-
ing countries, including the member
countrics of OLADE. It should rise to
36.5% of global demand by 2010,
from 33% in 2000. A small number
of large developing couniries account
for a substantial share of the gronp’s
energy demand. Among them, China,
India, Brazil, and Mexico account for
more than half of the total demand of
the developing countries.

The demand forecast for 2000
for the Region of Latin America and
the Caribbean is estimated at 840 mil-
lion TOE, which would account for
about 8.5% of world total. The main
challenges to the Region are: financ-
ing its energy growth, finding an envi-
ronmentally sound development path,
providing equitable energy services,
building national and regional institu-
tions, and tapping the huge potential
for regional enecrgy cooperation.

The carbon dioxide emissions
of the CEC “conventional wisdom”
scenario are estimated at 8.062 billion
tons of carbon (T'C) by 2000 and
9772 billion TC by 2010. The share
of OECD countries will decrease from
41.1% w0 37.6%, while the developing
countrics’ share would rise from
36.7% to 40.6% during the same peri-
od. Developing countries would then
lead the world in carbon dioxide emis-
sions.

The share of emissions per
source of energy during 2000-2010 is
expected 1o be as follows: solid fuels,
39.7-41.5%, influenced by China’s
growing coal consumption; oil, 33 4-
29.4%:; natural gas, 20.4-23.0%,
reflecting the expected penctration of
gas; and noncommercial energy
6.5-6.0%.

By 2000, the Region would be
emitting about 1.3 billion tons of car-
bon dioxide, 3.5 million tons of nitro-
gen oxides, and 1.3 million tons of
sulfur dioxide.
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3. TECHNOLOGY

Technological change will be
cricial to decrease the impact exetted
by human activity on the envircnment.
The impacts on the environment
caused by energy-related activiies can
be mitigated by the application of
environmentally sound technologies.
Such impacts are directly proportional
o population growth, per capita ener-
gy consumption, gnd the technology
employed. The former two factors are
likely to increase over the years in the
OLADE Region.

Thus, the answer depends on
the latter factor, the technology fac-
tor. It has much to do with energy
intensity of the economy. The
choice of technology may result in a
wide range of energy demand for the

same economic output, thus effec-.

tively delinking the proportionality
between energy demand and GDP
growth. This is why the capacity to
make environmentally sound energy
technology choices is so important.

The energy technology chal-
lenges for the future, therefore, lie in
demand management, increased effi-
ciency, and energy systems with less
or no carbon dioxide.

In terms of efficiency, the

technologies that could have an
impact are: improved power trans-
mission; enhanced oil recovery;
deeper oil refining; combined gas
and steam cycles; gas turbines; coal
conversion; and fluidized bed coal
combustion.

With respect to energy sys-
tems with less or no carbon dioxide,
the technologies of interest inclode:
safer nuclear power; solar coliectors;
solar thermal power; solar photo-
voltaics; wind; waste recovery; and
biomass energy.

For the above-mentioned tech-
nologies, the capital costs and cost per
unit of energy are, by and large, com-
petitive only in special situations, but
cost decreases within the range of 10-
30% are expected by 2010.

Nevertheless, no major com-
mercial energy breakthrough is
expected between now and 2010,
despite increasing research and
development efforts throughout the
world and in many different energy
fields, such as electronics, materials,
and biotechnology.

There are, however, scenarios
that foresee a substantial decrease in
the marginal cost of large-scale
solar-based electricity, enabling arcas
of high sunlight to use solar energy
that is competitive with fossil fuels
by 2020. '

4 TRANSFER OF RESOURCES
FOR ENERGY DEVELOPMENT

Developing countries com-
mitted to rapidly building an energy
infrastructure devote an extraordinar-
ily large share of puoblic finances to
energy investment. During the early
eighties, Argentina, Brazil,
Colombia, and Mexico committed
over 40% of annual total public
investment to e¢nergy. The figure
was 30-40% for Ecuador, 20-30%
for Costa Rica, and 10-20% for
Jamaica. The challenge ahead is to
respond to environmentally sound
energy development demands, which
are likely to add up to 30% to the
capital cost of cnergy systems over
the coming 20 years.

In discussions about resource
transfer to foster environmentally
sound development, the focus tends
to be on finance alone. The analysis
presented thus far suggests that the
real ultimate resource to consider is
knowledge.

Putting aside, for the sake of
argument, natural resources and equip-
ment, it can be said in general that:

resources = finance + knowledge

Thus, when considering resource
transfer, both the transfer of finance
and knowledge must be taken into
account:
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resource
fransfer

financing
+

transfer of

knowledge

The transfer of knowledge
has many facets and includes the
transfer of scientific, technological,
managerial, organizational, market,
etc., know-how, all of which build
capacity.

Given the magnitude and
complexity of sustainable develop-
ment, a single approach to resource
transfer will not suffice. A creative
approach, as indicated below, is defi-
nitely required to suit the many
demands for financing and knowl-
edge transfer,

_ Financing can be divided into
commercial and noncommercial.

Commercial financing refers
to standard commercial financing of
investment, trade, and “technology
transfer” and needs no further
description.

Noncommercial finrancing
refers to a host of concepts, some
familiar others rather new. For pur-
poses of presentation, they can be
divided into the following cate-
gories:

non-reimbursable (develop-
ment assistance, granis, dona-

tions, etc.)
. multilateral financing
{(Global Environment

Facility—GEF, World Bank,
Enropean Reconstruction and
Development Bank, regional
development banks and
funds)

. market inducements (taxa-
tion, market mechanisms}

. debt conversion

nvirenment
has become the
new name of
peace, and the
global
agreements
currently under
discussion will be
the mosi
importani
international
ireaiises for years
to come

tradable permits, consump-
tion rights

offsets

insurance and reinsurance

5. BUILDING DECISION-MAKING
CAPACITY [N OLADE REGION

In the Region of OLADE,
and clsewhere, a new frame of refer-
ence is required where the capacity
to make autonemous and reasonable
decisions in selecting cnergy tech-
nologies and systems is more impor-
tant than developing the technologies
and systems themselves. The porsuit
of technological self-sufficiency has
become obsolete, since, as it is well
known, all countries in the world
import technology. The current uni-

-versal trend of maore participatory

decision-making processes in human
affairs is stimulating a novel
approach involving all relevant seg-
ments of society.
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A few countries in the
world—some in the OLADE
Region—have demonstrated that it is
possible to change the future, includ-
ing the energy future. This is
accomplished, implicitly or explicit-
iy, by developing endogenous capac-
ity, that is, antonomous decision-
making capacity.

6. OLADE'S ROLEIN
PROMOTING CAPACITY IN
THE REGION

The scarcest resource in the
OLADE Region is autonomous and
equitable decision-making capacity
in energy matters, including choice
of environmentally sound technolo-
gies. This situation perhaps provides
OLADE with a crucial opportunity
1o play a catalytic and stimulating
role for the benefit of its member
states. This would be a practical
way of promoting the knowledge
transfer component of resource
transfer alluded to above.

OLADE could help build this
knowledge transfer by implementing
the following initiatives:

i) active energy information
clearinghouses;

ii) market-oriented research part-
nerships; and

iii)  energy technology assess-
ment training.

On the basis of its own SIEE
data base management capabilitics
and other similar initiatives in the
Region, OLADE could stimulate the
establishment in different parts of the
Region (but responding to the
requests from all over the Region) of
information clearinghouses focusing
on specific topics. Typical topics
would be petroleum, natural gas,
eleciric power, coal, and most
important energy efficiency and
demand management.
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It is possible to imagine the
petrolenm clearinghouse in Mexico
{or Venezuela or Brazil or
Argentina), the natural gas clearing-
house in Brazil (or Mexico or
Venezuela or Argentina or Bolivia),
the electric power clearinghouse in
Brazil (or Mexico or Colombia or
Chile), and the coal clearinghouse in
Colombia (or Brazil), Alternatively,
they could all be Jocated at OLADE
headquarters, particularly in the
early implementation stages.

At any rate, the energy effi-
ciency clearinghouse shounld be
located at OLADE headquarters,
because of the need to promote the
relatively new concepls involved.

The clearinghouses should be
concetved as active in the sense that
they should not be mere repositories
of information. They should pro-
mote and sell the information they
obtain and process. They should
- identify, with potential customers,
the kind of information that will be
in demand. They should also pro-
vide a meeting place for suppliers
and buyers of environmentally
sound energy technologies. They
should also promote research part-
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nerships, within and outside the
Region, in areas where information
is either missing or not easily acces-
sible, or where there is a need for
training. o '

In all of the above, the experi-
ence of OLLADE and its member
states in conducting similar initiatives
should be fully utilized. Throughout
the Region, there are energy research
facilities whose experiences are
invaluable for this initiative.

The technology assessment
training function is intended to
develop a capacity to make choices
between alfemative energy technolo-
gies, considering in particular the
environmentat effects of energy sys-
tems. Technology assessment
encompasses much more than envi-
ronmental impact as it considers all
of the consequences of specific ener-
gy technologies, that is, physical,
social, ‘economic, political, etc.
OLADE headquarters is probably
the right location for this initiative,
at least during the first years of its
implementation.

Cooperation with the United
Nations Centre of Science and
Technotogy for Development and

other international and national {ech-
nology advisory agencies would.
help in developing the (raining capa- -
bility in OLADE. The European
Community FASST programme, the
United States Office of Technology
Assessment, and ENEA in Italy
would be likely collaborators in case
OLADE decides to pursue this ini-
tiative.

In promoting energy as an
integration tool for the Region and

. in stimulating information clearing-

houses, research partnerships, and
technology assessment training,
OLADE should make use of the cre-
ative financing mechanisms dis-
cussed above.

In promoting equity, OLADE
should support the stakeholders dia-
logue process where all relevant seg-
ments of society are involved in par-
ticipatory decision-making on cner-
gy matters.

In the regional context, the
problems of the small countries of
the Region, particularly in the
Caribbean, require special efforts
when implementing the above re-

commendations.
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ENERGY CONFERENCE OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

PRE-REGISTRATION[J

BUSINESS MEETINGS

Representatives of industrial firms, energy
institutions and banks, as well as other
Conference participants, will also have the
opportunity to take part in specially arranged
business meetings, if so requested.

TECHNOLQGY EXPOSITION

Alongside the Conference, an ‘industrial
Technology Exposition will be held, with the
participation of companies involved in energy
production and in the supply of goods and
services to regional and international energy
industries. Stand sizes and costs are indicated
below;

Room * Area (m?) Uss
Rojo 4(2x2) 3,000
5{25x 2} 3,200
6(3x2) 3,500
Esmaralda 4{2x2) 2,500

PRE-REGISTRATO}

The Organizing Committee has set special
advance-registration fees for this event, as
follows:

PERIQOD
1992 1963
Unti January - May -
December 31 Agpril June
Foreigners US $ 500.00 US $ 550.00 | US $ 600.00
Colombians | US $300.0¢ | US $350.00 {US $400.00

* Conference facilities: Hotel Tequandama, Santafé de Bogota, Colombia.

PRE-REGISTRATION FORM

BUSINESS MEETING O

EXPOSITION EXHIBIT O

Please check the iterns that best descrize your institution and fts areas ot
nterest:

FULL NAME
-TYPE OF INSTITUTION -SCOPE
FPOSITION 0 Pudle [3  National
8 Prvate {3 Inlemnational
INSTITUTION [} Mixed 3. Other (Specily}
{3 Other (Specity)
ADDRESS —
-AREA -AREA
PO BOX S 1 inlemmation Center = g\argy
v — 3 Trade Bicensrgy
TELEPHONES ) £tk CFAX - . /18 3 Cooperation/ Technical Assistance E!} Coal
R o I - 0 Cutural Energy Economics
CImy COUNTBYM_ DATE 1  Economic 3 Electricty
L : {3 Education / Training & wind ! Solar Energy
EXPOSITION PERSON RESPONSIBLE FOR STAND O3 Financial O Nawral Gas
EXIRBIT R [1 :Geopoitical 3 Geothermai Energy
TYPE OF EXHIBIT O dndustrial J Hydrocatbans
{3 Research / Deveicpment E[::}I Hydroenergy
0 Mass Media - Environment
BUSINESS FULL NAME . [ Press [] Energy Planning and Policy
NEETING . Radio - {7 Rationa! Usa of Energy ;
FOSTTION = 1 O other ¢ Spactys
INSTITUTION 0. Poltieat -
O "Services
AREA OF INTEREST 1 Sodat
{31 Other (Specify)

Please retum ths form Lo QLADE or ACIEM together with proof of a bank deposit or transfer or credi card iransfer made

{6 one of the fallowing accounts

OLADE

Account N 5172-1 Banco Conscolidado dei Ecuador {Quito}

Amercan Expross payment

ACIEM

ca N [TTTTIITIIITIIT]

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Account  N° 350- 180-8 Banoe Union de Colombia (Santalé da Bogola)

Expiration dale EIE




Evolucién del Mercado Petrolero

Enrique Rodriguez Vargas™

\

Diego Oftero Prada y

/

11 proposito del
presente articulo es el
de analizar I
evolucion de las
principales variables
gue infervienen en el
mercado mundial del
petrdlec vy establecer
algunos elementos de
proyeccion

INTRODUCCION

Las cambiantes condiciones

geopoliticas internacionales han
provocado profundas fluctuaciones
en la posicidn politica de los agentes
que intervienen en el mercado
mundial petrolero. En tal circuns-
tancia, el abastecimiento futurc de
este recurso dependeri no sélo del
grado de su utilizacidn y aprovecha-
miento sino del impacto de factores
aleatorios que continuardn incidiendo
¢n la desestabilizacion de su mercado
vy en las imprevigibles oscilaciones de
su precio.
El propdsito del presenie arti-
culo es el de analizar la
evolucién de las principales
variables qgue intervienen en el
meicado mundial del perdleo
y establecer algunos elemen-
tos de proyeccidn,

L LA AMPLIACION DE
LAS RESERVAS

La preocupacion en lag
dos ultimas décadas por au-
mentar fas reservas de este 1e-
curso ha sido evidente, refle-
jéndose una tasa promedio a-
nual de crecimiento del 2.47%,
significativamente superior al
incremento del consumo que

fue del 1,78% en promedio, en el
mismo periodo.

Comgo hechos determinantes
se destacan la incorporacién de las
reservas de México, Gran Bretafia y
Noruega y, en menor escala, el
registro de nuevos descubrimientos
en Egipto, India, China, Brasii y
Colombia. Asimismo, la reevaluacién
de las potencialidades de algunos
paises, particularmente los de 1a
Organizacién de los Pafses Exporta-
dores de Petrdleo (OPEP), ha influido
considerablemente, ya que, ademas
de primar criterios técnicos, pesan las
consideraciones politico-econdmicas,
asi como el avance de nuevas tec-
nologias y el mismo comportamiento
de la economia mundial.’

A fines de 1990, ¢t 77% del
total de las reservas mundiales se
concentraba en los paises de la
OPEP, de¢ las cuales el 66% se
focalizaban en el Medio Oriente.
Por su parte, América Latina
represeniaba el 12%, mientras que
América.del Norte y Europa
Occidental posefan el 5,4%, Africa,
Asia y Australia el 10,8% y la
Unién Soviética el 5,8%. Es
importante destacar que América
Latina muestra en la 1ltima década
una tasa de crecimiento del 9%,
notoriamente superior a la obtenida
en oirag regiones del mundo.

*  De nacionalidad colombiana, miembros del Grupo de Andlisis Estratégico, Provecto
de Prospectiva Energéiica, Fase I, de Ia Organizacién Latincamericana de Energia
{OLADE) y la Comisién de las Comunidades Europeas (CEC)
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Los volimenes relativamenie
estables de extraccién de petrdleo ob-
servados desde 1979 y el moderado
comportamiento del consumo igual-
mente han permitido ampliar la
disponibilidad de este recurso, esti-

mindose que, de

Grafico 1

RESERVAS MUNDIALES DE PETROLEQ Y
RELACION RESERVAS-PRODUCCION

mantenerse su
produccidén mun-
dial en los ac-
tuales niveles (65
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esperaria una du-
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Fusnte: QLADE, SIEE; BP Stafisiical Review of Energy 1981; Céiculos propios

afios (Grafico 1).

0 Sin em-
1975 1980 1985 1990 bargo, 2 nivel de
RESERVAS PROBADAS regiones v paises,

pr  RESERVAS/PRODUCCION g yp

sc presentan gran-
des diferencias
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por el grado de su
utilizacidn como en el caso de los
Estados Unidos, cayas disponibili-
dades han decrecido al pasar de 13
affos en 1975 a 10 afios en 1990. La
Unién Soviética igualmente ha
experimentade una disminucién al
pasar a 14 afios en 1990. América
Latina, por el contrario, ha aumentado
significativameunte su seguridad de
abastecimiento petrolero tanto en
trminos relitivos como en absolutos,
contribuyendo algunos paises como
Venezuela y México con registros
superiores al promedio de las
disponibilidades mundialcs,?

Las perspectivas de expansién
de las reservas de petrdleo estardn
determinadas por los nuevos
descubrimientos que se produzcan y
por la ampliacidn de las existentes
como producto del perfeccionamiento
de las técnicas de recuperacidn.
Aunque es dificil establecer una
tendencia de Ya actividad exploratoria,
expertos consideran gune, para los
afios que restan del siglo, la posible

ampliacitn provendria en un 60% de
la mejora en la extraccidn de los
yacimicntos conocidos y en un 40%
de nuevos descubrimientos, posi-
blemente inferiores en magnitud a los
encontrados en regiones como el
Medio Oriente.

Se cspera que la tasa de am-
pliacién de las reservas oscilard entre
10 mil millones y 25 mil millones de
barriles por afio y que los desarrollos
previsibles permitirdn soportar
ccondmicamente los esfoerzos de
inversién requeridos tanto en el
campo tecnoldgico como en el de Ia
misma actividad exploratoria.

Con todo, ¢l auge exploratorio
dependers del comportamienio de los
precios ya que una fuerte cafda como
la de mediados de los afios ochenta
deprimira esta actividad v postergari
1as decisiones de inversion,

1. EL CAMBIANTE
COMPORTAMIENTO DELA
OFERTA

Desde octubre de 1973,
cuando los paises drabes declararon ¢l
embargo petrolero hasta la reciente
confrontacién bélica de agosto de
1990 entre Irak y Kauwait, el
comportamiento de la oferta mundial
de petrdleo ha experimentado cam-
bios que se reflejan en la partici-
pacién de la produccién mundial de
ios paises de la OPEP y de los
denominados paises no OPEP.

En cfecto, Ia OPEP, luego de
cubrir el 53% de la produccion
mundial de petréleo en 1973, dismi-
nuyd progresivamente sy partici-
pacién hasta Hegar al 32% en 1986, la
mds baja de las ultimas dos décadas,
para iniciar loego un proceso muy
lento de recuperacion hasta situarse
en el 37% en 1990.

I.a incorporacidn de nuevos
campos de produccion ha permitido a
otras regiones y paises dei mundo
cubrir el espacio dejado por la OPEP.
Asi, en Europa Occidental, paises
como Gran Bretafia y Noruega




pasaron de importadores a expor-
tadores de petrdleo; México quintu-
plicé su produccidn; China y la
Unidn Soviética experimentaron
cambios sustanciales: los Estados
Unidos viene haciendo esfuerzos para

evitar una mayor

OFERTA MUNDIAL DE PETROLEQ

Gréfico 2

declinacidn de su
produccién; y
América Latina
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T y clementos predo-
2000 21 minantes para
determinar Ia
dindmica de Ia
oferta petrolera,

las reacciones y
éxitos de la politica energética de los
paises industrializados han pesado
significativamente. Estos aconteci-
micnios generaron una capacidad
ociosa en la produccién mundial de
petrdleo, concentrada principalmente
en los paises de la OPEP, al punto de
Hlevar en 1986 al derrumbe de los
precios y a la disminucion del poder
de esta Organizacion.

A partir de ese afio, se esta-
blecidé un principio de acuerdo al
interior de la OPEP, para cl esta-
blecimiento de cuotas de produccion
con base ent los cambios del mercado.
Sin embargo, su estricto cum-
plimiento no parece observarse,
como lo demostré el recicnte
conflicto del Medio Oriente, cuyo
impacto no trajo las consecuencias
esperadas en la oferta mundial de
petréleo, ya que el faltante previsto
de 4,3 millones de barriles por dia
proveniente de la produccion de Irak
vy Kuwait fue cubierto bdsicamente
por Arabia Sandila, olros paises de la

OPEP y la accion inmediata de los
paises de la Organizacién de Coo-
peracién y Desarrollo Econémicos
(OCDEY a fravés de la utilizacion de
sus inventarios y ¢l esfuerzo de jos
Estados Unidos de incrementar su
produccion pese a la declinacidn de
SUS IESErvas.

Los hechos han demostrado
que, si bien este dltimo shock inter-
nacional conmociond al mercado
mundial de la energia, sus reper-
cusiones no manifestaron los efectos
que, histéricamente por su magnitad
¢ implicaciones, tuvicron los
acontecimientos vividos en 1973 y
1979, Una vez termine la plena
reconstruccidn de la infraestructura
petrolera de Kuwait ¢ Irak v se
levante la aplicacitn de la Resolucién
706 de las Naciones Unidas a este
iltimo pafs, se dard el ajuste de la
oferta mundial petrolera, en el cual la
OPEP tratard de consolidar su
esirategia de cuotas y los paises no
OPEP evaluarin sus reales posi-
bilidades ante 1a tendencia declinante
de la prodnccién de los Estados
Unidos y las incertidumbres gene-
radas en la Unién Soviética.

A largo plazo, la ampliacidn
de la oferta petrolera tendid su origen
basicamente en la aplicacién de
nuevas tecnologias que hardn més
eficiente Ia actividad extractiva y en
la incorporacidn de algunos des-
cubrimientos. Como se indicé ante-
riormente, no se descartan Gptimas
posibilidades e¢n América Latina,
Asia y Norte de Africa ¢ induda-
blemente ¢1 gran potencial y
capacidad de los paises de la OPEP,
fundamentalmentie los del Medio
Oriente. '

Hacia el afio 2000, se estima
que los paises de la peninsula arabe
cubrirdn gran parte de la expansion
de la oferta mundial y que la OPEP-
cubrir{a una parcela de produccion
entre 29 y 35 millones de barriles por
dia (Gréfico 2), es decir, un
crecimiento entre 6 y 12 mitlones de
barriles frente al actual techo de
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produccién, lo que implicaria
comprometer grandes recursos de
inversién para cumplir estas metas.

Los pafses no OPEP no
mostrarfan en el mediano plazo una
variacion sustancial de su produccion,
anticipindose que los Estados Unidos
contintie disminuyéndola; la de Ia
Unién Soviética se reducird més por
los sucesos internos que por
limitaciones de capacidad potencial; y
€n el Mar del Norte se prevé un
crecimiento moderado de la produc-
cidn en el mediano plazo para iniciar
en el largo plazo un proceso de
declinacién debide a ias naturales
limitaciones de sus reservas.

En América Latina, México
dispone todavia de un gran potencial
por descubrir y desarrollar al igual
que Venezuela. Otros paises como
Brasil y Colombia ofrecerdn amplias
expectativas dado el nivel explo-
ratorio y el perfil de los recientes
hallazgos encontrados particufar-
mentc en Colombia,

Los prondsticos indican
entonces que, en las préximas dos
décadas, la produccion de petrdleo en
el mundo continuaria incremen-
tdndose. No obstante, persistirdn Jos
serios condicionantes de las incer-
tidumbres geopoliticas, tan carac-
terfsticas del comportamiento de este
Fecurso.

. HACIA LA RACIONALIZACION
DEL CONSUMO

La demanda mundial de
petrdleo muestra distintas fases de
comportamiento como consecuencia
de las variaciones de los precios de
este energético y particufarmente de
los cambios de 1a economia inter-
nacional. Asi, entre 1963 y 1973,
antes del primer choque petrolero, Ia
demanda venia creciendo a tasas
aceleradas del 8% para caer
posteriormente al 2% por afio entre
1973 y 1979, tasas que se han venido
reflejando particularmente en el
iitimo quinguenio para llegar a un

68 + Revista Energética

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

promedio anual de 2,5%. Los
esfuerzos de las naciones indus-
trializadas para aumentar Ia eficiencia
y diversificar la oferta de energia
tuvieron gran impacto en la demanda
de este recurso al punio de registrar
una reduccién equivalente a 2
miflones de barriles diarios, 1o que
significé una baja del 8% en la
participacidn del consumo de energla
de los paises de la OCDE entre 1979
y 1985,

En los paises menos desarro-
Hados, se ha observado, por el
contrario, un aumento del consumo,
aungue diferente en todas las
regiones. Asf, por ejemplo, América
Latina pasé de consumir 4,4 millones
de barriles diarios en 1979 a 5,4
millones en 1990, mientras gue los
paises del sudeste asidtico incremen-
taron su demanda de 1,6 millones a
3.3 millones de barriles diarios ¢n el
mismo periodo.

Si bien los paises en desarrollo
han incrementado su participacion en
el consumo mundial de petréleo del
16,4% al 23,7% en 1990, algunas
regiones como Africa y América
Latina preseatan tasas menores
debido 2 Ia crisis econdmica a la que
se han visto abocadas, especialmente
en los afios ochenta.

En los requerimicntos futuros
de petrdleo, seis factores determinan
fundamentalmente la tasa de
crecimiento esperada de la demanda:
Ia poblacidn, el desarrollo econdmico,
la intensidad energética, el avance
tecnoldgico, los precios del crudo v
particularmente los aspectos
ambientales. La combinacién de estos
factores influird significativamente en
tos niveles esperados del consumo de
este energético.

Desde el purio de visia de la
poblacién, el crecimiento econdmico
y la intensidad energética, ia mayor
presion por consumo de energia, en
particular de petréleo, provendria de
los pafses en desarrollo. De 1992 al
final de! siglo, se prevé que la
economia mundial crecerd a tasas

cercanas al 3% por aiio, con tasas
annales superiores al 4% en los paises
en desarrollo, seguidos por Japdn,

.cuya economia se desaceleraria a

niveles inferiores al 4%. A pesar de
esconderse grandes diferencias a
nivel de subregiones, se estima gue
los paises del sudeste asidtico
tendrian las mayores tasas de
crecimiento. '

La intensidad energética por
unidad de producto interno bruto ha
venido disminuyendo a nivel mundial
desde 1973 (a una tasa anual de 0.8%
hasta fines de 1990), con mayor
rapidez en los paises industrializados
que en los del sur. Se espera que la
declinacién continuari en el futuro
con tendencias similares a las del
pasado, es decir, con mayor énfasis
en los paises del norte (particu-
larmente Europa y los Estados
Unidos), que los del sur, dado que ¢n
estos 1iltimos las medidas y politicas
de uso racional y adecuacidn tec-
noldgica tardardn en implementarse.*

El crecimiento en los precios
del petréleo ha sido un factor
importante para estimular en los
paises politicas de sustitucidn,
conservacidn y ahorro de encrgia. En
el sector eléctrico, los efectos mas
claros se produjeron cn Ia sustitucion
de generacién térmica a base de
combustibles liguidos hacia otras
tecnologias como la hidroenergia, la
energfa nuclear y, en menor propor-
¢idn, la utilizacion de carbén mineral
y gas. Con todo, conjuntamente con
las aspectos ambientales, los precios
constituirdn un factor de dificil
prondstico, que a largo plazo pesardn
significativamente en el compor-
tamiento esperado de la demanda.

En el ¢jercicio para determinar
las perspectivas del consumo de
petréleo a mediano y largo plazo
juegan grandes imponderables, asi
como serias incertidumbres er el
comportamiento y en la variacién de
los factores seffalados anteriormente
que directa o indireciamente deter-
minan !a demanda de petréleo.




Para el mediano plazo, hacia
fines del siglo, los diferentes analistas
y estudios realizados tienden a
coincidir en la incidencia y en los
cambios de los determinantes del
consumeo y muchas veces se
aproximan a los posibles valores de
las tasas de crecimiento de los
mismos.

En general, se supone que el
crecimiento del consumo de
petrélee en los afios noventa serd
soperior al 0,45% por afio que se
dic en los afios ochenta. Tres
esindios tomados como referencia y
efectuados en diferentes afios, ¢l de
la Conferencia Mundial de Energia
enr 1989, el del Economist
Intelligence Unit en el primer
semestre de 1992 y ¢l de algunas
compafifag ransnacionales en 1991,
presentan resultados mds o menos
similares en cuanto a los supuestos
y las perspectivas del consumo
de petrdleo para el afio 2000
(Cuadro 1).

En efecto, partiendo de
valores de crecimiento de Ia
economia mundial que se aproximan
al 3%, un crecimiento de la poblacién
de 1,5%, la continuacién de mejoras
en la eficiencia energélica y precios
de petrdleo que oscilarian entre
US$18 y US$25, se estima que la
demanda de petrélco para el afio
2000 estarfa entre un minimo de 70
millones de barriles por dia y un
mdximo cercano a los 80 millones de
barriles por dia, equivalente a tasas
de crecimiento de 0,79% v 2,14%
entre 1990 y 2000.

Para otros investigadores y
analistas,’ ¢l incremenio de la
poblacién de los pafses en desarrollo
jugard uvn papel primordial en la
demanda mundial de petrdleo. Entre
1985 y 1990, el consumo per cipita
en foneladas de petrdleo equivalente
aumenté ligeramente de “0,59 a
0,60”. La relativa estabilizacién se
produjo porque el peso de las
regiones con un consumo per capita
bajo presiond el valor hacia la

disminucidn, o e e _
Sobre esta base sl o Quiadpe 1T T L s N
\ YL DEMANDA MUNDIAL DE PETROLEO, 1990:2000 . . -
pariiendo de un S e T TR T T T
crect m iento Conferencia  Compafiias
poblacional de The Economiat Mundialde  Trans-
1,5% entre 1990 Inteligence Unit  Energia nacionales
y el afio 2000 y —
Tasa de crecimiento PIB 30 2,432 2628

UE} Fonsumg per Tasa de crecimiento
capita entre “0,60 poblacién mundial (%) — 15 —
y 0,6 ” soneladas Ganancia en.eficiencia {%) — — 1,3
d tréles . Tasa de crecimiento consumo

© PELIOC0 equi mundial de petréieo (%) 1.1 1,17-1,38 08
valente, los esli- Consumo petrileo pafses
manvos de la de- c OGCDE (%) l , 05 0.41-0,72 0514

« onsumo petralec paises
manda de petr6- no OCDE (%) 25 2531 2828
leo coincidirian Tasa de crecimiento consumo
con los demés es- mundial de energla {%) 2.0 1,4-1,8* 15
. - Consuma de getrdlec en el
tudios realizados. aho 2000 (M bid) 73,0 65-73,1 70,6
“1986:2000

V.  EL BALANCE DE LA OFERTA
Y LA DEMANDA

Uina primera aproximacién del
balance mundial de la oferta y
demanda de petroleo indicaria que el
papel de los agentes institucionales
que intervienen en el mercado podria
modificarse de un estado de
confrontacién, como fue el caso de
los afios setenta y en menor grado en
los ochenta, hacia uno de mayor
cooperacion,

Igualmente, las expectativas
de los paises de la antigua Unidn
Soviética serdn otro factor que
redundaria en bencficio de este
objetivo y de una reestructuracion de
la industria petrolera.

El balance, como se indica en
el Cuadro 2. mostraria que la
capacidad de produccién de 1a OPEP
seria suficiente hasta 1995, pero de
ahi en adelante, se presentarian
faltantes menores que, para elimi-
narse, deberian ubicarse bien en
nuevas zonas productivas o en
aumentos de capacidad.

Teniendo en cuenta las
perspectivas de la oferta y de la
demanda, la OPEP en el afio 2000
podifa cubrir mas del 40% del total
de los requerimientos de petrdleo, lo
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gue equivaldria a retomar la in-
fluencia que tuvo esta Organizacion
antes de 1936.

V. LOS CAMBIOS ENLOS -
PRECIOS

Tres grandes periodos carac-
terizan los movimientos de los
precios del petréleo: 1928-1973,
1973-1986 y 1986-1992. El primer
periodo estuvo dominado por las
compafifas multinacionales. En ¢l
segundo se experimentaron los dos
choques internacionales de 1973 y
1979, en los cuales los precios se
incrementaron como consecuencia de
1a formacion del céartel de paises
productores alrededor de la OPEP. En
el tercer periodo, se produjo el
contrachoque de 1986 que causd la
baja acelerada de

flic nes. de barri!es por dla}

los precios del
crudo a niveles de
US$15 el barril.
Se caracteriza es-
ta etapa por el

1 880

Demanda mundial'
Oferta mundial de petrolec?

Produseién no OPEP*
Produgcién Unidn Soviética*
Total

Produccién de petréleo OPEP
Capacidad OPEP®

Reserva de capacidad

64,3

50,4
11,4
41,8

225
27,0

+4,5

1895 2000 exceso de capa-

cidad de la OPEP

73,7 787 y Ia aparicidn de

un mercado libre

2.0 05 en ell cual los

8,0 80 cambios en los

400 40,5 precios se ajustan

337 376 a las condiciones

340 47,6 de 1a oferta y 1a
demanda.

+08 0.6 Los fac-

La proyeccl n~de dgmaq ad pelré co para 1995 ¥ 2000 se:basa en

.= Sovier Unjon and. its Irnpaci an OPEC” [La Dec!maclén de
" Producsion. Petrolera enla Amlgua Unidn Sovidtica ¥ Su lmp 1
- Sohreda OPEP], basadn en un informe presenlado al [XXV--
-Consejo de la Comissén Econémica de Ia OPEP mwembre de

: 1991
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tores que deter-
minan ¢l movi-
miento de Jlos pre-
cios del petrdleo
son de naturaleza
fundamentalmen-
te econdmica, de-
pendiendo del
ambito temporal
en que actian, ¢s-
o es, corto, me-
diano y largo
plazo.

En el cor-
o plazo, los cam-

bios en los precios no modifican
sustancialmente la demanda y la
oferta, a menos que se produzcan
grandes variaciones como las ocu-
rridas en 1986.

A partir de los afios setenta, se
han producido hechos de perfil
geopolitico e internacional gue se han
reflejado econGmicamente en fuertes
oscilaciones y cambios en los precios.
Estos cambios tienen que ver
fundamentatmente con la creacidn de
“un mercado internacional petrolero”
en el cual los precios varian de
acuerdo con lag circunstancias y las
condiciones propias del mercado.
Entre estos nuevos factores se tiene la
aparicion del *mercado spot”, que ya
en 1979 represeniaba un 10% del
volumen comercializado.

Simultdneamente al “mercado
spot” se desarrolla el “mercado de
futuros” y se impulsa la utilizacion de
los “contratos de férmula” (formula
contracts) gue s¢ basan en el com-
promiso de suministro de cantidades
estables de este energético en el largo
plazo.

En el mediano plazo, los
movimientos de los precios estédn
determinados por la estructura de Ia
industria petrolera, es decir, por su
cardcter competitivo. Cuatro teorias
se pueden mencionar al respecto: La
primera define el caricter de la
industria por el mimero de empresas
que actdan en el mercado y que ha
servido de base para explicar los
choques de 1973 y 1979 como
resultado del poder alcanzado por la
OPEP. La segunda aparecio en los
afios ochenta con la “teoria de los
mercados contestables” que afirma
que es la presencia ¢ ausencia de
competidores potenciales lo que
determina st un poder sobre el
mercado se puede ejercer ¢ no. Este
enfoque explicarfa la pérdida de
predominio de la OPEP después de
1978 como resultado de la aparicidn
de grandes competidores fuera de la
Organizacion. La tercera posicidn
plantea que lo importante no es el
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nidmero de actores sino la relacidn
enire ellos v ¢l clima de comercio
existente,

Con base en esta teoria se
afirma que los esfuerzos competitivos
{amenaza de nuevos competidores, la
competencia de los sustitutos y el
peder de negociacion de los compra-
dores y vendedores) se hicieron fuer-
‘tes después de 1979 y permitieron con
el tiempo frustrar los esfuerzos de la
OPEP, ¢l ofro actor, para recuperarse
nuevamenie a partir de 1987,

- Esta dltima explicacién tiene
como fundamento la *“teoria de jue-
gos”. En un cirtel como cs la OPEP,
a cada miembro le conviene la
politica de “colusién” pero posterior-
mente se da el incumplimiento de las
determinaciones del cartel. O sea, no
hay solucidn Gptima que beneficic a
cada miembro y a los “jugadores” en
conjunto,

En el largo plazo, el precio
estd determinado por los costos de
produccidn, En este periodo, se dan
cambios en la tecnologia, las dreas de
produccién vy Ja estructura del
CORSIEMO.

Contrario a lo que plantea la
“teoria de David Ricardo”, la deci-
sién de produccidn de las multina-

-cionaies se basa en los costos totales,
que comprenden ¢l cosio de produc-
cidén mds los impuestos. Para los
paises productores, sus decisiones
incluyen variables econdmicas,
sociales y estratégicas. El resuliado
de esta situacion es la inestabilidad de
fos precios.

Asi, Ia produccion de zonas de
alto costo se hace socialmente nece-
saria cuando los paises productores
disminuyen la produccion de campos
de costos menores. Y lo contrario, si
los productores de petrdleo de bajo
costo aumentan su oferta, se vuelve
superflua la produccién de las
regiones de alto costo. Esto ocurrid
precisamente en 1986 cuando Arabia
Saudita aumentd su produccidén,
rompicndo con la politica de cuotas

de la OPEP.

En esias
condiciones, en
el largo plazo el
cosio de produc-
cién estaria de-

ERSPECTIVAS DE

“Cuadro 3. - - iy
- 1.0S PRECIOS DEL
o (USSbarrl) o

PETROLEO -

terminado, POr [ gyp uacionES

una parte, por la

1880

1885

2000

actividad de los
miembros de la

industria, los as- Estados Unidos

pectos ge()légiCOS Referencia
y econdmicos y, Pracio bajo
Precio alto

por otra parte,

por el nivel Promedia AIE
tecnologico. Brent 37° AP
En lo que Promedio halia

The Economist Intelligence Unit
Escenario basico
Departamento de Energia ds los

Ente Nacional de Halia {(ENI)

17,50

21,81
24,81
21,81

21,70
23,70
21,30

205

24,0
19,0
29,0

229
24,0
21,8

ND

25,70
20,10
31,10

23,3
255"
23,0

resta del siglo, las
perspectivas de
comporlamiento

de los precios

muestran una tendencia hacia una
relativa estabilidad, fluctuando entre
US$18 y US$2S el barril, ya que la
mayoria de los estudios de pros-
pectiva coinciden en que no existen
factores que puedan visualizar un
tercer choque petrolero, aungque esto
no impide la posibitidad de darse
cambios bruscos en el corto plazo
{(Cuadro 3).

Como se ha secfialado, la
evolucion de los precios del petrdleo
estard determinada por varios factores
tanto enddgenos como exdgenos al
mismo mercado y en particular por Ia
composicién misma del balance
oferta y demanda. Se estima gue, para
un consumo real de petréleo alrededor
de 75 millones de barriles por dia pre-
vista para ¢l afio 2000, los precios po-
drian permanecer estables, va que la
oferta sin mayores dificultades podria
provenir de una produccién de la
OFEP de 35 millones de barriles por
dia y de los paises no OPEP de 40
millones de barriles por dia. En con-
traste, en ua escenaric de demanda
superior al 1%, que supone un con-
sumo de 80 millones de barriles por
dia, se podria tener una situacion
dificil de abastecimiento, que podria
provocar una coyuntura del mercado,
particularmente después de 1995.
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El profesor Ferdinand E.
Banks® asume en ¢l futuro un grupo
petrolero (OPEP) y una franja
cubierfa por los paises no OPEP. Una
posibilidad ¢s que la franja actie
competitivamente, o sea, tome los

precios como da-

dos y el grupo
dominante selec-
cione la produc-
cién gue maxi-
mice las ganan-

PAIS

1980 1985 1990 cias. Se supone
que ¢! precio de
ARGENTINA 10,2 14,4 13,2 mercado Viene
BOLIVIA 23 0.0 0,0
BRASIL 3.2 139 252 dado por la oferta
CHILE 149 145 9,1 y la demanda.
COLOMBIA 16,4 12,4 8,1 Dentro de este
COSTA RICA 122 128 79
EGUADOR 46 112 35 esquema, en el
GUATEMALA 177 21,1 115 momento en que
MEXICO 1,3 37 26 Ia franja no pue-
PERU 08 0,4 50 .
EL SALVADOR 136 2.1 82 da incrementar la
TRINIDAD & TOBAGO 05 24 6.0 produccién, se
6.0 0.0 llegarfa a precios

VENEZUELA 0.0

de monopolio.
Por el contrario,
Tbrahim A.H.
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Ismail’ argumen-
ta que, para la franja, serfa mejor
cooperar con el grupo dominante en
vez de competir. Otra posibilidad es
la de que el grupo dominante man-
tenga precios cercanos a los compe-
titivos, para acelerar €] gasio de las
reservas de la franja y entrar mds
répido a la fase monopolistica.

De todas maneras, lo que se
observa en los aclores que inter-
vienen ¢n el mercado, es decir,
pafses exportadores, consumidores
y compafifas multinacionales, es su
interés e intencidén de pasar de la
confrontacién a un mayor didlogo y
cooperacién para evitar trau-
matismos ¢ inconvenientes para las
partes.

Los fundamentos de Ia
reciente Carla Europea de fa Energia
tienen como objetivo principal
promover en el largo plazo la
cooperacion energética no sdlo de log
paises europeos sino globalmente
ofrecer mutua asistencia,

Dentro de este contexto, se ha
determinado la promocion interna-
cional del flujo de inversiones
extranjeras por lo menos en los pafses
signatarios de 1a Carta y el amplio
desarrollo def comercio de ta energia.

Quedaria el gran interrogante
de si la OPEP podria imponer sus
reglas en el mercado petrolero sin
tener en cuenta a los demds agentes
institucionales. Al respecto, cabria
sefialar que, si bien la OPEP adquirird
con ¢l tiempo una importancia mayor
en el mercado, es igualmente cierto
que, para llegar a los mniveles
previstos, se requerird de la
cooperacion financiera y técnica de
los pafses industrializados y de las
compaiifas multinacionales, situacién
que va se viene dando al interior de
algunos de los paises miembros de la
OPEP, al desarrollar miltiples
proyectos conjuntamente.

Las perspectivas generales
indicarian entonces que existirfa el
clima para establecer un nuevo orden
petrolero internacional fundamentado
en la reestructuracién de la industria
y en 1a cooperacion en vez de la
confrontacién.

V. CONSECUENCIAS SOBRE
AMERICA LATINAY EL
CARIBE®

El impacto de los precios del
crudo en los pafses de América
Latina dependerd en forma diferente
de su cardcter de importador,
exportador o autosuficiente. No
obstante, por las caracteristicas del
subsector de los hidrocarburos, sus
efectos en las economias de la
Regién seran apreciables si se ana-
lizan variables tan sensibles como las
cxportaciones, los ingresos tribu-
tarios, la inversion de las empresas
petroleras, la generacidn de empleo,
el endendamiento, elc.

Globalmente, tanto en uni-
dades fisicas como monetarias,
América Latina y El Caribe es un
exportador neto de hidrocarburos. De
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1980 a 1990, el valor de las
exportaciones de petrdleo y derivados
fue superior al de las importacionss
en tres o mas veces. En un analisis
realizado por OLADE en trece pafses
de la Regitn; se muesira como las
exportaciones de hidrocarburos

“alcanzaron US$27.281 millones en
1590 mientras que las importaciones
totales fueron del orden de US$8.264
millones.

Al examinar las cifras de las
exportaciones de hidrocarburos en
comparacion con las exportaciones
de bienes, se observa el mayor peso
en Venezucla con ¢l 76,8%, seguido
por Ecuador con 51,9%, Trinidad y
Tobago con 49,9%, México con
28.9% v Bolivia y Colombia con

273% y 27,2%, respectivamente. A -

continnacion se encuentran Perd con
6,2% y Argentina con 4,5%.

Por el lado de las impor-
taciones, la mayorfa de los paises
disminuyeron su factura petrolera
tanto en t€rminos de valor como
proporcidn de las importaciones
totales de bienes, con excepeidn de
Perd, México, Trinidad v Tobago y
Argentina, en los tres primeros casos
por mayores compras que se hicieron
de productos derivados y, en el caso

de Argentina, por ¢l contrato que se¢

firm¢ con Bolivia para la compra de
gas (Cuadro 4).

En tales condiciones, la
variacién de los precios de los
hidrocarburos tiene unma gran
repercusion en la Regidn dado su
cardcter de exportador neto. Por el
lado de las importaciones, su impacto
se reflejaria en Ia balanza de pagos de
aqueltlos paises que tienen una gran

dependencia externa de este
hidrocarburo. Esta situacién afectarfa
a casi todos los paises centro-
americanos, 1a mayoria de los del
Caribe y algunos de América del Sur
como Brasil, Uroguay, Paraguay y
Chile, gue son bien importadores
netos o totales de petrdleo.

Teniende en cuenta la
evolucién esperada de los precios en
los préximos afios, los paises
exportadores de fa Regidén podrian
contar con recursos estables y los
importadores con una factura
petrolera manejable que no sufriria
grandes modificaciones, permiti¢n-
doles adaptar su balance energético a
periodos en los que ¢l precio del
petrdleo probablemente tendrd
aumentos mas acelerados como
pudiera ocurrir a principio de la
proxima década.

Aunque los esfuerzos de
integracién y cooperacién energética
al interior de la Regién avanzan
positivamente, la reciente propuesta
de la Iniciativa de las Américas
impulsada por los Estados Unidos ha
generado grandes expectativas, ya
que el 28% de sus importaciones
petroleras provienen de América
Latina y El Caribe.

Sin embargo, a la huz del giro
integracionista que vive América
i.atina, serd deseable adecuar el
alcance de este mecanismo a las
condiciones del desarrollo regional y
particularmente sectorial de la
energia con el fin de armonizar con
los actuales esquemas de integracion
que s¢ vienen impulsando, tales como
el Mercosur, ¢l Grupo Andino, el
Grupo de los Tres, etc. &
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El Ministerio de Industria Bdsica de Cuba (MINBAS) ofrece servicios técnicos
de consultoria para enfrentar déficits en la capacidad de generacién eléctrica,
utilizando para ello la experiencia adquirida a lo largo de muchos afios.

Para mayor informacioén dirigirse al Ministerio de Industria Bdsica (MINBAS) a:

Calle Salvador Allende 666
La Habana, CUBA
Télex: 51183
Teléfono: 74128/73964
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Evolution of the OIll Market

Diego Otero-Prada and
Enrique Rodriguez-Vargas*

/

he purpose of
the present article
is to analyze the
evolution of the
main variables
that are involved
in the world oil
market and o
establish some
elements to provide

a forecast

INTRODUCTION

Shifts in international
geopolitical conditions have pro-
duced marked changes in the politi-
cal stances adopted by the agents
who intervene on the world oil
market. Under these circumstances,
the future supply of this resource
will depend not only on the degree
of its utilization and development
but also on the impact of random
factors that will continue to play a
role in destabilizing its market and
in promoting the unpredictable
fluctuations of its price,

The purpose of the present
article 18 to analyze the evolution of
the main variables that are involved in
the world oil market and to establish
some elements to provide a forecast.

L ENLARGEMENT
OF RESERVES

In the last two
decades, concern over
increasing the reserves
of this resource has
been apparent, as indi-
cated by the annual
average growth rate of
2.47%, substantially
larger than the increase
in consumption, which

e m—
[
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was on average 1.78% during the
same period.

- Determining factors leading
to this situation include the incor-
poration of the reserves of Mexico,
United Kingdom, and Norway and,
to a lesser extent, the new discover-
ies in Egypt, India, China, Brazil,
and Colombia. Likewise, reap-
praisal of the potential of some
countries, especially those of the
Organization of the Petroleum
Exporting Countries (OPEC), has
also exerted an impact, since, in
addition to the importance of tech-
nical criteria, there are political and
economic considerations, as well as
the progress achieved with new
technologies and the performance
of the world economy.!

By the end of 199G, 77% of
total world reserves were concen-
traied in OPEC countries, of which
66% were located in the Middle
East. Latin America, however,
accounted for 12%, whereas North
America and Western Europe
accounted for 5.4%, Africa, Asia,
and Ausiralia 10.8%, and the for-
mer Soviet Union 5.8%. It is
important to emphasize that Latin
America recorded a growth rate of
9% during the last decade, notably
higher than the one obtained in
other regions of the world.

*  (Colombian nationals, members of the Strategy Analysis Group, Energy
Forecasting Project, Phase I, of the Latin American Energy Organization
(OLADE) and the Commission of the Eurcpean Communities

Revista Energética < 75



The relatively stable volumes

of oil extraction observed since 1979
and the moderate performance of con-
sumption have also enabled availabili-
ty of this resoufce to be broadened. It
is estimated that, if world production is
sustained at cur-

Chart 1

WORLD Ol RESERVES AND RESERVES-PRODUCTION RATIO

rent levels (65 mil-
iion barrels per
day), reserves
would last 43

years, one of the

1048 bbl

1 highest figures
1000 recorded in the Iast
15 years (Chart 1).

20 Nevertheless,
500 at the level of
regions and

400 countries, sub-
oneomand stantial differ-

« ¢nces in  the
g degree of utiliza-

1880
PROVEN RESERVES
Eg RESERVES/PRODUCTION

1975 1985

Source: OLADE, SIEE; BP Stafistical Review of Energy 1991, and own caictlation

1990 tion are apparent
as in the case of
the United States,

whose available
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resources have
declined, from 13 years in 1975 to
10 years in 1990. The Soviet Union
has also experienced a decline, to
14 years in 1990. Latin America, by
contrast, has increased significant-
ly its oil supply security both in rel-
ative and absolute terms, with some
countries like Venezuela and
Mexico contributing figures that are
higher than world averages.?

The outlook for expanding
oil reserves will be determined by
eventual new discoveries and by the
enlargement of existing resources
as a result of enhanced recovery
techniques. Although it is difficult
to establish trends for exploratory
activity, experts consider that, for
the present century’s remaining
years, possible enlargement will
come from improvements in the
extraction of known deposits (60%)
and from new discoveries (40%),

atbeit possibly lower in magnitude

than those found in regions like the
Middle East.

It is expected that the reserve
expansion rate will fluctuate
between 10 billion and 25 billion
barrels per year and that foreseeable
developments will sustain the
investment efforts required in both
technology and exploratory activity
itself.

In any case, the exploratory
boom will depend on price perfor-
mance since a sharp fall of prices,
like the one that took place in the
mid-eighties, would negatively
effect this activity and would defer
investment decisions.

I CHANGING SUPPLY
PERFORMANCE

Since October 1973, when
Arab countries declared the oil
embarge, until the recent armed
conflict between Iraq and Kuwait in
August 1990, the evolution of
world oil supply has undergone
changes as reflected by the share of
world production from OPEC coun-
tries and the so-called non-OPEC
countries.

indeed, OPEC, after ac-
counting for 53% of world oil pro-
duction in 1973, gradually reduced
its involvement until it finally
reached a share of 32% in 1986, the
lowest figure in the last two
decades, and then started up a very
slow process of recovery until it
reached 37% in 1990.

The incorporation of new
production fields has enabled other
regions and couniries of the world
to fill up the gap lefit by OPEC.
Thus, in Western Europe, countries
like the United Kingdom and
Norway shifted from oil importers
to exporters; Mexico increased its
production fivefold; China and the
Soviet Union experienced consider-
able changes; the United States has
been making efforts to avoid a
greater decline in its production;
and Latin America enlarged its pro-
duction from 5.8 million barrels per
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day in 1980 to 7.5 million barrels
in 1990,

Although geopolitical faciors
and price trends have been the prevail-
ing clements determining the evolu-
tion of oil supply, the repeicussions

and successes of

Chart 2
WORLD Oi SUPPLY

the energy policy
of industrialized
countries have
exerted consider-
able impact. The-
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T ' lapse and a de-
2010 cline in the power
wielded by this
Organization,
Beginning in

that year, a prin-
ciple was established within the
OPEC to fix production guotas on
the basis of market changes.
Nevertheless, it does not seem that
quota agreements have been strictly
complied with, as demonstrated by
the recent Middle East conflict, the
impact of which did not lead to the
consequences expected in world oil
supply, since the expected gap of 4.3
million barrels per day previously
supplied by production from Irag
and Kuwait was basically covered by
Saudi Arabia, other OPEC counirics,
the immediate action of member
countries of the Organization for
Economic Cooperation and
Development (OECDY through use
of their inventories, and the effort of
the United States to increase its pro-
duction, despite the decline of its
reserves.

Events have demonstrated
that, although this last international
shock did shake the world energy
market, its repercussions did not

have the scope that, historically
because of its magnitude and impli-
cations, the events taking place in
1973 and 1979 had. Once the full
reconstruction of Kuwait’s and
Iraq’s oil installations has conclud-
ed and that application of United
Nations Resolution 706 on Iraq has
been lifted, adjustment of the world
oil supply will take place. At this
time OPEC will attempt to consoli-
date its quota strategy and the non-
OPEC countrics will assess their
real possibilities in view of the
declining trend of U.S. production
and the nncertainties generated in
the Soviet Union.

In the long term, the
enlargement of oil supply will be
essentially based on the application
of new technologies that will make
exiraction activities more efficient
and on the incorporation of new
discoveries. As indicated above,
optimal possibilities in Latin
America, Asia, and North Africa
have not been discarded, and the
vast potential and capacity of the
OPEC countries, basically those of
the Middle East, should not be
nnderestimated either.

By the year 2000, it is esli-
mated that the countries of the Arab
peninsula will cover a large part of
the expansion of world supply and
that OPEC would cover a part of
praduction between 29 and 35 mil-
tion barrels per day (Chart 2}, that
is, a growth of between 6 and 12
million barrels, compared {o the
current production ceiling, which
would imply large investment
resources to achieve these goals.

Production of non-OPEC
countries would not vary substan-
tially in the medium term, and it is
expected that the United States
would continue to diminish its pro-
duction. Production of the Soviet
{Union would decline more because
of internal events than because of
constrainis on potential capacity. In
the North Sea, moderate growth is
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forecast in the medium term, but in
the long term a decline would be
apparent owing to the natural limits
of its reserves.

In Latin America, Mexico
still has a large potential for discov-
ery and development, equal to that
of Venezuela. Other countries like
Brazil and Colombia will offer
broad expectations because of the
high level of exploration and the
profile of recent findings, especially
those in Colombia.

_Forecass indicate that, in the
coming two decades, oil production
in the world will continue to
increase. Nevertheless, severe con-
straints due to geopolitical uncer-
tainties, so characteristic of this
resource’s behavior, will persist.

.  TOWARD RATIONALIZATION
OF CONSUMPTION

World oil demand displays
well-defined patterns, as a result of
oil price fluctuations and especially
changes in the infernational econo-
my. Thus, between 1963 and 1973,
before the first oil shock, demand
was rising at rapid rates of 8% per
year but then fell to 2% per year
between 1973 and 1979, These rates
have persisted especially in the last
five-year period, reaching an annual
average of 2.5%. Efforts by the
industrialized nations to increase
energy efficiency and diversify sup-
ply have exerted a strong impact on
demand, to such an extent that a
reduction of 2 million barrels per day
was recorded, which led to an 8%
drop in the energy consumption
share of the OECD countries
between 1979 and 1985,

In the less developed coun-
tries, in contrast, increased consump-
tion has been observed, though with
differences in all regions. Thus, for
example, Latin America increased its
consumption from 4.4 mitlion barrels
per day in 1979 to 5.4 million in
1990, while the countries of south-
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east Asia increased their demand
from 1.6 million barrels per day w
3.3 million during the same period.
Although developing coun-
tries have increased their share of
world oil consumption from 16.4%
10 23.7% in 1990, some regions such
as Africa and Latin America have
displayed lower rates because of

their economic crisis, especially dur-

ing the cighties.

As for future oil reguire-
ments, six factors essentially deter-
mine the futore growth of demand:
population, economic development,
energy intensity, technological
progress, prices of crude oil, and
especially environmental aspects.
The combination of these factors will
significantly influence future con-
sumption levels of il

As for population, economic
growth, and energy intensity, the
greatest pressure for energy con-
sumption, especially oil, will come
from developing countries. From
1992 0 the end of the centory, it is
forecast that the world economy will
grow at rates close to 3% per year,
with annual rates higher than 4% in
developing countries, followed by
Japan, whose economy would slow
down to levels under 4%. Despite
wide differences between subre-
gions, it is estimated that the coun-
tries of southeast Asia will record the
highest growth rates.

Energy intensity per unit of
gross domestic product (GDP) has
been declining throughout the world
since 1973 (at a yearly rate of 0.8%
until late 1990}, but at a faster rate
in industrialized counirigs than in
those of the South. It is hoped that
this decline will continue in the
future, in keeping with trends that are
similar to those of the past, that is,
with greater emphasis on the coun-
tries of the North (especially Europe
and the United States) than on those
of the South, since in the latter mea-
sures and policies aimed al rational
use of energy and technological

adjustment will take time to be
implemented.*

The rise of oil prices has
played a leading role in stimulating
countries to apply energy substitu-
tion, conservation, and savings poli-
cies. In the power sector, the most
apparent effects of these policies
were the substitution of thermal gen-
eration using liquid fuels for other
technologices like hydropower, nucle-
ar energy, and to a lesser extent the
utilization of coal and gas. In any
case, along with environmental
issues, prices will constitute a diffi-
cult factor to predict but which in the
long term will exert significant pres-
sure on fature demand behavior.

In the exercise to determine
the outlook for oil consumption in
the mediam and long term, signifi-
cant unforeseeable factors are
involved, as well as serious uncesr-
tainties about the performance and
fluctuation of the above-mentioned
factors which directly or indirectly
determine the demand for oil.

For the mediom term, until
the end of the century, the different
analyses and studies conducted tend
to coincide over the incidence and
changes in the determinants of con-
sumption and often come close to
estimating the potential growth rates
of these factors,

In general, it is assumed that
growth of oil consumption in the
nineties will be higher than the annu-
al rate of 0.45% that prevailed in the
eighties. Three studies taken as a ref-
erence and conducted in different
years, namely, the study of the
World Energy Conference of 1989,
the one by the Economist
Intelligence Unit in the first half of
1992, and the study conducted by
several transnational companies in
1991, display results that are more or
less similar-in lerms of assumptions
and perspectives for oil consumption
by the year 2000 {Table 1).

In effect, based on world
economy growth values close to 3%,
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population growth of 1.5%, steady
improvements in energy efficiency,
and oil prices fluctnating between
US$18 and US$2S, it is estimated
that oil demand for the year 2000
would be between a minimum of
70 million barrels per day and a
maximum of 80 million barrels per
day, equivalent Lo growth rates of
0.79% and 2.14% between 1990
and 2000.

For other researchers and
analysts,” the population increase in
developing countries will play an
essential role in the world demand
for oil, Between 1985 and 1990,
per capita consumption in tons of
oil equivalent rose slightly from
0.59 to 0.60. This relative stability
occurred because the weight of
regions with a low per capita con-
sumption applied pressure o bring
the value down. Because of this and
on the basis of a population growth
of 1.5% between 1990 and the year
2000 and a per capita consumption
of 0.60 and 0.62 tons of oil eguiva-
lent, estimates for oil demand coin-
cide with the other studies that have
been conducted.

V. SUPPLY AND DEMAND
' BALANCE

A preliminary estimate of
the world balance of oil supply and
 demand would seem to indicate that
. the role of institutional agents who
intervene on the market could be
modified, away from confrontation-
* al stances, as was the case in the
seventies and to a lesser extent in
the eighties, toward one of greater
cooperation.

Likewise, expectations of the
countries of the former Soviet Union
will be another factor that will con-
tribute to achieve this objective and
to restructure the oil industry.

The balance, as indicated in
Table 2, shows that OPEC’s produc-
tion capacity would be sufficient
until 1995, but thereinafter, small

gaps would occur
which  would
have to be filled
either by using

new productive

areas Or increas-
ing capacity.

In view of
the perspectives
for supply amd
demand, OPEC
in the year 2000
would be able 10
cover more than
40% of total oil
requirements,
which would be

ORLD OIL DEMA

ND, 1980-2000

Trans-

The Economist  Word
Intelligence Energy national
Unit Conferente  companies
World growth rate of GDP 3.0 2432 2828
World population
growth rate (%) — 15 —
Gains in efficiency (%} - — 1.3
Girowth rate of world oil
_ consumption (%) 1.4 1.17-1.38 08
Oit consumption QECD
countries (%) 05 0.410.72 0.5-1.4
Qil congumption nop-0ECD
countries {%) 25 2.5-3.1 2629
Growth rate of world anergy
consumption (%) 20 1.4-1.9* 15
Qil consumption in the
year 2000 {M b/d) 73.0 65-73.1 706

equivalent to
assuming the
importance that

this Organiza-
tion had before 1986.

V.  PRICE CHANGES

Three major periods charac-
terize the fluctuations of oil prices:
1928-1973, 1973-1986, and 1986-
1992, The first period was dominat-
ed by mauliinational companies.
Duaring the second period, the two
international shocks of 1973 and
1979 took place, at which time
prices rose as a result of the forma-
tion of a cartel of oil producing
countries around OPEC. During the
third period, the 1986 couniershock
occurred, which led to a steep
decline of crude oil prices, to
US$15 per barrel. This period is
characterized by excess capacity on
the part of OPEC countrics and the
appcarance of a free market in
which price changes are adjusted
according to supply and demand.

The factors that determine
oil price movements are essentially
economic and depend on the time
frame in which they operate, that is,
the short, medium, and long term.

In the short term, changes in
prices do not substantiatly modify
supply and demand, unless consid-
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erable fluctuations occur like those
in 1986.

Beginning in the seventies,
geopolitical and international events
took place that led to significant
fluctuations and changes in prices.
These changes were the result of
“an international oil market” in
which prices varied according 1o the
market’s specific circumstances and
conditions. Among the new factors
that were emerging, there was the
spot market, which by 1979 already
accounied for 109 of trade volume.

At the same time as the spot
market, the futures market was being
developed, as well as the use of for-
mula contracts, based on commii-
menis to supply stable amounts of oil
in the long term.

in the medium term, price

movements are

Tab!e 2.

WORLB BALANCE.OF Ol SUPPLY AND DEMAND

(mﬁlion barreIs per day)

determined by the
structure of the
oil indusiry, that
is, by its competi-
tive character.
Regarding this,

four theories can

1980 1995 2000 .
be mentioned.
World demand' 843 737 787 The first defme’:s
the industry’s
World ofl supply* configuration by
MNon-OREC production® 30.4 32.0 325 h b £
Saviat Union production* 114 8.0 8.0 the num elj o
Total 41.8 40.0 405 companies
] ] involved in the
OPEC ol production 225 337 376 X diLh
OPEC capacily* 27.0 34.0 376 market, and il nas
: been applied to
Capacity reserve +4.5 +0.3° -0.6 explain the
: - .| shocks from 1973
1. Oil demand: forecast for 1995 and 50005 based.on the document oi"‘_ to 1979 as a
;- the International Energy ‘Agency, “Energy-Pelides of Countries”, result of the
=2, Forf the Soviet Umon and. other non-OPEC countﬂes. supp!y as of ained b
" 1981 |5 estimated:: o POWCT allaned by

3. Includes produigtion of ‘erude and noncorwemlonaf ofls from the
- OECH regior, crude ¢il from other countries, and naturad. gas 1qu1ds :

i 16m OPEC and non-OPEC countries.

4.7 “Includes cruds'oit and the producuon of ﬁé!ural gas Ilquxds o

5.. ._.Sustamable pmductlon capacny

: ___Source
: “Soviet Union and Its. impact en QPEC”;

-.'presented al the, 75th OPEC Economic Ccmmasswn Board o

' _November 1991

Ibrahlm A H lsmaﬂ “?he 01! ?roduc!lun Decllne in iie Former

OPEC, The sec-
ond emerged in
the eighties with
the “contestable
market theory”,
which asserts that
the presence or
absence of poten-
tial competitors
determines

based on a repor{ i
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whether power over the market can
be wielded or nol. This approach
explaing the OPEC’s loss of hegemo-
ny after 1978 after the appearance of
important competifors outside the
Organization. The third theory pro-
poses that what is important is not
the number of aciors but rather the
relationship between them and the
existing trade environment.

On the basis of this theory, it
is asserted that competitive efforis
{the threat of new competitors,
competition from substitutes, and
the negotiating power of buyers and
scllers) gained impetus after 1979
and permitted over time to frusirate
the efforts of OPEC, the other pro-
tagonist, t0 recover its position
beginning in 1987.

This last explanation is
based on game theory. In a cartel
like OPEC, each meinber benefits
from a policy of collusion but after-
wards the cartel’s decisions are no
longer complied with. In other
words, there is no optimal solution
that is advantageous for both each
individual member and the group of
players as a whole.

In the long term, the price is
determined by production costs.
During this period, changes occur
in technology, production ar¢as,
and consumption patierns.

Contrary to the assertions of
the David Ricardo theory, the pro-
duction decisions of multinational
companies are based on total costs,
which include production costs pius
taxes. For producing countries,
decisions include economic, social,
and strategic variables. The upshot
of this sitaation is price instability.

Thus, production from high-
cost areas is socially necessary
when producing countries decrease
their production from lower-cost
fields. In turn, if low-cost oil pro-
ducers increase their supply, pro-
duction from highk-cost regions
becomes superfluous. This is pre-
cisely what took place in 1986
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when Saudi Arabia increased its
production and broke away from
OPEC’s quoeta policy.

- Under these circumstances,
in the long term, production costs
would be determined, on the one
hand, by the activity of industry
participants, as well as geological
 and economic issues, and, on the
other hand, by the level of technol-
0gy.

For the rest of the present
century, the outlook for prices
points toward relative stability with
fluctuations between US$18 and
US325 per barrel, since the majori-
ty of forecasting studies agree that
there are no factors that would jus-
tify expectations of a third oil
shock, although this does not mean
that the possibility of sharp short-
term changes should be discarded
altogether (Table 3).

As mentioned above, the
evolution of oil prices will be deter-
mined by various factors, both
endogenous and exogenous to the
market itself, and especially by the
supply and demand balance compo-
sition. It is estimated that, for a real
0il consumption of about 75 million
barrels per day forecast for the year
2000, prices could remain stable,

since OPEC production could sup-

ply without any great difficuity 35
million barrels per day and non-
OPEC countries about 40 million
barrels per day. By contrast, in a
demand scenario over 1%, which
assumes a consumption of 80 mil-
lion barrels per day, a difficult sup-
ply situation could emerge which
could lead to a market crisis, espe-
cially after 1995,

Professor Ferdinand E.
Banks® assumes that in the future
there will be a core oil group

- (OPEC) and part of the market cov-
ered by non-OPEC countrics. One
possibility is that the non-QPEC
fringe market will act competitive-
1y, that is, will accept prices as they
come, whereas the dominant group

will select pro-
duction to maxi-
mize profits, 1t is

Table 3 j
ERSPECTIVES FOR Ol PRICES "

assumed that

(US$Ibarral) y

market prices are

determined by ASSESSMENTS

1990

1995

2000

supply and de-
mand. Using this
approach, when
the fringe pro-
ducers can no
longer increase
their production,
monopolistic

Basic scenario

of Energy (DOE)
Reference
Low price
High price

prices will pre- Average IEA
vail. On the other Brent 37° APt
’ Average aly

hand, Ibrahim .

The Economist intelligenice Unit

175

United States Department

21.8%
21.81
21.81

-Mational Ralian Entity {NIE)

21.70
23.70
21.30

205

24.0
18.0
28.0

22.9
24.0
21.8

NA

25.70
20.10
3110

233"
255"
23.0"

AL Ismail’ ar-
gues that, for the

fringe, it would

be better to cooperate with the
dominant group instead of compet-
ing against them. Another possibili-
ty is that the core group would
maintain its prices close to compet-
itive prices in order to speed up
sale of the fringe’s reserves and
thus enter into the monopoly phase.

In any case, what can be
observed at present among the
actors that are intervening on the
market, that is, the exporters, con-
sumers, and maultinational compa-
nies, is their interest and intention
to shift from a stance of confronta-
tion to a greater openness to dia-
logue and cooperation to avoid dis-
ruptions and drawbacks for both
parties.

The main underlying objec-
tive of the recent European Energy
Charter is the long-term promotion
of energy cooperation not only
among European countries but also
mutual assistance worldwide.

Within this coniext, it has
been decided to promofe interna-
tionally the flow of foreign invest-
ments, at least among the countrics
signing the Charter and the broad
development of energy trade.

The big question wouild
remain whether OPEC could impose
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its rules on the oif market without
taking into account other institutionat
agents. Regarding this, it should be
noted that if OPEC acquires over
time greater importance in the mar-
ket, it is also certain that, to reach the

levels that have

5 IMPORT OF Hvohocmsons AS A SHAHEK OF
. . TOTALIMPORTS (%} S

Tabie 4

been forecast, the
financial and
technical cooper-
ation of industri-

COUNTRY

1990 alized countrics

1980 1985 oun
and multinational
ARGENTINA 102 14.4 132 companies will
BOLIVIA 23 00 00 be required; this
BRAZIL 432 433 252 .
CHILE 149 145 9.1 15 ah—e’:_id}f occur-
COLOMBIA 16.4 12.4 6.1 ring within some
COSTA RICA 122 129 7.9 of the member
ECUADOR 45 112 26 . .
CUATEMALA 177 211 115 countries  of
MEXICO i3 37 26 OPEC, as wit-
PERU 0.6 04 56 nessed by the
EL SALVADGR 135 12.1 8.2 - :
TRINIDAD & TOBAGO 05 24 80 various projects
VENEZUELA 0.0 0.0 0.0 that are being

developed joint-

Subsectores de Par ! 1y,

General

82 %
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perspectives
would therefore indicate that there
would be the appropriate environ-
ment o establish a new international
oil order, based on the restructuring
of the industry and on cooperation
instead of confrontation.

V.  CONSEQUENCES FOR LATIN
AMERICA AND THE
CARIBBEAN®

The impact of crude oil prices
on the countries of Latin America
will depend on its characteristics as
ol importer, exporter, and self-suffi-
cient. Nevertheless, owing to the
characteristics of the hydrocarbons
subsector, its impact on the Region’s
economies will be appreciable if
variables as sensitive as exports, tax
revenues, oil company investments,
job creation, indebtedness, elc., are
analyzed,

Overall, in terms of both
physical and monetary units, Latin
America and the Caribbean is a net

exporter of hydrocarbons. From 1980
to 1990, the value of exports of oil
and products was three or more times
greater than that of imports. A study
conducted by OLADE in 13 of the
Region’s countrics shows how
hydrocarbons exports amounted to
US$27.281 hillion in 1990, whereas
lotal imports were on the order of
US$8.264 billion.

When reviewing the figures
of hydrocarbons exports compared to
exports of goods, the greatest relative
weight is recorded by Venczuela
(76.8%), followed by Ecuador
(51.9%), Trinidad and Tobago
(49.9%), Mexico (28.9%), and
Bolivia and Colombia (27.3% and
27.2%, respectively). Afterwards,

there is Peru with 6.2% and
Argentina with 4.5%.
Regarding imports, most

countries reduced their oil bill both
in terms of value and as a share of
total imports of goods, except for
Peru, Mexico, Trinidad and Tobago,
and Argentina, in the first three cases
because of greater purchases of oil
products and, in the case of
Argentina, because of the contract
signed with Bolivia for the purchase

‘of gas (Table 4).

Under these circumstances,
the ftuctuation of oil prices has exert-
ed a broad impact on the Region
because it is a net exporter. On the
side of imports, its impact would be
reflected on the balance of payments
of those countries that heavily
depend on imported hydrocarbons.
This situation would affect almost all
Central American countrics, the
majority of Caribbean countries, and
some of South America such as
Brazil, Uruguay, Paraguay, and
Chile, which are either net or total oil
importers.

Bearing in mind the expected
evolution of prices in coiing years,
the oil exporting countries of the
Region will be able to rely on stable
earnings, and importers on a manage-
able oil bill that would not substan-
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tially change. This would enable
them to adapt their energy balance 1o
periods during which oil prices will
probably increase more sharply as
could well oceur at the beginning of
the next decade.

Althongh energy integration
and cooperation cfforts within the
Region are progressing satisfactori-
ly, the recent proposal of the
Initiative for the Americas that is
being promoted by the United States
has generated a great deal of expec-
tations, since 28% of U.§. oil
imperts come from Latin America
and the Caribbean.

Nevertheless, in the light of
the-integrative transition that is being
experienced by Latin America, it
would be advisable 10 adjust the
scope of this mechanism to the con-

ditions of regional and especially
sectoral encrgy development in order
to harmonize it with current integra-
tion schemes, such as Mercosur, the
Andean Group, the Group of Three,
etc. &
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The Ministry of Basic Industry of Cuba (MINBAS) provides technicai
consultancy services to handle shortages in electric power generation
capacity, using the experience it has acquired over the years.

For further information, please contact the Ministry of Basic Industry (MINBAS) at:

Calle Salvador Allende 666
Havana, Cuba
- Telex: 51183
Telephone: 74128/73964
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Evolucidon y Perspectivas del Carbdn Mineral,
Gas Natural, Geotermia e Hidroenergia en
América Lafina y El Caribe

Gustavo Rodriguez Elizarrards*®

~

in el caso del
carbon mineral, es
significativo el
hecho que, hasta
principios de los
afios ochenia, su
uso predominanie
eraen la
industria
sideriirgica, pero
su uso térmico en
la generacién de
eleciricidad ha
empezado a iomar
importancia en
algunos paises,
como es el caso de
Colombia v México

ANTECEDENTES

Sin incluir la biomasa, estas
cuairo fuenies de energia represenian
el 30,25% de Ja produccion regional
de energia primaria, siendo la
participacién del gas natural del
19,24%, de la hidrocnergia del 6,6%,
del carbdn mineral del 4,27% y de la
geotermia del 0,14%.

En el caso del carbén mineral,
es significativo el hecho que, hasta
principios de los afios ochenta, su uso
predominante era en ia industria
siderdrgica, pero su uso #rmico en la
generacidn de electricidad ha em-
pezado a tomar importancia en
algunos paises, como es el caso de
Colombia y México. Por o tanto, se
prevé que, en los préximos 20 afios,
¢l uso del carbén térmico serd
altamente competitivo con otras
fuentes de energfa (petrdleo, gas
natural e hidroelectricidad) en la
generacion de energfa eléetrica.

El gas natural, por su parte,
representa la fuente de energia que
mds opciones de uso ofrece para el
futaro, ya que no sdlo es un
importante insumo, como malteria
prima, para la industria petroguimica
sino que es el sustituto mds viable v
competitivo de los productos pe-

troleros en todo uso final estacional, -

sea éste domeéstico o industrial, o bien
como combustible para ¢l ansporte
automotor, ya sea comprimido
(GNC) o como gasolina sintética.
Ademds, ¢s una opcidn cada vez més
importante para la generacién de
clectricidad, especialmente cuando
hay restricciones ecoldgicas por la
cercanfa de las plantas a las grandes
metrépolis, o cuando las politicas
nacionales obligan el uso de
combustibles “limpios”.

Por su parte, ia hidrognergia
es un recurso de! que América Lating
dispone, en comparacién con otras
regiones del mundo, y que tiene gran
potencial (716307 MW). A
diferencia de los recursos contenidos

-en el subsuelo (petrdleo, gas natural,

carbon mineral y geotermia), se
puede medir fisicamente con un alto
grado de confiabilidad. Sin embargo,
el bajo aprovechamiento que s¢ ticne
del potencial identificado (13,5%)
refleja las limitaciones, fundamen-
talmente écnicas y financieras, para
lograr incrementar 1a explotacion de
este recurso renovable. Al respecto,
para dimensiopar los esfuerzos
realizados por los paises de Ia Regidn
en el pasado reciente, basta seitalar
que, de los méas de US$80 mil
miliones que recibié la Region en
créditos para el desarrollo del sector

*  De nacionalidad mexicana, miembro del Grupo de Andlisis Estratégico, Proyecio de
Prospectiva Energética, Fase 1, de la Organization Latinoamericana de Energia (OLADE) y1a
Comisién de las Comunidades Europeas (CEC)
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encrgélico en los tltimos 15 afios, el
72% se orienté al sector eléctrico,
25% al petrolero y sélo el 3% al
carbdn mineral, lo que cxplica el
dinamismo del sector ¢léctrico y, en
particular, de la hidroelectricidad.

Por dltimo, la geotormia es la
fuente de energia de uso mds recicnte
en América Latina. En los afios
cincuenta se inicia so estudio siste-
matico cn México y algunos pafses de
Cenitro (El Salvador) y Sud América
(Chile), con fines de genecracidn
cléctrica. En los dos primeros paises
los wrabajos de investigacién culmi-
nan con la instalacién de las primeras
plantas geotermoeléctricas de la
Regién en la década de los setenta,
justo en ¢l pericdo de mayor crisis
por el aumento en los precios del
petrdlco, lo que favorecid particu-
larmente a El Salvador como pais
importador neto de hidrocarburos. En
los afios ochenta, Nicaragua inaugura
su primera planta geotérmica v, en la
aclualidad, Costa Rica y Guaicmala
cstan en las dltimas fases de los
estudios de faciibilidad técnico-
ccondmica para la construccién de
sus primeras unidades,

1. HIDROELECTRICIDAD
1.1 Introduccién

Debido a las condiciones
climdtico-geograficas favorables que
liene América Latina, csta Regidn
posce un significativo potencial de
recursos hidricos, aldn cscasamente
aprovechados. Técnica y ccondmica-
mente fa Regién posce un polencial
hidrocléctrico instalable cuantificado
en 716.307 MW.

Una parte considerable del
potencial hidroeléctrico corresponde a
las cuencas de los grandes rios,
conocidos por su gran caudal y poco
desnivel, wales como el Parani Medio,
cl Amazonas y el Orinoco.

Por otra parte, si bien es cierto
que el aprovechamiento actual del
potcncial regional puede considerarse

*
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bajo (ver Cuadro 1), a pesar de gue s¢
duplicé la capacidad instalada entre
1980 y 1990, es imporiante scfialar
que, del total de la produccidn
cléctrica regional, el 72% se gencra
mediante la utilizacidn de la hidro-
electricidad y el 28% restante funda-
mentalmente con plantas térmicas a
petréleo y marginalmente con otros
combustibles.

En particufar, cabe mencionar
que sélo dos centrales hidroeléctricas,
las mas grandes def mundo -El Guri
en Venezuela e Itaipd en Brasil-
Paraguay- suman una capacidad
instalada de 22.600 MW, lo que
corresponde al 23,3% de 1a capacidad
instalada cn Ja Regién, En cuanto ala
zona andina, a pesar de los apro-
vechamientos hidroeléctricos del
Guri, es la subregidn que menos
aprovecha su potencial, ya que sus
20.391 MW instalados actualmente
solo representan el 7% de su poten-
cial, pero que en cambio equivalen al
40,4% del total subregional.

El caso de América Central,
cuyo potencial se estima en 53,190
MW, aunque sélo alrededor de
25.500 MW son instalables, vy que
tiene una generacién promedio anuval
de 112.000 GWh (factor de planta de
0,5), es similar al de las otras
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subregiones ya que la distribucion de
st potencial es muy irregular,
concenirandose ¢! 60% entrc Costa
Rica y Guatemala. En cambio, El
Salvador cuenta con los menores
recursos hidroeléctricos, aunque
proporcionalmente ¢s el pais con
mayor grado de utilizacion (35%), en
comparacién con Nicaragua, por
ejemplo, que sdlo aprovecha el 4%
de su potencial. Pese al reducido
aprovechamiento, el potencial
hidroeléctrico en América Central s¢
ha desarrollado casi al limite de los
requerimicntos de fa demanda de
electricidad, ya que un 75% dc la
generacion ncta de los sistemas
interconcctados nacionales se efectia
por medio de centrales hidraulicas; en
algunos casos, como ¢l de Costa
Rica, dicha proporcidén se eleva al
90%.

12 Evolucion y Perspectivas dela
Hidroelectricidad

Ei subscctor elécirico, v en
particular Ia hidroelectricidad, ha sido
¢l subsector mis dindmico del
desarrollo energético en los paises de
América Latina. Su tasa de creci-
miente anual s¢ ha mantenido
duranie los Gltimos 20 afios enire § v
10%. Sin embargo, esta cxpansion
hidroeléctrica ha sido un causante
importante en el endeudamicnto de
los paises; la participacidn del seclor
energético en la deuda externa de los
paises se elevd hasta cerca del 20%,
como promedio regional.

1.3 Interconexiones y Recursos
Compatiidos

Entre cl potencial hidro-
energético de la Regidn sobresalen
los recursos que pueden dar motivo a
- una cooperacién binacional o
multinacional, ya que ¢ste tipo de
proyectos no sélo son més atractivos
financieramente, pues contemplan
siempre operaciones de comercio
intrarregional, sino quc optimizan el

o et R CCugdrot - e
"' - ‘APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL HIDROENERGETICO -

CAPACIDAD

CAPACIDAD

INSTALADA  UTILIZACION INSTALADA  UTILIZACION
POTENTIAL 1980 DELRECURSC 1991 DEL RECUR.
REGION © (W) {RAWN) (%) (MW} (%)

MEXICC 54,000 5.063 11,22 7.805 14,45
CARIBE 9.114 487 5,34 519 5,60
CENTROAMERICA 53.190 1.318 2,47 2.667 5,01
ZONA ANDINA 288,680 B.104 2,79 20.391 7.04
CONO SUR 67.323 5516 5,77 16.562 15,00
BRASIL 213.000 27649 12,98 50.167 2355
TOTAL 716.307 49.235 6,87 §7.03¢ 13,54

uso del recurso y consolidan el
proceso de integracidn regional.

Sin embargo, el dptimo
aprovechamiento de los recursos
nacionales o compartidos no puede
darse sin la existencia de un sistema
interconectado nacional y una
interconexion eléctrica bilateral,
infraestructura que permite el
desarrollo de proyecios de gran
envergadura que pueden, incluso,
sobrepasar 1a demanda nacional, lo
que Iepercuie en una mayor eco-
nomia de escala y ampliar mercados
cxtrafronieras, ademds de compartir
reservas, complementar regimenes
hidrocléctricos, enfrentar situaciones
de emergencia en condiciones menos
desfavorables, optimizar el despacho
hidrotérmico buscando minimizar el
consumo de combustible cn las
centrales térmicas, ete.

La importancia de los
recursos hidricos compartidos cs tal
gue, hasta la fecha, mis de una
cuarta parte de la potencia total
instalada en la Region participa cn
este tipo de aprovechamiento, so-
bresalienda los proyectos reatizados
en ¢l Cono Sur, entre ellos la central
hidroeléctrica mas grande del
mundo, Itaipi, consiruida cntre
Bragil y Paraguay.
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Entre el 30 y 70% del poten-
cial hidroeiéctrico disponible en
América Latina y El Caribe corres-
ponde a los cursos contignos o
sucesivos ubicados en: la cuenca del
Amazonas, la cuenca del Orinoco, 1a
cuenca del Plata, vertientes del
Pacifico compartidas (América del
Sur), la cuenca del Grijalba-Usu-
macinta y las cuencas del Caribe y
del istmo centroamericano.

14  El Caso Particular de! Grupo
delos Tres

Colombia, México vy
Venezuela conformaron un blogue de
paises para buscar mayor integracién
y promover la cooperacion técnica ¥
econdmica. En materia de energfa se
conformaron cuatro Grupos de
Trabajo: hidroelectricidad, interco-
nexién eléctrica, gas natural y
petrdleo.

En el caso de la hidroelec-
tricidad, los tres paises, en conjunto,
absorben mds de una cuarta parte de
la capacidad instalada en América
Latina y El Caribe, y las perspectivas
de aprovechamientos hidroeléctricos
hacen pensar que este porcentaje
pueda crecer.

En efecto, un estudio reali-
zado ecn los afios setenta en
Colombia, sobre el cauce de 351 rios
principales, identifica 274 proyectos,
mayores a 100 MW, que represen-
tarian una capacidad instalada de
alrededor 83.314 MW, Sin embargo,
Ia factibilidad ubica un avance en el
aprovechamiento gque, medido en
realizaciones de corto (5 afios),
mediano (10 afios) y largo plazo (20
afios), suman 15,000 MW, ¢ sea un
pocoe menos de la capacidad total
instatada actualmente.

Por su parte, México tiene 511
proyectos identificados, que repre-
sentarian una capacidad instalada de
42.609 MW, contemplando sélo
proyectos con energias medias
anuales mayores que 40 GWh y no
incluye las centrales ya en operacion,
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en operacin suspendida y proyectos
que en 1989 estaban en el proceso de
disefio ¢ construccion, Para el afio
2010, la Comisién Federal de
Electricidad de México (CFE)
contempla la integracién de 13.580
MW hidroeléctricos, incluyendo
1.098 MW a realizar en el corto plazo
(1993), 2.729 MW en ¢l mediano
plazo (2000), vy los 9.753 MW
restantes al horizonte fijado.

En el caso de Venezuela, se
ha realizado el inventario de 400
sitios para aprovechamientos hidro-
eléctricos en 55 cuencas, con una
estimacién de energia media anual
equivalente a 155.000 GWh. Adicic-
nalmente, se tienen a nivel de pre-
inventario otras 50 cuencas, con una
energia media anual cstimada en
145.000 GWh. Sin embargo, el
programa de realizaciones sélo

contempla en ¢l corto plazo la

instalacion de 2,548 MW, en el
mediano plazo la integracion de dos
centrales hidroeléctricas con una
potencia equivalente 2 4.848 MW y a
largo plazo cuatro proyectos que
representarian 9.100 MW de potencia
instalada.

2, CARBON MINERAL
21 Introduccion

A diferencia de otros bienes
{minerales no metilicos, productos
agropecuarios, eic.) cuyas cotiza-
ciones se establecen en el mercado
libre, segun la ley de la oferta v la
demanda, pero en base a controles
monopolisticos de mercado o
financieros, en los Hamados mer-
cados mundiales {Chicago, Londres,
Tokio, Nueva York, etc.), o del
petroleo crudo, que tiene como
referencia de comercializacion el
llamado precio marcador (por
ejemplo, el precio estipulado para el
crudo Arabian Light o el West Texas
Intermediate, colocados en el Golfo
Arabigo o de México, respecti-
vamente), la comercializacién del

carbén mineral se realiza en base a
contratos negociados entre las
cmpresas mineras productoras y
exportadoras de carbdn y las
empresas consumidoras e impor-
tadoras, normalmente compaiiias de
electricidad y cementeras para carbdn
térmico y compaitias siderdrgicas
para carbon coquizable.

En América Latina, el
comercio internacional del carbdn
térmico fue pricticamente inexistente
hasta bien entrados los afios ochenta,
cuando los proyectos mineros de El
Cerrején, en Colombia, comienzan su
produccion masiva con vistas a la
exportacién. Asi, para 1990,
Colombia exporta ya cerca de 15
miilones de toneladas méiricas de
carbén térmico, ubicdndose por
encima de la ex Unidn Soviética,
China y Polonia, tradicionales
exportadores. Hacia el afio 2000,
Colombia podria acupar el cuarto
sitio mundial entre el grnipo de pafses
exportadores, participando con mas
det 10% en el comercio internacional
de carhén térmico. Las perspectivas
para la primera década del siglo XX1I
se ven optimistas por Ia insercién que
el carbon térmico pueda lograr en la
oferta global de cnergia de los paises
de la regién latincamericana,
especialmente Brasil y México,
aungue igualmente pudiera incluirse
Cuba en Bl Caribe v a otros pafses de
Centro y Sud América.

22  Evoluciény Perspectivas del
Carbon Mineral

De hecho, hay que ver el
futuro préximo del carbdn #rmico en
América Latina en términos de lasg
perspectivas de la industria de
generacidn eléctrica, puesto que este
energético tendrd que competir con
las opciones técnico-ccondmicas que
presente ¢l desarrollo del potencial
hidrdulico, geotérmico y d¢ gas
natural, en aquellos paises que
cuenten con €stos recursos, v con el
petrdleo (fuel oil principaimente)
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como opcién compiementaria 0
principal o, incluso, con la opcidén
nuclear en los pafses de mayor
desarrollo relativo. Toda esta gama
de recursos energéticos. busca dar la
mejor respuesia técnica y econdmico-
financiera a los planes de expansion
eléctrica de los paises de la Regidn.

México s el mejor ejemplo
de esta tendencia, ya que dentro de su
plan de expansién elécirica
contempla para el aio 2000 la
instalacidn de nueve plantas duales
fuel oil-carboeléciricas, integrando al
sistema interconectado nacional unos
12,000 MW adicionales a los 3.000
MW carboeléctricos de las tres
centrales ubicadas en el Estado de
Coahuila; Ias nueve plantas progra-
madas consumirian entre 25 y 30
millones de toneladas méiricas de
carbon anualmente. La central
carboeléctrica de Rio Escondido
consume actualmente alrededor de 4
millones de toneladas por afie. De
cumplirse ¢sfc programa, la partici-
pacién del carbén en la generacion
eléctrica de México pasaria de un 3%
actualmente a cerca del 10% hacia
fines del presente siglo.

Otra rama industrial que podrd
desempefiar un papel importante en
¢l consumo futuro del carbdn térmico

es la industria cementera, ya que no

sélo puede ser una alternativa ener-
gética vilida, en sustitucién del fuel
oil, cuando se conjuguen precios,
disponibilidad y logistica de abaste-
cimiento, sino que las cenizas del
propio carbon, en lugar de crear pro-
blemas de manejo y efectos ambien-
tales, sirven perfectamenie para
enriquecer el propio cemento, lo que
sin duda repercute positivamente en
los costos finales de produccidn,
Lamentablemente no existe
suficiente informacién para proyectar
-una demanda futura del carbén tér-
mico en la industria latinoamericana
del cemento, pero en los principales
paises productores, Colombia, Vene-
zuela y Argentina, podrfa generarse
una demanda creciente.

En una perspectiva mayor, ¢l
futwro del carbén térmico en América
Latina, para las dos primeras décadas
del siglo XXI, dependera, sin lugar a
dudas, de factores fanto técnicos
como econdmicos v ambientales,
Quizés este dltimo aspecto podra ser
determinante, pues si se logra un
adecuado conirol ambiental en su uso
para la generacién eléctrica, sin que
se incrementen los precios mas alla
de mantener la competitividad con el
petréleo o €l gas natural, la opcitn
carbén, como ¢n el caso mexicano,
podrd ser atractiva en los propios

PRODUCCION

IMPORTAGION EXPORTACION
PAISES 1987 1989 1987 1989 1987 1289
ARGENTINA 313 515 1101 1524
BRASIL 6884 6536 9660 0.710
COLOMBIA 14564 18.002 10.287 13.462
CUBA & . 214
CHILE 1562 1948 433 1483
HAITI 18 8
JAMAICA ]
MEXICO 734 7041 34 A 76 47
PANAMA 16 6 17
PERU 114 130 8 60
REP. DOM. 232 262
VENEZUELA g2 2125 1.688
TOTAL 30930 37215 11.637 13.315 15.197

10.353

paises productores {Celombia y
Venezuela) y algunos, necesa-
riamente importadores potenciales,
como Argentina, Brasil, Cuba, Chile
y Urnguay.

3 GAS NATURAL
31  Introduccidn

En ¢l caso de los paises pro-
ductores y exportadores de petréleo
de América Latina y ofras regiones
del tercer mundeo, la renta petrolera

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Revista Energética <« 89




nacional represents, y representa, un
importante ingreso para las eco-
nomias nacionales. Eso podria
explicar, al menos parcialmente, la
falta de integracién del gas natural
en sus politicas energéticas, pues
ello implicaba desviar inversiones
que en apariencia les son més
redituables aplicarlas a la industria
de produccion y exportacion del
petréleo. Sin duda alguna, puede
afirmarse que, en los dltimos 20
afios, ¢l panorama ha cambiado
radicalmente, ya que las estadisticas
(SIEE-OLADE) muestran que el
porcentaje de gas natural no apro-
vechado, como parte del voldmen
producido, es actualmente del
11.4%, mientras que en 1980 era de}
20,6% y en 1972 del 41,8%. Sin
embargo, cn ninguno de los
principales paises productores de
petrdleo de 1a Regidn existe todavia
una politica de gas clara, ya que se
signe manteniendo un cierto criterio
de marginalidad con respecto al gas
natural asociado y no hay programas
de inversién especificos para el
desarrollo y aprovechamienio del
gas natoral libre (no asociado al
petréleo).

Por otra parle, es cierto que,
desde las crisis petroleras de los
afos setenta, la tendencia, ahora més
marcada, ha sido hacia una mayor
participacién del gas natural en el
balance energético de los paises
desarrollados y que cllo ha generado
el interés de empresas de
exploracidn, explotacién y servicios
en esta rama de {a industria de los
hidrocarburos, asi como de las
agencias de desarrollo
multinacionales (Banco Mundial,
BID, etc.). En ¢l marco de las
politicas de liberalizacién de las
economias, casi gencralizadas en la
Regidn, eso hard que se diversifique
y amplie el aprovechamiento del gas
natural en los paises de mayor
desarrollo relativo y entre los
miembros de OLADE.
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3.2  Perspectivas del Gas Natural

en América Latina y El Cariba

Hasta el presente, se ha dado
el desarrollo tecnoldgico de la
industria del gas natural funda-
mentalmente en el ambito del grupo
de paises miembros de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrolio
Econémicos {OCDE), encabezados
por los Estados Unidos, que
consume ¢l 27% del total mundial,
seguido por Europa Occidental y
Australasia, con el 14% vy 3%,
respectivamente. Sin embargo, el
principal productor y consumidor
mundial es la ex-Unidn Soviética,
que absorbe 43,8% y 34%, res-
pectivamente, de los totales mun-
diales de produccidn y consumo.
Por su parte, América Latina y El
Caribe se ven muy a la zaga pues su
consumo global no representa mas
que el 4% del consumo mundial, det
cual casi el 60% es absorbido por
Meéxico y Venezuela (ver Cuadro 3).

Con excepcidn de Argentina,
donde existe una empresa de gas,
Gas del Estado, en los demés pafses

PAIS RESIGENCIAL INDUSTRIAL  ELECTRICIDAR TOTAL
Pot** Dem. %  Pot Dem % Pol Dem % Pot Dem %
ARGENTINA 136 102 8 100 g4 72 87 82 24 31,8278 33
BOLIVIA 0,7 00§ 5 0e 09 8 12 0,1 {2 28 11 34
BRASIL 235 05 1,2 554 81 9 18,2 - - g71 85 8
CHILE 11 04 19 23 01 & 0,7 - - 41 05 8
COLOMBIA 29 G4 5 66 3,4 40 59 5% 22 154 96 23
MEXICO [Bo 29 7 938 514 49 728 55 [ 200 599 25
PERU 2.2 0,06 2 29 08 21 17 04 5 67 13 9
TRIN-TOB, - - - 75 75 43 22 22 58 96 95 94
VENEZUELA 56 08 6 301 301 8 219 63 11 584 387 35
TOTAL 826 150 11 210 42 133 29,0 7 425 157 19




de América Latina y El Caribe, ¢l gas
natural no tiene su lugar claramente
definido, 1o que explica en parte Ia
falta de definicién politica respecto a
su integracion en los planes ener-
géticos nacionales como un subsecior
independiente, como es el caso del
subsector eléctrico. El gas natural ha
sido siempre visto y manegjado por las

- empresas petroleras estatales, como
un producto del petrdleo, razdn por la
cual en el pasado se legd a desper-
diciar a la aimdsfera hasta méds de Ia
mitad del gas asociado producido,
hecho que afortunadamente ha dismi-
nuide sensiblemente.

En cuanto al futuro, como
puede apreciarse en las cifras del
Cuadro 3, los expertos difieren en
las apreciaciones del compor-
tamiento foturo de la demanda del
gas natural en América Latina y El
Caribe. Sin embargo, indepen-
dientemente que estas diferencias
sean producto de la aplicacion de
modelos especificos o el efecto de
las unidades de conversién, todos
concuerdan que el gas natural puede
tomar un auge si se aplica un
minimo de medidas para lograr la
mayor integracién de este energé-
tico en la oferta global de energia.

Es dificil prever los niveles de
inversién que se requicre para lograr
alcanzar las cifras estimadas de
consumo hacia el afio 2000, ya que
ello estd en funcidn de la infra-
estructura que exigiria disponer de 1a

"oferla de esos volimenes de gas
natural, desde el mismo desarrollo de
" las reservas en campo hasta las redes
~de gasoductos y de distribucién. Lo
que si es imprescindible para alcanzar
fas metas propuestas es el concurso
coordinado de los sectores publico y
privado, ya que los gobiernos deben
establecer y mantener lag politicas
que incentiven la demanda en los
subsectores doméstico e industrial.
En cambio, en la generacidn
eléctrica, la parte del gas natural serd
funcién de los planes de expansidn de
las empresas eléctricas y de la

disporiibilidad y costos comparativos

de otros combustibles.

Es importante observar que
ias ciftras contempladas en el Cuoadro
3 significan, para fines del siglo
actual, una duplicacin del consumo
de gas natural regisirado para 1990
en los subsectores doméstico-residen-
cial y de generacidn eléetrica, mien-
tras que en el sector industrial ese
consumo casi se quadruplicaria.

El potencial gasifero de la Re-
gidn, al igual que el petrdleo, est4 atin
lejos de conocerse, ya que las activi-
dades de exploracién realizadas hasta
ahora representan $6lo un pozo ex-
ploratorio por cada mil kilémetros
cuadrados de 4reas sedimentarias,
mientras que Estados Unidos registra
80 pozos por cada mil, la ex Unidén
Soviética 10 pozos y Europa Occi-
dental 6 pozos.

Actnalmenie, sélo 13 pafses
de la Regidn producen gas natural,
Barbados, Cuba y Guatemala pro-
ducen solamenie volimenes muy
pequefios y por ¢sa razdén no se hard
ningiin resumen de su sitwacion aqud.
Los 10 pafses restantes represenian el
grupo en el que se basan las proyec-
ciones futuras de produccién y
consume, Por lo tanto, se cree conve-
niente resumdr su situacion.

Argeniina; Ticne la mayor tradicidn
gagifera de la Region, ya que desde
hace més de 30 afios inicid su desa-
mollo y hoy representa la principal
industria de gas en el tercer mundo.
Actualmente cuenta con més de 3
millones de usuarios, servidos por una
red de gasoductos (transmision y
distribucién) de alrededor de 50.000
kildmetros. La compaiiia estatal Gas
del Estado retenia el monopolio de la
industria, pero los cambios recientes
han favorecido la creacion de empre-
sas regionales, aparte de fa privatiza-
cién en curso del conjunto de fa in-
dustria. Sus reservas probadas repre-

“sentan ¢l 10% de las reservas regio-

nales y su relacién reservas/ produc-
cidn es actualmente de 35 afios.
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Bolivia: Pafs que, para su demanda
potencial méxima, cuenta con vastos
recursos que le permite buscar mer-
cados intrarregionales. De hecho, es
el unice exportador de la Region
{salvo México que en el pasado ex-
portaba a los Estados Unidos, pero
que ahora importa), va que desde
mediados de los afios setenta man-
tiene un convenio con Argentina y ha
establecido nno con Brasil para ex-
portar electricidad generada en base a
gas natural en una planta a construirse
en la frontera. Owo mercado posible
para Bolivia, al igual que para Argen-
tina, es Chile. Internamente, el Plan
Nacional de Energia contempla una
fuerte expansién de los mercados do-
mésticos del gas natural, tanto para la
industria y la generacion eléctrica
como para los subsectores residencial -
y transporie.

Brasil: Representa el mercado
potencial mds importante junto con
México. Su indusfria gasifera, aungue
modesta, estd en plena expansidn y
necesitard importar grandes voli-
menes de gas natral desde Bolivia y
Argentina, y eventualmente Perd, si
quiere satisfacer el mercado potencial
(ver Cuadro 3), estimado en cerca de
100 mil millones de metros cubos.
Sin embargo, el campo de accidn que
tiene para desarrollar més reservas es
muy vasto, puesto que la exploracién
en la mayor parte de las zonas sedi-
mentarias es todavia incipiente.

Chile: Con reservas probadas en el
rango de los 120 mil millones de me-
tros cubos, igual que Bolivia, Brasil,
Colombia y Ecnador, pero localiza-
das geograficamente lejos de los cen-
tros de consumo (Santiago y norte del
pais), Chile es un potencial mercado
para ¢l comercio intrarregional de
Argentina y Bolivia. De hecho, exis-
ten ya al menos dos proyectos de in-
versionistas privados de Argentina y
Chile para tender gasoductos desde
los campos de la cuenca Neuquina y
del Noroeste, en Salta,
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Colombia: El futuro gasiferc del
pais se ve mds prometedor que las
cifras actuales de reservas. Colom-
bia es, sin duda alguna, el pais de
América Latina con la mejor
distribucién de sus abundantes
Tecursos energéticos; sin embargo, ef
refraso ¢n la exploracién pewolera y
gasifera (66% de las actuales reser-
vas -de gas son de gas no asociado)
hacen que por ¢l momento se aplican
mejores planes de importacién de gas
venezolano para hacer frente a la
demanda futura. No serfa sorpren-
dente, no obstante, que en el mediano
plazo Colombia sea la base de un
proyecto de suministrar gas natural a
algunos paises de América Central.
Actualmente la indusiria del gas se
desarrolla con la participacién de la
empresa estatal ECOPETROL, como
accionista de las cmpresas produc-
toras y (ransportistas 0 como respon-
sable de la parte de la distribucién
gue no estd en manos de inver-
sionistas privados.

México: Mcexico v Venezuela
conjuntamente representan el 75% de
Ias reservas conocidas de gas natural
de Ia Regitn y absorben el 57% det
consumo aparente (83% cuando se
incluye a Argentina), Sin embargo,
¢l pais ha sufrido vaivenes en st
politica petrolera y de gas que lo ha
convertido de exportador neto de gas
a, actualmente, importador neto. Eso
no impide que la industria del gas en
México pueda asegurarse un futuro
prometedor, sobre todo si ¢l gobiemo
define una politica mas acorde con
las metas previstas en los planes
sectoriales. Es importante sefialar
que la mayor parte de las reservas de
gas estdn asociadas a la produccidn
del petrdleo, por lo que, de cuanti-
ficarse y explotarse el potencial de
gas libre (no asociado) y definirse
una politica de precios ad hoc, el
mercado potencial de México serfa
comparable proporcionalmente al
argentino, ya que el pais cuenta con
una importante infraestructura de

92 < Revista Energética

R uadro -
APACIDAD MUNDIAL GEOTERMOELECTRICA INSTALA
1985 1990 INCREMENTO
PAIS (MW} (MW (%)
ESTADOS UNIDOS 2.022 2.777 37,3
FILIPINAS 894 894 o
MEXICO 645 700 85
[TALIA 519 545 50
NUEVA ZELANDA 167 233 75,4
JAPON 215 215 0
INDONESIA a2 142 3438
EL SALVADOR 95 85 o
KENIA 45 45 ¢
ISLANDIA 39 45 15,4
NICARAGUA 35 35 0
CHINA 14 21 50,0
TURQUIA 21 20 0
EX-UNION SOVIETICA 11 11 0
FRANCIA - 4 4 Q
PORTUGAL 3 3 0
TAIWAN 3 3 0
GRECIA- 2 2 Q
TAILANDIA 0 0,3 -
TOTALES 4.766 5.847 227

gasoductos y sistemnas de distribucidn
en las principales ciudades.

Perd: A mediados de la década pa-
sada, el descubrimiento del campo
Camisea, en el sudeste del pafs, hizo
del Peri un nuevo pais gasifero. Sus
reservas actuales representan dos
tercios de las reservas argentinas,
pero 1a ansencia de infraestructura y
los altos costos de inversion nece-
sarios para llevar ¢l gas al principal
centro de consumo, la ciudad de
Lima, o constriir una unidad de
liquefaccién han retrasado el
aprovechamiento del recurso. Se
¢spera que, con la apertura econé-
mica, inversionistas privados y las
agencias de desarrollo apoyen la
realizacion de estos proyectos para
integrar el gas natural a l1a oferta
encrgética nacional,

Trinidad y Tobago: Con amplias
reservas de gas, en comparacidn con
su demanda interna {mds de 100 afios
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de relacion reservas/produccion), Tri-
nidad y Tobago mantiene en suspen-
30, por falta de recursos de inversidn,
un ambicioso proyecto de liguefac-
¢ién, asi como otros para la recu-
peracién de licuables y de metanol.
La demanda interna proviene funda-
mentalmente del sector eléctrico y, en
menor medida, del sector sidenirgico.

Venezuela: Con la expansidn indus-
trial, Venezuela pretende optimrizar el
aprovechamiento del gas natural,
recurso que hasta la fecha habia sido
subestimado por la orientacion
petrolera de la politica energética. Su
red de gasoductos es importante y
hay proyectos de ampliarla, pero falta
realizar la interconexidén de sus
sistemas occidental y oriental. Otros

proyectos en estudio son la cons-

truccion de una plana de GNL para
Ia exportacion a Estados Unidos y un
gasoducto para exportar gas a Co-
lombia.

4, GEQTERMIA
41  introduccion

Como puede verse en el Cua-
dro 4, para 1990 la capacidad geo-
térmica instalada a nivel mundial se
elevaba a 5.847 MW. De esta poten-
cia, los Estados Unidos absorbe el
47,5%, las Filipinas el 15,3% y Mé-
xico alrededor del 12%. De hecho,
estos fres paises, junto con Iialia, cu-
bren ¢t 84% de la capacidad instalada
toial.

Entre 1985 y 1990, el incre-
mento de la capacidad geotermo-
eléctrica total fue de 1.081 MW, lo
que representd un incremento global
de 22,7%, equivalente a un poco
menos del 4,3% promedio anual, que
comparado con ¢l salto de 126% del
lustro precedente llama la atencién.
La explicacién mds objetiva es que,
en el periedo de 1980 a 1985, se
materializaron inversiones para
desarrollar fuentes de cnergia
alternativas a raiz de los choques

GEOTERMIA 95

PAIS TOTAL

ESTADOS UNIDOS 2°467.000 8.000 0,3
FILIPINAS 28.400 8.730 237
MEXICO 105.905 4661 4.4
ITALIA 203.220 3150 1.6
NUEVA ZELANDA 2B.950 2.000 8,9
JAPON 543.758 1,359 0.2
EL SALVADOR 2170 ans 171
KENIA 2.686 348 13,0
ISLANDIA 4.475 280 58
NICARAGUA 1.053 178 170
TURQUIA - 68 R
CHINA - 50 -
EX-UNION SOVIETICA 1712076 26 0,1
FRANCIA 148820 20 0,1
GRECIA 31.702 0 -
TAILANDIA 35097 0 -
INDONESIA ND 1.100 ND

petroleros de Ios afios setenta pero, al
estabilizarse los precios del pendleo e
Iuego incluso bajarse para llegar a un
minimo de menos de US$10 en 1986,
la opcién geotérmica dejé de repre-
sentar una fuente competitiva, ya que
se estima que ¢l nivel de precios del
petrdleo que justificaria el desarrollo
geolérmico se sitda entre los US$15 y
US$18 por barril. Ahora, ese nivel
estd de nuevo vigente y hace que la
geotermia una vez mas aparece entre
las inversiones del desarrolio del
sector eléctrico en los paises que
cuentan con esta fuente energética,

Sin embargo, el criterio
anterior no debe generalizarse, puesto
que también ha quedado comprobado
que una estrategia energéiica en los
paises importadores de petrdleo del
tercer mundo deberia ser la de
maximizar ¢l aprovechamiento de sus
recursos autdctonos, como Seguro
contra nuevas alteraciones del
mercado petrolero mundial.

Con respecto a generacién de
energfa, la importancia relativa de la
geotérmia se hace sentir en los paises
de menor desarrollo relativo, En el
Cuadro 5 se observa que solo en
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cuatro paises ia energia aportada por
la geoterimia es.mayor af 10% del to-
tal nacional, perteneciendo los cuatro
paises al lamado tercer mundo: las
Filipinas {23,7%), El Salvador
(17,1%), Nicaragua (17%) y Kenia
(13%). En el caso de México, donde
a nivel nacional la geotermia
representa sélo un 4,4% de la
generacion elécirica nacional, el
campo Cerro Prieto (620 MW), por si
solo, resuelve la demanda globat de
un drea geografica vital para el pais
(Valle de Mexicali) vy genera
excedentes para exportar energia
elécirica a los Estados Unidos. Por
¢llo su expansidn se hard conforme se
avanza en Ia confirmacidén de reser-
vas adicionales.

42  Perspactivas de la Geotermia
en América Latina y El Caribe

La situacién geodindmica de
los paises latinoamericanos de la
costa Pacifica favorece Ia existencia
de un ambiente tecténico de margen
continental activo (limite entre placas
convergentes), ¢l mismo que origina
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un amplic frente volcanico dominado
por magmas andesiticas y sus
productos diferenciados que, al
producirse v ascender hacia la super-
ficic en grandes vohimenes; deter-
minan una anomaliza térmica regional
y un ambiente ideal para el desarrollo
de campos geotérmicos de alta
entalpfa. Asi, las dreas de interés
geotérmico corresponden tanto a las
fajas pacificas del volcanismo
andesitico como a las zonas de cruce
entre ¢l frente volcdnico activo y las
deprestones fransversales.

En América Latina, la gene-
racion de encrgia eléctrica a partir
de Ia geotérmia ha progresado en el
tiempo, al pasar de 563 GWh en
1975 a 1.809 GWh en 1982, v
aporta actualmente 5.213 GWh por
ano (México 89,4%, El Salvador
7,2% y Nicaragua 3,4%;.

Existen posibilidades de
aplicaciones geotérmicas en todos los
paises de la Regidn con excepcidn de
aquellos de la cuenca Atldntica
{Brasil, Guyana, Paraguay, Suriname
y Urnguoay) y Cuba. En algunos ouros
paises, como Haiti, Jamaica y

Repiblica Dominicana, as{ como
algunos de las Antillas Menores, se
presentan posibilidades de aprove-
chamientos de baja entalpia.

Si se pretendicra dar prio-
ridades al desarrollo geotérmico
regional, resultaria una prioridad de
primer orden Ia integracién de Ia geo-
térmia a Ia oferta energética nacional
en los paises importadores de
petrdleo de menor desarrollo refativo.
Tal es el caso de los paises del istmo
centroamericano: a pesar de ser la
subregién con mayor potencial rela-
tivo frente a su demanda total de
energia eléctrica, hace falia un
decidido apoyo de inversion, tanto de
las agencias de desarrollo muldla-
terales como de los propios paises,
para culminar los estudios y evalsa-
ciones necesarios y progresivamente
integrar mis capacidad instalada de
esta fuente energética, sustituto del
petréleo importado. Ademds, en ¢l
caso de América Central, estd com-
probado que la geotermtia puede
compelir econémicamente con la
hidroelectricidad y las plantas
térmicas a fuel oil, @




- Evolution and Outlook of Coal, Natural G
Geothermal Energy, and Hydroenergy in Latin
America and the Carlbbean
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n the case of
coal, it is
significant thai,
until the early
eighities, if was
mostly used by the
iron and steel

indusiry, but ifs

thermal use for
generafing
electriciiy has
started to assume
some imporiance
in several
couniries, such as
Colombia and
Mexico

BACKGROUND

Without including biomass,
these foor sources of energy account
for 30.25% of regional primary ener-
gy production, with gas accounting
for 19.24%, hydropower 6.6%, coat
4.27%, and geothermal energy
0.14%.

In the case of coal, it is signif-
icant that, until the early eighties, it
was mostly used by the iron and
steel industry, but its thermat use for
generating electricity has started to
assume some importance in several
couniries, such as Colombia and
Mexico. Ii is therefore envisaged
that, in the next 20 years, the use of
thermal coal will be highly competi-
tive with other energy sources
(petroleum, natural gas, and
hydropower) to generate eleciric
power. '

Ag for natural gas, it is the
energy source that offers the widest
range of options for use in the future,
since it is not only an important
mput, in terms of raw material, for
the petrochemical industry but also
the most viable and competitive sub-
stitute of oit products in all final sea-
sonal uses, whether household or
industrial, or as a fuel for motor
vehicle transportation, cither with

compressed natural gas (CNG) or
synthetic gasoline. Moreover, it is
an increasingly important option for
electric power generation, especially
when there are ecological constraints
owing to the proximity of power
plants to large metropolitan areas or
when national policies impose the
use of “clean” fuels.

On the other hand, hydroen-
ergy is a widely avatlable resource
in Latin America, compared to other
regions of the world, and it has great
potential {716,307 MW). In contrast
to resources trapped underground
(petroleum, natural gas, coal, and
geothermal energy), it can be mea-
sured physicaily with a high degree
of reliability. Nevertheless, the low
utilization of the identified potential
(13.5%) reflects the constraints,
essentially technical and financial,
that prevent increasing exploitation
of this remewable resource.
Regarding this, in order to give an
idea of the efforts carried out by the
Region’s countries in the recent past,
it is enough to indicate that, of the
more than US$80 billion obtained by
the Region in loans to develop the
energy sector in the last 15 years,
72% was directed toward the power
sector, 25% o the oil sector, but
only 3% to coal, which explains the

*  Mexican national, member of the Stralegy Analysis Group, Energy Ferecasiing Project, Phase
1, of the Latin American Energy Organization (OLADE) and the Commission of the

European Communities (CEC)
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thrust of the power seclor and espe-
cially hydropower.

Finally, geothermal energy is
a source of energy that has been
used just recently in Latin America.
In the fifties, a systematic study of
geothermal energy was initiated in
Mexico and countries of Central (El
Salvador) and South America
(Chile), for electric generation pur-
poses. In the first two countries,
research work culminated with the
installation, in the seventies, of the
Region’s first geothermal power
plants, during the major crisis pro-
duced by the increase of oil prices,
which was especially favorable 1o El
Salvador as a net oil importing cour-
try. In the eighties, Nicaragua
opened its first geothermal plant
and, at present, Costa Rica and
Guatemala are involved in the last
phases of the technical and econom-
ic feasibility studies for the construc-
tion of their first units.

1. HYDROPOWER
i1 introduction

Owing to Latin America’s
favorable climatic and geographical
conditions, this Region has a consid-
erable waler resources potential,
even if it is scarcely utilized. The
Region has an installable hydropow-
er potential, speaking in technical
and econormic terms, that has been
quantified at 716,307 MW.

A large part of this
hydropower potential comes from
the basins of major rivers known for
their depth and breadth and even
flow, such as the Middle Parana,
Amazonas, and Orinoco,

On the other hand, although
it is certain that the present develop-
ment of the regional potentiat can be
viewed as low (see Table 1), despite
duplication of installed capacity
between 1980 and 1999, it is impor-
tant to indicate that, of the Region’s
total production of electricity, 72%
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is generated by means of hydropow-
er and the remaining 28% basically
with oil-fired thermal plants and
marginally with other fuels.

In particular, it should be
mentioned that only two hydropow-
er stations, the largest in the world—
El Guri in Venezuoela and Itaipd in
Brazil and Paraguay—together
amount to an installed capacity of
22,600 MW, which accounts for
23.3% of the Region’s installed
capacity. As for the Andean area,
despite the hydropower development
of El Guri, it is the subregion that
ieast takes advantage of its potential,
since its present installed capacity of
20,391 MW only accounts for 7% of
its potential although it is equivalent
10 40.4% of the subregion’s total.

The case of Central America,
whose potential is estimated at
53,190 MW (although only about
25,500 MW are installable) and
which has an annual average genera-
tion of 112,000 GWh (0.5 plant fac-
tor), is similar to that of other snbre-
gions since the distribution of its
potential is highly irregular, inas-
much as 60% is concentrated in only
Costa Rica and Guatemala. By con-
trast, El Salvador has the least
hydropower resources, although pro-




portionally it is the country with the
highest level of utilization (35%),
compared to Nicaragua, for example,
which only utilizes 4% of its poten-
tial. Despite low utilization, the
hydropower potential in Central
America has been developed almost
to the limits of its power demand
requirements, since about 75% of net
generation from national intercon-
nected systems comes from
hydraulic stations; in several cases,
such as Costa Rica, this share is as
high as 99%.

1.2 Evolution and Perspectives of
‘Hydropower

The electric power sabsector,
especially hydropower, has been the
most dynamic subsector of energy
development in the countries of
Latin America. Its annual growth
rate has remained between 8% and
10% during the last 20 years.
Nevertheless, this hydropower
expansion has been an important
cause of country indebtedness; the
encrgy sector’s share of foreign debt
of the countries rose to a regional
average of nearly 20%.

1.3  Interconnections and Shared
Resources

Regarding the Region’s
hydropower potential, there arc con-
siderable resources that can lead to
binational or multinational coopera-
tion, since this kind of project is not
“only more atiractive in financial
terms, as it always envisages intra-
regional trade operations, but also
optimizes the use of the resource and
consolidates regional integration pro-
cesses.

Nevertheless, the optimum
development of national or shared
resources cannot take place without
a national interconnected system and
a bilateral power inferconnection, an
~ infrastructure that would enable the
development of large-scale projects

DEVELOPMENT OF HYDROPOWER POTENTIAL:

INSTALLED

INSTALLED
CAPACITY UTILIZATION CAPACITY UTILIZATION
POTENTIAL 1980 OFRESOURCE 1901 OF RESO.
AEGION {Mw) (MW) {%) (MW (%)
MEXICO 54,000 6,063 1122 7,805 14.45
CARIBBEAN 8,114 487 5.34 519 5.69
CENTRAL AMERICA 53,180 1,316 247 2,667 5.01
ANDEAN AREA 289,680 8,104 279 20,391 7.04
SOUTHERN CONE 97,323 5,616 577 15,562 16.00
BRAZIL 213000 27,648 12.98 50,167 2355
TGTAL 716,307 49,235 .87 97,038 13.54

that can cven exceed national
demand, which would lead to a
greater economy of scale and broad-
er trans-border markets, in addition
to sharing reserves, complementing
hydropower regimes, coping with
emergency sitations with less unfa-
vorable conditions, optimizing
hydrothermal dispatch to minimize
the consumpticon of fuel in thermal
stations, etc. _

The importance of shared
water resources is such that, to date,
more than one fourth of total
installed capacity in the Region is
involved in this kind of develop-
ment,especially projects carried out
in the Southem Cone, among them
the world’s largest hydropower sta-
tion, Itaipii, built between Brazil and
Paraguay.

Between 50% and 70% of the
hydropower potential available in
Latin America and the Caribbean
corresponds Lo the contiguous or
successive water flows located in the
Amazon river basin, the Orinoco
river basin, the River Plate hasin, the
shared river basins of the Pacific
(South America), the basin of

‘Grijalba-Usumacinta, and the basing

of the Caribbean and the Central
American isthmus.
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1.4  The Parficular Case of the
Group of Three

Colombia, Mexico, and
Venezuela set up a bloc of coun-
tries to seek grealer integration
and to promote technical and eco-
nomic cooperation. Regarding
energy, four working groups were
created: hydropower, electric
power interconnection, natural gas,
and oil,

In the case of hydropower,
the three countries as a whole
account for more than one fourth of
installed capacity in Latin America
and the Caribbean, and the perspec-
tives of hydropower development
allow us to forecast that this percent-
age could increase.

In effect, a study conducted
in the seventies in Colombia on the
courses of 351 major rivers identi-
fied 274 projects, each with a capaci-
ty of over 100 MW, that could lead
to an installed capacity of about
83,314 MW. Nevertheless, feasibili-
ty studics show that progress in
terms of utilization, measured in the
short term (5 years), medium term
(10 years), and long term (20 years),
could amount to 15,000 MW, that is,
slightly under current total instatled
capacity.

On the other hand, Mexico
has identified 311 projects, that
would account for an installed
capacity of 42,609 MW, envisaging
only projects with annual average
energy outputs of 40 GWh, without
including currently operating sta-
tions, stations that have suspended
operation, and projects that in 1989
were being designed or constructed.
For the year 2010, the Federal
Electricity Commission of Mexico
(CFE) plans the integration of
13,580 MW of hydropower, includ-
ing 1,098 MW to be built in the short
term (1993), 2,729 MW in the medi-
um term (2000), and the remaining
9,753 MW by the time horizon indi-
cated.
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In the case of Venezuela, 400
sites for hydropower development
have been inventoried in 55 basins,
with an estimated annual average
energy of 155,000 GWh, Moreover,
there are 50 additional basins at the
pre-inventory stage, with an annual
average energy estimated at 145,000
GWh. Nevertheless, in the short
term, the construction program only
envisages the installation of 2,548
MW, in the mediom term the inte-
gration of two hydropower stations
with a capacity equivalent to 4,848
MW, and in the long term four pro-

jects that would entail 9,100 MW of.

instatled capacity,
2, COAL
21 Introduction

In conirast to other goods
(nonmetallic minerals, agricuitural
and livestock products, etc.), whose
prices are determined by market
forces, in keeping with the law of
supply and demand but on the basis
of the monopolistic market or finan-
cial controls on the so-called world
markets (Chicago, London, Tokyo,
New York, etc.), or crude oil, which
uses as a trade reference the so-
called posted price (for example, the
price stipulated for Arabian Light
crude or West Texas Intermediate,
placed on the Guif of Arabia or
Mexico, respectively), trading of
coal is conducted on the basis of
contracts negotiated between coal
producing and exporting mining
companies and consumer and
importing companies, usually power
utilities and cement industries for
thermal coal and iron and steel com-
panies for coking coal.

In Latin America, internation-
al trade of thermal coal was virtuafly
nonexistent until well into the eight-
ies, when the mining projects of El
Cerrején, in Colombia, started mass
production for export. By 1990,
thercfore, Colombia was exporting

close to 15 million metric tons of
thermal coal, thus placing itself over
the traditional exporters: former
Soviet Union, China, and Poland.
Toward the year 2000, Colombia
could well occupy fourth place
among the group of coal exporting
couniries, with a share of more than
10% of international thermal coal
trade. Perspectives for the first
decade of the twenty-first century are
optimistic because of the penetration
thermal coal could achieve to supply
energy to the couniries of the Latin
American region, especially Brazii
and Mexico, although Cuba in the
Caribbean could aiso be included as
well as other Central and South
American countries.

22  Evolution and Perspectives of
Coal

Indeed, one has 1o view the
near future of thermal coal in Latin
America in terms of the perspectives
of the power gencration indusiry,
since this energy product would have
to compete with the technical and
economic options offered by the
development of hydropower,
geothermal, and natural gas poten-
tial, in those countrics that rely on
these resources, and with oil {mainly
fuel oil) as a complementary or main
option or even with the nuclear
option in those countries that are rel-
atively more developed. This wide
range of energy resources atlempls
to provide the best technical, eco-
nomic, and financial response to the
power cxpansion plans of the
Region’s countries.

Mexico is the best example of
this trend, since its power expansion
plan envisages, for the year 2000, the
installation of nine dual power plants
{fuel oil and coal), which would inte-
grate into the national interconnected
system about 12,000 additional
megawatis to the 3,000 MW from
three coal-fired power stations locat-
¢d in the State of Coahuila. These




nine scheduled plants would con-
sume between 25 and 30 miilion
metric tons of coal per year. The
coal-fired station of Rio Escondido
currently consumes about 4 million
tons per year. If this program is
implemented, the share of coal for
power generation in Mexico would
grow from 3% at present fo close to
10% by the end of the present cen-
tury.

Ancther industrial sector that
could play an important role in the
future consumption of thermal coal
is the cement industry, since not only
can it be a valid energy alternative
to substitute fuel oil when prices,
availability, and supply logistics are
combined, bat also the ashes of the
coal itself, instead of creating envi-
ronmental management problems,
can very well contribuie to enriching
the cement itself, which will
undoubtedly positively affect final
production costs.

Unfortunately, there is not
enough information to forecast the
future demand for thermal coal in the
Latin American cement industry, but
in the main producing countries, that
is, Colombia, Venezuela, and
Argentina, rising demand couid be
generated.

~ Using a broader perspective,
the future of thermal coal in Latin
America for the first two decades of
the twenty-first century will no
doubt depend on both technical and
economic and environmental factors.
Probably this latter aspect could be a
determining factor, since if adequate
environmental contro! isachieved in
using coal for power generation,
without increasing prices beyond
maintaining competitiveness with oil
or natural gas, the coal option, as in
the case of Mexico, could be attrac-
tive in the coal producing countries
themselves (Colombia and
Venezuela) and other potential coal
importing countries, such as
Argenting, Brazil, Cuba, Chile, and
Uruguay.

3 NATURAL GAS
31 introduction

In the case of oil producing
and exporting countries of Latin
America and other regions of the
third world, national oil earnings
accounted and continue to account
for a substantial share of revenues
for national economies. This could
explain, at least partially, the lack of
integration of natural gas into their
energy policies, since it implied
diverting investments that apparenily
were more profitable when aimed at

PRODUCTION IMPORT EXPORT
COUNTRY 1987 1959 1987 1983 1087 1980
ARGENTINA 373 515 1,100 1,524
BRAZIL 8884 5533 9880 871
COLOMBIA 14594 18,902 10,287 13462
CUBA 85 214
CHILE 1562 1,948 433 . 1,483
HAITS 18 B
JAMAICA 8
MEXICO 7341 7,041 34 31 76 47
PANAMA 18 3 17
PERU 114 130 8 60
DOM. REP. 233 262
VENEZUELA 82 2,125 1,888
TOTAL 30930 37,214 11,837 13315 10,353 15,107

the oil production and export indns-
try. Without a doubt, it can be assert-
ed that, in the last 20 years, the
panorama has changed radically,
since statistics (SIBE-OLADE) show
that the percentage of unutilized nat-
ural gas, as a share of volume pro-
duced, is carrently 11.4%, whereas
in 1980 it was 20.6%, and in 1972 it
amounted to 41.8%. Nevertheless,
in none of the main o0il producing
countries of the Region is there a
clear policy on gas; a certain
marginality has been maintained
with respect to associated natural
gas, and there are no specific invest-
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ment programs for the development
and utilization of free natural gas
(not associated to petroleum).

On the other hand, it is cer-
tain that, since the oil crises of the
seventies, the trend, which has
become even more apparent, has
been toward greater involvement of
natoral gas in the energy balance of
developed countries, and this has
generated interest among enterpris-
es involved in the exploration,
exploitation, and services for this
branch of hydrocarbons industry, as
well as among multinational devel-
opment agencies (World Bank, IDB,
etc.). Within the framework of poli-
cies for decontroiling economies,
which have been widespread in the
Region, this interest will help to
diversify and broaden the develop-
ment of natural gas in the countrics
that are relatively more developed
and among the member countries of
OLADE.

3.2  Perspectives for Natural Gas
in Latin Ametica and the
Caribbean

Up to the present, technologi-
cal development of the natural gas
industry has essentially remained
within the group of countries that are
members of the Organization for
Economic Cooperation and
Development (OECD), headed by
the United States, which consumes
27% of the world total, followed by
Western Europe and Australasia,
with 14% and 3%, respectively.
Nevertheless, the world’s largest
producer and consumer is the former
Soviet Union, which absorbs 43.8%
and 34%, respectively, of total world
production and consumption. On the
other hand, Latin America and the
Caribbean fags far behind, since its
overall consumption does not
account for more than 4% of world
total, of which almost 60% is
absorbed by Mexico and Venezuela
(see Table 3).
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Except for Argentina, which
has a gas company, Gas del Estado,
in the other countries of Latin
America and the Caribbean, natural
gas does not have a clearly defined
position, which partially explains the
lack of policy guidelines over its
integration in national encrgy plans
as an independent subsector, in con-
trast to the electric power subsector.
Natural gas has always been viewed
and managed by state oil companies
as an oil product, and because of
this, in the past, up to more than half
of associated gas produced was dis-
charged into the atmosphere as
waste, a situation that fortunately
hag considerably changed.

Regarding the future, as indi-
cated by the figures of Table 3, experts
differ on their assessment of the future
performance of demand for natural
gas in lLatin America and the
Caribbean, Nevertheless, regardiess of
whether these differences are the result
of the application of specific models
or the effect of conversion units, afl
agree that nalural gas can experience a
boom if a minimum set of measures
are applied to integrate it more widely
into overall energy supply.

RESIDENTIAL

COUNTRY

INDUSTRIAL ELECTRICITY TOTAL

Pot**Dem. %  Pot Dem 9%  PotDem % PotDem %
ARGENTINA 136 102 & 100 94 72 B2 62 24 HNB27E B
BOLIVIA 07 006 5 08 08 8 12 61 12 28 11 34
BRAZIL 235 05 12 654 81 89 182 - - 971 B85 &
CHILE 1.9 04 18 23 035 3 0.7 - - 41 05 8
COLOMBIA 2% 04 5 66 34 40 58 58 22 154 886 23
MEXICO 330 29 7 938 514 48 728 55 6 200 589 26
PERU 22 006 2 29 68 2t 1.7 04 5 67 13 9
TRIN-TOB. - - - 75 75 83 22 22 98 95 o0& 94
VENEZUELA 56 06 6 301 301 BC 219 88 11 584387
TOTAL 826 150 1 210 113 42 133200 7 425 157 18

: 'figgo Wodd Bank;

i siibdector by natura! gas afid not1 the polemai gas markes inthe oonsumer subs 3
- Referd 16 the miarket that could potem:ally be'supplied by ratral gas; o
“*Natural Gas in Latin ‘Afnerica:” Mari&el S{mcmre and Fulure Ounook"
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It is difficult to forecast the
investment Ievels that would be
required to handle estimated con-
sumption for the year 2000, since
this would depend on the infrastruc-
ture that would have to be available
to supply these volumes of natural
gas, ranging from the development
" itself of field reserves to the gas
pipeline and distribution networks.
What indeed is indispensable in
order to reach the goals that have
been proposed is the coordinated
effort of both public and private sec-
tors, since governments will have to
establish and maintain the policies
that foster demand in the household
and industrial subsectors, In clectric
power generation, however, the
share of naturai gas will depend on
the expansion plans of the power
ufilities and the availability and com-
parative costs of other fuels.

Ii is important to observethat
the figures envisaged in Table 3
mean that, by the end of the present
century, patural gas consumption as
recorded in 1990 will duplicate in
the household-residential and power
subsectors, whereas in the industrial
subsector this consumption will
increase fourfold.

The Region’s gas potential,
like oil, is far from being known, since
exploration activities conducted until
now indicate only one exploratory
well for each thousand square kilome-
ters of sedimentary areas, whereas the
United States shows an exploration
level of 80 wildcat wells per thousand
square kilometers, the former Soviet
Union 10 wells, and Western Europe
6 wells,

At present, only 13 countries
of the Region produce natural gas.
Barbados, Cuba, and Guatemala pro-
duce only very small volumes, and
because of that, their situation will
not be summarized here. The 10
remaining countries comprise the
group on which future production
and consumption forecasts are based.
It is therefore consideted advisable

that their situation be summarized
below.

Argentina: It has the Region’s
longest gas tradition, inasmuch as it
mitated its development more than
30 yvears ago, and today it has the
third world’s largest gas industry. It
currenily has more than 3 million
users, who are served by a gas
pipeline network {transmission and
distribution) of about 50,000 kilome-
ters. The state-owned company Gas
del Estado held a monopoly on the
gas industry, but recent changes have
favored the creation of regionat com-
panies, aside from the ongoing pri-
vatization process of the industry as
a whole. Its proven reserves account
for 10% of regional reserves, and its
reserves-production ratio is currently
35 years.

Bolivia: This is a country that has
large resources to meet its potentially
high demand and also to look for
intra-regional markets. In fact, it is
the Region’s only exporter {(except
Mexico, which in the past exported
to the United States but now
impoits). since the mid-seventies, it
maintains an agreement with
Argentina and has established one
with Brazil to export electricity gen-
erated using patural gas in a plant to
be built on the border. Another pos-
sible market {or Bolivia, as well as
for Argentina, is Chile. Internaily,
the National Energy Plan envisages a
broad expansion of its domestic mar-
kets of natural gas, for industry and
power generation, as well as the
household and transportation subsec-
tors.

Brazil: Along with Mexico, it rep-
resents the most important potential
market. Its gas industry, although
modest, is in full expansion, and it
will need to import large volumes of
natural gas from Bolivia and
Argentina and eventually Peru, if it
wishes to supply its potential market

(see Table 3), estimated at close to
130 billion cubic meters.
Nevertheless, its field of action for
developing more reserves is very
vast, since exploration in the majori-
ty of sedimentary areas is still incipi-
ent.

Chile: With proven reserves on the
order of 120 billion cubic meters,
equal 1o those of Bolivia, Brazil,
Colombia, and Ecuador, but geo-
graphically located far from con-
sumption centers (Santiago and
northern part of the country), Chile
is a potential market for infra-region-
al trade with Argentina and Bolivia.
In fact, there are already at least two
prajects with private investors from
Argentina and Chile to lay gas
pipelines from the fields of the
Neuquina basin and the northeast in
Salta,

Colombia: The country’s gas future
is maore promising than what current
figures for reserves seem to indicate.
Colombia is withoat a doubt the
couniry of Latin America with the
best distribution of its abundant encr-
gy resources; nevertheless, the lag in
oil and gas exploration {(66% of cur-
renit gas reserves are nom-associated
gas) has created a situation whereby
the import of Venezuelan gas to
meet futnre demand is more advanta-
geous. It would not be surprising,
nevertheless, that in the medium
term Colombia could become the
starting point for a project aimed at
supplying natural gas to scveral
Central American countries, At pre-
sent, the gas industry is being devel-
oped by the state-owned company
ECOPETROL, as sharcholder of the
producing and transport companies
or ag the entity in charge of that part
of distribution that is not in the
hands of private investors.

Mexico: Mexico and Venezuela

together account for 75% of the
Region’s known reserves of natural
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gas and accouni for 57% of appar-
ent consumption (83% when
Argentina is included). Never-
theless, the country has suffered
from the ups and downs of its oil
and gas policies, which have con-
verted it into a net importer of gas,
although in the past it had been a
net exporter. This does not prevent
the gas industry in Mexico, howev-
er, from ensuring for itself a
promising future, especially if the
government defines a policy that is
more in keeping with the goals that
have been forecast in sectoral plans.
It is important to indicate that the
majority of gas reserves are associat-
ed to oil production. Therefore, if
the country’s free (non-associated)
gas potential was quantified and
exploited and an ad hoc pricing poli-
¢y defined, the potential market of
Mexico would be proportionally
comparable to that of Argentina,
since the country already has a con-
siderable infrastructure of gas
pipelines and distribation systems in
its main cities.

Perw: In the mid-eighties, discov-
ery of the Camisca gas field in the
southeastern part of the country
converted Peru into a new gas pro-
ducing country. Its present
reserves amount to two thirds of
Argentine reserves, buot the lack of
infrastructure and the high cost of
making the investment needed to
transport the gas to the main center
of consumption, that is, the city of
Lima, and to build a liquefaction
unit have deferred development of
this resource. It is expected that,
with the opening up of the econo-
my, private investors and develop-
ment agencies will support the
implementation of these projects in
order to integrate natural gas into
national energy supply.

Trinidad and Tobago: With large

gas reserves, compared to its
domestic demand {more than 100
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' WORLD INSTALLED GEOTHERMAL ELECTRIC P

COUNTRY ' W)

1985

UNITED STATES 2,777 37.3
PHILIPPINES 894 0
MEXICC 700 85
[TALY 545 5.0
NEW ZEALAND 293 75.4
JAPAN 218 ]
INDONESIA 142 343.8
EL SALVADOR 95 0
KENYA 45 0
iCELAND 45 15.4
NICARAGUA 35 0
CHINA 21 50.0
TURKEY 20 0
EX-SOVIET UNION 11 [
FRANCE 4 0
PCRTUGAL 3 0
TAIWAN 3 Y
GREECE 2 0
THAILAND 0.3 -
TOTAL 5847 227

years of reserves-production ratio),
Trinidad and Tobago nevertheless
has suspended, owing to the lack of
investment resources, an ambitions
liquefaction project, as well as oth-
ers aimed at recovering liguefiable
products and methanol. Domestic
demand essentially comes from the
electric power sector and, 1o a less-
er extent, from the iron and steel
industry.

Venezuela: With the expansion of
its industrial sector, Venezuela
intends to optimize the develop-
ment of its natural gas, a resource
that up to now had been underesti-
mated because of the oil focus of
its energy policy. Its network of
gas pipelines is extensive, and
there are projects to enlarge it, but
its western and eastern systems
have not yet been interconnected.
Other projects under study are the
construction of a LNG plant for
export to the United States and a
gas pipelire for exporting gas to
Colombia.




4. GECTHERMAL ENERGY
4.1 Introduction

Ag indicated in Table 4, for
1990 installed geothermal capacity
in the world amounted 1o 5,847 MW.
Of this capacity, the United States
accounted for 47.5%, the Philippines
15.3%, and Mexico about 12%.
Indeed, these three countries, along
with Italy, account for 84% of total
nstalled capacity.

' Between 1985 and 1990, the
rise in total geothermal capacity
amounted to 1,081 MW, which
meant a global increase of 22.7%,
equivalent to slightly less than a
yearly average of4.3%, which.com-
pared to the 126% jump of the pre-
ceding five years is quite low. . The
most objective ¢xplanation for this is
that, during the period 1930-1985,
invesiments maiterialized to develop
alternative energy sources in
response to the oil shocks of the sev-
enties but, afterwards, when oil
prices stabilized and even later
declined, reaching a low of less than
US$10 per barrel in 1986, the
geothermal option no longer repre-
sented a competitive source, since it
is estimated that the level of oil
prices that would be needed to justi-
fy geothermal development should
be somewhere between US$15 and
US$18 per barrel. These prices are

now in force once again, and there-
~ fore geothermal energy has emerged
again among the investments for
developing the power sector of coun-
tries that have this energy source
available.

Nevertheless, the above-
mentioned approach should not be
generalized, since it has already
been proven that an energy strategy
in the oil importing countries of the
third world should aim at maximiz-
ing the developmient of its indige-
nous resources as a safeguard
against new changes on the world
oil market,

TabieS o e CET
: _OUNTR!ES WITH GEOTHERMAL POWER GENERATIO
: L {GWhl‘tQSQ -

COUNTRY TOTAL  GEOGTHERMAL %)
UNITED STATES 2,467,000 8,000 0.3
PHILIPEINES 28,400 6,730 23.7
MEXICO 105,905 45661 4.4
ITALY 203,220 3,150 1.6
NEW ZEALAND 28,950 2,000 6.0
JAPAN 643,759 1,359 0.2
EL SALVADCR - 2170 373 17.1
KENYA 2,686 348 13.0
ICELAND 4475 260 58
NICARAGUA 1,053 179 7.0
TURKEY - 2]
CHINA - 50 -
EX-SOVIET UNION 1,772,076 26 .1
FRANCE 148,620 20 [+
GREECE 31,702 0 -
THAILAND 35,097 0 -
INDONESIA NA 1,100 NA

Conceming energy generation,
the relative importance of geothermal
energy is being felt in those countries
viewed as relatively less developed.
In Table 5, it is observed that only in
four countries does the energy from
geothermal sources amount to more
than 10% of the national total. These
four countries belong to the third
world: the Philippines (23.7%}), El
Salvador (17.1%), Nicaragua (17%),
and Kenya (13%). In Mexico, where
geothermal energy accounts for only
4 A% of national electric power gener-
ation, the Cerro Prieto field (620
MW), by itself, meets the overall
demand of a vitally important geo-
graphical area (Valle de Mexicald) and
generates surpluses for exporting clec-
tric power to the United States.
Because of this, gas production will
expand as additional reserves are con-
firmed.

4.2  Geothermal Perspectives in
Latin Ametica and the
Caribbean

“The geodynamic Iocation of
Latin. American countries on the
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Pacific coast is at the origin of a tec-
tonic environmentwith an active con-
tinental margin (boundary between
converging plates), which produces
a broad volcanic front dominated by
andesitic magmas. Its differentiated
products, when they are produced
and rise toward the surface in large
guantities, create a regional thermal
anomaly and therefore an ideal envi-
ronment for the development of
high-enthalpy geothermal fields.
Therefore, the areas that are of
geothermal interest involve both the
Pacific zones of andesitic volcanism
and the intersections between the
active volcanic front and transversal
dips.

In Laiin America, the genera-
tion of electric power using geother-
mal energy has progressed over time,
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increasing from 563 GWh in 1975 to
1,809 GWh in 1982 and at present
contributes 5,213 GWh per year
(Mexico 89.4%; El Salvador 7.2%,
and Nicaragua 3.4%).

There are possibilities for
geothermal applications in all coun-
tries of the Region except for those
of the Atlantic basin (Brazil,
Guyana, Paraguay, Suriname, and
Urugunay) and Cuba. Some other
countries, such as Haiti, Jamaica,
and the Dominican Republic, as well
as some of the Lesser Antilles, have
low-enthalpy development possibil-
ities.

If an attempt were made o
¢stablish regional geothermal devel-
opment priorities, the first priority
would be the integration of geother-
mal sources into national energy

supply in those oil importing coun-
tries viewed as relatively less devel-
aoped. This would cover the coun-
tries of the Central American isth-
mus: although it is the subregion
with the greatest relative potential in
terms of meeting its total demand for
electric power, there is a lack of firm
investment support on the part of
both multilateral development agen-
cies and the countrics themselves to
conclude the stadies and assessments
needed to gradually integrate more
installed capacity of this energy
source, which is a substitute of
imported cil. Moreover, in the case
of Central America, it has been
proven that geothermal energy can
compete economically with
hydropower and thermal plants using
fuel oif. &
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Evolucidn de los Mercados
Energéticos: Energia Nuclear

Alberfo Escofet*

/

1. LA ENERGIA NUCLEAR EN EL
MUNDO

Como fuente para producir
elecwricidad, la energfa nuclear hace
su aparicién en la segunda mitad de
los afios cincuenta. Dos centrales, del
orden de 200 MW eléctricos, inician
satisfactoriamente su operacion,

Los tecnologistas—norteame-
ricanos en ambos casos-—-demuestran
la viabilidad de la nucleo-electricidad
en condiciones aceptables de tiempo
y costo. Se dispone de una “nueva”
fuente de energia, que permitird un
acelerado desarrollo en los paises
industrializados y que contribuird a
. paliar la insuficiencia energética de

" vastas regiones del planeta.

En casi todos los paises, los
planes de expansién de la oferta
energética se apoyan en una mayor
participacion de la electricidad. Se
proyectan tasas de crecimiento
mundiales cercanas al 7% por afio en
el consumo de la energia eléctrica.
Las ordenes para construir reactores
nucleares se multiplican.

En pocos aiios, diez desde su
inicio, las empresas eléctricas de
muchos paises colocan unas 200
Ordenes de compra por centrales en
tamafios de hasta 1.200 MW, entre
ellos Argentina (1967), Brasil (1968)
y México (1969),

Los programas de los paises
industrializados previan contar para
1980 con una capacidad instalada de
300.000 MW y jcasi el doble para
1983!. Se habfa dado una respuesta
contundente al apetito mundial por la
electricidad.

El embargo petrolero de 1973
introduce el primer gran obstdculo al
naciente desarrollo nucleo-eléctrico;
Ia capacidad en operacion en ese afio
apenas rebasaba los 20.000 MW.

El petrdleo seguia siendo el
principal energético primario. Sus
altos precios obligaron a revisar los
planes de expansion en practicamenie
todos los paises. Fue esa la primera
Hlamada para la conservacién y uso
eficiente de la energia. Las pers-
pectivas de crecimiento de la de-
manda de electricidad se reducen
virtualmente ¢n la mitad de las
estimadas unos afios antes.

Los pafses desarrollados se
unen para enfrentar ¢l problema. En
1974, se crea la Agencia Inter-
nacional de Energia (AIE) como
organismo cuyas funciones prin-
cipales consisten en elaborar y
desarrollar programas de cooperacién
a largo plazo para el desarrollo de
fuentzs de energia y el ahorro ener-
gético y en supervisar los programas
nacionales de ahorro de energia en
Ios pafses miembros de la Agencia,

*  De nacionalidad mexicana, miembro del Grupo de Andlisis Estratégico, Proyecto de
Prospectiva Energética, Fase I, de la Organizacidn Latinoamericans de Energiz (OLADE) y
la Comtisién de las Comunidades Europeas (CEC)

il
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s omo fuente
para producir
electricidad, la
energia nuclear
hace su aparicion
en la segunda
mitad de los afios
cincuenia. Dos
ceniraies, del
orden de 200 MW
eléciricos, inician
salisfactoriamenie
su operacion
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Los paises industrializados. mejoraron
sustancialmente,

El consumo de encrgia prima-
ria por unidad de producto se redujo,
en el transcurso de 15 afios, en casi
60% en Jap6n, 75% en Europa y 80%
en los Estados Unidos de América. Y
ain queda un buen margen para
mejorar la eficiencia energética.

' En América Latina 1a reaccién
fue muy similar. Varios- paises
resultaron sensibleménte afectados
por los incrementos de los precios del
petrdleo y sus planes de desarrollo
trastocados. Al igual que los pafses
industrializados, deciden organizarse
para hacer frente al problema
energético de manera coordinada.
Nace la Organizacion Latinoame-
ricana de Energia (OLADE) como
organismo internacional de coo-
peracion con propdsitos de inte-
gracién, proteccién, conservacion,
aprovechamiento racional, comercia-
lizacién y defensa de los recursos
energéticos de la Region. Al mismo
tiempo, todos los paises latino-

americanos inician campafias de -

ahorro y eficiencia cnergética.

El periodo de altos precios del
petrdleo, &l encarecimiento del
capital y 1a disminucién del acceso a
créditos en condiciones aceptables
motivan la disminucion de los ritmos
de desarrollo y provocan un alto nivel
de endendamiento en pricticamente
todas las economias de 1a Regién.

2, LA ENERGIA NUCLEAR EN
AMERICA LATINA

El sector energético latino-
americano ha dejado de considerar a
la energia nuclear como una
alternativa real en sus futuros planes
de expansién como consecuencia de
Ia actitud que las sociedades de los
paises desarroltados han mostrado
en relacién con esa energia,

Los accidentes de Three Mile
Island en los Estados Unidos y
Chernobyl en la Ucrania han
logrado que el sector energético v
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los especialistas mas reconocidos
dejen de referirse a la ¢énergia
nuclear en forma piblica y que sdlo
se haga referéncia a esta fuente
energético en los foros especia-
lizados en tecnotogia energéiica,

En los planes de expansién
de 1a oferta de electricidad de los
paises latinoamericanos, practica-

~ mente no se incluye a la energia.

nuclear como una alternativa real.
Aun mis, 1a referencia que a ella se
hace en Argentina, Brasil y México,
los dnicos paises con centrales
nucleo-cléctricas en operacidn,
apenas cubre unos cuantos ren-
glones.

* Ningtin pais tiene asignadas
partidas presupuestarias especificas
para impulsar ¢l desarrollo nucleo-
eléctrico mds alld de aquellas obli-
gadas para las obras en proceso que
se han decidido concluir.

En Argentina, se decide con-
cluir la segunda unidad de Atucha'y
se congelan los proyectos de las
plantas nucleares IV y V.

En Brasil, solamente se con-
templa concliir Angra 2 mientras gue
se cancela Angra 3,

Er México, si bien el Pro-
grama de Modemizacién Energétca
indica que, para el-afio 2010, México
requerird del orden de 5.000 a 6.000

~ MW de capacidad nucleo-¢léctrica,

las asignaciones presupuestarias
presentes son sélo para la conclusidn
de Laguna Verde 2. _

Desde el punto de vista de
seguridad, fa energia nucleo-elécirica
mantiene hasta la fecha ¢l mejor
récord relativo de cualguier nueva
tecnologia. Los casi 6.000 afios-
reactor. en operacién con gue se
cuenta, 30 afios apenas después de
aparecer £sta tecnologia, acreditan
que, desde el punto de vista tecno-
ldgico, los problemas estdn supe-
rados, st no totalmente, al menos en
una proporcion mucho mayor que las
de otras tecnologfas con mucho més
afios de haber sido desarrolladas y
utilizadas.

Posiblemente &ste sea el gran
reto de la energia nuclear: el de
obtener su aceptacion en la sociedad,

_con base en sus propios méritos

relativos y en el hecho de que ofrece
una fuente de energia segura y mucho
mds limpia que las convencionales de
que ahora dispone 1a humanidad.

Desde ¢l punto de vista de
proteccidn ambiental, las sociedades
estdn preocupadas por los efectos
globales del consumo de energia.
Existen grandes esfuerzos para
desarrollar tecnologias de carbén
limpio con el fin de redacir tos
efectos de Ia combustién del carbdn
mineral y la eliminacién de Ia
produccion de éxidos de azufre y de
nitrdgeno en particalar. Lo mismo
ocurre con la utilizacidn del pedleo
para producir electricidad y también
del gas, considerado como ¢l mas
limpio de los combustibles fosiles.
Sin embargo, todos ellos contribuyen
finalmente al calentamiento de ia
atmdsfera y son en parte causantes
del llamado efecto invernadero.

Nuestras sociedades estdn mas
preocupadas en ver como corregir los
efectos negativos de algo que estd
ocurricndo dia a dia que en las
posibilidades que brinda una mayor
participacién de la energia nuclear
como opcién para proteger el
ambiente, en forma mucho méis
eficiente que lo alcanzable con las
fuentes convencionales.

El desconocimiento del
mundo radioactivo en el que vivimos
ha impedido, de alguna manera, que
a ventaja relativa de la energia
nuclear sea explicitamente recono-
cida,

Los efectos nocivos de la
atilizacion de energéticos conven-
cionales, carbdn mineral, petrdleo,
gas, lefia, lignitos, eic. se comigen en
una condicién ex post, al haberse ya
quemado y haber extraido su energia
potencial.

La produccion de desechos en
plantas nucleares es muy inferior a la
de plantas convencionales; en 1988,




las plantas nucleares en operacion en
el mundo produjeron 7.000 toneladas
de combustible gastado. Si la
electricidad generada por las nucleo-
eléctricas se hubiera producido con
combustibles fésiles, se habrian
producido emisiones en la atmésfera
por 1,6 mil millones de toneladas de
bidéxido de azufre y déxidos de
nitrégeno.

Un tema al que poca refe-

rencia se hace es el hecho de que la -

energia nuclear permite controlar los
residuos que provienen de la
utilizacién del wranio para producir
energia y que se conocen ¢omo
desechos reactivos.

Si bien el resultado de la
utilizacidn del uranio para producir
energia es un compuesto altamenie
radicactivo -y por lo tanto de manejo
dificil- que requiere cuidados muy
especiales, poco sc precisa que ese es
un procese controlado y que el
hombre controlard esos desechos en

un lugar confinado con la supervision -
conveniente y necesaria y por el

tiempo que s¢ Tequiera para asegurar
que no haya ninguna afectacién al
medic ambiente. '

Eso pareceria indicar gue Ia
comunidad energética deberfa hacer
una difusién mas profunda y ase-
quible a la gran parte de Ta poblacidn
con respecto a los pros y contras de
las fuentes energéticas. No se traia de

beneficiar o simplemente inclinar la .

balanza hacia alguna de ellas, sino de
una objetiva y clara presentacion de
los efectos, tanto benéficos como
nocivos, de cada una de las fuentes
de energfa disponibles para satisfacer
los requerimientos que el desarrollo
de nuestras scciedades requiere.

Los efectos posteriores a la
utilizacién de energéticos conven-
cionales quedan fuera de nuestro
control: los gases liberados a ravés
de las chimeneas, bien sea de
combustién de carbdn o petrdleo o de
gas transportado por el viento,
pueden tener efectos muy conside-
rables anin a grandes distancias.

En el caso de las nucleo-
eléctricas, ello s6lo ocurriria en caso
de un accidente grave que liberard
gases radioactivos. Y aidn asi sus
efectos nocivos estarfan circunscritos
a un drea circundante relativamente
limitada.. '

Poco se ha difundido el hecho
de que los dos mayores accidentes
que se mencionan en energfa nuclear
-casi los vinicos a los cuales se hace
referencia- no se deben a failas
simplemente imprevistas, sino a
viplaciones comscientes de los
reglamentos y normas de operacitn
de los equipos y restricciones
preestablecidas. .

‘Por ello la industria nuclear ha
estado iniroduciendo controles
redundantes y concatenados que
impidan maniobras indebidas atn
cuando haya error humano.

3. SITUACION ACTUAL ENLA
CONSTRUCCION DE
REACTORES NUCLEARES

Hasta fines de 1990, se
encontraban en construccidn 83

unidades nucleo-cléctricas con una -

capacidad agregada de 65.760 MW.
De ellas, 56 son reactores de agua a
presién (PWR), 6 reactores de agua

" en ebullicion (BWR), 15 reactores

moderados y refrigerados por agua

- pesada a presién (PHWR), 4

reactores de agua ligera refrigerados
por gas (LWGR) v 2 reactores
reproductores rapidos (FBR). Las
fechas de puesta en marcha abarcan
de 1991 2 1999,

Cinco de estas unidades

corresponden a América Latina (1 en
Argentina, 1 en Brasil, 2en Cuba y 1
en México); 38 se encuentran en

‘paises de Europa del Este (2 en

Bulgaria, 6 en Checoslovaguia, 5 e¢n
Rumania y 25 en la ex-Unidn
Soviética); y 14 en paises en
desarrollo {3 en China, 7 en India, 2
en Irdn y 2 en Corea).

Las 26 restantes corresponden
a paises industrializados (2 en

il
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Canadé, 1 en los Estados Unidos, 6
en Francia, 6 en Alemania, 10 en
Japdn y 1 en Inglaterra).

Cabe notar que, en 1990, fue
cancelada la construccién de wes
unidades (una en los Estados Unidos
y dos en Checoslovaquia).

El proceso de cambios en
Europa Oriental pone en duda
cudntas de las unidades programadas
en esa region serdn terminadas y
puestas en Servicio ya que practi-
camente todos los paises de la zona
enfrentan problemas de muy diversas
fndoles y, de hecho, sus programas
estdn detenidos y, por ahora al
menos, queda sin respuesta el
cuestionamiento sobre la seguridad
del suministro de componentes.

Tal es el caso de las 2 unida-
des de Cuba, las 6 de Checoslo-
vaquia, las 5 de Rumania y las 25
de la recién creada Mancomunidad
de Estados Independientes, pues la
gran mayoria de ellas dependian, en
cierto grado, bien del apoyo
tecnoldgico, bien de los suministros
de la antigua Unidn Soviética. Lo
menos que puede afirmarse con
certeza es que el futuro de las
mismas es incierto.

4, PERSPECTIVAS DE
DESARROLLO NUCLEAR

De acuerdo con informacion
de la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos {OCDE), la
capacidad instalada nucleo-eléctrica
pasard de 262.000 MW a 275.000
MW para el afio 1995 y a 291.000
MW hacia el afio 2000. Para el afio
2005, las estimaciones sefialan que
los paises que la integran alcanzarin
una capacidad instalada de 309.000
MW. Este incremento de 47.000
MW se dard principalmente en la
region del Pacifico, donde las
proyecciones indicar que s¢ insta-
larén casi 27.000 MW en el curso de
los préximos 15 afios, casi dupli-
cando Ia capacidad instalada actual
de 30.000 MW,
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Se estima gue ¢l aumento
esperado en los Estados Unidas y
Canada serd dei orden de 11.000
MW equivalentes a un 10% por
encima de la capacidad instalada
actual de 114.000 MW,

Se estima también un creci-
miento de 10.000 MW adicionales a
los 117.700 MW actuales para
Ewopa Occidental. En general, estas
estimaciones pueden considerarse
altas si se toma en cuenta gue no se
han establecido nuevas drdenes de
compra y que, en el curso de esta
década, lo més que podra adicionarse
corresponde a las centrales en
construccién,

En el caso particular de Amé-
rica Latina, Ia participacién nuclear
adicional en la oferta energética
durante los proximos afios se reduce
a la puesta en marcha de 670 MW en
México (1993-1994), 745 MW en
Argenting (1994-1995) v 1.245 MW
en Brasil {1994-1995). Se estima
muy improbable que los reactores de
Cuba puedan ponerse en servicio en
un futuro proximo.

Descontando los programas
de Europa del Este por su gran
incertidumbre, en el resto del mundo
(fuera de la OCDE y de América

Latina) las estimaciones de la

Agencia Internacional de Energia
Atémica (AIEA) indican que ia
capacidad instalada pasara de 15.000
MW en 1990 a 20.000 MW en 1995
y a 28.000 MW en el afio 2000. Las
estimaciones para el afio 2005
alcanzan un valor de 39.000 MW. La
¢xpansién estard virtualmente
concentrada en el Medio Oriente y en
Asia del Sur. Dado el alto creci-
miento econdmico de ambas regio-
nes, este escenario es el que presenia
mayor probabilidad.
Generalmente, la mayor
incdgnita respecto al futuro-de la
energia nucleo-eléctrica se siuda en el
terreno sociopolitico. Ante una
sociedad que, con razdn o sin ella, s¢
opone a la simple consideracién de la
alternativa nuclear, los gobiernos y
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las organizaciones politicas se
vuelven cautelosos.

A niveles gubernamentales
resulta casi un tabd mencionar la
energia nucleo-elécirica. Por ello, en
los programas de expansién ener-
gética de los paises industrializados -
ain en los més proclives a la energia
nucleo-eléctrica- se hacen sélo
referencias marginales y muy
ambiguas sobre ello. A pesar de que
los Estados Unidos, Japdn, Francia y
diversos pafses de la Comunidad
Europea cuentan con un proporcién
importante de electricidad producida
por medios nucleares (Estados
Unidos 20%, Japén 23%, Francia
70%, Bélgica 66%, etc.), las
referencias a la utilizacién de esta
fuente de energia son muy superfi-
ciales. Los documentos sobre energia
de la Comunidad Europea, ¢ue
dedican grandes capifulos al tema de
la proieccién ambiental, al efecto
invernadero, a la lluvia acida, y
demds, s6lo usan un par de cuartillas
sobre la energia nuclear como fuente
de energia en el futuro de la Comu-
nidad.

Evidentemente se persigue un
bajo perfil piblico para evitar un
debate que seguramente seria muy
complicado, pues varios gobiernos
han tomado la decision politica de no
atilizar la energia nucleo-elécirica y
atenerse a las fuentes convencionales
de energia; otros han aprobado leyes
para retirar de servicio las que ticnen
en operacion, en tanto que Otros
{(aunque pocos) se declaran en favor
‘de la expansion de la nucleo-
electricidad.

Por su parte, los tecnologistas
han buscado respuestas a las

demandas sociales para obtener
reactores mas seguros y ofrecer a los
inversionistas mayor cerieza en los
costos de construccién y, muy
particularmente, tiempos de
construccion y montaje mucho mads
cortos.

Durante 1a tltima década, la
industria nuclear ha dedicado
importantes recursos para disefiar
sisternas nucleares de suministro de
vapor (SNSV) mas simples, con
csquemas que garanticen, en mayor

medida, los aspectos de seguridad de

la utilizacidn de la energia nuclear,
todo ello enfocado en forma muy
directa al SNSV. Al mismo tiempo,
ha estado dedicando una buena parte
de sus esfuerzos hacia lograr
economias de escala en la produccicn
de reactores de menor tamafio, con
objeto de que puedan iener una
mayor participacién en diversos
sistemas eléctrico en el mundo,

En el caso de América Latina,
a pesar de que se encueniren reac-
tores econdmicamente satisfactorios
en ¢l rango de fos 250 a 500 MW,
pocos son los sistemas eléctricos que,
en su configuracién actual, puedan
aceptar unidades de ese tamafio para
formar parie de la expansién de sus
fuentes de generacidn. Salvo los
casos de Argentina, Brasil, México
(que cuentan ya con unidades en ¢l
range de los 600 y 700 MW), Chile,
Colombia y Venezuela, en el resto de
la Regién su participacién estara
bloqueada hasta que se logre una
sélida interconexién regiomal o
subregional.

Desde el punto de vista
financiero tradicional, los regueri-
mientos para desarroliar programas

nucleares estdn practicamente fuera
del alcance de los paises latino-
americanos. La falia de créditos de
los organismos financieros inter-
nacionales de fomento para progra-
mas nucleares hace la situacién ain
mis compleja. Esta podria supe-
rarse, sin ¢mbargo, dada la pers-
pectiva de una mayor y mas acele-
rada privatizacion de los scctores
eléctricos de muchos paises y la
apertura para una amplia partici-
pacidn del capital privado para
contribuir a la oferta energética.

No seria remoto pensar gue,
en un {uturo proximo, grupos finan-
cicros especializados en el medio
energético propusieran algunos
esquemas de arrendamiento para
construir y operar instalaciones
nucleares.,

De ocurrir esto, debe tomarse
en cuenta que, por uma parte,
resolveria el problema de falia de -
recursos de inversidn, Por otra parte,
se obtendria aceplacién internacional
para operar tecnologias complejas en
palses en vias de desarrolio, al contar
con una alta participacion de expertos
de paises industrializados.

Si bien este argumento puede
no gustarnos en América Latina, no
deja de tener peso en los foros
financieros internacionales.

Técnicamente la energia
nuclear no presenta mayores proble-
mas, Es una tecnologia dominada,
con un récord impresionantemente
positivo, basado en los resultados de
su utilizacién. Pero con todo a su
favor, no ha logrado su plena
aceptacion en la sociedad. Cuando se
la convenza adecuadamente, asumird
su papel con todo vigor, &

*
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Evolution of Energy Markets:
Nuclear Energy

Alberto Escofet”

/

1. NUCLEAR ENERGY IN THE
WORLD

As a sowce of energy to pro-
duce electricity, nuclear power
emerged in the second half of the
fifties. Two nuclear power stations, on
- the order of 200 eleciric megawatts,
began operating with satisfactory
results.

The sechnical experts involved,
who in both cases were American,
proved the feasibility of nuclear elec-
iric power under acceptable conditions
in terms of both time and cost. Thus a
“new” source of energy became avail-
able, which would enable rapid devel-
opment in the industrialized countries
and would help to reduce energy
shortages in large areas throughout the
planet.

In almost all' countries,
expansion plans for energy supply
relied on an increasing share of elec-
tricity, World growth rates for elec-
tric power were forecast at 7% per
year. Orders for building nuclear
reactors multiplied.

In the first ten years after the
start of nuclear power stations, electric
utilities of many countries placed
about 200 orders for purchasing sta-
tions with a wide range of sizes up lo
1,200 MW, among them Argentina
(1967), Brazil (1968), and Mexico
(1969).

The power programs of
industrialized countries envisaged
that, by 1980, they wouid have an
installed nuclear capacity of 300,000
MW and almost twice. that capacity
by 1983 A dramatic response had
been given to satisfy the world’s
appetite for electricity.

~ The oil embargo of 1973
introduced the first major obstacle 0
the Tecent development of nuclear
power: operating capacity that year
was hardly more than 20,000 MW,

Qil continued to be the main
primary energy product. Its high
prices, however, obliged power
expansion plans to be revised in virtu-
ally all countries, This was the first
call for the conservation and efficient
use of energy. The outlook for clec-
tric power demand growth was cut by
virtually one half, compared to the
estimates made a few years before.

Developed countrics joined
efforts to cope with the problem. In
1974, the International Energy
Agency (IEA) was created as an
organization whose main duties were
the elaboration and development of
long-term cooperation programs to
develop energy sources and save
energy, as well as the supervision of
national energy-saving programs in
the Agency’s member countries. In
this regard, industrialized countries
made substantial improvements.

*  Mexican naticnal, member of the Strategy Analysis Group, Energy Forecasting Project, Phase
I, of the Latin American Energy Qrganization (OLADE) and the Commission of the

European Communities {CEC)
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Primary energy consumption
per GDP unit decreased, during the
ensuing 15 years, by almost 60% in
Japan, 75% in Europe, and 80% in
the United States. And there still
remains a good margin for improv-
ing energy efficiency.

In Latin America, the reaction
was quitc similar. Various countries
were deeply affected by the oil price
hikes and their development plans
severely curtailed. Like the industri-
alized countries, they decided to
come together to deal with the ener-
gy problem in a coordinated fashion,
The Latin American Energy
Organization (OLADE) was there-
fore created as an international coop-
gration agency for the integration,
protection, conservation, rational
development, marketing, and
defense of the Region’s energy
resources. At the same time, all Latin
American countries began cam-
paigns for energy saving and effi-
ciency.

The period of high oil prices,
the rising cost of capital, and declin-
ing access to credit with acceptable
conditions slowed the pace of devel-
opment and produaced high indebted-
ness in virteally all the Region’s
economies.

2. NUCLEAR ENERGY IN LATIN
AMERICA

The Latin American energy
sector no longer views nuclear ener-
gy as a realistic alternative for its
future expansion plans because of
the attitudes adopted by the societies
of developed countries about this
kind of cnergy.

Because of the accidents of
Three Mile Island in the United
States and Chernobyl in the Ukraine,
the energy sector and the most wide-
ly recognized energy specialists no
longer publicly refer to nuclear ener-
gy; they only mention it in special-
ized forums focusing on energy tech-
nology.
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In the power expansion plans
of Latin American countries, nuclear
energy is virtually excluded as a
realistic alternative. In addition, ref-
erences to this energy in Argentina,
Brazil, and Mexico, the only coun-
trics with nuclear power stations in
operation, hardly fill up a few lines.

There is no country that has
allocated specific budget entries to
foster the development of nuclear
electric power beyond those that are
necessary to conclude ongoing pro-
jects that had been previously decid-
ed upon.

in Argentina, it was decided
that the second unit of Atucha would
be completed, but the projects for
nuclear power plants IV and V were
stopped.

In Brazil, plans call for only
Angra 2 to be finished, whereas
Angra 3 was cancelled.

In Mexico, although the
Energy Modemization Program indi-
cates that, by the year 2010, Mexico
would require on the order of 5,000
to 6,000 MW of nuclear capacity,
cwrrent budget allocations, however,
are only for concluding Laguna
Verde 2.

From the safety point of
view, nuclear electric energy has (o
date the best record among the new
technologies. The close to 6,000
reacior-years that arc now available,
hardly 30 years after the appearance
of this technology, provide evidence
that, from the technological point of
view, the problems have been over-
come, if not totally at least to a
muich greater extent than other tech-
nologies that have many more years
of development and use behind
them.

This is possibly the major
challenge for nuclear energy: achiev-
ing acceptance by society on the
basis of its own relative merits and
the fact that it offers a safe and much
cleaner energy source than the con-
ventional sources that mankind now
has availabie.

From the environmental point
of view, societies are concerned
about the global effects of energy
consumption. There are major efforts
io develop clean coa! technolngies in
order {o reduce the effects of coal
combustion and to eliminate the pro-
duction of sulfur and nitrogen oxides
in particular. The same is occutring
with the use of oil to produce elec-
tricity and also gas, which is consid-
ered the cleanest of fossil fuels.
Nevertheless, all these finaily con-
tribute to warming of the atmosphere
and are in part responsible for the so-
called greenhouse effect.

Our societies are more con-
cerned over how 1o correct the nega-
tive effects of something that is
occurring on a daily basis than over
the possibilities that a greater share
of nuclear energy could provide as
an option to protect the environment,
in a much more cfficient form than
what has been achieved using con-
ventional sources.

Ignorance about the radioac-
tive world in which we live has
somchow prevented the relative
advantages of nuclear energy t0 be
explicitly acknowledged.

The toxic effects of the use of
conventional energy products, that
is, coal, oil, gas, firewood, lignites,
etc., are corrected after the fact when
they have already been burned and
their energy potential extracted.

The production of wastes in
nuclear power plants is much lower
than those produced by conventionalt
stations; in 1988, nuclear power sta-
tions in operation in the world pro-
duced 7,000 tons of fuel wastes. In
contrast, if the electricity generated
by nuclear piants had been produced
using fossil fuels, 1.6 billion tons of
sulfur dioxide and nitrogen oxides
would have been emitted into the
ammosphere.

One subject that is scarcely
mentioned is the fact that nuclear
energy enables the residues that
come from using uranium to produce
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energy, known as reactive wastes, to
be controlled.

Although using uranium to
generate energy produces a highly
radioactive—and therefore difficult
to handle—compound that reguires
highly specialized care, very little is
said about how this is a conirolled
process and that these wastes will be
kept confined with adequate and
necessary supervision and for the
time that is required to ensure they
will not exert any impact on the
environment.

This seems to indicate that
the energy community should make
a more thorough effort to dissemi-
nate the pros and cons of energy
sources to a large part of the popula-
tion. This does not mean that one

energy source should be preferred .

over the other or that the scale
should be tipped in favor of one, but
rather that an objective and clear pre-
sentation of both the positive and
harmful effects of cach available
source should be made to meet the
requirements needed to develop our
societies,

The after-effects of using
conventional energy sources remain
beyond our control: the gases
released through smoke-stacks,
whether because of coal or oil com-
bustion or gas carried by wind, can
exert highly considerable effects
even at great distances.

In the case of nuclear power
plants, this would only occur if there
was a serious accident that would
emit radioactive gases. And even
then their toxic effects would be lim-
ited to a relatively small surrounding
area.

Little has been said about the
fact that the two major nuclear acci-
dents that are usuvally mentioned—
just about the only ones that are ever
referred to—were not due to merely
unforeseen failures but to conscious
violations of operating regulations
and standards for the equipment and
of pre-established restrictions.

Because of this, nuclear
industry hag been introducing redun-
dant and interlocking controls that
prevent incorrect moves from being
made even when human error is
involved.

3. CURRENT SITUATION OF
NUCLEAR REACTOR
CONSTRUCTION

By late 1990, there were 83
muclear power units under construc-
tion with an aggregate capacity of
65,760 MW. Of these, 56 are pres-
surized water reactors (PWR), 6 are
botling water reactors (BWR), 15 are
pressurized heavy-water-moderated
and -cooled reactors (PHWR), 4
light water gas-cooled reactors
(LWGR), and 2 fast breeder reactors
(FBR). The commissioning dates
range from 1991 to 1999,

Five of these units correspond
to Latin America (1 in Argentina, 1
in Brazil, 2 in Cuba, and 1 in
Mexico); 38 are located in Eastern
European countries (2 in Bulgaria, 6
in Czechoslovakia, 5 in Romania,
and 25 in the former Soviet Union);
and 14 in developing countries (3 in
China, 7 in India, 2 in Iran, and 2 in
Korea).

The remaining 26 correspond
to industrialized countries (2 in
Canada, 1 in the United States, 6 in
France, 6 in Germany, 10 in Japan,
and 1 in England).

It should be noted that, in
1990, the construction of three units
was cancelled (one in the United
States and two in Czechoslovakia).

_ The changes taking place in
Eastern Europe have raised serious
doubts about how many units sched-
uled in this Region will be finished
and commissioned, since virtually all
the countries of this area are facing a
wide variety of problems. In fact,
their programs have come (o a stand-
still and, at least for now, the ques-
tion about the safe supply of compo-
nents remains unanswered.
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This is the case for the 2 units
of Cuba, the & of Czechoslovakia,
the 5 of Romania, and the 25 of the
recently created Commonwealth of
Independent States, since most of
them depended, to a certain extent,
either on technological support or on
supplies from the former Soviet
Union. All that can be asserted with
any certainty is that the future of
these plants is highly uncertain.

4, QUTLOOK FOR NUCLEAR
DEVELOPMENT

According to information
from the Organization for Economic
Cooperation and Development
(OECD), instalied nuclear power
capacity will grow from 262,000
MW (o 275,000 MW by the year
1995 and to 291,000 MW arcund
the year 2000. By the year 2005,
estimates indicate that member
countries of the OECD will reach a
total installed capacity of 309,000
MW. This increase, on the order of
47,000 MW, will take place mainly
in the Pacific region, where fore-
casts indicate that almost 27,000
MW will be installed in the coming
15 years, thus nearly duplicating the
current installed capacity of 30,000
MW,

It is estimated that the increase
expected in the United States and
Canada will be on the order of 11,000
MW, equivalent to about 10% in
addition to the current installed capac-
ity of 114,000 MW.

It is also estimated that there
will be anr increase of 10,000 MW
over the 117,700 MW currently in
Western Europe. Generally, these
estimates can be congsidered rather
high considering that no new pur-
chases have been ordered and that,
during this decade, what can at most
be added is the power stations
already under construction,

With respect to the specific
case of Latin America, additional
nuclear participation in the energy
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supply for the coming years boils
down to the commissioning of 670
MW in Mexico (1993-1994), 745
MW in Argentina {1994-1995), and
1,245 MW in Brazil (1994-1995). It
is considered highly unlikely that
Cuba’s reactors will be able to enter
into operation in the near future.

Discarding the programs of
Eastern Europe because of their high
degree of uncertainty, in the rest of
the world (outside the OECD and
Latin America) estimates from the
International Atomic Energy
Agency (IAEA) indicate that
installed capacity will rise from
15,000 MW in 1990 to 20,000 MW
in 1995 and to 28,000 MW in the
year 2000, Estimates for the year
2005 amount to 39,000 MW.
Expansion .will be concentrated
essentially in the Middle East and
South Asia, In view of the high eco-
nomic growth of both these regions,
this scenario is the one that appears
to be most likely.

in general, the greatest
unknown concerning the future of
nuclear power has to do with
sociopolitical issues. Faced with a
society that, rightly or wrongly, is
opposed to even considering the
nuclear aliernative, governments and
political organizations have become
Cautous.

At government levels, even
mentioning nuclear power has
turned into a faboo. That is why the
energy expansion programs of
industrialized countries—even those
where nuclear energy is most
widespread—make only marginal
and highly ambivalent references to
it. Although the United States,
Japan, France, and various European
Community countries rely on nucle-
ar energy for a high proportion of
their electricity (United States 20%,
Japan 23%, France 70%, Belgium
66%, etc.), references to the use of
this source of energy are very super-
ficial. The documents on cnergy
from the European Community,
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which devote large chapters to envi-
ronmental protection, the greenhouse
effect, acid rain, and other issues,
only fill up a few pages when deal-
ing with nuclear energy as an energy
source for the Community’s future.

QObvicusly, a low public pro-
file is being maintained to avoid a
debate that would surely be very
complicated, since various govern-
ments have already taken the politi-
cal decision to no longer use nuclear
power for electricity and to stick to
conventional energy sources, while
others have enacted laws to with-
draw those nuclear power plants that
are currently operating and a very
small number have asserted their
interest in expanding nuclear power.

On the other hand, technical
cxperts involved in nuclear encrgy
have sought to respend to social
demands for safer reactors and to
provide investors with greater cer-
tainty about consiruction costs and,
especially, much shorter construction
and assembly time.

During the last decade, the
nuclear industry has devoted large
amounts of resources to designing
simpler steam generating nuclear
systems {SGNS), with schemes that
ensure, o a greater extent, the safety
aspects of nuclear energy utilization,
all of which very directly focus on

SSNS. At the same time, it has been
devoting a good part of its efforts
toward achieving economies of scale
in the production of smaller reactors,
so that these reactors can participate
more widely in the varicus power
systems of the world.

In the case of Latin America,
although there arc cconomically sat-
isfactory reactors in the range of 250
o 500 MW, there are very few elec-
tric power systems, according to
their carrent configuration, that can
mtegrate units of this size into their
generation ¢xpansion plans. Except
for Argentina, Brazil, Mexico (which
already have units in the range of
600-700 MW), Chile, Colombia, and
Venezuela, in the rest of the Region,
their involvement will be blocked
until a sofid regional or subregional
interconnected system has been
achieved.

From the traditional financial
point of view, the requirements to
develop nuclear programs are virtu-
ally beyond the reach of Latin
American countries. The lack of
credit from international develop-
ment financing agencies for nuclear
programs has made the situation
even more complex. This could be
overcome, however, in view of the
perspective for broader and more
rapid privatization of the electric
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power sectors of many countries and
the opening up to broader participa-
tion of private capital in order to
contribute io energy supply.

It would not be unthinkable
that, in the near future, financial
groups specializing in energy would
propose some leasing schemes to
build and coperate nuclear installa-
tions.

If this were to occur, it should
be taken into account that this
would, on the one hand, resolve the
problem of lack of investment
resomrces. In addition, internaticnal
acceptance o operate complex tech-
nologies in developing countries
would be obtained when experts
from industrialized countries become
highly invoived in these projects.

Although the argument above
may not please us in Latin America,
it nevertheless carries weight in
international financial forums.

Technically, nuclear energy
does not imply major problems. It is
a technology that has already been
mastered, with an impressively posi-
tive record, based on the results of
its utilization. Despite everything in
its favor, it has not achieved full
acceptance by society. Once society
is adequatety convinced of its advan-
tages, it will assume its complete
role. @&
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