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The present issue of the Energy 
Magazine, similar to the preceding 

one, focuses on the tapie of energy and 
the environment, in view of the current 
importance of this problern and how it is 
addressed in the Region, as well as the 
success achieved by issue No. 3 of 1991 
of the Magazine. 

The six articles included in this 
Magazine reach a consensus that sustain­ 
able economic and social development is 
needed, ensuring present and future gen­ 
erations better living opportunities than 
the ones currently available. 

The Ministers' Column, on this 
occasion, presents the interesting opinions 
of Mr. Hemán Bravo­Trejos, the Minister 
of Natural Resources, Energy, and Mines 
of Costa Rica, on the United Nations 
Conference on Environment and 
Development scheduled for June 1992 
and, in general, on the environmental dif­ 
ficul tie s of Latin America and the 
Caribbean. 

We are highly pleased tci inform 
that, starting with the next issue, top­level 
energy professionals and officials will 
become part of the Magazine' s Editorial 
Board. 

Note trorn tho 
Ed~tow~a~ Bocro 
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E l presente número de la Revista 
Energética, al igual que el anterior, 

está dedicado al tema energía y medio am­ 
biente. Las razones para ello son la impor­ 
tancia y actualidad del tratamiento de este 
problema en la Región y la excelente aco­ 
gida lograda por la Revista No. 3 de 1991. 

Los seis artículos que integran esta 
edición tienen como punto de convergencia 
la necesidad de construir un desarrollo eco­ 
nómico y social sustentable, que garantice 
a presentes y futuras generaciones mejores 
oportunidades de vida que las actuales. 

La Columna de Ministros, en esta 
oportunidad, presenta los valiosos puntos 
de vista del ingeniero Hernán Bravo 
Trejos, Ministro de Recursos Naturales, 
Energía y Minas de Costa Rica, sobre la 
próxima Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Medio Ambiente y 
Desarrollo prevista para junio de 1992 y, 
en general, sobre la problemática am­ 
biental en América Latina y El Caribe. 

Con mucha complacencia infor­ 
mamos que, a partir del próximo número . ' 
se incorporarán al Consejo Editorial de la 
Revista Energética destacadas personali­ 
dades del sector energético regional. 

Nota del 
Consejo Editorial 
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GABRJELSANCHEZSIERRA 
Secretario Ejecutivo 

OLADE 

E l contexto mundial y económico en el cual se llevará a cabo, el próximo mes de junío, la Segunda 
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de 

Janeiro, es muy diferente al prevaleciente hace 20 años, cuando se realizó la Primera Reunión en 
Estocolmo, 

En efecto, el fin de la confrontación este­oeste, la conformación de bloques de países con 
poderíos económicos comparables, así como la globalización y transnacionalización de la economía y 
el creciente deterioro del medio ambiente, son los principales elementos que dominan actualmente el 
escenario mundial. 

América Latina y El Caribe, como Región, es responsable en menor grado del deterioro 
ambiental y, al contrario, ha contribuido de manera positiva a la preservación del medio ambiente 
global desarrollando, con enorme esfuerzo económico y financiero, recursos energéticos no 
contaminantes como los hidroeléctricos. 

Existe una gran asimetría en la responsabilidad por el daño ambiental, correspondiendo a los 
países industrializados la mayor parte de la misma. Cabe recordar que el sector energético de la 
Región sólo produce el 4% del total mundial de emisiones de COz, mayor causante del efecto 
invernadero. Por esta razón, los países de América Latina y El Caribe han definído una posición que, 
al mantener un principio de responsabilidad compartida por el deterioro ambiental, privilegia las 
prioridades para el desarrollo regional e incluye la solución del problema ambiental en un contexto de 
crecimiento económico y social. 

Así, tomando en consideración estudios realizados en esta Secretaría Permanente, los Ministros 
de Energía de los Países Miembros de OLADE decidieron en su última reuníón, en Caracas el mes de 
octubre pasado, aprobar una estrategia de desarrollo energético basada en los siguientes puntos: 

La solución de los problemas ambientales deberá ser concebida dentro Q.e los esfuerzos por 
superar la pobreza en la Región, lo que conlleva obviamente el crecimiento económico, uno de 
cuyos requerimientos es el incremento de consumo energético por habitante. Este incremento 
deberá realizarse con la máxima eficiencia posible tanto en la producción como en el consumo. 
El financiamiento de las expansiones necesarias no deberá ser condicionado a nuevas imposi­ 
ciones de carácter ambiental por parte de los financiadores. 
Los países poseedores de tecnologías, generalmente industrializados y con gran responsabilidad 
por la deuda ecológica, deberán facilitar el acceso a las tecnologías en el campo del medio 
ambiente. 
Con esta visión del problema, la agenda ambiental de América Latina y El Caribe 

necesariamente deberá guardar armonía con el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de 
su población, lo que necesariamente implica la utilización de los recursos naturales y energéticos 
disponíbles, como los hídricos, petróleo, gas y carbón mineral, obviamente con una correcta selección 
de fuentes y con el mejoramiento de los níveles de eficiencia para contribuir a la conservación del 
medio ambiente global. 

Presentación 
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GABRIEL SANCHEZ­SIERRA 
Executive Secretary 

OLADE 

T he world and economic context in which the Second United Nations World Conference on the 
Environment and Development will take place in June 1992 in Rio de Janeiro is very different 

from the one prevailing 20 years ago, when the First Conference was held in Stockholm. 
The end of East­West confrontation, the creation of blocs of countries with comparable 

economic strength, the globalization and transnatíonalizatíon of the world economy, and the growing 
deterioration of the environment are the main issues that currently dominate the world stage, 

Latin America and the Caribbean, as a Region, is only slightly responsible for environmental 
deterioration and has contributed positively to preserving the world environment by developing, at the 
cost of huge economic and financia! efforts, nonpolluting energy resources such as hydropower. 

There is a wide asymmetry in responsibility for environmental damage inasmuch as 
industrialized countries are accountable for the largest part of environmental deterioration. It should 
be recalled that the Region's energy sector only produces about 4% of total world emissions of C02, 
which is the main cause of the greenhouse effect. The countries of Latin America and the Caribbean 
have therefore defined a stance whereby the principie of shared responsibility for environmental 
deterioration favors regional development prioriti.es and points to environmental solutions in a context 
of economic and social growth. 

Thus, bearing in mind the studies conducted by the Pennanent Secretariat of OLADE, the 
Energy Ministers of the member countries of OLADE decided, at their last meeting, held in Caracas, 
Venezuela, in October 1991, to approve an energy development strategy based on the following: 

The solution to environmental problems should be conceived as part of the efforts to reduce the 
Region's poverty, which obviously includes economíc growth and requires an increase in per 
capita energy consumption. This increase should occur with the highest efficiency possible in 
both production and consumption. 
The financing of needed expansion should not be subject to new environmental conditions by 
credit agencies. 
Those countries that have the technology, which are generally industrialized and mainly 
responsible for the ecological debt, should facilitate access to environmentally sound 
technologies. 
In keeping with this vision of the problem, the environmental agenda of Latín America and the 

Caribbean should necessarily include the development and improvement of the living quality of its 
populatíon, which inevitably implies the use of available natural and energy resources, such as water, 
oil, gas, and coal, obviously with a suitable selection of sources and the enhancement of efficiency 
levels aimed at contributing to conserving the world' s environment 
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¿Qué piensa usted debe 
esperar la Región de este evento? 
¿Qué opciones y desafíos plantea? 

El futuro desarrollo sus­ 
tentable de los países del tercer 
mundo requiere una modificación 
sustancial de las relaciones económi­ 
cas internacionales. Entre otros 
aspectos está el lograr una economía 
global saludable que conlleve a con­ 
servar los recursos naturales en los 
cuales está basada y relaciones 
económicas más equitativas para 
todas las partes. 

En este sentido, se puede 
esperar que UNCED 92 brinde la 
posibilidad de eliminar el actual 
divorcio entre la política económica 
y la ambiental, de forma tal que se 

cas de educación y com unicacíón 
social. 

En diciembre de 1990, el 
Señor Presidente de la República de 
Costa Rica, el licenciado Rafael 
Angel Calderón Fournier, lanzó un 
llamado con el fin de crear un 
"Nuevo Orden Ecológico de Coo­ 
peración Internacional". 

Es un llamado a la solidari­ 
dad mundial para salvar al planeta 
Tierra, reconociendo que en la agen­ 
da de los políticos del mundo, la pro­ 
tección del ambiente debe ocupar un 
primer lugar. El tema del ambiente 
no puede verse separado del tema 
económico o del tema de Ja paz. 

Creo firmemente que el 
mismo mensaje es válido para toda 
América Latina y El Caribe y es uno 
de los puntos más importantes que 
deberá ser considerado por todo país 
que se prepare para asistir a UNCED 
92. 

¿Cuál es el mensaje que 
daría a los latinoamericanos y 
caribeños con miras a esta 
reunión? 

UNCED 92 ofrece a todos los 
países la posibilidad de analizar una 
serie de temas de gran importancia 
para el futuro desarrollo de la 
humanidad. 

Proporcionar un nivel de vida 
adecuado a los habitantes del planeta 
y asegurar la evolución de las 
economías en un contexto ambien­ 
talmente sustentable son retos que 
requerirán un esfuerzo extraordi­ 
nario, principalmente en los países 
en desarrollo. 

Ambos temas deben ser enfo­ 
cados con miras a lograr un equili­ 
brio dinámico entre todas las formas 
de' capital que contribuyen al desa­ 
rrollo, siendo necesaria la incorpo­ 
ración de la dimensión ambiental en 
la política económica y la planifi­ 
cación. Asimismo, deberá íncorpo­ 
rarse el tema ambiental en las políti­ 

L a próxima Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Medio 

Ambiente y Desarrollo (UNCED 
92), a realizarse en Ria de Janeiro 
en junio del presente año, ha 
concitado la atención mundial. La 
Columna de los Ministros de esta 
edición de la Revista Energética 
contiene los valiosos puntos de vista 
del ingeniero Hemán Bravo Trejos, 
Ministro de Recursos Naturales, 
Energía y Minas de Costa Rica, 
sobre esta Conferencia, la posición 
regional ante la misma y, en 
general, la problemática ambiental 
en los países de América Latina y El 
Caribe. 
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¿Cuál piensa usted debiera 
ser el planteamiento de los países 
de la Región, especialmente en 
asuntos del sector energético? 

El planteamiento de la Región 
en el sector energía deberá necesaria­ 
mente enmarcarse en la sustentabili­ 
dad. La satisfacción de las necesi­ 
dades de energía para garantizar el 
desarrollo integral requiere una 
gestión administrativa y planificadora 
oportuna de los países. 

En materia de producción de 
energía, deberá adoptarse una políti­ 
ca clara y concreta en cuanto a la 
necesidad de continuar con el desa­ 
rrollo y aprovechamiento de los 
recursos propios, especialmente los 
renovables, tomando en cuenta los 
aspectos ambientales. Todo esto 
partiendo del principio de correspon­ 
sabilidad, de modo que los países 
desarrollados compartan el costo de 
esta protección ambiental de la que 
todos nos beneficiaremos. 

zador de las presiones que se 
ejercen sobre el ambiente. 

7. Reorientar las políticas del sector 
público, buscando que las nuevas 
tecnologías sean más cuidadosas 
para que no tengan repercusiones 
ambientales. 

8. La toma de decisiones debe estar 
influida por las preocupaciones 
ambientales y económicas. La 
combinación de estos factores 
son la clave para lograr un desa­ 
rrollo sustentable. Esto exige 
compartir más ampliamente las 
repercusiones de las decisiones 
del poder público, así como 
mayor acceso a la información y 
a la toma de decisiones por parte 
de la población, en la relacionado · 
con el ambiente. 

El mayor desafío que se pre­ 
senta, principalmente para los países 
en desarrollo, será traducir el mejo­ 
ramiento del ambiente en un desa­ 
rrollo económico y social, mediante 
un equilibrio dinámico entre todas 
las formas de capital que intervienen. 

reduzca la presión de que son objeto 
los gobiernos para que le den priori­ 
dad a beneficios de corto plazo y no 
al desarrollo económico a largo 
plazo, fundamentado en bases sóli­ 
das y sustentables. 

Existe una fuerte interacción 
entre el agotamiento de los recursos 
y el incremento de la pobreza, que 
acelera el deterioro de las condi­ 
ciones ecológicas y económicas. 

El lograr un desarrollo sus­ 
tentable exige a todas las naciones 
revisar y modificar sus políticas e 
intervenciones, teniendo en cuenta 
los impactos que éstas causan en la 
ecología mundial y en el desarrollo 
económico. 

Entre otros, los elementos a 
fortalecerse deberán incluir: 
l. La revitalización del crecimien­ 

to, teniendo muy presente los 
vínculos existentes entre desa­ 
rrollo económico, alivio de la 
pobreza y mejora de condiciones 
ambientales. 

2. El crecimiento económico como 
tal deberá basarse en un uso 
racional de la energía que deberá 
ser considerado como un objeti­ 
vo de primer orden. 

3. La necesidad de atender los 
requerimientos básicos de la 
población, en lo que se refiere a 
demanda de empleo y elementos 
básicos como seguridad alimen­ 
taria., satisfacción de necesidades 
de energía, vivienda, suministro 
de agua potable, servicios de 
saneamiento y salud. 

4. Impulsar un crecimiento de­ 
mográfico ordenado, con pleno 
conocimiento por parte de la 
población de las acciones que 
estarían realizando. 

5. Conservar los recursos naturales, 
como medida indispensable para 
lograr un verdadero desarrollo de 
todos los países, especialmente 
los que están en vías de desarro­ 
llo. 

6. Impulsar el uso de recursos alter­ 
nativos, como elemento catali­ 

6 ·!· Revista Energética 
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Hablemos de su región, 
América Central. ¿Cuáles consi­ 
dera usted son las prioridades 
ambientales de esta Región y cuál 
es el papel del sector energía en 
esta problemática? 

El deterioro del ambiente de 
nuestros países es causado en gran 
parte por el estado de subdesarrollo 
y pobreza en que viven una buena 
parte de nuestros ciudadanos. 

La más alta prioridad de 
nuestra región centroamericana, al 
igual que todos los países en desa­ 
rrollo, es buscar las relaciones entre 
pobreza y ambiente y, más específi­ 
camente, la relación entre desarrollo 
económico y medio ambiente. 

El uso sustentable de los 
recursos naturales debe ser la base 
de un mayor desarrollo de nuestros 
países. La energía juega un papel 
muy importante como elemento de 
apoyo a la producción y como gene­ 
rador de bienestar para la población. 

El recurso hídrico, abundante 
en la zona por su geografía, es pilar 

¿Cómo pondera usted el 
papel desempeñado por Jas agen­ 
cias multilaterales de cooperación 
técnica y financiera en el proble­ 
ma ambiental y, si es el caso, cuál 
debiera ser su nuevo papel? 

El problema ambiental ha 
sido enfocado muy débilmente por 
las agencias de cooperación técnica 
y financiera, por ser su primordial 
interés los aspectos económicos, que 
se encuentran generalmente divor­ 
ciados de los aspectos ambientales. 

Como consecuencia, para 
poder abordar el reto de desarrollo 
sustentable, se requiere un aumento 
de los recursos que son asignados a 
tal fin. Dicho financiamiento no 
puede estar condicionado. Si, para 
lograr el desarrollo sustentable, se 
hace a expensas de condicionamien­ 
tos de carácter exógeno, se estaría 
dando una pérdida de la eficiencia y 
de la ejecución en los programas de 
desarrollo del país receptor. 

¿Cuál piensa usted debiera 
ser la mejor estrategia para alcan­ 
zar el llamado desarrollo sus­ 
tentable? 

Para alcanzar un desarrollo 
sustentable, teniendo en cuenta las 
características socioeconómicas de la 
Región, se hace necesario conciliar 
las políticas económicas con las 
ambientales. Ello implicará adecuar 
los sistemas de gestión de cada país 
a su realidad territorial, principal­ 
mente armonizando la gestión tradi­ 
cional de los recursos naturales des­ 
tinados al desarrollo dentro de cier­ 
tos límites políticos y administra­ 
tivos, que son necesarios para orien­ 
tar y conservar los recursos natu­ 
rales. 

Desde este punto de vista, 
se debe evolucionar de un enfoque 
sectorializado e irreal del entorno 
a uno integrador, en el cual las 
exigencias ambientales y las 
necesidades de la población sean 
tomadas en cuenta en las deci­ 
siones. 

No se debe olvidar que los 
recursos naturales se deben mane­ 
jar para servir a la población, que 
es el sujeto de desarrollo ya que, 
hasta ahora, a pesar del progreso 
alcanzado, no se ha tenido éxito en 
emplear los recursos disponibles 
para beneficio de la misma. 

Cabe resaltar la necesidad 
de que, en materia de planificación, 
se adopte una posición agresiva en 
cuanto a la administración de la de­ 
manda de energía y su uso efi­ 
ciente, para así minimizar los 
impactos que sobre los países en 
desarrollo tienen las políticas exter ­ 
nas y reducir la vulnerabilidad de 
nuestros sistemas energéticos ante 
variables exógenas fuera de nues­ 
tro control. 

Para el éxito de las gestiones 
es ese sentido, se requiere una 
mayor participación de los usuarios 
y una clara conciencia de su papel 
en el uso eficiente de la energía. 

Organización Latinoamericana de Energía



¿Considera usted que esta 
experiencia puede ser aplicada a 
otros países de la Región? 

Creo que sí, siempre y cuan- 
do se tomen las medidas del caso 
que permitan contrarrestar los posi­ 
bles efectos negativos sobre la 
economía. 

lizado, que compra con descuento en 
el mercado secundario. Segui­ 
damente, el pagaré es entregado al 
país deudor a cambio de un instru­ 
mento financiero en moneda local 
(efectivo o bonos) que finalmente se 
asigna al financiamiento de un 
proyecto de conservación previa­ 
mente acordado entre el gobierno 
deudor y la ONG. 

Es claro que la conversión de 
deuda por naturaleza beneficia a 
todos los participantes. En este sen­ 
tido, los bancos comerciales logran 
deshacerse de su problema a través 
del mercado secundario y el organis­ 
mo conservacionista multiplica el 
impacto de su gasto al recibir recur­ 
sos en moneda nacional que exceden 
el monto en dólares invertido inicial­ 
mente en la operación de recompra. 
Para el país deudor, la operación 
cumple dos propósitos: reduce la 
deuda externa y fortalece las políti­ 
cas de protección del patrimonio 
ambiental nacional. 

Cabe señalar que cada tran­ 
sacción que se realice debe ser cui­ 
dadosamente evaluada por su im­ 
pacto sobre la economía, a la luz de 
potenciales usos alternativos de estos 
recursos, por cuanto las conversiones 
de la deuda provocan una expansión 
monetaria que puede tener efectos 
inflacionarios inconvenientes. 

De la misma manera, la con­ 
versión de las obligaciones externas 
en moneda local aumenta efectiva­ 
mente el gasto fiscal en un marco de 
ajuste estructural y graves restric­ 
ciones fiscales, lo cual puede ser 
inconveniente, por lo que estas con­ 
versiones deberán manejarse con 
sumo cuidado. 

Señor Ministro, conocemos 
la experiencia de su propio país 
Costa Rica en la conversión de 
deuda por naturaleza. Háblenos 
un poco de esta experiencia. 

Los países latinoamericanos 
han acumulado una elevada deuda 
externa que alcanzó US$420 mil 
millones en 1990. De ésta, el 55% 
corresponde a bancos comerciales y 
el resto a organismos bilaterales y 
multilaterales. 

El crecimiento acelerado de 
la deuda hizo que la misma se 
volviera incobrable por parte de los 
acreedores. La persistencia de la cri- 
sis financiera internacional y el cre­ 
cimiento del mercado secundario, en 
donde los bancos acreedores transa­ 
ban sus pagarés de deuda con des­ 
cuentos de hasta un 20%, provocaron 
el surgimiento de programas de con­ 
versión de deuda llamados "swaps", 
o sea canjes, para aprovechar los 
descuentos y rescatar los títulos del 
mercado. 

Estas operaciones son real­ 
mente sencillas en teoría y difíciles 
de manejar en la práctica. Requieren 
una organización no gubernamental 
(ONG) dedicada al campo de la con­ 
servación de la naturaleza o un 
gobierno amigo de un país industria­ 

fundamental para el desarrollo 
económico y el adagio popular de 
que el agua es inagotable es sólo 
cierto cuando el ambiente es conser­ 
vado. Nuestros países son muy sus­ 
ceptibles a los problemas climáticos 
y es necesario e improrrogable un 
control sobre la deforestación 
galopante para minimizar los cam­ 
bios climatológicos productos de la 
misma. Asimismo, se necesita 
implantar un control sobre las emi­ 
siones producidas por la combustión 
de combustibles fósiles. El uso ine­ 
ficiente de la energía también es un 
actor importante en la contami­ 
nación. Así deberá legislarse y con­ 
trolarse la introducción de tec­ 
nologías eficientes en ese sentido. 
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What do you think the 
Region should expect from this 
event? Wbat options and chal­ 
lenges does it propose? 

The future sustainable devel­ 
opment of Third World countries 
requires a substantial shift in ínter­ 
national economic relations. Among 
other aspects, a sound global econo­ 
my should be achieved that would 
include the conservation of the natu­ 
ral resources on which it is based 
and more equitable economic rela­ 
tions between all parties. 

Regarding thís, it is hoped 
that UNCED 92 will provide the 
possibility of eliminating the current 
divorce between economic policy 
and environmental policy, in order to 
reduce the pressures on governments 
to give priority to short­term bene­ 
fits instead of long­term economic 

In December 1990, the 
President of the Republic of Costa 
Rica, Mr. Rafael Angel Calderón­ 
Fournier, called for the creation of a 
"New Ecological Order of 
International Cooperation". 

It is a call to world solidarity 
to save planet Earth, explicitly 
acknowledging that environmental 
protection should be given priority 
on the agenda of the world's polití­ 
cians. Environmental issues cannot 
be viewed apart from economic 
issues or the search for peace. 

1 firmly believe that this same 
message is valid for all of Latin 
America and the Caribbean, and it is 
one of the most important aspects 
that will have to be considered by ali 
countries preparing to attend 
UNCED92. 

What message would you 
give to the people of Latin 
America and the Caribbean con­ 
cerniug the upcoming UNCED 92? 

UNCED 92 offers all coun­ 
tries the opportunity to review a 
series of highly important tapies for 
the future development of mankind. 

Providing an adequate stan­ 
dard of living to the inhabitants of 
the planet and ensuring envíronmen­ 
tally sustainable economic growth 
are challenges that require extraordi­ 
nary efforts, especially in developing 
countries. 

Both issues should be 
addressed with a view to achieving a 
dynamic balance between ali fonns 
of capital that can contribute to 
development, including the íncorpo­ 
ration of environmental factors into 
economíc policy and planning. 
Likewise, the issue of the environ­ 
ment should be integrated into edu­ 
cation and social communication 
policies. 

T he upcoming United Nations 
Conference on the Environment 

and Development (UNCED 92), to 
be held in Rio de Janeiro in June 
1992, has been the focus of world 
attention. The Ministers' Column of 
the present issue of the Energy 
Magazine therefore contains the 
highly interesting opinions of the 
Minister of Natural Resources, 
Energy, and Mines of Costa Rica, 
Mr. Hernán Bravo-Trejas, on this 
Conference, the stance adopted by 
the Region on environmeniai issues, 
and in general the environmental 
prob/ems of Latin America and the 
Caribbean. 
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Wbat do you think the pro­ 
posal of the Region's countries 
should be, especially in energy sec­ 
tor matters? 

The Region's proposal for the 
energy sector should be in keeping 
with the idea of sustainability. 
Responding to energy needs in order 
to. ensure integral development 
requires timely administrative and 
planning management by the coun­ · 
tries. 

Regarding energy production, 
a clear and concrete policy should be 
adopted on the need to continue 
developing and utilizing the coun­ 
tries' own resources, especially the 
renewable ones, bearing in mind 
envíronmental aspects, on the basis 
of the principie of co­responsibility, 
so that developed countries will 
share the cost of this environmental 
protection from which we will all 
benefit 

It should be emphasized that, 
with respect to planning, an aggres­ 
si ve stance should be adopted to pro­ 
mote energy demand management 
and efficient use of energy, in order 
to minimize the impacts exerted by 
externa! policies on developing 
countries and to reduce the vulnera­ 
bilit y of our energy systems to 
exogenous variables 'beyond our 
control. 

tion of these two factors is the 
key to achieving sustainable 
development. This requires a 
broader sharing of the impacts 
stemming from public sector 
decisions, that is, greater access 
to infonnation and the decision­ 
making process by the popula­ 
tion, with respect to the environ­ 
ment. 

The greatest challenge, espe­ 
cially for the developing countries, 
will be to translate environmental 
improvement into economic and 
social development, by reaching a 
dynamic equilibrium between all 
forms of capital involved, 

development, on a sound and sus­ 
tainable basis. 

There is a strong link 
between depletion of resources and 
increase of poverty, which acceler­ 
ates the deterioration of ecological 
and economic conditions. 

The achievement of sustain­ 
able development requires all natíons 
to revise and modify their policies 
and interventions, bearing in mind 
their impacts on the world's ecology 
and economic developroent 

Among others, the elements 
that should be strengthened would 
have to include the following: 
l. Renewal of growth, taking into 

account the Iinks between eco­ 
nomic development, poverty 
relief, and improvement of envi­ 
ronmental conditions. 

2. Economic growth as such should 
be based on rational use of ener­ 
g y, which would have to be 
viewed as a priority objective. 

3. The need to meet the basic 
requirernents of the population, 
including employment security 
and basic demands such as food 
security, supply of energy needs, 
housing, clean water supply, san­ 
itation and health services. 

4. Promote orderly demographic 
growth, providing the population 
with a full awareness of the 
actions that can be undertak:en. 

5. Conserve natural resources as an 
indispensable means to achieve 
the authentic development of all 
countries, especially developing · 
countries. 

6. Foster the use of alternative 
resources, to catalyze the pres­ 
sure being exerted on the enví­ 
ronment. 

7. Reorient public sector policies so 
that new technologies are more 
carefully selected in order to 
avoid negative environmental 
repercussions. 

8. Decision making should be influ­ 
enced by environmental and eco­ 
nomic concerns. The combina­ 
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The sustainable use of natu­ 
ral resources should be the basis for 
the greater development of our coun­ 
tries. Energy plays a highly signifi­ 
cant role in supporting production 
and providing well­being to the pop­ 
ulation. 

The abundance of water 
resources in the Region, due to its 
geography, provides a foundation for 
economic development, The popular 
saying that water is inexhaustible is 
true only when the environment is 
conserved. Our countries are highly 
vulnerable to climate problems. lt is 
therefore necessary and urgent to 
control the Regíon's galloping defor­ 
estation to minimize the climate 
changes stemming from it, 
Likewíse, the control over emissions 
released by the combustion of fossil 

ment. 

Let us now speak about 
your region, Central America. 
What do you think are the enví­ 
ronmental priorities for this 
Region, and what is the energy 
sector's role in these problems? 

The envíronmental deteriora­ 
tion in our countries is largely due to 
the underdevelopment and poverty 
in which a great part of our citizens 
live. 

The highest priority for our 
Central American region, as for a1l 
developing countries, is to establish 
linkages between poverty and envi- 
ronment, especially between eco­ 
nomíc development and environ­ 

ally removed from environmental 
considerations. 

As a result, in order to tackle 
the challenge of sustainable develop­ 
ment, increased resources for this 
purpose are required. This type of 
financing cannot be subject to condi­ 
tionality, If sustainable development 
is achíeved at the price of exogenous 
conditions, a loss of efficiency 
would occur and the implementation 
of development programs in the ben­ 
eficiary country would be impaired. 

How do you view the role 
played by multilateral technical 
and financial cooperation agencies 
with respect to the environment? 
Should it fulfill a new role? 

The environmental issne has 
been very poorly addressed by tech­ 
nical and financial cooperation agen­ 
cies, inasmuch as theír primary inter­ 
ests are economic, which are gener­ 

According to you, wbat 
would be the best strategy for 
acbieving the so­called sustainable 
development? 

In order to achieve sustain­ 
able development, bearing in mind 
the Region's socioeconomic charac­ 
teristics, economic polícies have to 
be reconciled wíth environmental 
policies. Thís would imply adjusting 
the managerial systems of each 
country to its territorial reality, main- 
ly by harmonizing the traditional 
management of natural resources, 
aimed at fostering development, with 
certain political and administrative 
constraints, which are necessary to 
guide and conserve natural 
resources, 

On the basis of this point of 
view, a sectoral and unrea1 approach 
to the environment should give way 
to one that is integrative, where envi­ 
ronmental demands and the needs of 
the population are jointly taken into 
consideration in the decísion­making 
process. 

lt should not be forgotten that 
natural resources should be managed 
so as to serve the population, who 
are the subjects of development 
since, up to now, despite the 
progress achíeved, the use of avail­ 
able resource has been unsuccessful 
in bringing benefits to the popula­ 
tion. 

So that these approaches can 
be successful, broader participation 
by users and a clear awareness of 
their role in the efficient use of ener­ 
gy are required. 
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Do you bélíeve this experl­ 
ence can be applied to other coun­ 
tries of the Region? 

Yes, 1 do, as long as adequate 
measures are taken to counteract any 
possible negati ve effects on the 
economy. 

cated to funding a conservation pro­ 
ject previously agreed upon between 
the debtor country and the NGO. 

It is clear that debt conversion 
for nature benefits all participants. 
Regarding this, commercial banks 
manage to resolve their problem 
through the secondary market, and 
the conservation agency multiplies 
the impact of its expenditures by 
receiving resources in national cur- 
rency that surpass the amount in dol­ 
lars initially invested in the repur­ 
chasing operation. For the debtor 
country, the operation achieves a 
dual purpose: it reduces its foreign 
debt and it strengthens its national 
environmental heritage protection 
policies. 

It should be indicated that 
each transaction should be carefully 
assessed to determine íts impact on 
the economy, in the light of poten­ 
tial alternative uses of these 
resources, since debt conversions 
produce rnonetary expansion that 
may have unsuitable inflationary 
effects. 

The conversion of extemal lia- 
bilities also effectively increases, in 
terms of local currency, public expen­ 
ditures within a context of structural 
adjustment and severe fiscal con­ 
straínts, which may be inadvisable. 
These conversions should therefore be 
handled with the utmost caution. 

Your own country's experí­ 
ence in converting debt for nature 
is well known. Do you bave any 
comments on this topic? 

The countries of Latin 
America have accumulated a high 
external debt, which amounted to 
US$420 billion by 1990, of which 
55% is to commercial banks and the 
rest to bilateral and multilateral 
agencies. 

The fast growth of this debt 
has made it difficult for its creditors 
to collect it. The persistence of the 
intemational financial crisis and the 
growth of the secondary market, 
where creditor banks trade theír debt 
notes with discounts of up to 20%, 
led to the emergence of debt conver­ 
sion programs, otherwise known as 
"swaps", to take advantage of dís­ 
counts and retrieve the bonds from 
the market. 

Theoretically, these opera­ 
tions are quite simple but in practice 
they are difficult to handle. They 
require a nongovemmental organiza­ 
tion (NGO) dedicated to the conser­ 
vation of nature or a government that 
is on friendly terms with an industri­ 
alized country that buys on the sec­ 
o n dary market at a discount. 
Immediately afterwards, the promís­ 
sory note is handed over to the 
debtor country in exchange for a 
financia! instrument in local currency 
(cash or bonds) which is finally allo­ 

fuels needs to be implemented. The 
inefficient use of energy is also an 
important actor in pollution. 
Therefore, legislation should be 
passed to foster the introduction of 
environmentally sound t.echnologies. 
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* Especialista en Medio Ambiente Energético, EDIFI, Banco Mundial 

mentacién de los embalses, la inun­ 
dación y una reducción de la canti­ 
dad de combustible de leña dis­ 
ponible. Para esos países, el dilema 
es cómo conciliar las metas de 
desarrollo, que requieren una mayor 
utilización de energía y materias pri- 
mas, con las consideraciones am­ 
bientales. Una solución para ese 
dilema es el diseño de políticas y la 
planificación en el sector energía 
dentro del marco de una política 
económica y ambiental para lograr 
el desarrollo sustentable. Las políti­ 
cas y la planificación en el sector 
energía necesitan integrarse en la 
política económica y la ambiental. 

Tal como el autor lo indica 
con razón, uno de los enfoques bási­ 
cos para proteger el medio ambiente 
en el sector energía es mediante el 
uso eficiente de energía. Por ese 
motivo, las medidas para lograr una 
mayor eficiencia energética merecen 
la más alta prioridad en la agenda 
nacional de los países de América 
Latina. En la Región, se han rea­ 
lizado logros significativos en la efi­ 
ciencia energética desde los años 
setenta aunque han sido desiguales. 

Adriana N. Bianchi* 

E l artículo de Pedro Maldonado 
sobre uso eficiente de energía 

y protección del medio ambiente se 
concentra en un tema que ha sus­ 
citado mucho interés y discusión, 
especialmente después de la crisis 
petrolera de los años setenta, una 
crisis que reveló la vulnerabilidad 
energética de muchos países, tanto 
ricos como pobres. 

La producción y consumo de 
energía, como otras actividades 
económicas, tienen efectos tanto 
adversos como positivos para el 
medio ambiente. Esos efectos fluc­ 
túan en calidad, cantidad, tiempo y 
espacio. Actualmente los aspectos 
ambientales de la producción y uso 
de energía se han convertido en un 
factor cada vez más importante en 
el desarrollo de políticas y estrate­ 
gias energéticas nacionales. 

Los países en desarrollo en 
general, incluyendo los de la Región 
de América Latina, se enfrentan a 
serios problemas ambientales rela­ 
cionados con su dependencia de la 
leña y biomasa. La tala indiscrimi­ 
nada de árboles y bosques con­ 
tribuye a la deforestación, la sedi­ 

COMENTARIO SOBRE El ARTICULO 
"USO EFICIENTE DE ENERGIA: . UNA OPCION 

ESTRATEGICA PARA LA PROTECCION DEL 
MEDIO AMBIENTE" 

DE PEDRO MALDONADO 
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difundir las fuentes alternativas de 
energía con una escala que podría 
llevar importantes modificaciones de 
uso de energía. Los obstáculos a la 
formulación de un uso efectivo y efi­ 
ciente de energía discutido por el 
autor apuntan hacia un muy impor­ 
tante factor, tal vez el factor clave: 
la dimensión institucional. Los paí­ 
ses de América Latina generalmente 
carecen de una política energética 
global que sea coherente y que ase­ 
gure no sólo un uso eficiente de 
energía sino un enfoque integrado 
para los problemas de energía, 
medio ambiente y desarrollo. Un 
marco institucional que funcione 
correctamente es una precondición 
esencial para el éxito de una política 
energética efectiva y es aún más 
importante que la metodología En 
toda la Región, necesita fortalecerse 
considerablemente. 

El autor brevemente discute 
los impactos ambientales de los 
sistemas de energía. Este tema es 
sumamente importante para recono­ 
cer que tenemos un sistema global 
de energía pero que las tendencias de 
crecimiento no son sustentables ni 
efectivas para apoyar las necesidades 
de desarrollo de la población mun­ 
dial, que exigen estructuras sustenta­ 
bles de producción y utilización 
energética. El programa preliminar 
del autor indica los temas que deben 
abordarse para desarrollar un 
enfoque comprensivo. 

Muchos países latinoamericanos 
tienen instituciones débiles y políticas 
inadecuadas de precios y carecen de 
incentivos para promover la eficiencia 
energética. Además, falta una infor­ 
mación adecuada sobre costos y alter­ 
nativas, lo que limita la gama de 
opciones energéticas más eficientes. 

Se estima que un mejora­ 
miento en la eficiencia energética es 
una de las acciones claves para 
lograr el desarrollo sustentable. 
Existe la tecnología para permitir 
importantes ahorros sobre la uti­ 
l~ación de energía y los estudios 
indican que es posible lograr ahorros 
de energía de 40% o más por debajo 
de los niveles actuales. Pero para 
que sean efectivas, las medidas de 
eficiencia energética deben aplicarse 
a todos los niveles: la industria, el 
transporte, el suministro de energía, 
los usos municipales y en los hoga­ 
res. Si bien la eficacia en función de 
costos de las medidas de eficiencia 
energética fluctúan en los diferentes 
países, los beneficios para el medio 
ambiente y la calidad de la vida son 
potencialmente considerables. 

Maldonado reconoce la 
visión general de que ha habido 
pocos cambios significativos en la 
manera en que se utiliza la energía 
en la Región, a pesar de un leve 
aumento en la intensidad de energía 
industrial. Con la excepción de 
Brasil, se han aplicado pocas políti­ 
cas que podrían desarrollar y 
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l. "Gran parte de Uruguay afectado por la 
lluvia ácida", La Prensa, Buenos Aires, 
enero de 1992. 

'}; Valorizándolo al equivalente térmico 
promedio. 

tran en el artículo surge que el área 
inundada no sería significativamente 
diferente (0,5 kilómetros cuadra­ 
dos/MW contra 0,46 kilómetros 
cuadrados/MW), mientras que el 
número de personas desplazadas sería 
sólo la mitad (5,23 personas/MW con­ 
tra 10 personas/MW). 

Teniendo en cuenta que todas 
las tecnologías disponibles actual­ 
mente para la producción de electrici­ 
dad en forma masiva tienen impactos 
negativos sobre el ambiente natural y 
humano, es importante realizar un 
análisis de tipo comparativo entre las 
principales opciones disponibles, en 
particular teniendo en cuenta que en 
Brasil y en el Mercosur, el potencial 
hidroeléctrico constituye el 60% de las 
reservas energéticas conocidas y aún 
están subutilizadas.(2) 

Finalmente, pero no por ello 
de menor importancia, es necesario 
señalar claramente los importantes 
beneficios sobre el ambiente natural y 
humano que la disponibilidad de elec­ 
tricidad y el desarrollo del sistema 
eléctrico pasado y futuro representan 
ya que, sin ello, no sería factible haber 
alcanzado metas de actividad produc­ 
tiva y desarrollo social (educación, 
salud, comunicaciones, transporte, 
seguridad personal, etc.) como las 
logradas en América Latina en general 
y en Brasil en particular en los últi­ 
mos 20 ó 30 años gracias al esfuerzo y 
eficiencia de las empresas eléctricas 
estatales como ELE1ROBRAS y sus 
empresas asociadas. 

Espero que los artículos de 
este número especial de la Revista 
Energética de OLADE sirvan de base 
para un profundo y amplio debate de 
la problemática ambiental vinculada 
con los impactos positivos y negativos 
del desarrollo de los sistemas eléctri­ 
cos de la Región. 

NOTAS 

A fin de no dar una imagen 
distorsionada del problema ambiental 
sería necesario hacer una referencia 
explícita a los problemas ambientales 
generados por las otras opciones tec­ 
nológicas como el carbón mineral o la 
energía nuclear y la forma de evaluar­ 
los y controlarlos. 

Desde un punto de vista inter­ 
nacional y nacional, el desarrollo 
hidroeléctrico actual y futuro de Brasil 
representa una contribución positiva 
muy importante al control y reducción 
de las emisiones contaminantes de 
co2, SOz, NOx y partículas asocia­ 
dos con la generación térmica de elec­ 
tricidad, en particular a partir del car­ 
bón mineral. Recientemente, los 
uruguayos han manifestado sus preo­ 
cupaciones por el funcionamiento 
actual de la central a carbón de 
Candiota y más especialmente los 
proyectos existentes para su 
ampliación.(l) 

También sería necesario hacer 
referencia a los riesgos ambientales 
asociados con el desarrollo electronu­ 
clear, teniendo en cuenta que, dada la 
estructura de los recursos energéticos 
de Brasil, el carbón mineral y la 
energía nuclear serían las dos alterna­ 
tivas al desarrollo hidroeléctrico. 

Al analizar el impacto sobre 
las áreas inundadas y el desplazamíen­ 
to de la población, no queda claro sí el 
impacto unitario o específico futuro es 
mayor o menor que el que se dio en el 
pasado. De las cifras que se suminis­ 

cías. 

E l artículo de la referencia 
constituye una contribución 

importante que pone de manifiesto la 
preocupación de ELETROBRAS y 
sus empresas asociadas por la 
problemática ambiental vinculada 
con el desarrollo pasado y futuro del 
sistema eléctrico brasileño. 

Dado el predominio del 
equipamiento hidroeléctrico en el caso 
del Brasil, el artículo se concentra en 
198/procedimientos para evaluar los 
aspectos ambientales de dicho tipo de 
proyectos y sus eventuales consecuen­ 

"' Instituto de Economía Energética (IDEE), 
Fundación Bariloche, Argentina 

Carlos E Suárez* 
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que los cambios climáticos debidos a 
la acumulación en la atmósfera de 
C02 y otros gases son auténticos. 
Sin embargo, aunque se comprueba 
científicamente el efecto invernadero 
como consecuencia de esa acumu­ 
lación, no existe la misma certeza 
con respecto a los cambios climáti­ 
cos. Lo que justifica la preocu­ 
pación del señor Munasinghe es el 
alto riesgo de las consecuencias 
ecológicas. Estoy de acuerdo con el 
señor Munasinghe de responsabilizar 
a los países desarrollados por haber 
contribuido más del 80% de la 
emisión de COz acumulada desde 
1950 hasta la fecha. 

No obstante, cabe poner aten­ 
ción en que los permisos para emitir 
COz, negociados entre los países 
por mecanismos de mercado, deben 
ser mejor analizados, así como la 
alternativa de un impuesto mundial 
por el C02, propuesto en el ámbito 
de la Comisión Europea. Solamente 
los países desarrollados deberían ser 
gravados, mientras que los países en 
desarrollo quedarían exonerados 
hasta que alcancen un nivel de 
emisión per cápita equivalente. Los 
certificados podrían llegar a consti­ 
tuirse en instrumentos de transferen­ 
cia de recursos de los países en 
desarrollo a los países desarrollados, 
en la medida en que las empresas 
tendrán que pagar por sus emisiones 
en monedas convertibles en los cen­ 
tros financieros de los países desa­ 
rrollados, donde serían negociados. 
Tal transferencia ocurrió con los 
dólares del petróleo de Venezuela y 
de México, al igual que la can· 
celación de los intereses variables de 
la deuda externa de ALC, que 
supera, en algunos casos, en forma 
significativa, los valores de los prés­ 
tamos provenientes de los países 
desarrollados. 

No existen argumentos que 
indiquen que las tecnologías limpias 
desarrolladas en los países desarro­ 
llados van a beneficiar a los países 
en desarrollo con sólo la acción de 

E l señor Munasinghe aborda 
cuestiones actuales, sin limi­ 

tarse únicamente a la energía en su 
relación con el medio ambiente. 
Trata con equilibrio la crisis 
financiera del sector eléctrico frente 
a la necesidad de su expansión para 
el desarrollo de América Latina y El 
Caribe (ALC). Indica las tecno­ 
logías para el control de la conta­ 
minación en los países desarrollados 
y anota las dificultades para 
aplicarlas en los países en vías de 
desarrollo, debido a su elevado 
costo. 

El artículo destaca, entre 
otros factores, el impacto de la tala 
de los bosques para obtener leña, 
pero aquí cabe mencionar que en 
ALC la deforestación es la conse­ 
cuencia también de otros factores, 
como la expansión de la frontera 
agrícola y la exportación de madera. 
Gran parte de la leña para la cocción 
en el medio rural se recoge sin talar 
y una parte de la leña industrial 
(papel y. celulosa, carbón vegetal 
siderúrgico) proviene de bosques 
plantados y por lo tanto renovables. 
Así la utilización de la biomasa 
puede ser una solución para ALC, 
porque contribuye a la reducción de 
la emisión líquida de C02 por la 
sustitución de combustibles fósiles. 

El señor Munasinghe también 
se refiere a la contaminación del aire 
originada por las plantas termoeléc­ 
tricas, aunque, según él;: Ja gene­ 
ración hidroeléctrica representa el 
68% de la generación total en ALC. 
Esto significa que ALC es más efi­ 
ciente que la mayoría de los países 
desarrollados con respecto a la 
emisión de co2 por MWh genera­ 
do. Los Estados Unidos genera 
cerca de 73 % de su energía eléctrica 
por medio de combustibles fósiles. 
Un cálculo simple indica que el coe­ 
ficiente de emisión en toneladas de 
carbón por MWh eléctrico en los 
Estados Unidos es el doble del de 
ALC (73/32).(1) 

El señor Munasinghe estima 
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l articulo 
destaca, entre otros 
factores, el impacto 
de la tala de los 
bosques para 
obtener 'leña, pero 
aquicabe 
mencionar que en 
ALCla 
deforestación es la 
consecuencia 
también de otros 
factores, como la 
expansión de la 
frontera agricola y 
la exportación de 
nuulera 

del sector energía en ALC, en vez de 
una liberalización, puede ser una 
nueva reglamentación según los li­ 
neamientos propuestos en el docu­ 
mento interno del Banco Mundial del 
señor Teplitz(3). Estoy de acuerdo 
con el señor Munasinghe que una 
reglamentación para la protección 
ambiental es imperativa. 

Considero que existe una cier­ 
ta contradicción entre la privatización 
y el desarrollo autosustentado. La 
privatización dificultará la atención a 
las poblaciones más pobres, que son 
la mayoría en ALC y no deben ser 
excluidas del desarrollo por razones 
éticas. Según el criterio del costo 
marginal propuesto por el Banco 
Mundial, la energía residencial re­ 
presentará una parte considerable de 
un salario de la mayoría. Un con­ 
sumo familiar de 100 a 200 
KWh/mes, a un precio de 
US$100/MWh, costará US$10~20 
por mes, mientras que los salarios de 
la mayoría en ALC no sobrepasan 
US$50­80 por mes. Además, ¿cómo 
se garantizaría que las empresas, una 
vez privatizadas, inviertan en la 
expansión del sector energía en la 
medida necesaria al desarrollo? 
Puede repetirse la ausencia de estí­ 
mulo de esas empresas, tal como 
sucedió en el pasado, lo que obligó al 
Estado a tomar el control del sector 
energía 

En cuanto a la autosusten­ 
taci6n, la privatización ya está orien­ 
tándose para pasar de la hidroelectri­ 
cidad a la termoelectricidad a través 
de la utilización de combustibles 
fósiles, porque exige menos inver­ 
siones, sin importar que la energía 
generada resulte más cara. Por otro 
lado, los costos económicos actuales 
presionan al Brasil a dejar el alcohol, 
sustituto de la gasolina y pasar del 
carbón vegetal al coque siderúrgico. 
Se va en camino opuesto al de la 
autosustentación. La interiorización 
de los costos sociales y ambientales, 
citada por el señor Munasinghe, no 
está resuelta en la práctica. 

los mecanismos usuales del mercado. 
La actitud de algunos de los países 
desarrollados más ricos del Grupo de 
los Siete, con respecto a la liberación 
de recursos destinados a los países en 
desarrollo provenientes de fondos 
multilat.erales para el medio ambiente 
y con respecto a las negociaciones de 
las Naciones Unidas para la suscrip­ 
ción de un acuerdo sobre carn bios 
climáticos, a ser discutido en la 
Conferencia Mundial de Río de 
Janeiro en 1992, ha sido bastante 
dura. 

En este marco de conflictos 
de intereses, se debe discutir la priva­ 
tización del sector energía en ALC 
propuesta por el Banco Mundial. El 
artículo indica que existe int.erés en 
ampliar la descentralización y la par­ 
ticipación privada en el sector ener­ 
gía Pero una cosa no implica nece­ 
sariamente la otra. En California, 
sólo dos empresas eléctricas privadas 
prestan el servicio eléctrico a 75% de 
la población mientras que la descen­ 
tralización es más bien una munici­ 
palización en vez de una privati­ 
zación(2). 

La privatización del sector 
energía de ALC puede significar que 
las empresas de los países desarrolla­ 
dos compren empresas estatales a pre­ 
cios deprimidos. Esto puede suceder 
debido a las condiciones financieras 
"desesperadas" del sector y por la 
utilización de títulos de la deuda 
externa depreciados en los países 
desarrollados. Los gobiernos se 
verían en la necesidad inmediata de 
sanear el sector mediante precios 
compensatorios para la energía 
porque, de lo contrario, las empresas 
no serían adquiridas. Entonces 
¿porqué no proceder a sanearlas y 
pasar a administrarlas correctamente? 
tal como lo señala el señor 
Munasinghe. Tenemos los casos de 
la EDF de Francia y el ENEL y ENI 
de Italia, que continúan siendo 
estatales y no siguieron el modelo 
inglés o norteamericano. 

Así, la solución para la crisis 
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radas a través de nuevas formas de 
contratación, desde la generación 
hasta el suministro de energía, con el 
propósito de volver más transpa­ 
rentes los costos reales y dar lugar a 
alternativas competitivas y descen­ 
tralizadas, como propone el señor 
Munasinghe. 

Para resolver estos problemas 
es positiva la propuesta del señor 
Munasinghe de políticas energéticas 
nacionales integradas (INEP). 
Coincide con el resultado de estudios 
realízados con la participación de 
centros de investigación de ALC 
(COPPE e IDEE), apoyados por la 
Comunidad Económica Europea(4) 
con la cooperación de OLADE. 

La solución para la crisis del 
sector energía en ALC tendrá que 
incluir la participación privada en la 
expansión de la generación, en espe­ 
cial en la cogeneración con la uti­ 
lización de ciclos combinados, como 
en el caso del bagazo de caña. Esto 
no implica privatizar las empresas 
existentes en el sector energía. La 
eficiencia de éstas deben ser mejo­ 
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As the author rightly points 
out, one of the basic approaches to 
protecting the environment in the 
energy sector is through the efficient 
use of energy. For this reason, mea­ 
sures to achieve high energy effi­ 
ciency deserve the highest priority 
on the national agenda of Latín 
American countries. In the Region, 
important gains in energy efficiency 
have been achieved since the seven­ 
ties, but these have been uneven. 
Many Latin American countries 

icy. 

reservoirs, flooding, and a reduction 
in the amount of wood fuel avail­ 
able. For these countries, the dilern­ 
ma is how to reconcile development 
goals, which require increased use of 
energy and raw materials, with envi­ 
ronmental considerations. One way 
out of this dilemma is to design poli­ 
cies and planning in the energy sec­ 
tor within the framework of econom­ 
ic and environrnental policy in order 
to achieve sustainable developrnent. 
Policies and planning in the energy 
sector need to be integrated into eco­ 
nomic policy and environmental pol­ 

Adríana Bianchi* 

T he article of Pedro Maldonado 
on efficient use of energy and 

protection of the environment 
f ocuses on a subject that has created 
a great deal of interest and 
discussion, particuiarly after the oil 
crisis of the seventies, a crisis that 
revealed the energy vulnerability of 
a great many countries, both rich 
andpoor. 

The production and con­ 
sumption of energy, like other eco­ 
nomic activities, have both .adverse 
and beneficial effects on the envi­ 
ronment These effects vary in qual­ 
ity, quantity, time, and space. At 
present, the environmental aspects of 
energy production and use have 
become an increasingly important 
factor in the development of natíonal 
energy policies and strategies. 

Developing countries in gen­ 
eral, including those in the Latin 
American region, face serious envi­ 
ronmental problems associated with 
dependence on fuel wood and 
biomass. The indiscriminate cutting 
of trees and forests contributes to 
deforestation, the silting up of water 
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gy on a scale that could lead to sig­ 
nificant energy use modifications. 
The obstacles to the formulation of 
an effective and efficient use of ener­ 
gy cliscussed by the author point to 
one very important, perhaps the key 
factor to be reckoned with: the insti­ 
tutional dimension. Latín American 
countries, in general, lack an overall, 
coherent energy policy to ensure not 
only efficient use of energy but also 
an integrated approach to energy, 
environment, and development prob­ 
lems. A properly functioning institn­ 
tional framework is a vital precondi­ 
tion for the success of an effective 
energy policy, more significant even 
than the methodology. Throughout 
the Region, it needs considerable 
strengthening. 

The author briefly discussed 
the environmental impacts of energy 
systems. This theme is of crucial 
importance to the recognition that we 
do have a global energy system, but 
growth trends are neither sustainable 
nor effective in supporting the devel­ 
opment needs of the world' s popula­ 
tion, which require sustainable pat­ 
tems of energy production and use. 
The author' s preliminary program is 
indicative of the issues to be 
addressed in order to develop a com­ 
prehensive approach. 

have weak institutions and poor pric­ 
ing policies and lack incentives to 
stimulate energyefficiency. There 
is, in addition, a lack of adequate 
information on costs and altematives 
which Iimit the range of more effi­ 
ciency energy choíces, 

Improved energy efficiency is 
regarded as one of the key areas for 
action for achieving sustainable 
development. The technology exists 
to enable considerable savings on 
energy use, and studies have shown 
that it is possible to achieve energy 
savings of 40% or more below cur­ 
rent levels. But to be effective, ener­ 
gy efficiency needs to be implement­ 
ed at all levels=­industry, transport, 
energy supply, municipal and domes­ 
tic uses. And although the cost. 
effectiveness of energy efficiency 
measures vades in different coun­ 
tries, the benefits to the environment 
and the quality of life are potentially 
considerable. 

Maldonado acknowledges the 
general. view that there have been 
few significant changes in the way 
energy is used in the Region, despite 
a slight increase in industrial energy 
intensity. With the exception of 
Brazil, few policies have been imple­ 
mented that would develop and dis­ 
seminate .alternative sources of ener­ 
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"Gran parte de Uruguay afectado por 'la 
lluvia ácida" [Large part of Uruguay 
affected by acid rain]. La Prensa, 
Buenos Aires, January 1992. 

2 By estimating average thermal 
equivalen t. 

areas would not be substantially dif- 
ferent (0.5 square kilometers/MW ín 
contrast to 0.46 square kilome­ 
ters[MW), whereas the number of 
displaced persons would only be half 
of that recorded ín the past (5.23 per­ 
son s/MW compared to 10 per­ 
sons/MW). 

Bearíng in mind that all tech­ 
nologies currently available to pro­ 
duce large quantities of electricity 
exert negative impacts on the natural 
and human environment, it is impar ­ 
tant to conduct a comparative analy­ 
sis of the main available options and 
to especially take into consideration 
that, in Brazil and the Mercosur 
countries, the hydropower potential 
accounts for 60% of known energy 
reserves, which continue to be 
underutilized.(2) 

Finally, though not least, the 
significant benefits of past and 
future electric power availability and 
development of the power system for 
the natural and human environment 
should be stressed, inasmuch as, 
without them, it would not have been 
feasible to attaín the production and 
social development goals (ín educa­ 
tion, health, communications, trans­ 
portatíon, personal safety, etc.) that 
have been achieved ín Latín America 
in general and Brazil in particular in 
the last 20­30 years, thanks to the 
effort and efficiency of state power 
utilities such as ELE1ROBRAS and 
its affiliated companies. 

1 hope the articles of this spe­ 
cial issue of the Energy Magazine 
of OLADE will serve as the basis for 
an ín-depth and broad debate on the 
environmental issues linked to the 
positive and negative impacts stem­ 
ming from the development of the 
Region's power systems. 

NOTAS 

T he above­mentioned article is 
an important contribution and 

expresses the concern of 
ELETROBRAS and its affiliated 
utilities over environmental issues 
related to the past and future 
development of the Brazilian 
electric power system. 

In víew of the predomínance 
of hydropower installations ín Brazil, 
the artícle f ocuses on the procedures 
applied to assess the envíronmental 
aspects of this type of project and 
their eventual results. 

fu order to avoid givíng a dis­ 
torted image of environmental 
issues, those envíronmental prob­ 
lems that lead to other technological 
options such as coal and nuclear 
energy, as well as the way to assess 
and control them, should be explicit­ 
ly referred to. 

From the international and 
national point of view, the current 
and future development of 
hydropower resources ín Brazil rep­ 
resents a highly positive contribution 
to controllíng and reducíng the emis­ 
sions of pollutants such as co2, 
S02. NO, and particulates stern­ 
ming from thermoelectric power 
generation, especially coal­fired 
plants, Recently, the Uruguayans 
have expressed their concern over 
the current operation of the coal­ 
fired station of Candiota, especially 
the projects to enlarge its installa­ 
tions.(l) 

The environmental risks 
related to the development of nuclear 
energy should also be considered, 
bearing in mind that in terms of 
Brazil' s energy structure these two 
energy sources (coal and nuclear) 
would be the two available altema­ 
tives to hydropower. 

Upon reviewíng the impact 
on flooded areas and population 
resettlement, it is not clear in the 
article if the future unit or specific 
impact is greater or lesser than ín the 
past. From the figures proviñed by 
the artícle, it appears that flooded 
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the atmosphere are beyond a doubt. 
Nevertheless, although the resulting 
greenhouse effect can be scientifical­ 
ly preven, there is no way to obtain 
the same certainty on climate 
changes. Mr. Munasinghe's concem 
over the high risk of ecological 
effects, however, is fully justified. I 
agree with him in holding the devel­ 
oped countries accountable for hav­ 
ing contributed more than 80% of 
C02 emissions since 1950. 

Nevertheless, it should be 
stressed that COz emission permits, 
which are to be negotiated between 
countries by means of market mech­ 
anisms, should be analyzed more 
carefully, as well as the altemative 
of levying a world tax on carbon 
proposed by the European 
Commission. Only developed coun­ 
tries would be subject to this tax, 
while developing countries would 
remain exempt until they reach 
equivalent per capita emission lev­ 
els. These certificates or permits, 
however, could eventually become 
mechanisms for transferring 
resources from developing countries 
to developed ones, to the extent that 
companies would have to pay for 
their emissions in convertible curren­ 
cies in the financia! centers of devel­ 
oped countries, where they would be 
traded. This sort of transfer took 
place with the oil dollars of 
Venezuela and Mexico. The same is 
occurring with the payment of fluc­ 
tuating interests of the foreign debt 
of LAC, which surpasses, in sorne 
cases quite substantially, the 
amounts of loans being provided by 
developed countries, 

There are no arguments that 
indicate that the clean technologies 
developed in industrialized countries 
will benefit the developing countries 
if only the usual market mechanisms 
are allowed to operate. The auítude 
of sorne of the wealthiest developed 
nations of the Group of Seven with 
respect to the release of resources for 
developing countries from multilat­ 

Mohan Munasinghe tackles 
current issues, without 

restricting himself solely to energy 
and its relation to the environment. 
He provides a balanced view of the 
electric power sector's financia! 
crisis and its expansion needs for 
promoting the development of Latin 
America and the Caribbean (LAC). 
He indícates those technologies for 
pollution control in developed 
countries but specifies the 
difficulties to implement them in 
developing countries, because of 
their high cost. 

The article emphasizes, 
among other things, the impact of 
logging for obtaining wood, but it 
should be mentioned here that, in 
LAC, deforestation also stems from 
other causes, such as expansion of 
the agricultura! frontier and the 
export of wood. A large part of fire­ 
wood used for cooking in rural areas 
is gathered without cutting trees and 
a fraction of industrial wood for 
manufacturing paper, cellulose, and 
charcoal for iron and steel industry 
comes from planted forests, which 
are therefore renewable. Therefore, 
the use of biomass may be a solution 
in LAC as it would contribute to 
reducing the liquid emission of C02 
by replacing fossil fuels. 

Mr. Munasinghe also refers 
to air pollution caused by thermo­ 
electric power stations, although, 
according to him, hydropower gen­ 
eration accounts for 68% of total 
generation in LAC. This means that 
LAC is more efficient than most 
developed countries with respect to 
the emission of C02 per MWh gen­ 
erated. The United States generates 
close to 73% of its electric power by 
means of fossil fuels. A simple cal­ 
culation shows that the ratio of car­ 
bon emissions in terms of tons per 
MWh in the United States is twice 
that ofLAC (73/32) (1). 

Mr. Munasinghe considers 
that climate changes due to the accu­ 
mulation of C02 and other gases in 
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emphasizee, among 
other things, the 
impact of loggi,ng for 
obtaining ioood; but 
it should be 
mentioned here that, 
inLAC, 
deforestation also 
stems from other 
causes, sueñ as 
expansion of the 
agriculturcd frontier 
and ihe export of 
uiood 

is irnperative. 
1 believe that privatization 

and self­sustainable development are 
to a certain extent contradictory. 
Privatization will make it more diffi­ 
cult to meet the needs of poor popu­ 
lation groups, who constitute a large 
majority of the population of LAC 
and should not be excluded from the 
process of development for ethical 
reasons. According to the marginal 
cost critería proposed by the World 
Bank, residential energy costs will 
account for a large share of most 
household salaries. A family con­ 
s um ption of 100­200 KWh per 
month, ata price of US$100 per 
MWh will entail US$10­20 per 
month per household, although 
salaries of the majority of LAC 
households do not exceed US$50­80 
per month. Moreover, how would ít 
be possible to guarantee that energy 
companies, once they are privatized, 
will invest in energy sector expan­ 
sion to the extent required by devel­ 
opment? The lack of ímpetus in 
these companies can recur, as it díd 
in the past, which led the State to 
take over the energy sector. 

Concerning self­sustainabili­ 
ty, privatization is already beginning 
to shift from hydropower to thermo­ 
elec tricity based on fossil fuels 
because the latter requires less 
investment, regardless of the fact that 
the energy generated tums out to be 
more expensive. On the other hand, 
current economic costs are pressur­ 
ing Brazil to abandon alcohol as a 
gasoline substitute and to shift from 
charcoal to iron and steel coke. In 
other words, these initiatives are tak- 
ing a path contrary to self­sustain­ 
ability. The intemalization of social 
and environmental costs, referred to 
by Mr. Munasinghe, has not been 
resolved in practice. 

In order to address these 
problems, Mr. Munasinghe's propos­ 
al for integrated national energy 
planning and policymaking (INEP) 
is highly positive and coincides with 

eral environmental funds has been 
quite tough, as well as their stance 
over UN negotiations to sign an 
agreement on climate changes, to be 
discussed at the World Conference 
on Environment and Development to 
be held in Rio de Janeiro in 1992. 

Within this context of con­ 
flicts of interests, the privatization of 
the LAC energy sector proposed by 
the World Bank should be discussed. 
The article states that there is current 
interest in broadening decentraliza­ 
tíon and prívate initiative involve­ 
ment in the energy sector. But one 
thing does not necessarily imply the 
other. In California, two prívate 
power utilities provide service to 
75% of the population, and decen­ 
tralization focuses more on involve­ 
ment of municipalities than privati­ 
zation (2). 

Privatization of the LAC 
energy sector could mean that devel­ 
oped country companies could buy 
state­owned companies at depressed 
prices. This could take place owing 
to the sector's "desperate" financia! 
conclitions and the use of depreciated 
foreígn debt bonds in developed 
countries. Govemments would then 
be forced to immediately put the sec­ 
tor on a sound financia! footing, 
imposing compensatory prices on 
energy, otherwise the state compa­ 
nies would not be purchased. Why 
not proceed to reorganize them 
financially and manage them correct­ 
ly, as indicated by Mr. Munasinghe. 
The power utilities EDF of France 
and ENEL and ENI of Italy, which 

· continue to be state companies and 
did not adopt the English or 
American model, are good examples 
of this altemative. 

Thus, the solution to the LAC 
energy sector crisis, instead of dereg­ 
ulation, could be a new set of regula­ 
tions using the guidelines proposed 
in the internal document of the 
World Bank by Teplitz (3). I also 
share Mr. Munasinghe's view that 
environmental protection regulation 
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costs become more transparent and 
competitive and decentralized alter­ 
natives can become feasible, as pro­ 
posed by Mr. Munasinghe. 

the results of studies conducted by 
LAC research centers with the sup­ 
port of the European Economic 
Community (4) and OLADE coop­ 
eration. 

The solution to the crisis of 
the LAC energy sector will have to 
include private participation in gen­ 
eration expansion, especially co­gen­ 
eration with combined cycles, as in 
the case of sugarcane bagasse. This 
does not imply privatizing current 
energy sector companies, whose effi­ 
ciency should be improved through 
new fonns of contracting, from ener­ 
gy generation to supply, so that real 
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Se definen a continuación los 
términos de la cadena variable-indi- 
cador-criterio-objetivo que son los 
elementos estructurales con los que 
se construye la metodología. 

Variable: Es un atributo que 
se puede medir ya sea cuantitativa o 
cualitativamente. Se derivan las 
variables de los estudios ambien- 
tales, de la observación directa o del 
diálogo con la comunidad. 

Indicador: Son instrumen- 
tos de medición de un impacto, que 
se construyen a partir de un cruce 
adecuado de las variables asociadas 
al impacto, buscando aprehender en 
forma clara y sencilla su magnitud 

Criterio: Es la evaluación 
del indicador. Por lo tanto, implica 
el uso de una relación que permita 
establecer la "gravedad" del impacto 

2.1 Elementos Estructura1es 

un indicador para cada criterio, 
constituyéndose en una medida del 
tamaño del impacto al que este crite- 
rio hace referencia El criterio expre- 
sado en términos cualitativos o cuan- 
titativos se transforma en indicador, 
mediante una "función de impacto 
ambiental" y con escala homogénea 
de evaluación, para cada uno de los 
22 criterios. 

A partir de este punto, el pro- 
ceso siguiente es agregar los resul- 
tados de la evaluación de los críte- 
rios para obtener así el valor de los 
objetivos, aplicando unos pesos rela- 
tivos, logrados por consenso secto- 
rial. Sobre los objetivos se realiza 
un nuevo proceso de agregación 
para llegar a un valor único de la 
evaluación ambiental del proyecto. 

La metodología está concebi- 
da para evaluar planes de expansión, 
esto es, grupos de proyectos (secuen- 
cias); para tal efecto, una vez especifi- 
cados cuáles proyectos conforman 
cada alternativa al plan de expansión, 
los impactos de cada proyecto se van 
agregando para llegar a la evaluación 
del plan como un todo (ver Figura 1 ). 
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Ordenamiento de planes 
Objetivo 

Criterio Plan 

(1) 

Plan de Proyectos 

Variable M@i%&iii ~ Criterio 

Proyecto Proyecto 

Figura 1 

Niveles de Agregación de Información 

Objetivos y Criterios Ambientales para Evaluación 

Cuadro 1 
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temáticos de simulación del medio 
físíco, calidad de aguas y aíre. 

- Necesidad de realizar un análisis 
de incertidumbre de la informa- 
ción, pues ésta pierde validez 
conforme los estudios se desac- 
tualizan. 

- Necesidad de ajustes en la meto- 
dología para incluir el efecto 
ambiental de la explotación mi- 
nera de los proyectos termoeléc- 
tricos con base en carbón. 

b. Los requerimientos de informa- 
ción están al alcance en los estu- 
dios de factibilidad y la metodo- 
logía es operativa en su totalidad 

c. Se aplica el concepto de "función 
de impacto ambiental", que ha 
sido poco utilizado en nuestro 
medio y que se revela como una 
herramienta útil en el proceso de 
evaluaciones ambientales. 

d. El proceso de concertación alre- 
dedor de la construcción de la 
estructura de preferencias enfatiza 
el carácter multidisciplinario de los 
equipos de evaluación ambiental. 

e. Esta metodología no reemplaza los 
estudios de impacto o efecto am- 
biental que se requieren en la etapa 
de factibilidad de un proyecto y 
previos al diseño del mísmo. 

f. Quedan abiertas algunas líneas 
de trabajo futuro: 

- Manejo de decisiones de grupo 
ante la posibilidad de posiciones 
conflictivas en cuanto a la estruc- 
tura de preferencias, en posteri- 
ores aplicaciones del método. 

- Necesidad de incluir la variable 
tiempo tanto en la forma de fecha 
de entrada de los proyectos como 
en el cambio de preferencias 
hacia el futuro. 

- Necesidad de normalizar los al- 
cances de los estudios de impacto 
ambiental de los proyectos. 

- Necesidad de mejorar los indica- 
dores involucrando modelos ma- 
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Del trabajo que se presenta se 
puede concluir: 
a. La metodología desarrollada es 

una herramienta válida para la 
evaluación ambiental de grupos 
de proyectos de generación eléc- 
trica que sean alternativas al plan 
de expansión del sector. 

4. CONCLUSIONES 

impactos. A continuacíón, se presen- 
tan los valores de los objetivos y de 
la evaluación ambíental para cada 
una de ellas (Cuadro 2). La central 
con menor efecto ambiental es San 
Carlos. De manera similar, se pue- 
den hacer análisis para evaluar 
secuencias, agregando la informa- 
ción por proyectos. 

Estos resultados concuerdan 
ampliamente con la percepcíón que 
se tiene de la complejidad ambiental 
de los proyectos analizados. Basán- 
dose en ellos, el CASEC consideró 
la metodología como una he- 
rramienta "válida para el proceso de 
selección del Plan de Expansión del 
Sector" (1). 

Adicionalmente se realizaron 
análisis de sensibilidad y se pudo 
comprobar que, hasta donde la infor- 
mación lo permite, cambios en la 
estructura de preferencias, dentro de 
los límítes de las opiniones de las 
empresas del Sector, no modifican 
sustancialmente la solución obtenida 

OBJETIVO p(l) JAGUAS S.CARLOS CIDVOR TASAJERO 

Minimizar impacto medio !isico 202 0.281 0.116 0286 0246 0.09'J 
Minimizar impacto medio biólico 228 02ITT 0.131 0.119 0.076 0.453 
Minimizar desplazamien IO poblaciéa 21.0 0.173 0.212 0332 0.073 0.114 
Minimizarcostos regionales 185 0.473 0.3ro 0.629 0.099 0.574 
Maximizar beneficios regionales 17.5 0.187 0.405 0278 0.330 0324 

0.19S 0.097 OZZ3 o.ou 0.196 
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The tenns of the variable-indi- 
cator-críterion-objective chaín, which 
are the structural elements whereby 
the methodology is built, are defined 
below: 

Variable: It is an attribute that 
can be measured either quantitatívely 
or qualitatively and which is drawn 
from environmental studies, direct 
observation, or dialogue with the com- 
munity. 

Indicator: They are impact 
measurement instruments, which are 
constructed from an appropriate cross- 
ing of impact-related variables and 
which attempt to apprehend both olear- 
ly and simply the ímpact's magnitude. 

Críteríon: It is the indicator's 
assessment and therefore implies the 
use of a ratio that enables the "severí- 
ty" of the impact to be determined on 
the basis of its magnitude. Each críte- 
rion is designed in order to assess a 
specific impact, 

2.1 Structural Elements 

measure of the size of the impact 
referred to by this criterion. The crite- 
rion expressed in qualitative or quanti.- 
tatíve terms is converted into an indi- 
ca ter through an "environmental 
impact function" and with a homoge- 
neous assessment scale for each one 
of the 22 criteria. 

Afterwards, the following pro- 
cess is to add the results of the criteria 
assessment to thus obtain the value of 
the objectives, applying relative 
weights, achieved by means of sec- 
toral consensus. A new aggregation 
process is carried out on the objectives 
in order to reach a single value for a 
project's environmental assessment, 

The methodology is conceived 
to assess expansion plans, that is, sets 
of projects (sequences); for this pur- 
pose, once it has been specified which 
projects make up each expansion plan 
altemative, the impacts of each project 
are gradually added up to finally reach 
an assessment of the plan as a whole 
(see Figure 1). 
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(2) 

~ 
Objective 

Plan Criterion 

(1) 

Project plan 

Variable Criterion 

Project Project 

Figure 1 

Information Aggregation Levels 

Environmcntal Mscsamcnt Objectives and Criteria 

Table 1 
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- The need for adjustments ín the 
methodology to include the envi- 
ro nm en tal effect of mining 
exploitation in coal-fired thermo- 
electric projects. 

impact function", which has been 
little used in our country and 
which tums out to be a useful tool 
in conducting environmental 
assessments, is applied. 

d. The consensus-reaching process 
for the construction of the prefer- 
ence structure emphasizes the 
multidisciplinary character of 
environmental impact teams, 

e. Thís methodology does not 
replace the environmentaI impact 
or effect studies that are req uired 
in the feasibility phase of a project 
or prior to the design itself. 

f. Severa! areas remain open to 
future work: 

- Group decision management to 
deaI with the possibility of con- 
flictíng positions concerning the 
preference strucmre, in later appli- 
cations of the method. 
The need to include the time vari- 
able both for comrnissioning the 
projects and for changíng prefer- 
ences ín the future. 
The need to standardize the scope 
of the envirorunental impact stud- 
ies of projects. 

- The need to improve the indicators 
ínvolvíng mathematical simulation 
models of the physical environ- 
ment and water and air quality. 

- The need to carry out an uncer- 
taínty analysis of the ínformati.on 
since it loses its validity as studies 
become outdated. 
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The following conclusions can 
be drawn from the work presented 
herein. 
a. The methodology that has been 

developed is a valid tool for the 
environmental · assessment of sets 
of power generation projects that 
offer altematives to the sector's 
expansion plan. 

b. Feasibility studies provide the 
ínformation requirements, and the 
methodology is wholly opera- 
tional. 

c. The concept of "environmental 

4. CONCLUSIONS 

mental impact is San Carlos. Usíng 
the same method, analyses can aiso be 
made to assess sequences, adding the 
ínfonnation by project, 

These results broadly agree 
with the perception of the environ- 
mental complexity of the projects 
reviewed. On the basis of these 
results, the CASEC deemed that the 
methodology was "a vaiuable tool for 
the selection process of the sector's 
expansion plan" (1). 

Moreover, sensiti.vity anaiyses 
were conducted, and it was possíble, 
to the extent allowed by the ínf orma- 
tion, to confirm that changes ín the 
structure of preferences, depending on 
the opinions of the sector' s utilities, 
do not substantially modify the solu- 
tion achieved. 

OBJECTIV E p(l) JAGUAS S.CARLC6 CHIVOR TASAJERO 

Minimize impact on pbysical environmen 1 202 0281 0.116 0286 0246 0.09') 

Minimize impact on biotic environmen t 22.8 0207 0.131 0.119 0.076 0.453 
Minimize population resetjlement 21.0 0.173 0212 0.332 0.073 . 0.114 

18.5 0.473 0.3&:1 0.629 0.099 0574 
175 0.187 0.405 0278 0.330 0.324 

0.19S 0.097 0.223 0.044 
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Todos los países fueron invitados a presentar 
informes sobre el estado del medio ambiente y sus 
relaciones con el modelo de desarrollo adoptado en 
las últimas décadas; sin embargo éstos no serán 
evaluados o juzgados por la Conferencia. 

El proceso de preparación de la misma deberá 
llevar a la adopción de los siguientes instrumentos: 
- Una declaración de principios básicos 

relacionados con el medio ambiente y el 
desarrollo que todos los pueblos deben respetar. 

- Un plan de acción, llamado Agenda 21, que 
establecerá metas para el período .posterior a 
1992 y para el siglo XXL con prioridades, 
estimaciones de costo y atribución de 
responsabilidades, 

- Un conjunto de medidas que tienen por objeto 
crear mecanismos de financiación para la 
aplica~ión de la Agenda 21 y para facilitar la 

. ttansferencia de tecnología. 
.····únadeelaración de principios sobre los bosques, 

· sitJ obligación jurídica. 

RESULTADOS ESPERADOS 

- Exposición Internacional de Tecnología 
Ambiental, en Saao Paulo, del 6 hasta el 11 de 
junio, para mostrar las tecnologías disponibles a 
nivel internacional en cuanto a la protección 
ambiental, utilizando un área interna de 63.000 
metros cuadrados y otra externa de 46.000. 

- Encuentro Internacional de Periodistas sobre 
Medio Ambiente y Desarrollo, conocido como 
"Green Press", que pretende reunir en Belo 
Horizonte, entre el 20 y 24 de mayo alrededor de 
150 periodistas, para reflexionar sobre el papel 
de los medios de comunicación en la 
valorización del medio ambiente y su relación 
con el desarrollo y la justicia social. 

- Encuentro de la Unión Interparlamentaria, en 
Brasilia, en noviembre de este afio, en la que se 
reunirán parlamentarios de todo el mundo para 
discutir los resultados de la Conferencia de Rio y 
el proceso de ratificación de los acuerdos y 
convenciones en sus respectivos parlamentos. 

- Simposio Internacional sobre Tecnologías 
Ambientales, del 28 de mayo al 6 de junio, con el 
objeto de intercambiar informaciones y organizar 
encuentros técnicos sobre tecnologías 
ambientales. 

En relación con la Conferencia de Río ya 
hubo una reunión de los Jefes de Estados Miembfos '. · 
del Tratado de Cooperación Amazónica en Man~os;· •·· · .. · . 
Brasil, para coordinar sus posiciones de, manera 
previa .. > i' 

Las ONGs promoverán reuniones paralela8, a 
la Conferencia oficial, que no estarán, porlo tanto, 
directamente vinculadas con la misrl'la. pero habÍ'á ·· · 
otras reuniones reconocidas como oficiales: ···· · · 
- Foro Mundial de Ciudades, a'r~alizarse en:> 

Curitiba entre el 28 y 29 de mayo 0011, rurededor• · . 
de 300 delegados, con el fin de prom.oier el . 
intercambio de experiencias sobre .la' 
problemática urbana 

EVENTOS PROGRAMADOS 

Se esperan más de 15.000 personas como 
participantes en el evento, de las cuales 2.000 serán 
periodistas procedentes de todas partes del mundo. 

170 delegaciones gubernamentales estarán 
presentes, además de 50 delegaciones de 
organizaciones intergubernamentales, como la 
Organización Latinoamericana de Energía 
(OLADE), la Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO), la Organización de los Estados 
Americanos (OEA), el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) y otras, a las que se sumarán las 
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Entre 
las últimas estarán Greenpeace International, Centre 
for Our Common Future, el Consejo Mundial de la 
Energía (CME) y otras. 

PARTICIPACION 

Trabajo (GTs) para examinar diferentes areas: 
GTl: Protección de la atmósfera; recursos 

terrestres; conservación de la diversidad 
biológica y control ambiental saludable de la 
biotecnología. 

GT2: Océanos, mares y áreas costeras; suministro y 
calidad del agua dulce; producción, control y 
tráfico de productos químicos y desechos 
tóxicos o peligrosos. 

GT3: Asuntos legales e institucionales y otros 
aspectos relacionados. 
Los textos negociados en los tres GTs y 

revisados por el plenario del PREPCOM serán 
sometidos al análisis de los gobiernos de los estados 
miembros y finiquitados durante la Conferencia en 
junio de este año. 
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In relation to the Rio Conference, a meeting 
of the Heads of State of the member countries of the 
Amazon Cooperation Treaty has already been held 
in Manaus, Brazil, to coordinate beforehand a 
common stance. 

The ONGs will be promoting meetings that 
are parallel to the official Conference but which are 
not directly linked to it. Nevertheless, there will be 
other meetings that will be viewed as official: 
- World Forum of Cities, to be held in Curitiba on 

May 28-29, with about 300 delegates, airned at 
promoting the exchange of experiences on 
problems. 

- International Environmental 
Exposition, in Sao Paulo, on June 
display technologies available mternauonauy 
environmental protection, using 
63,000 square meters and an onen-air 
46,000 square meters. 

SCHEDULEO EVENTS 

All countríes have been invited to present 
reports on the status of the environment and its links 
with the development model adopted in the last 
decades. Nevertheless, these reports will not be 
evaluated or judged by the Conference. 

The actual Conference should lead to the 
adoption of the following instruments: 
- A declaration of basic principles to be applied by 

all peoples with respect to the environment and 
development. 
An actíon plan, called Agenda 21, which will 
establish goals for the perlad after 1992 and for 
the 21st century, with priorities, cost estimates, 
and attríbution of responsibility, 
A set of measures geared toward creating 

' financing mechanisms to implement. Agenda 21 
and facilitate the transfer of technology. 
A statement of principies regarding forests, 
without the force of law. 

EXPECTED AESULTS 

More than 15,000 persons are expected to 
participate in the event, among whom 2,000 will be 
journalists coming from everywhere in the world. 

170 govemment delegations will be present, 
in addition to 50 delegations from intergovemmental 
organizations, such as the Latin American Energy 
Organization (OLADE), the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization 
(UNESCO), the Organization of American States 
(OAS), the Intemational Monetary Fund (IMF), and 
others, along with nongovemmental organizations 
(NGOs), including Greenpeace Intemational, Centre 
for Our Common Future, and the World Energy 
Council (WEC). 

EXPECTEDATTENDANCE 

- International Meeting of Journalists on 
Environment and Development, also known as 
Green Press, which intends to bring together 
about 150 journalists in Belo Horizonte on May 
20-24, to reflect on the role of the media in 
appraising the environment and its relation to 
development and social development. 

- Meeting of the Interparliamentarian Union in 
Brasilia in November 1992, at which 
congressmen and members of parliaments from 
the entire world will come together to discuss the 
results of the Rio Conference and the ratification 
process of agreements in their respective 
parliaments. 

- International Symposium on Environmental 
Technologies on May 28-June 6, in arder to 
exchange information and prepare technical 
rneetings on environmental technologies. 

The texts elaborated by the three WGs and 
reviewed by the plenary session of PREPCOM will 
be submitted for analysis by the governments of 
member countries and concluded during the 
Conference in J une. 
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El Comité de Medio Am- 
biente (CMA) del Banco fue estable- 
cido en 1983. Está conformado por 

2.1 Antecedentes 

2. LABOR DEL COMITE DE 
MEDIO AMBIENTE 

técnicos, acrecentando el potencial 
académico nacional, en la concienti- 
zación de la población para el mane- 
jo sustentable de los recursos natu- 
rales, y estimulando la cooperación 
horizontal mediante fondos de coo- 
peración técnica. Estos recursos 
también se utilizarán para promover 
la participación de las comunidades 
a través de organizaciones no guber- 
namentales. 

El Banco propugna que la 
calidad ambiental de sus operaciones 
sea óptima, por medio de una plani- 
ficación que integre en su totalidad 
los aspectos ambientales y el desa- 
rrollo regional, incluyendo el requisi- 
to de los estudios de impacto am- 
biental que se encuentra implemen- 
tando. Especial énfasis se da a las 
acciones para desarrollar y promover 
nuevas operaciones, especialmente 
diseñadas para resolver los proble- 
mas ambientales más graves de la 
Región. Asimismo, el Banco incor- 
pora, en la mayoría de sus opera- 
ciones sectoriales y globales, consi- 
deraciones ambientales que permitan 
prevenir, mitigar o controlar im- 
pactos ambientales negativos. En 
este sentido, se destinarán recursos 
especiales para la preparación de 
proyectos que respondan a las priori- 
dades establecidas. En su accionar 
ambiental, el Banco continuará su 
política de colaboración abierta con 
otras agencias de cooperación 
económica, financiera y técnica de 
orden internacional multilateral 
(PNUD, PNUMA, OLADE, OEA, 
FAO, IICA, PAHO, CEPAL) y bila- 
teral, evitando duplicación de esfuer- 
zos para servir mejor a los países de 
la Región 

El Banco, para desarrollar su 
política ambiental, ha optado por 
lineamientos estratégicos que garan- 
tizan atender prioritariamente a los 
más pobres, a la mujer, a las comu- 
nidades locales y a los pueblos indí- 
genas. Esos lineamientos también 
otorgan cierta prioridad a las si- 
guientes regiones y temas: 
i) cuenca amazónica y otros bos- 

ques tropicales húmedos; 
ii) Andes tropicales y subtropicales 

y otras cordilleras; 
iii) áreas costeras e islas, en especial 

en El Caribe; 
iv) áreas afectadas por la desertifi- 

cación; 
v) cuencas críticas de tamaño medio 

y pequeño; y 
vi) humedales de importancia regio- 

nal. 
Considerando la restringida 

capacidad institucional de los países 
de la Región en temas ambientales, 
el Banco pondrá énfasis en el desa- 
rrollo legal e institucional, en la for- 
mación de cuadros universitarios y 

ductividad de los ecosistemas por 
medio de la reducción de las pér- 
didas de suelo, mejoramiento de 
la calidad del agua y aumentando 
la eficiencia de su uso, intro- 
duciendo prácticas agropecuarias 
y agroforestales apropiadas, con- 
servación de los suelos y manejo 
de las cuencas; 

iii) promoción del aprovechamiento 
racional de. los bosques naturales y 
de los recursos costeros y pesque- 
ros, con la condición de que sea 
sustentable, garantizando su con- 
servación y orientando sus bene- 
ficios a las poblaciones locales; 

iv) manejo y conservación del patri- 
monio natural de la Región, en 
especial el correspondiente a la 
biodiversidad de los bosques 
tropicales húmedos; y 

v) conservación del patrimonio na- 
tural y cultural de los pueblos 
indígenas, principalmente el de 
los grupos más vulnerables. 
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descuido ambiental es igualmente 
grave en las urbes de la Región, 
donde la tugurización, la falta de ser- 
vicios esenciales y las diversas for- 
mas de contaminación del aire y del 
agua impactan directamente en la 
salud y en la sobrevivencía. A esta 
realidad angustiosa se suman las cre- 
cientes evidencias del riesgo de un 
desastre ambiental global, compar- 
tido desigualmente en cuanto a sus 
causas, pero cuyos efectos afectarán 
a todos los países del orbe, sin 
excepción. 

Ante esta situación, el Banco 
ha profundizado su enfoque sobre 
desarrollo y medio ambiente, inte- 
grando ambos conceptos como fa- 
cetas de un mismo objetivo del bie- 
nestar común. Esa reforma, en su 
aspecto administrativo, conllevó la 
creación del Comité de Medio 
Ambiente en 1983 y más reciente- 
mente, en enero de 1990, la de la 
División de Protección del Medio 
Ambiente. En su aspecto técnico, 
implicó la adecuación de objetivos y 
estrategias que, en lo esencial, armo- 
nizarán mejor los objetivos de desa- 
rrollo de corto y mediano plazo con 
los de largo plazo. Básicamente el 
Banco contribuirá a: i) mejorar la 
calidad de la vida, en especial de los 
grupos más deficitarios de bienes y 
servicios, dando prioridad a los seg- 
mentos más pobres de la población 
por medio de la reducción de los 
niveles de contaminación ambiental 
y asegurando los servicios esen- 
ciales; y ii) fomentar el aprove- 
chamiento de los recursos naturales 
renovables del modo que mejor con- 
tribuyan al desarrollo económico y 
social, sin comprometer las opciones 
de las generaciones futuras. En este 
contexto, el Banco identificó cinco 
líneas de acción principales: 
i) provisión de servicios públicos 

esenciales, y prevención y reduc- 
ción del impacto de la contami- 
nación del agua y del aire, espe- 
cialmente en los centros urbanos; 

ii) mejora y rehabilitación de la pro- 
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Por otra parte, se da el caso 
de reasentamientos de comunidades 
debido a grandes obras de infra- 
estructura física u otras actividades 
que requieren la disponibilidad de 
tierras tradicionalmente ocupadas 
por las comunidades locales. Si bien 
hay disposiciones generales del 
Banco para tratar los aspectos 
sociales, se han preparado estrategias 
y procedimientos específicos para 
abordar estos dos casos especiales. 

En el caso de las poblaciones 
indígenas y de otros pobladores alta- 
mente dependientes del entorno 
natural, se han previsto una serie de 
pautas. Estas obligan a los respon- 
sa bles de las operaciones en el 
Banco a consultar a los interesados, 
reconocer sus derechos individuales 
y colectivos, evitar toda intromisión 
innecesaria o evitable, reconocer la 
necesidad de desarrollar precau- 
ciones especiales en esos casos, for- 
talecer las instituciones representati- 
vas de esos grupos, así corno de 
aquellas que se ocupan de ellos, y 
reconocer el patrimonio sociocultural 
de esos grupos y fomentar su conser- 
vación. Por consiguiente, se ha di- 
señado una serie de acciones que 
permiten transformar esas pautas en 
hechos. 

En el caso de los reasen- 
tamientos, está previsto que el Banco 
realice un análisis exhaustivo de sus 
implicaciones sociales antes de 
tomar decisiones, tomando en cuenta 
la vasta experiencia acumulada en el 
propio Banco y a nivel mundial. Por 
otra parte, se prevé que los reasen- 
tamientos no serán tratados como 
acciones separadas sino como com- 
ponentes bien integrados de la 
operación global. El tema de las 
responsabilidades institucionales 
merecerá un cuidado especial. La 
consulta con la comunidad es obli- 
gatoria, haciéndoles conocer los 
resultados de los estudios ecológicos 
y socioeconómicos que sustentan las 
proposiciones que se les hacen. En 
este caso también las estrategias y 

Muchas de las operaciones del 
Banco tienen influencia directa o indi- 
recta sobre poblaciones locales parti- 
culannente vulnerables a los cambios 
que la operación genera. Esto se 
refiere, en particular, pero no exclusi- 
vamente, a grupos tribales indígenas 
y a otras poblaciones que tradicional- 
mente habitan entornos naturales. 

c. Estrategias y procedimientos 
para temas socioculturales en 
relación con el medio 
ambiente 

Este documento es uno de los 
resultados de los encuentros de 1987 
y 1989 de las organizaciones no 
gubernamentales que actúan en la 
Región con el Banco. En el se ha 
intentado definir los procedimientos 
y las estrategias necesarias para 
canalizar y estimular una interacción 
realmente provechosa entre el Banco 
y esas instituciones, cuyo potencial 
para promover el desarrollo sus- 
tentable es reconocido y creciente. 

El documento revisa las áreas 
en las que la cooperación entre las 
organizaciones no gubernamentales 
y el Banco tienen las mejores 
opciones de ser exitosas y propone 
algunas modalídades de acción. 
Entre ellas: la participación como 
organismos ejecutores de opera- 
ciones o de componentes de éstas, 
participación como agencias consul- 
toras o contratistas especializadas y 
sin fines de lucro, intercambio de 
información, promoción del diálogo 
entre las organizaciones no guberna- 
mentales y los gobiernos respectivos, 
y fortalecimiento institucional de las 
organizaciones no gubernamentales. 

b. Estrategias y procedimientos 
para la interacción entre el 
Banco y las organizaciones no 
gubernamentales ambientales 

impacto ambiental y, por cierto, tam- 
bién en la discusión de sus resulta- 
dos y recomendaciones. 
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máxima atención a las operaciones 
que realmente son potencialmente 
riesgosas para el medio ambiente. Las 
categorías que el Banco aplica son: 

Categoría I: Operaciones 
conceptualízadas y diseñadas expre- 
samente para mejorar la calidad am- 

.. biental y que no tienen impactos 
ambientales negativos, por lo tanto, 
no requieren una evaluación de 
impacto ambiental. 

Categoría II: Operaciones 
que no afectan en forma directa ni 
indirecta el ambiente y que no 
requieren una evaluación de impacto 
ambiental. 

Categoría III: Operaciones 
que pueden afectar moderadamente 
el ambiente y aquéllas cuyos impac- 
tos ambientales negativos tienen 
soluciones bien conocidas y fácil- 
mente aplicables. Estas requieren 
una evaluación de impacto ambien- 
tal. 

Categoría IV Operaciones 
que pueden impactar negativa y sig- 
nificativamente en el medio ambien- 
te y en poblaciones indígenas y otras 
poblaciones vulnerables en su área 
de influencia. Estas operaciones 
requieren una evaluación de impacto 
ambiental detallada. 

El Comité de Medio Am- 
biente del Banco aprueba la clasifi- 
cación y, cuando los resultados de la 
evaluación de impacto ambiental 
están disponibles, aprueba sus 
recomendaciones si es que éstas son 
juzgadas pertinentes y suficientes. 
Sin la aprobación de los aspectos 
ambientales por parte del Comité, la 
operación no puede continuar su pro- 
ceso de aprobación. Si bien la 
responsabilidad por la preparación 
de las evaluaciones de impacto 
ambiental reposa en los países 
prestatarios, el Banco puede coope- 
rar en la preparación de los términos 
de referencia. Además, el Banco 
promueve que la población local 
afectada por la operación participe 
en la preparación de los términos de 
referencia de la evaluación de 
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Para promover una visión 
regional sobre la problemática del 
ambiente y de los recursos naturales 
con miras a la Conferencia Mundial 
de Medio Ambiente y Desarrollo que 
se celebrará en Brasil en 1992, el 
Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) y el 
Banco auspiciaron la preparación del 
informe "Nuestra Propia Agenda". 
dicho informe refleja el pensamiento, 
análisis y debate registrado sobre el 
tema en las pasadas décadas en la 
Región y adelanta sugerencias para 
un enfoque futuro. Para este fin, el 
PNUD y el BID establecieron la 
"Comisión de Desarrollo y Medio 
Ambiente de América Latina y El 
Caribe", conformada por los ex- 
presidentes Osear Arias Sánchez 
(Costa Rica), Miguel de la Madrid 

4.1 La comisión de América Latina 
y EJ cartbe sobre Desarrollo y 
Medio Ambiente y Nuestra 
Propia Agenda 

4. ELFUTURO 

Representación del Banco en Brasil 
hay un funcionario dedicado a tiem- 
po completo a tratar los asuntos 
ambientales. En total, unos 20 pro- 
fesionales de otras reparticiones del 
Banco tienen experiencia en temas 
ambientales, la que aplican regular- 
mente en las operaciones en que se 
desempeñan en coordinación con la 
División de Protección de Medio 
Ambiente. Es decir que, sumándolos 
al personal ordinario de la División, 
ha habido más de 30 profesionales 
permanentes del Banco dedicados al 
tema del ambiente y de los recursos 
naturales. 

A eso debe agregarse que el 
Banco ha utilizado un cuantioso 
número de consultores en medio 
ambiente para abordar la problemáti- 
ca de proyectos específicos. Tan 
sólo el Departamento de Análisis de 
Proyectos contrató a 16 consultores 
en esa especialidad durante 1990. 

está conformado por dos economis- 
tas de recursos naturales, dos espe- 
cialistas en manejo y conservación 
de recursos hídricos, un especialista 
en recursos hidrobiológicos, un ana- 
lista financiero y un antropólogo. 
Todos ellos fueron seleccionados en 
base a su larga experiencia en la 
Región y, la gran mayoría, por su 
conocimiento de los temas ambienta- 
les. Los consultores de mediano 
plazo incluyeron a dos ecólogos, un 
especialista en áreas protegidas, un 
antropólogo y un experto en progra- 
mación. 

En el Banco se optó por una 
integración de las responsabilidades 
ambientales entre los diversos depar- 
tamentos y oficinas. En consecuen- 
cia, la responsabilidad por muchas 
de las acciones necesarias para 
implementar la política ambiental del 
Banco también recae en la Oficina 
del Asesor en Relaciones Externas, 
así como en los Departamentos 
Legal, de Desarrollo Económico y 
Social, y de Planes y Programas. 
Dentro del Departamento de Análisis 
de Proyecto y, por cierto, en el de 
Operaciones, esta conjugación de 
esfuerzos es continua y evidente por 
intermedio de los equipos de país y 
de proyecto. Estos últimos son los 
responsables primarios de la incor - 
poración de la política ambiental en 
las operaciones que desarrollan. 

Es importante, pues, resaltar 
que el Banco cuenta con especialis- 
tas ambientales que no están ubica- 
dos én la División de Protección del 
Medio Ambiente. Tal es el caso de 
cuatro de los especialistas en sanea- 
miento ambiental de la División de 
Saneamiento y Desarrollo Urbano. 
Igualmente, hay tres especialistas 
con amplia experiencia en el tema de 
la salud y del medio ambiente en la 
División de Educación y Salud, y 
hay por lo menos tres de los espe- 
cialistas de la División de Agri- 
cultura con conocimiento sustancial 
del manejo de los recursos naturales 
renovables. Por otra parte, en la 
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La Di visión tiene dos fun - 
ciones centrales: i) asegurar que 
todas las operaciones cumplan con 
los requisitos ambientales determina- 
dos por las políticas del Banco y por 
la legislación de sus países miem- 
bros; y ii) promover y desarrollar 
operaciones especialmente diseñadas 
para resolver problemas ambientales 
en la Región, así como apoyar a 
otras dependencias del Banco a dise- 
ñar los componentes ambientales de 
las operaciones. La División tam- 
bién debe cumplir otras funciones de 
carácter técnico, tales como reco- 
mendar y evaluar políticas y estrate- 
gias, así como preparar o revisar 
documentos e informes; mantener 
relaciones de trabajo con otras agen- 
cias multilaterales, bilaterales y 
nacionales; incluidas las no guberna- 
mentales; y, finalmente, fomentar la 
capacitación del personal ambiental 
de los países prestatarios y de los 
funcionarios del propio Banco. 

Las dos funciones centrales 
de la División de Protección del 
Medio Ambiente absorbieron, en 
1990, más del 85% del trabajo desa- 
rrollado. Particularmente importante 
fue el esfuerzo necesario para 
implantar los nuevos procedimientos 
para clasificar y evaluar los impac- 
tos ambientales de las operaciones 
del Banco. Por tratarse del primer 
afio de su aplicación, no sólo hubo 
que procesar toda la cartera 
correspondiente a 1990, sino gran 
parte de la correspondiente a 1991. 
A eso se sumó la necesidad de entre- 
nar al mayor número posible de 
funcionarios de otras dependencias 
del Banco, tanto en la sede como en 
las representaciones. 

En 1990 la División de 
Medio Ambiente contó con 15 
plazas de profesionales y 5 plazas 
administrativas. La labor en exceso, 
propia de la División, fue realizada 
mediante servicios de consultoría de 
mediano plazo, habiéndose utilizado 
19.5 meses-hombre en el afio. El 
equipo profesional de la División 
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Los países de la Región están 
demostrando un interés creciente por 
el tema ambiental. Los pueblos, 
tanto los que viven en áreas urbanas 
como rurales, están sintiendo el 
efecto de las múltiples formas que 
reviste el deterioro ambiental y, en 
el lapso de apenas una década, han 
elevado la prioridad política del 
ambiente a los primeros niveles de 
atención de sus gobernantes. Es así 
como el Banco no tiene que concen- 
trar sus esfuerzos en difundir la 
importancia del asunto sino, más 
bien, en asociar estrechamente las 
oportunidades de desarrollo con las 
de mejoramiento ambiental y de 
manejo sostenido de los recursos 
naturales renovables. Prueba de esta 
nueva actitud de los gobiernos de los 
países de la Región es el crecimiento 
acelerado de la cartera ambiental del 
Banco y la buena voluntad puesta de 
manifiesto por las agencias 
nacionales para incorporar las 
recomendaciones que se les hacen 
para mejorar la calidad ambiental de 
las operaciones. 

El Banco también considera 
al ambiente como una nueva opor- 
tunidad para estimular el desarrollo 
económico y social de América 
Latina y El Caribe. Por cierto, la 
tarea por delante es aún enorme, en 
especial considerando la crisis 
económica de la Región. Sin embar- 
go el afio 1990 fue un buen indi- 
cador de que si existe voluntad de 
cambio, y la hay tanto en los países 
como en el Banco, nada es demasia- 
do difícil. 

4.3 Hacia el Futuro 

febrero de 1992, que es un 
importante proveedor de 
insumos para UNCED 92. 
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1991, el Banco tiene 
· programadas otras acciones de 

apoyo a UNCED 92. Entre ellas: 
a) La creación, con el PNUD, de 

una Comisión Amazónica sobre 
Desarrollo y Medio Ambiente, 
basada en el modelo de la 
Comisión de América Latina y 
El Caribe, conformada por per- 
sonalidades destacadas de la 
política y la ciencia, que pro- 
ducirá un informe especializado 
sobre la Región. 

b) Continuación de la difusión del 
informe "Nuestra Propia 
Agenda", en toda la Región 
mediante su traducción al por- 
tugués y la reimpresión del docu- 
mento, así como su uso en una 
serie de eventos regionales y 
nacionales organizados por el 
Banco y el PNUD o por ONGs 
de la Región. También su 
difusión en los países del Norte 
mediante el Western Hemisphere 
Dialogue del World Resources 
Institute. 

e) La preparación, con el PNUD, de 
un informe complementario a 
"Nuestra Propia Agenda" sobre 
aspectos y oportunidades 
financieras, que será discutido y 
aprobado por la Comisión. 

d) El suministro computarizado de 
información del BID sobre la 
Región al Secretariado de 
UNCED. 

e) La preparación de la Tercera Con- 
sulta del Banco sobre Medio 
Ambiente, a realizarse en Caracas, 
Venezuela en junio de 1991,enla 
que se incluye una sesión entera- 
mente dedicada a UNCED 92. 

f) El financiamiento de parte de los 
gastos del Congreso Mundial de 
Parques Nacionales de Caracas, 
Venezuela, a realizarse en 
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The Bank's Environmental 
Committee (CMA) was established in 
1983. It is rnade up of the Manager of 
the Project Analysis Department, who 
is its chairman, and the managers of 
the Operations, Plans and Programs, 
and Econornic and Social 
Development Departments, together 
with the legal and extemal relations 
advisors. The CMA is, therefore, a 
top-íeveí committee. 

The chief role of the CMA is 
to ensure that in all Bank-financed 
operations, and right from the initial 
stages, the environmental dimension 
is duly included in order to prevent 

2.1 Background 

2. WORK OF THE 
ENVIRONMENTAL 
COMMITTEE 

The Bank is seeking to optí- 
míze the environment.al quality of írs 
operations by means of planning that 
fully integrates environment.al aspects 
and regional development, including 
the requirement for environmental 
impact studies that is now being 
implemented. Special emphasis is 
placed on actions to develop and pro- 
mote new operations specifically 
desígned to resolve the Region's most 
serious environment.al problems. In 
the same way, the Bank includes envi- 
ronment.al provisíons in the majoríty 
of its sector and global operations that 
enable it to prevent, mitigare, or con- 
trol negative environment.al impacts. 
Special resources will in fact be ear- 
marked for preparing projects that are 
consistent with the priorities set. In 
the environmental sphere, the Bank 
will continue its policy of open col- 
laboration with other multilateral 
(UNDP, UNEP, OLADE, OAS, FAO, 
IICA, PAHO, ECLAC) and bilateral 
economic, financíal, and technical 
cooperation agencies, thereby avoíd- 
ing duplication of efforts in order to 
serve the countríes of the Region bet- 
ter. 

use, introducing appropriate agri- 
cultura! and agroforestry prac- 
ti ces, soil conservation, and 
watershed rnanagement; 

iii) promotion of rational use of natu- 
ral forests and of coastal and fish- 
ery resources, provided such use 
is sustainable, ensuring their con- 
servation and channeling their 
benefits to the local populations; 

iv) management and conservation of 
the Region's natural heritage, 
with special emphasis on the bio- 
di versi ty of the tropical rain 
forests; and 

v) conservation of the natural and 
cultural heritage of indigenous 
peoples, particularly that of the 
most vulnerable groups. 

To develop its environment.al 
policy, the Bank has adopted strate- 
gies that will ensure priority attenti.on 
for the poorest of the poor, women, 
local communities, and the indigenous 
peoples. These strategies also assign 
definite priority to the following 
regions and topics: 
i) Amazon basin and other tropical 

rain forests; 
ü) tropical and subtropical Andes 

and other mountain ranges; 
iii) coastal areas and islands, espe- 

cially in the Caribbean; 
iv) areas affected by desertification; 
v) critica! medium and small-size 

watersheds, and 
vi) wetlands of regional significance. 

In view of the limited insti.tu- 
tional capacity of the countries of the 
Region in environment.al matters, the 
Bank will place emphasis on legal and 
institutional development, training of 
university-level and technical staff, 
increasing national academic poten- 
tial, raising the population's awareness 
in order to foster sustainable manage- 
ment of natural resources, and encour- 
aging horizontal cooperation by 
means of technical cooperation funds. 
These resources will also be used to 
promote community participation 
through nongovemment.al organiza- 
tions. 
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essential services, and the various 
forms of air and water pollution 
directly affect the health and survival 
of the people living in them. To this 
already disturbing situation must be 
added the growing evidence pointing 
to the risk of a global environment.al 
disaster, responsibility for which may 
not be evenly shared, but whose 
effects will impact all countries with- 
out exception. 

In light of these circumstances, 
the Bank has canied its approach on 
development and environment further, 
integrating the two concepts as facets 
of one and the same objective aimed 
at the common good. From the 
administrative standpoint, this 
approach led to the formation of the 
Environmental Committee in 1983 
and, more recently, in January 1990, 
to the establishment of the 
Environment.al Protection Division. 
In technical terms, it has fostered 
refinement of objectives and strategies 
that will, essentially, harmonize short 
and medium-term development objec- 
tives better with the long-term goals. 
Basically, the Bank will con tribute 
toward; i) improving the quality of 
life, especially for the groups currently 
least well served with goods and ser- 
vices, giving priority to the poorest 
groups of the population through 
reduction of environment.al pollution 
and provisión of essential services, 
and ii) promoting use of renewable 
natural resources in such a way that 
they will contribute better to economic 
and social development, without com- 
promising the options for future gen- 
erations. In this context, the Bank has 
identified five main lines of action: 
i) provision of essential public ser- 

vices, coupled with prevention 
and reduction of the impact of air 
and water pollutíon, especially in 
urban centers; 

ii) improvement and rehabilitation 
of the·productivity of ecosystems 
by reduction of soil losses, 
improving water quality and 
enhancing the efficiency of its 
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The second step, after envíron- 
mental classíficatíon, is performance 
of the environmental impact assess- 
ments or analyses required for 
Category ID and IV operations. These 
can be highly complex, wide-rangíng, 
and costly undertakings in the case of 
cenain operations classed as Category 
N or relatively simple and short for 
various Category m operations. The 

b. Envlronmentaf approval 

Since February 1990, when the 
new Procedures for Classifying and 
Assessing Environmental Impacts of 
Bank Operations entered ínto force, 
the Committee has reviewed and 
approved the classification of 255 
operations, 75 of which were national 
and regional loans, both for projects 
and far sector-type and global opera- 
tions, 41 were for small projects, and 
130 were national or regional techní- 
cal cooperation projects (Table 1). 

An environmental profile was 
prepared for each of these operations, 
recording the chief characteristics of 
the operation and providíng the basis 
far the classification proposed to the 
Committee. This profile also gives 
general recommendations for prepara- 
tion of the EIA or any other require- 
m en t that the members of the 
Committee consider pertinent, 

a. Envlronmental classlff cation 

2.3 Revlew of Quallty of 
Operatlons 

nents of the global operation. The 
question of institutional responsibili- 
ties will require special attention. 
Consultation of the community is 
obligatory, and it is to be informed of 
the findings of the ecological and 
socioeconomic studies on which the 
proposals are based. In this, too, the 
strategies and procedures specify a set 
of steps that will mak:e it possible to 
align action and theory in each opera- 
tion. 

Many of the Bank's operations 
have a dírect and indirect impact on 
local populations who are particularly 
vulnerable to the changes brought 
about by such operatíons, The people 
groups affect.ed include in particular, 
but are not limit.ed to, indigenous trib- 
al groups and other populations who 
traditionally inhabit natural envíron- 
ments. 

In addition, there is the case of 
resettlement of communities owing to 
major physical infrastructure works or 
other activities requiring use of land 
traditionally occupied by local com- 
munities. While the Bank does have 
general guidelines for dealing with 
social aspects, specific strategies and 
procedures have been prepared to 
cover these two special cases. 

In the case of indigenous pop- 
ulations and other inhabitants highly 
dependent on the natural environment, 
a set of guidelines has been drawn up. 
These oblige the responsible managers 
in the Bank to consult groups affected 
by proposed operations, to recognize 
these groups' individual and colleclive 
rights, to avoid any unnecessary or 
avoidable disruption, to acknowledge 
the need to develop special precau- 
tions in such cases, to strengthen the 
institutions repiesenting these groups 
and those that are concerned with 
them, to recognize their sociocultural 
herítage, and to promote its preserva- 
tion. A set of actions has accordíngly 
been designed that will make it possi- 
ble to convert these guidelines into 
facts. 

In the case of resettlements, 
the Bank is required to make an 
exhaustive analysis of their social 
implications bef ore making decisíons, 
taking into consideration the vast 
experience built up in the Bank itself 
and worldwíde. Moreover, resettle- 
ments will not be treat.ed as separare 
actions but as well-integrat.ed campo- 

c. Strategies and procedures on 
sociocultural lssues as related 
to the envlrQnment 
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This document is one of the 
results of the meetings held in 1987 
and 1980 between the nongovernmen- 
tal organizations (NGOs) active in the 
Region and the Bank. One of its pur- 
poses is to formulate the procedures 
and strategies necessary to channel 
and stimulate genuinely constructive 
interaction between the Bank and 
these organizations, whose potential 
for promoting sustainable develop- 
ment is recognized and growing. 

This document examines the 
areas where cooperation between 
NGOs and the Bank has the best 
prospects for success and proposes 
sorne procedures and mechanisms. 
These include participation as execut- 
ing organizations for operations or 
components of operatíons.. participa- 
tion as consultants or specialized and 
nonprofit contractors, information 
exchange, promotion of dialogue 
between NGOs and the respective 
governments, and institutional 
strengthening of the NGOs. 

b. Strategles and procedures for 
the lnteractlons between the 
lnter·Amerf can Development 
Bank and nongovemmental 
environmental organizatlons 

The Bank's Environmental 
Committee approves the cíassiñcaríon 
and, once the fíndíngs of the EIA are 
available, it also approves the assess- 
ment's recommendations if these are 
considered pertinent and sufficient. 
Without clearance of its environmen- 
tal aspects by the Committee, the 
approval process for an operation can- 
not proceed further. While the bor- 
rowing countries are responsible for 
preparing the EIA, the Bank can coop- 
erate in the preparation of the terms of 
reference. The Bank also encourages 
that the local population aff ect.ed by 
the operation participate in the prepa- 
ration of the terms of ref erence for the 
EIA and, specifically, in the díscus- 
sion of its findings and recommenda- 
tions. 
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Margarita Marino de Botero 
(Colombia), and Carlos Enrique 
Suárez (Argentina). Messrs. Enrique 
V. Iglesias and Augusto Ramírez 
Ocampo, promoters of the initiative, 
participated actively in the 
Commission' s discussions. The 
Commission was assisted for about a 
year by a group of more than 50 
prominent intellectuals from the 
Region who generated the material 
that was then discussed and finally · 
approved by the members of the 
Commission. 

The report "Our Own 
Agenda" provides an excellent frame 
of reference for the Bank's activities 
concerning development and environ- 
ment in the Region, especially with 
regard to global environmental ques- 
tions. It also elaborates on the con- · 
cepts of solidarity and complementari- 
ty between the developed and the 
developing worlds, on the essential 
need for peace as guarantee for a bet- 
ter world, on the intimate relationship 
between financia! and ecological 
debts, on energy and the fragile natu- 
ral resource base and provides sugges- 
tions as to how Latin America and the 
Caribbean can conduct a constructive 
dialogue with the relatively more 
developed nations. Particularly signif- 
icant for the Bank's activities is the 
concept that the environment cannot 
be treated separately from develop- 
ment, thus supporting the view that . 
sustainable development is the goal to 
be pursued. The report further reaf- 
firms a prior decision by the Bank to 
give maxirnum support to resolving 
urban environrnental problems and 
then to focus on those connected with 
food security by means of conserva- 
tion of soil, water, and genetic 
resources. It also ratifies the irnpor- 
tance being given in the Bank to the 
subject of tropical forests, especially 
those of Amazonia, and to marine 
resources, particularly coastal and off- 
island resources. 

To promote a regional position 
on envirorunental and natural resource 
problems with a view to the World 
Conference on Bnvíronrnent and 
Development to be held in Brazil in 
1992, the Uníted Nations 
Development Programme (UNDP) 
and the Bank sponsored preparation 
of the report "Our Own Agenda". 
This report reflects the thinking, anal- 
yses, and debate on the topic over the 
past decades in the Regían and puts 
forward suggestións for a future 
approach. To this end, the UNDP and 
IDB set up the Latin American and 
Caribbean Commission on 
Development and Environment, con- 
sisting of former presidents Osear 
Arias Sánchez (Costa Rica), Miguel 
de la Madrid (Mexico), Oswaldo 
Hurtado (Ecuador), and Misael 
Pastrana (Colombia), and José 
Goldemberg, Paulo Nogueira Neto 
and Carlyle Guerra de Macedo 
(Brazil), Shridath S. Ramphal 
(Guyana), Amoldo Gabaldón 
(Venezuela), Gert Rosenthal 
(Guatemala), José Lizárraga (Peru), 

4.1 The Latln American and 
Carlbbean COmmlsslon on 
Development and Envíronment 
and Our Own Agenda 

4. THE FUTURE 

tal topics, which they apply regularly 
in the operatíons on which they work 
in coordination . with the 
Environmental Protection Division. 
In other words, in addition to the divi- 
sion 's regular staff, more than 30 per- 
manent Bank professionals have been 
devoting themselves to matters con- 
ceming the environment and natural 
resources. Then, in addition, the Bank 
has also used a Iarge number of envi- 
ronmental consultants to deal with the 
problems involved in specific projects. 
Just the Project Analysis Department 
alone hired 16 consultants in this spe- 
cialty in 1990. 
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ists in water resource management 
and conservatíon, one specialist in 
hydrobiological resources, one finan- 
cia! analyst, and one anthropologist. 
Ali were selected on the basis of their 
long experience in the Region and, the 
great majoríty, for their knowledge of 
environmental topícs, The medium- 
term consultants included two ecolo- 
gists, one specialist in protected areas, 
one anthropologist, anda program- 
ming expert. 

Within the Bank, the decision 
was taken to integrate envirorunental 
responsibilities among the various 
departments and offices. As a result, 
responsibility for many of the actions 
necessary for implementing the 
Bank's environmental policy also 
rests with the Office of the External 
Relations Advisor, together with the 
Legal, Economic, and Social 
Development, and Plans and 
Prograrns Departments. Within the 
Project Analysis Department and, of 
course, in Operatíons, this combina- 
tion of efforts is continuous and evi- 
dent through the country and project 
teams. It is the latter who have pri- 
mary responsibility for incorporati.on 
of the environmental policy into the 
operations they wotk on. 

It is therefore important to 
underscore that the Bank has environ- 
mental specialists who are not located 
in the Environmental Protection 
Division. This is the case with four 
of the environmental sanitation spe- 
cialists in the Sanitation and Urban 
Development Division. There are also 
three specialists with extensive experi- 
ence in health and the environment in 
the Education and Health Division, 
while at least three of the Agriculture 
Division's specialists have substantial 
knowledge of renewable natural 
resource management. Moreover, the 
Bank' s field office in Brazil includes 
one staff member who works full-time 
on environmental matters. In all, 
sorne 20 professionals in other Bank 
units have experience in environmen- 
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The Bank also sees the envi- 
ronment as a new opportunity for 
stímulating the economic and social 
development of Latin America and 
the Caribbean. The task ahead of us 
is undoubtedly an immense one, 
especially in light of the economic 
crisis besetting the Region. 
However, 1990 was a good indica- 
tor that where there is a desire for 
change, and as is the case both in the 
countries and in the Bank, nothing is 
too difficult. 
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with those for envirorunental improve- 
ment and sustainable management of 
renewable natural resources. 
Evidence of this new attitude on the 
part of the governments of the coun- 
tries of the Region is provided by the 
rapid growth of the Bank' s environ- 
men tal portfolío and the good will 
demonstrated by the national agencies 
conceming incorporation of the rec- 
ommendati on s made to them for 
enhancing the environmental quality 
of operations. 
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De acuerdo con sus fun- 
ciones, esta unidad ha elaborado mi 
plan de acción cuyas actividades 
principales son las siguientes: 

3. ACTIVIDADES ACTUALES DE 
LA SUPERINTENDENCIA DE 
CUENCAS 
HIDROENERGETICAS 

cuencas hidrográficas, no lo hacían 
por varios factores, especialmente de 
orden económico. 

Frente a esta situación, al 
Instituto no le quedó otra alternativa 
que liderar, en primer lugar. la ejecu- 
ción de los estudios de la cuenca del 
río Paute, con miras a definir las 
acciones a tomar que permitan, en lo 
posible, disminuir las tasas de 
erosión existentes, que producía un 
aporte de 3.5 millones de metros 
cúbicos de sedimentos por afio al 
embalse, que ponían en peligro la 
vida útil de las obras del proyecto, 
que en la actualidad genera 500 MW 
y próximamente se incrementará a 
1.000MW. 

Además, esta preocupación se 
debía a la postergación de Ja cons- 
trucción de la presa Mazar, cuya fun- 
ción principal era la de retener los 
sedimentos, evitando que lleguen al 
embalse Amaluza que está en 
operación, así como a la acción 
depredadora de los campesinos afin- 
cados en esta cuenca, acción que 
podría incrementar las tasas de 
erosión y por ende el volumen de 
sedimentos. 

Dentro del Plan de Acción de 
la Unidad de Manejo Ambiental del 
Sector Eléctrico, en formación, se 
prevé el establecimiento prioritario 
de las políticas ambientales del 
sector eléctrico en general y de 
INECEL y de las empresas eléctricas 
regionales en particular. Ojalá se 
pueda realizar en el transcurso de los 
próximos seis meses. Las empresas 
eléctricas regionales virtualmente no 
han realizado acciones concretas en 
el campo ambiental. 

Se ha visto necesario modi- 
ficar la estructura orgánico-fun- 
cional, así como la dependencia 
administrativa de esta Unidad, que 
en la práctica será la Unidad 
Ejecutora de Manejo Ambiental del 
Sector Eléctrico. 

Antes de la creación de esta 
Unidad, los proyectos ejecutados por 
INECEL viitualmente no considera- 
ban la variable ambiental en forma 
integral, ya sea porque no se tomaba 
en cuenta en el mundo en general o 
porque, peor aún, no era un requisito 
exigido por las entidades crediticias 
como lo es hoy. 

Se consideraba a la variable 
ambiental en una forma muy somera. 

La idea de la creación de esta 
Unidad se inició en 1985, como con- 
secuencia del problema de la sedi- 
mentación en el embalse del Pro- 
yecto Hidroeléctrico Paute y por el 
hecho de que las entidades del 
Estado, que por disposición legal 
debían realizar el manejo de las 

En INECEL, la preocupación 
por la protección ambiental es 
mucho más fuerte y, al menos, ya 
existe una conciencia de lo que sig- 
nifica en el sector. Si bien hasta la 
fecha no se han fijado las políticas 
ambientales para el sector eléctrico, 
se han realizado varias acciones. 
Primero, se creó un área específica 
denominada Manejo de Cuencas 
Hidroenergéticas, que poco a poco se 
está convirtiendo en la Unidad de 
Manejo Ambiental del Sector 
Eléctrico. 

Actualmente, esta unidad 
tiene las siguientes funciones: 

"Dirigir, supervisar y coordi- 
nar la realización de estudios 
y la ejecución de proyectos 
de manejo y conservación de 
cuencas hidroenergéticas, así 
como la realización de estu- 
dios de impacto ambiental de 
los proyectos hidroeléctricos 
contemplados en el Plan 
Maestro de Electrificación". 

54 + Revista Energética 

Al haberse determinado en 
forma muy general las políticas del 
Gobierno en el aspecto ambiental, no 
se podría esperar que los diferentes 
ministerios y concretamente el 
Ministerio de Energía y Minas, del 
cual depende el sector eléctrico, defi- 
na políticas concretas al respecto. La 
verdad es que hasta la fecha no 
existe un documento de este 
Ministerio en el que se hayan 
establecido políticas claras y concre- 
tas. Se dice que el mismo está en 
elaboración. 

Lo que sí se debe reconocer 
es que se han establecido disposi- 
ciones como el Acuerdo Ministerial 
No. 764 del 29 de noviembre de 
1985, que en la práctica no se aplica 
sino muy parcialmente por parte de 
pocas instituciones, una de las cuales 
es Instituto Ecuatoriano de Elec- 
trificación (INECEL). 

En un intento de realizar una 
labor ambiental más efectiva, se 
creó hace un año la Subsecretaría 
Ambiental, lo cual es un paso posi- 
tivo, ya que jerarquiza adecuada- 
mente esta función, al asignar las 
funciones ambientales de este 
importante Ministerio a esta 
Subsecretaría. Sin embargo, no se 
le ha dado los medios económicos 
y humanos. Aún más importante, 
requiere un mayor apoyo político 
para el cumplimiento de sus fun- 
ciones. 

2. POUTICA GENERAL DEL 
MEDIO AMBIENTE EN LAS 
EMPRESAS DE ENERGIA 
ELECTRICA EN ECUADOR 

trámite en el Congreso Nacional 
corrija estos errores y establezca, en 
primer lugar, un marco que englobe 
a las demás leyes y defina acciones 
más efectivas que las que se ha 
tenido hasta el día de hoy y que, 
además, asigne recursos para que no 
sea una ley más y cree el organismo 
de control que haga cumplir sus 
mandatos. 
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azufre (SOx), óxidos de nitrógeno 
(NOx)• monóxído de carbono (CO), 
dióxido de carbono (C02) y hidro- 
carburos (HC), además de la produc- 
ción de trazas de metales pesados y 
partículas, que son precisamente los 
que intervienen en la producción de 
la lluvia ácida y en la destrucción de 
la capa de ozono. Por su parte, la 
emisión del NOx es un precursor del 
"smog". Además, este tipo de cen- 
tral, en algunos casos, conlleva un 
nivel de ruido superior a los 100 
decibelios, considerado perjudicial 
para el aparato auditivo, aunque 
ni veles de ruido de 80 a 90 deci- 
belios por tiempos prolongados 
pueden provocar efectos negativos 
para la salud. Por eso, los casos de 
sordera entre los operadores de cen- 
trales eléctricas es significativo. 

También comienza a preocu- 
parnos la presencia de maleza acuáti- 
ca (lechuguínes-eichornía crassipes) 
en el embalse del principal proyecto 
(Paute), que ya causa problemas a 
los habitantes junto al embalse y a 
veces a la operación misma de la 
central. 

Otro aspecto que se debe 
resaltar es que no se ha construido 
ninguna línea de transmisión o 
subestación, tomando en cuenta el 
impacto ambiental de estas obras. 
En el futuro, se realizarán estos estu- 
dios. 

En el área de la distribución, 
las empresas eléctricas regionales no 
han considerado las repercusiones de 
su operación en el medio ambiente. 

Por todas estas razones, con- 
sideramos indispensable la elabo- 
ración del Diagnóstico Ambiental de 
la situación existente, para poder eje- 
cutar un plan a corto, mediano y 
largo plazo, con base en los resulta- 
dos del diagnóstico. 

En los proyectos futuros, 
podemos decir que los estudios de 
impacto ambiental que se están rea- 
lizando nos permitirán tomar 
acciones oportunas para mitigar el 
efecto de éstos en el ambiente, tanto 

supervivencia deforestando la selva 
y la ganadería extensiva, asociado a 
esos procesos de colonización, son la 
principal causa de la reducción en la 
década de los setenta de la superficie 
de bosques en la región, en 123 mi- 
llones de hectáreas, de las cuales tres 
cuartas corresponden a la región 
amazónica". 

Esta situación afecta además 
a la diversidad ecológica. Ecuador es 
uno de los 12 países del mundo que 
se considera tiene una "megadiversi- 
dad ecológica". 

Todos debemos estar cons- 
cientes que la ejecución de las activi- 
dades humanas y por ende la cons- 
trucción de obras sí traen efectos 
negativos muy definidos, aunque de 
diversa incidencia dependiendo esen- 
cialmente de su magnitud. 

Como dice OLADE, hay que 
reconocer que, en contados casos, la 
construcción de estas obras han deja- 
do beneficios netos a las poblaciones 
directamente interesadas por los 
proyectos y, en muchos de los casos, 
su nivel de vida se desmejoró, af ec- 
tado por desplazamientos, relocalíza- 
ciones inadecuadas y el aumento de 
ciertas enfermedades, así como del 
costo de la vida. Cada vez más cues- 
tionados por la opinión pública 
debido a sus efectos perjudiciales 
sobre el medio ambiente, la severa 
crisis financiera que atraviesa la 
Región y el problema de la deuda 
externa han puesto también en dis- 
cusión la bondad económica de los 
grandes proyectos, consumidores de 
grandes cantidades de capital. 

A1 respecto, la deuda total del 
sector eléctrico ecuatoriano alcanza 
US$1,l mil millones, o sea 10% de 
la deuda externa del Ecuador. 

Por otro lado, sabemos que la 
generación de electricidad con com- 
bustibles fósiles, que actualmente 
representa aproximadamente el 20% 
de la generación eléctrica total del 
país, implica la producción de los 
cinco contaminantes atmosféricos 
más importantes, es decir, óxidos de 
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causado efectos negativos de menor 
significación en el ambiente, ya sea 
por sus características propias o por 
su ubicación geográfica. 

Nuestros proyectos de gene- 
ración son de pequeña capacidad si 
se los comparan con proyectos corno 
los que se construyen en Brasil, 
Argentina, Venezuela o Colombia. 

En nuestros proyectos, lo que 
más lleva a la degradación de las 
cuencas hidrográficas es la defo- 
restación (Ecuador deforesta 3.420 
kilómetros cuadrados por año del 
bosque tropical), el mal manejo de 
los suelos y las prácticas agrícolas 
inapropiadas. Todo esto trae como 
consecuencia procesos erosivos muy 
altos y por ende volúmenes de sedi- 
mentos elevados que han puesto en 
peligro la vida útil de nuestras obras. 
Tan sólo en la región interandina se 
encuentran aproximadamente un 
millón de hectáreas en proceso de 
erosión, de las cuales el 15% están 
totalmente degradadas. En la costa, 
existen alrededor de 300.000 hec- 
táreas afectadas por este proceso y 
en la Amazonia, alrededor de 
100.000 hectáreas. 

No se debe perder de vista 
que, por detrás del uso excesivo del 
suelo, está un factor predominante 
que es el que verdaderamente causa 
este tipo de situaciones: la pobreza. 

Ya en el documento "Nuestra 
Propia Agenda" se pone a la pobreza 
a la cabeza de la lista de cuestiones 
urgentes de desarrollo, cuando se 
afirma que aproximadamente 200 
millones de latinoamericanos vi ven 
en la pobreza y que es la principal 
causa del deterioro ambiental de la 
Región. Esta afirmación además 
aparece en varios documentos como 
el "Diagnóstico Preliminar de la 
Energía y el Medio Ambiente" de 
OLADE y varios otros de la 
Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO). En uno de 
estos últimos, se afirma que: "El 
campesino sin tierra que busca su 
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l. INECEL, Plan Maestro de Electrificación. 
2. Comisión de América Latina y del Caribe 

sobre Desarrollo y Medio Ambiente, 
"Nuestra Propia Agenda". 

3. Vladimir Serrano, Ecologf a y Derecho, 
4. OLADE, "Diagnéatico Preliminar de la 

Energía y el Medio Ambiente". 
5. Ministerio de Agricultura y Ganadería 

(MAG), Plan de Acción Forestal (PAFE). 
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dades del sector eléctrico dedi- 
cadas a las acciones ambientales. 

7. El establecimiento en la tarifa 
eléctrica de un porcentaje que 
permita financiar las actividades 
de protección ambiental y que 
sirva de contraparte para los cré- 
ditos respectivos. Si no se asig- 
nan recursos económicos sufi- 
cientes, todo el accionar ambien- 
tal será letra muerta. 

8. La gestión ante los Gobiernos 
respectivos dirigida a obtener la 
compra-venta de la deuda externa 
del sector eléctrico, a efectos de 
invertir el diferencial en acciones 
de manejo ambiental. 

9. El intercambio de información en 
el ámbito ambiental entre países 
de la Región. 

10. A nivel de los países de la Re- 
gión, el establecimiento de nor- 
mas de la Comisión de Integra- 
ción Eléctrica Regional (CIER) 
relacionadas con la contami- 
nación ambiental. 

11. Recomendar a los Gobiernos que 
el sector eléctrico mantenga el 
liderazgo de manejo de aquellas 
cuencas hidrográficas donde se 
desarrollan los proyectos de este 
sector. 

12.La necesidad de· crear guías 
metodológicas para estudios 
ambientales, propias y adecuadas 
para nuestros países. 

l. En Ecuador, en el sector eléctri- 
co, se han iniciado acciones 
orientadas a la protección medio 
ambiental. 

2. Es urgente establecer políticas, 
metas y estrategias ambientales, 
tanto generales como del sector 
eléctrico. 

3. Es fundamental asignar recursos, 
tanto económicos como hu- 
manos, para ejecutar en forma 
efectiva las acciones planteadas 
por la Unidad de Manejo 
Ambiental y para que cubra todo 
el sector eléctrico ecuatoriano. 

4. Se debe proporcionar un respaldo 
político y gerencial a las acciones 
en favor del medio ambiente. 

5. Se debe obtener de los organis- 
mos internacionales de crédito un 
trato preferencial para proyectos 
del sector que signifiquen menor 
incidencia en el medio ambiente, 
como son los hidroeléctricos, en 
forma general y específicamente 
dentro de estos, los de menor 
impacto, como solución alternati- 
va frente al desarrollo termoeléc- 
trico, que es más contaminante. 
Esto incluso permitiría, en los 
países que todavía disponen de 
recursos hidráulicos, casi una 
total generación hidráulica. 
Se debe conseguir la asignación 
de fondos blandos para este tipo 
de proyectos, ya que en esta 
forma se lograría que los países 
desarrollados paguen por la cuota 
de oxígeno a ser suministrada por 
los bosques tropicales de los 
países en vías de desarrollo. 

6. Se debe buscar créditos no reem- 
bolsables, destinados a la capa- 
citación del personal de las enti- 

6. CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES 
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"A pesar de la importancia 
que se asigne a los recursos ambien- 
tales de la Región, hay indicaciones 
que demuestran que las contribu- 
ciones aportadas por los organismos 
financieros en apoyo a programas de 
gestión ambiental, constituyen solo 
un pequeño porcentaje de éstos en 
comparación con otras partes del 
mundo ... " 

Como comentario, vale la 
pena indicar que concordamos con lo 
expresado por OLADE: 

"La magnitud de los proble- 
mas ambientales crece más 
rápidamente que los recursos 
financieros asignados a los 
programas de gestión am- 
biental. La crítica situación 
financiera por la que atraviesa 
la mayoría de las empresas 
energéticas de la Región obli- 
ga aún más a éstas a consi- 
derar criterios de mínimo 
costo y a privilegiar el corto 
plazo, evitando previsiones 
ambientales que puedan 
incrementar los costos de los 
proyectos, originando así el 
círculo vicioso de la crisis 
financiera y la destrucción del 
medio ambiente:' 

equípos y materiales para un la- 
boratorio y control ambiental, 
adquisición de vehículos, equípos 
y programas de computación, 
que tendrán un monto total 
aproximado de US$500.000. 
Estos proyectos serán presenta- 
dos a las agencias de crédito, 
tanto nacionales como interna- 
cionales, así como a organismos 
de varios países desarrollados. 
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In keeping with its role, this 
Unit has elaborated an action plan 
whose main activities are as follows: 
l. Management of the Paute River's 

rniddle basin: The cost of this pro- 
ject amounts to US$20 million, to 
be implemented in five years. The 
activities to be developed are basí- 
cally as follows: 
Agricultural, Livestock Raising, 
and Forest Production 
Component: It consists of the 
implementatíon of agricultural-for- 
est systems in about 22,600 
hectares through the introduction 
of suit.able soil conservation prac- 
tices, agricultural production 
improvements, and the establish- 
ment of improved pastures and 

3. CURRENT ACTIVITIES OF THE 
SUPERINTENDENCE OF 
HYDROELECTRIC POWER 
BASINS 

settling of 3.5 million cubic meters of 
sediment per year in the reservoir, 
thus endangering the useful life of the 
project, which is currently generati.ng 
500 MW, soon to be increased to 
1,000MW. 

This concem was also due to 
the delay in building the Mazar dam, 
whose main purpose was to retain the 
sediments, preventing their arrival at 
the operating Amaluza dam, and to 
the destructive activities of the 
campesinos settled in the basin, which 
could increase erosion rates and there- 
fore the volume of sedimentation. 

The Action Plan of the Unit 
for the Environmental Management of 
the Power Sector, which is being set 
up, envisages the priority establish- 
ment of environmental policies for the 
electric power sector in general and 
for INECEL and the regional electric 
power utilities in particular. It is 
hoped that it will be implemented 
within the next six months. The 
regional eleclric power uti.lities have 
virtually not carríed out any concrete 
environmental actions. 

mental policies for the electric sector 
have not beerrset, severa! actions have 
been carried out. The fust was to ere- 
ate a specific area called Management 
of Hydropower Basins, which is grad- 
ually converting itself into the 
Environmental Management Unit of 
the electric power sector. 

This Unit currently has the fol- 
lowing functions: 

"To manage, supervise, and 
coordinate studies and the 
implernentation of hydropower 
basin management and conser- 
vation projects, as well as 
environrnental impact studies 
on hydropower projects envis- 
aged in the Master 
Electrification Plan". 
It has been deemed necessary 

to modify this unit's organizational 
structure as well as íts administrative 
agency, which in practice will be the 
Executive Unit for the Environmental 
Management of the Power Sector. 

Before the creation of this 
Unit, the projects implemented by 
INECEL have virtually not considered 
the environmental variable in its 
entirety, either because it is not taken 
into account in the world in general or 
because, even worse, it was not a 
requirement of credit agencies as it is 
today. 

The environmental variable 
was considered very superficially. 

The idea to create this Unit 
emerged in 1985, as a result of the 
sedimentation problern in the reservoir 
of the Paute Hydroelectric Project and 
because the govemment agencies that 
were legally entrusted with managing 
hydrological basins were not doing so 
owing to various factors, especially 
economic .. 

In view of this situation, the 
Institute is left no other alternative 
than to, ñrst of ali, direct the imple- 
mentation of studies on the Paute 
River basin, in order to define the 
actions to be taken that would enable, 
to the extent possible, a reduction of 
existing erosion rates, which led to the 
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As the Government's enviren- 
mental policies have been drawn up 
in a very general fashion, the differ- 
ent ministries, specifically the 
Ministry of Energy and Mines, which 
oversees the electric power sector, 
could not be expected to define con- 
crete environmental policies. The 
truth is that, up to now, there has been 
no docwnent from this Ministry which 
has established clear and concrete 
poíícíes, although it is supposed to be 
in elaboration. 

It should be recognized that 
provisions like Ministerial Agreement 
No. 764 of November 29, 1985 have 
been established, although, in practice, 
they can only be partially implement- 
ed by very few Institutions, among 
which the Ecuadorian Electrification 
Institute (INECEL). 

A year ago, the Environmental 
Under Secretariat was created in an 
attempt to make environmental work 
more effective, a positive step since 
adequate authority is now in place; the 
environmental functions of this impor- 
tan! Ministry were transferred to the 
Under Secretariat, but the financia! 
and human resources have not been 
supplied. Nor has there been any 
political support which it needs most 
of ali to discharge its duti.es. 

In INECEL, the concem for 
environmental protection is much 
stronger, and at least there is now an 
awareness of what this means for the 
sector. Although up till now environ- 

2. GENERAL ENVIRONMENT AL 
POUCY IN THE ELECTRICAL 
POWER UTILITIES IN 
ECUADOR 

will establish, first of ali, a framework 
bringíng together all the remaining 
laws, as well as defining acti.ons that 
will be more effective than those 
implemented up till now ami, more- 
over, aliocating resources to avoid the 
creation of just another law and to ere- 
ate a regulatory agency that enforces 
its objectives. 
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As the Zamora project is at a 
prefeasibility stage, the problems 
raised will be resolved in the follow- 
ing stages ofthe study. 

assert that the environmental impact 
studies currently being carried out will 
enable us to implement timely actions 
to mitigate these projects' effects on 
the environment, as a consequence of 
both the implementation of these 
works and the management of respec- 
tive hydrological basins. 

A very special project, from 
the ecological point of view, is 
Zamora, whose prefeasibility studíes 
display the following environmental 
effects: 
- Soil use problems as a result of 

the reservoir, with much greater 
negative and difficult to correct 
negative effects. 

- The reservoir will occupy large 
areas that are suitable for agricul- 
tura! development ( 4,300 
hectares), an essential aspect to 
be considered in view of the fact 
that the area does not have wide 
areas for agricultura! production 
and cattle farming. 

- There are no areas for relocating 
human settlements in the area 
being studied; potential resettle- 
ment areas are legally owned by 
the indigenous Shuar communi- 
ty. 

- Colonization and Iogging in the 
natural forest will lead, within 5 
to 10 years, to the disappearance 
of small but commercially sígníf- 
icant forest areas. 

- The combative spirit of the 
indigenous Shuar community 
makes it difficult to envisage 
projects without reaching a mutu- 
al agreement with them, 

- Because of the reservoir, diseases 
such as malaria and parasitosis 
will increase. 

- As yet those species under threat 
of extinction have not been spec- 
i fied because of the lack of 
updated studies. 

Water weeds (eichomia eras- 
sipes) in the reservoir of the country' s 
main project (Paute) is beginning to 
be a cause of concern, as it produces 
problems far the inhabitants living 
near the reservoir and at times far 
operating the station itself. 

Another aspect that should be 
emphasized is that no transrnission 
line ar substatíon has been constructed 
bearing in mind their environmental 
impact. In the future, these studies 
will be conducted. 

In the area of distribution, 
regional power utilities have not con- 
sidered the repercussions of their 
operation on the environment. 

Because of the above-rnen- 
tioned reasons, we deem that it is 
essential to elaborate an envíronmen- 
tal assessment of the current situation, 
in arder to implementa short-, medi- 
um- and Iong-term plan on the basis 
of its results. 

In future projects, we can 

cant 

The Ecuadorian power sector's 
total debt amounts to US$1.1 billion, 
1hat: is, 10% ofEcuador's foreign debt 

In addition, power generation 
using fossil fuels currently accounts 
for about 20% of the country' s total 
electric power generation and implies 
the production of the five most impor- 
tant atmospheric pollutants, namely, 
sulfur oxides (SOx), nitrogen oxides 
(NOx), carbon monoxide (CO), car- 
bon dioxide (COz), and hydrocarbons 
(HC), besides traces of heavy metals 
and particulares, whích are precisely 
those that are involved in producing 
acid rain and the destruction of the 
ozone layer, as well as NOx produc- 
tion, which is also a precursor of 
smog. In addition, this type of power 
station in certain cases produces noise 
of more than 100 decibels, whích is 
considered damaging to human hear- 
íng, although noise levels of 80 to 90 
decibels for prolonged periods exert 
negative eff ects on health. Because of 
this, the rate of deafness among elec- 
trie power station operators is signifi- 
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tions it leads to is poverty. 
In the document "Our Own 

Agenda", poverty is now at the top of 
the list of urgent development issues, 
as it has been estimated that 200 mil- 
lion Latin Americans are now living 
in poverty and that this is the main 
cause of environmental deterioration 
in the · Region. This assertion, more- 
over, appears in many documents like 
OLADE' s "Preliminary Assessment 
of Energy and the Environment", as 
well as in various documents of the 
United Nations Food and Agricultural 
Organization (FAO). One of the latter 
states: ''The landless campesino who 
tries to survive by deforesting the rain 
forest for extensive cattle farming and 
colonization are the main causes, in 
the seventies, of the reduction by 123 
million hectares in surface area of 
regional forests, three quarters of 
which belong to the Amazon river 
basin", 

In addítion, this situation 
affects the ecology's diversity, 
Ecuador is one of the 12 countries in 
the world considered to have an "eco- 
logical megadiversity". 

We should all be aware that 
human activities and therefore con- 
struction work produce highly specif- 
ic, although varying, negative effects, 
depending on their size. 

As OLADE states, it should be 
acknowledged that, in a few cases, 
construction of these works have pro- 
vided net benefits to the population 
directly involved by the project, 
whereas in many cases their standard 
of living has deteriorated, as a result 
of displacements, inadequate resettle- 
ments, andan increase in certain ill- 
nesses, as well as cost of living. 
Increasingly questioned by public 
opinion because of their damaging 
effects on the environment, these large 
projects, which consume Iarge 
arnounts of capital and whose eco- 
nomic advantages are now being 
viewed as doubtful, are also being 
threatened by the Regían' s financial 
crisis and foreign debt problem. 
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1. INECEL, Master Electrification Plan. 
2. Latin American and Caribbean 

Cornmission on Development and 
Envi.rorunent, "Our Own Agenda". 

3. Vladimir Serrano, Ecología y Derecho 
[Ecology and Waste]. 

4. OLADE, Preliminary Energy and 
Fnvi.rorunent Assessment, 

5. Ministry of Agriculture and Lívestock 
(MAG), Forest Acúon Plan (P AFE). 

REFERENCES 

difference in environmental man- 
agement activities. 

9. Environmental information 
should be exchanged between 
countries. 

10. The environmental pollutíon 
standards of the Regional 
Electric Integration Commission 
(CIER) should be applied 
throughout the Regi.on. 

11. Recommendations should be 
made to governments that the 
power sector should continue to 
control those hydrological basins 
where this sector's projects are 
being developed. 

12. Methodological guides for envi- 
ronmental studies, which are 
adapted to and suitable for our 
countries have to be elaborated 
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mental- . ímpact, · such as 
hydropower projects, specifical- 
ly those solutions that províde 
alternatives to thermoelectric 
facilities, which are far more pol- 
lutant, This would enable those 
countries that still have hydraulic 
resources to rely almost entirely 
on hydropower generation. 
Soft funds for this kind of project 
should be allocated by developed 
countries as a means far them to 
pay for their quota of the oxygen 
supplied by the tropical forests of 
developing countries. 

6. Nonreimbursable credit should 
be sought to train power sector 
utility personnel involved in 
environmental actions. 

7. The establishment of a percent- 
age in the electrical tariff to 
allow financing of environmental 
protection activities and to serve 
as a counterpart for respective 
credíts. If sufficient economic 
resources are not made available, 
environmental efforts will be 
meaningless. 

8. Steps must be taken with respec- 
tive govemments to purchase and 
sell the power sector's foreign 
debt, with a view to investing the 
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'' ', innovative tools, substantial i~vestme!lt savings'" could be '' ' ' 
· '. rnadeín the expansion 'of :po\Ve.r generatíon systetp~<-': 

Iii order tó achieve 'thesc góals,' dtiliE;. with'1DÍl supportr: ·:·:.· 
has started: dévelopíng 'a power'. genératíon. ;pl~nhip.g.mbciel; ' . 

. called .. ·ÓLADE/S.UPER,·which i11·-.·sparush stand$: fo{····urÚfied · 
·. Systerri of Regional .. Power Planníng, whose Wtfal results;:v.rill 
be avaílable by the rníddle Of the year when thé testÍhg:of 'a .. · . 

· fírst prototype is completed. .. · The definltíve. versión o(:: .. · .. ··· .. 
· OLADE/SUPER should be ready by early 1993 · 
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Ab1orb!da por la 
atmólfera 

~MOSFERA 1 

R.ac:Uaclón 1ohr 

debe a la presencia de gases como el 
dióxido de carbono y el vapor de 
agua en la parte inferior de la atmós- 
fera. Estos gases absorben el calor 
irradiado desde la superficie de la 
Tierra en la parte infrarroja del 
espectro, manteniendo así la tempe- 
ratura de la superficie más alta de lo 
que sería si estos gases no existieran. 
Aunque el mecanismo es distinto al 
de un verdadero invernadero, donde 
el vidrio simplemente impide que el 
aire caliente suba y se escape, el 
resultado es muy parecido y el nom- 
bre ha quedado. Lo que preocupa a 
la comunidad científica no es la exis- 
tencia del efecto invernadero sino el 
hecho de que está aumentando. 

Varios gases contribuyen al 
efecto invernadero, siendo los más 
importantes el vapor de agua, el 
dióxido de carbono, el metano, el 
óxido de nitrógeno y los CFCs fabri- 
cados por el hombre. Aparte del 
vapor de agua, que forma parte ínte- 
gra del ciclo climático del mundo, 
hay solamente trazas de los otros 
gases; sin embargo, su concentración 
ha aumentado en los últimos 250 
años y con ello el efecto inver- 
nadero. Las estimaciones basadas en 
las burbujas de aire atrapadas en 
núcleos de hielo sacadas de varios 

El efecto invernadero en sí es 
fundamental para la vida en la 
Tierra. Sin ello, el promedio de la 
temperatura en la superficie del pla- 
neta sería -18º C, muy por debajo 
del punto de congelación del agua. 
El hecho de que el promedio de la 
temperatura de la superficie es en 
realidad aproximadamente + 15° e se 

EL EFECTO INVERNADERO Y EL 
CALENTAMIENTO GLOBAL 

Segundo, opera a una escala 
de tiempo mucho mayor que el plazo 
al cual los gobiernos están acostum- 
brados en sus gestiones: para dis- 
minuir el riesgo del calentamiento 
global, se pide a los gobiernos que 
tomen acciones hoy que no tendrán 
ningún efecto apreciable hasta 50 ó 
100 años en el futuro. El enfoque 
convencional de las ciencias econó- 
micas, que toma en cuenta el retomo 
sobre inversiones con unos períodos 
mucho más cortos, normalmente no 
justificaría ese tipo de acción con un 
período tan largo de recuperación de 
las inversiones. Finalmente, el 
calentamiento global implica muchas 
incertidumbres que deben aclararse, 
pero cuando por fin estén aclaradas 
podría ser demasiado tarde. 

66 ·:· Revista Energética 

como medida preventiva con el fin 
de disminuir el riesgo de un rápido 
calentamiento global. La Confe- 
rencia de las Naciones Unidas de 
1992 en Rio espera convertir esas 
palabras en un programa concreto de 
acción, que algunos países están muy 
interesados en apoyar. 

Otros países, sin embargo, 
incluyendo los Estados Unidos, los 
países petroleros y las naciones en 
desarrollo altamente pobladas tales 
como la India y China, hasta ahora 
no aceptan la necesidad de ese tipo 
de acción. Este constituyó por cierto 
un tema que dominó la reciente 
reunión entre los países productores 
y consumidores de petróleo en París. 
Las autoridades norteamericanas no 
quedaron convencidas por las evi- 
dencias científicas y han solicitado 
que se efectúen más investigaciones 
sobre el problema. Los países pro- 
ductores de petróleo, por su parte, 
temen que las medidas para limitar 
las emisiones de dióxido de carbono 
sean discriminatorias contra el 
petróleo, mientras que los países en 
desarrollo se preocupan de no ser 
capaces de sostener un ritmo adecua- 
do de crecimiento económico si se 
restringe el uso de combustibles 
fósiles. En realidad, sin embargo, se 
necesita la participación de todos los 
países ya que, sin ellos, cualquier 
acuerdo para limitar el crecimiento 
de los gases de invernadero tendrá 
muy poca probabilidad de tener 
éxito. 

El calentamiento global -si es 
realmente el problema grave que 
muchos ahora piensan- presenta un 
conjunto único de dificultades para 
los responsables de las políticas. 

Primero, su alcance es global: 
a diferencia de otros temas ambien- 
tales como la contaminación, que 
tienen consecuencias locales o, en el 
peor de los casos, regionales, el 
calentamiento global afecta al plane- 
ta entero y exige un nivel sin prece- 
dentes de cooperación internacional 
para encontrar una solución viable. 
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Estudios detallados de la historia cli- 
matológica de la Tierra basados en 
una :variedad de técnicas geológicas, 
capaces de detectar cambios tanto en 
la temperatura como en la concen- 
tración de dióxido de carbono en la 
atmósfera, indica que existe una 
estrecha correlación entre las fluc- 
tuaciones en las temperaturas medias 
globales y la concentración de dióxi- 
do de carbono. Esta asociación es 
particularmente clara en las medi- 
ciones hechas en los núcleos de 
hielo, que permiten a los científicos 
averiguar el origen de los cambios en 
la temperatura y la composición 
atmosférica sobre un período de 
muchos miles de años a partir de 
burbujas atrapadas en el hielo mien- 
tras éste se formaba. Sin embargo, 
se debe tomar en cuenta que una co- 
rrelación no implica causalidad. 

Uno de los factores que los 
científicos deben considerar es el 
intervalo entre los cambios en los 
niveles de concentración de los gases 
de invernadero y la elevación de la 
temperatura de la superficie de la 
Tierra. Este retraso ocurre porque el 
clima de la Tierra toma tiempo para 
ajustarse a la retención adicional de 
calor producida por el efecto inver- 
nadero. Los océanos en particular 
toman mucho tiempo para calentarse 
y este retraso térmico puede ser res- 
ponsable de las discrepancias entre 
el aumento observado en las tempe- 
raturas medias globales y las proyec- 
ciones basadas en más altas concen- 
traciones de gases de invernadero. Si 
de hecho las cosas son así, la Tierra 
seguirá calentándose como resultado 
de aumentos anteriores en los niveles 
de concentración de los gases de 
invernadero aún cuando se tome una 
acción drástica para estabilizar los 
actuales niveles de concentración. 

En cuanto al futuro, el 
informe del IPCC pronosticó que, si 
la tendencia actual en la acumu- 
lación de los gases de invernadero 
continúa, es probable que haya un 
aumento en la temperatura media 

que siguen consumiéndose en el 
Kuwait pueden tener un efecto simi- 
lar. 

Como consecuencia, aunque 
existen muchas evidencias de una 
tendencia ascendente en las tempe- 
raturas medias de la superficie glo- 
bal, no es posible concluir que eso 
proviene definitivamente del calen- 
tamiento global debido a mayores 
concentraciones de gases de inver- 
nadero. Es interesante observar que 
el ritmo de aumento de la temperatu- 
ra es menor que el ritmo anticipado a 
partir de proyecciones basadas en 
solamente el efecto invernadero. El 
consenso actual entre los científicos 
que trabajan en este campo, según el 
informe del Grupo Interguber- 
namental de Expertos sobre Cambios 
Climáticos (IPCC) en la Segunda 
Conferencia Mundial sobre el Clima 
que se realizó en Ginebra en 1990, 
es que la temperatura media global 
del aire de superficie ha aumentado 
en 0,3° e en los últimos cíen años, 
con los seis más cálidos años regis- 
trados en la década de los ochenta 
(1988, 1987, 1983, 1981, 1980 y 
1986, en ese orden). En vista del 
aumento pasado en las concentra- 
ciones de gases de invernadero, el 
mundo debería ya haberse calentado 
en un 0,5-1,2º e desde las épocas 
preindustriales. Aunque esos resul- 
tados están generalmente de acuerdo 
con los pronósticos de algunos mo- 
delos climatológicos, también con- 
cuerdan con las fluctuaciones natu- 
rales de temperaturas. De hecho, no 
tenemos ninguna evidencia sólida de 
que el clima mundial se ha vuelto 
más variable durante los últimos 
decenios. Se necesita el transcurso 
de al menos unos diez años más para 
que tengamos suficientes datos como 
para poder llegar a una conclusión. 

No obstante, si bien es difícil 
proyectar el efecto que concentra- 
ciones crecientes de gases de inver- 
nadero tendrán sobre la temperatura, 
existe una fuerte evidencia indirecta 
que las dos están relacionadas. 
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hacen que sea difícil decidir cuál 
acción tomar o si se debe tomar 
cualquier acción en absoluto. 

La temperatura de la superfi- 
cie de la Tierra depende de muchos 
factores y es muy dificil identificar 
el aporte de cada uno, especialmente 
en vista del corto período de tiempo 
para el cual se dispone de la mayoría 
de los datos detallados sobre el 
clima. A muy largo plazo, las fluc- 
tuaciones regulares de la órbita de la 
Tierra alrededor del sol afectan la 
cantidad de radiación solar que llega· 
hasta la Tierra, creando ciclos regu- 
lares en las temperaturas medias 
globales que aparecen en los vesti- 
gios geológicos. Esos ciclos duran 
aproximadamente 100.000 años y se 
piensa que son la principal fuerza 
que impulsó el avance y retroceso de 
las eras glaciales en los últimos 
850.000 años. Durante cada ciclo, la 
temperatura media global ha subido 
y bajado en aproximadamente 3° C. 

Otros ciclos más cortos 
aparecen en la historia del clima 
mundial. Algunos son causados por 
la precesión del eje de rotación de la 
Tierra, mientras que se piensa que 
otros están relacionados con varia- 
ciones en la actividad solar asociada 
con los ciclos de las manchas 
solares. La escala de tiempo de estos 
ciclos son diferentes en todos los 
casos, con una gama que va desde 
los varios diez miles de años hasta 
un período tan breve como sólo once 
años en el caso de algunos ciclos de 
las manchas solares. Por lo tanto, 
todo lo dicho anteriormente se com- 
bina para crear un patrón altamente 
complejo de fluctuaciones de tempe- 
ratura. Este patrón se vuelve aún 
más complicado debido a influencias 
aleatorias como la actividad volcáni- 
ca que puede tener un impacto 
importante sobre las temperaturas 
globales cuando el polvo alcanza la 
atmósfera superior e impide la pene- 
tración de la radiación solar. 
Algunos observadores piensan que 
los incendios de los pozos petroleros 
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acumulación del dióxido de carbono carbono en la atmósfera casi igual a 
en la atmósfera pero a más largo · la cantidad anual de acumulación de 
plazo es cada vez más difícil para los carbono atmosférico, detener la 
océanos absorber cantidades ere- deforestación parece ser una manera 
cientes de dióxido de carbono a extremadamente atractiva para esta- 
medida que la concentración oceání- bilizar inmediatamente la concen- 
ca aumenta. Eso implica que las tración atmosférica del dióxido de 
reducciones en emisiones de dióxi- carbono. Sin embargo, más fácil es 
do de carbono tendrían que aumentar decirlo que hacerlo, ya que en algu- 
progresivamente si se espera estabi- nas partes del mundo, como en los 
lizar las concentraciones. Puede ser bosques húmedos de la Amazonía, 
que, a muy largo plazo, las emi- los incentivos económicos para talar 
siones de carbono debido a la activi- los árboles para madera son irre- 
dad humana tengan que recortarse sistibles. 
drásticamente, o eliminarse por coro- La reforestación sería el si- 
pleto, si se piensa estabilizar la con- guiente paso lógico después de de- 
centración atmosférica tener la destrucción de los bosques, 

La manera exacta en que fun- ya que esto crearía un nuevo sumide- 
ciona el ciclo del carbono constituye ro de absorción para el carbono pro- 
otra área de incertidumbre en el ducido por la combustión de energé- 
debate sobre el calentamiento global. ticos fósiles. Se estima que existen 
Al igual que otros temas relaciona- aproximadamente cinco millones de 
dos, se requerirá más investigación kílómetros cuadrados de terrenos 

antes de poder sacar firmes conclu- 
siones. Mientras tanto, los gobier- 
nos deben decidir cómo responder 
mejor a la amenaza que presenta el 
calentamiento global. El hecho de 
que el ciclo del carbono es capaz de 
absorber la mayor parte del dióxido 
de carbono generado por el hombre 
permite un respiro, si no el nivel de 
concentración habría aumentando 
dos veces más rápidamente. Si el 
calentamiento global es una amenaza 
tan grande como algunos piensan y 
si los gobiernos desean impedir que · 
las temperaturas globales aumenten 
más de lo proyectado, entonces la 
meta final de cualquier política rela- · 
donada con el tema debe ser la recu- 
peración del equilibrio natural del 
ciclo del carbono mediante una 
reducción del consumo de com- 
bustibles fósiles o la creación de 
nuevos bosques y otros "sumideros" 
para absorber el carbono producido 
por el uso de combustibles fósiles o 
alguna combinación de las dos. 

Ya que se piensa que la defo- 
restación, que ocurre principalmente 
en los trópicos, emite en el peor de 
los casos una cantidad de dióxido de 

en la tierra y otro en los océanos. 
Cada año, las plantas de la tierra 
remueven aproximadamente 100 Gt 
de carbono de la atmósfera mediante 
fotosíntesis. Sin embargo, la res- 
piración de las plantas y los animales 
y la descomposición en el suelo ge- 
neran aproximadamente la misma 
cantidad, manteniendo el ciclo del 
carbono en la tierra en un equilibrio 
aproximado. Cantidades más o 
menos similares de carbono se 
emiten dentro y se absorben por los 
océanos mediante el proceso de 
difusión físico-química (100 Gt ver- 
sus 104 Gt). 

Algunos estudios sugieren 
que la diferencia en las concentra- 
ciones de dióxido de carbono en la 
atmósfera y el océano, que impulsa 
el proceso de difusión, puede hacer 
frente a los crecientes niveles de 
dióxido de carbono atmosférico. A 
medida que el nivel atmosférico de 
la concentración aumenta, los 
océanos gradualmente absorben el 
exceso de dióxido de carbono hasta 
que los dos niveles de concentración 
están en equilibrio. A corto plazo, 
eso obviamente desacelera la tasa de 
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responsable del reciente alto aumen- 
to en la concentración atmosférica 
del dióxido de carbono. 

No todo el dióxido de car- 
bono producido por la actividad 
humana permanece en la atmósfera. 
En 1988, el aumento neto anual en 
la cantidad de carbono almacenado 
en la atmósfera se situaba en los 3 
mil millones de toneladas (o sea 
gigatoneladas e Gt), es decir, 0,4% 
del total. Eso se compara con una 
emisión estimada de aproximada- 
mente 7 Gt de carbono por año 
debido a la actividad humana, lo que 
significa que 4 Gt se reabsorben por 
otra parte, pero los científicos no 
pueden identificar. todavía exacta- 
mente dónde se deposita esta canti- 
dad. La combustión de energéticos 
fósiles genera una cantidad estimada 
de 5 a 6 Gt de carbono por afio 
mientras que la deforestación y los 
cambias en el uso de los suelos 
emiten de 1 a 2 Gt adicionales. Para 
poder estabilizar la concentración 
atmosférica del dióxido de carbono, 
la cantidad neta de carbono que se 
emite a la atmósfera debe eventual- 
mente volver a cero, pero no es claro 
cómo se puede lograr eso. Con las 
actuales tasas de acumulación, los 
cienúficos estiman que se requeriría 
una reducción inmediata de 60% en 
las emisiones producidas por el hom- 
bre para estabilizar las concentra- 
ciones a los niveles actuales. 

Aunque la cantidad de car- 
bono emitido por el hombre en la 
atmósfera no es significativa en 
comparación con los flujos del car- 
bono de la naturaleza (por ejemplo, 
las emisiones producidas por el hom- 
bre constituyen sólo 6,7% del car- 
bono absorbido por los océanos 
mediante difusión físico-química), es 
evidente que no existe ninguna ma- 
nera obvia de estimular el nivel de 
absorción del dióxido de carbono por 
procesos naturales para remover per- 
manentemente el carbono del sis- 
tema. De manera general, hay dos 
ciclos principales del carbono, uno 
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El impuesto sobre el petróleo 
propuesto empezaría con aproxima- 
damente US$3 por barril en 1993 y 
aumentaría a aproximadamente 
US$10 por barril para el año 2000 
con incrementos anuales iguales. Un 
mayor impuesto se aplicará al carbón 
mineral mientras que uno menor al 
gas con el fin de crear incentivos 
para cambiar de combustible, pero el 
precio de todos los combustibles 
fósiles aumentaría con el fin de 
promover el uso de equipos más 
eficientes en términos energéticos. 
El precio de los derivados de 
petróleo, como el fuel oil pesado, 
que actualmente están apenas sujetos 
a impuestos, aumentaría más ya que 
tienen también el más alto contenido 

combustibles fósiles para alcanzar 
sus metas. Sin embargo, establece 
metas para estabilizar las emisiones 
del dióxido de carbono del Japón 
para el afio 2000 a más o menos los 
niveles de 1990 en términos per cápí- 
ta y pide posteriormente una estabi- 
lización de las emisiones totales a 
los niveles aproximados de 1990 lo 
más pronto posible. También busca 
que las emisiones de otros gases de 
invernadero, tales como el metano y 
el óxido de nitrógeno, permanezcan 
estables a los niveles actuales. 

La Comisión Europea, sin 
embargo, piensa ir más allá e intenta 
establecer un programa controvertido 
para todos los países de la 
Comunidad Europea, destinado a 
estabilizar las emisiones de dióxido 
de carbono a los niveles actuales 
para el afio 2000. Las propuestas de 
la Comisión implican dos enfoques 
de política: 
a) nuevas medidas para lograr nor- 

mas más estrictas de eficiencia 
energética y 

b) un impuesto sobre el carbono 
para desacelerar el crecimiento 
del consumo de combustibles 
fósiles y promover el uso de 
combustibles con menos con- 
tenidos de carbono. 

estas dos fases. Existe todavía una 
brecha entre aquellas naciones que 
están convencidas que hay un pro- 
blema y aquellas que desean tener 
más evidencias para comprobar si 
realmente lo hay; y hasta las 
naciones que aceptan que existe el 
problema no pueden ponerse de 
acuerdo sobre cómo enfrentarlo. 

Mientras tanto, la dinámica 
del problema se encuentra impulsada 
por aquellos países que han decidido 
tomar acciones unilaterales para li- 
mitar las emisiones de dióxido de 
carbono. Sus motivos para reac- 
cionar de ese modo no son muy 
claros, pero puede ser que procuren 
avergonzar a los demás para que se 
comprometan al igual que ellos, 
aunque es más probable que pre- 
fieren obviar cualquier acuerdo inter- 
nacional estableciendo su propia 
posición sobre metas de emisiones 
antes de los otros. Hasta la fecha, las 
acciones unilaterales se circunscriben 
a los miembros del grupo de los paí- 
ses de la OCDE, con la excepción 
notable de los Estados Unidos, pero 
hay una amplia gama de métodos 
utilizados. Países tales como Finlan- 
dia, Suecia y Alemania ya han intro- 
ducido un tipo de impuesto de car- 
bono sobre los combustibles fósiles 
para detener un mayor crecimiento 
de emisiones del dióxido de carbono, 
mientras que otros países europeos, 
así como Australia, Nueva Zelandia 
y el Japón, han solamente adoptado 
metas para los niveles de las emi- 
siones de dióxido de carbono que se 
deberán lograr por otros medios. 

El Japón, por ejemplo, ha 
emprendido un amplio "Programa de 
Acción" destinado a limitar las emi- 
siones de los gases de invernadero, 
promover el desarrollo de nuevos 
sumideros de absorción del carbono 
y ampliar las investigaciones en el 
calentamiento global y nuevas tec- 
nologías. Se prevé que el programa 
será flexible y no restrictivo y no 
incluirá ningún plan para gravar 
impuestos directamente sobre los 
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Será muy difícil llegar a un 
acuerdo para restringir el crecimiento 
de las emisiones globales de car- 
bono. Se ha intentado concertar muy 
pocos acuerdos internacionales de 
esa naturaleza y la experiencia hasta 
la fecha no es muy alentadora. Los 
únicos precedentes son el Tratado de 
Ley Marítima, que requirió años de 
negociaciones y todavía no ha sido 
ratificado por un número suficiente 
de países para que entre totalmente 
en vigor, y el Protocolo de Montreal 
sobre los CFCs, que no ha sido 
todavía aprobado por dos de los 
mayores países productores de CFCs 
en el mundo en desarrollo. No 
obstante, la preocupación general 
con respecto a los riesgos del calen- 
tamiento global es ahora suficiente- 
mente elevada para permitir que los 
organismos internacionales, como las 
Naciones Unidas, puedan avanzar en 
la preparación de las bases para una 
acción. 

El primer paso hacia cual- 
quier acuerdo internacional de esa 
naturaleza es lograr que todo el 
mundo concuerde que realmente 
existe un problema. Se puede for- 
malizar esta toma de conciencia 
mediante un "Convenio de Estruc- 
turación", que defina el problema y 
delinee aquellas áreas donde se 
requiere una acción. Una vez que 
los gobiernos implicados hayan rati- 
ficado este Convenio, se pueden 
tomar los pasos necesarios para 
establecer un "Protocolo" interna- 
cional que fije los límites específicos 
de los niveles de concentración del 
dióxido de carbono y especifique los 
programas de acción. Ambos pasos 
están en la agenda para la "Cumbre 
de la Tierra" prevista para 1992 en 
Rio de Janeiro, pero las negocia- 
ciones preliminares antes de la 
Conferencia están muy lejos de lle- 
gar a un acuerdo en cualquier de 

¿QUÉ ACCIONES SE REALIZAN PARA 
CONTROLAR LAS EMISIONES DE 
CARBONO? 
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en términos reales durante el perío- 
do. Un incremento tan elevado en 
realidad llevaría al precio de petróleo 
mucho más allá de la escala de los 
resultados de precios actualmente 
previstos para los diez próximos 
años y no sólo tendría efectos alta- 
mente inflacionarios sino que resul- 
taría sumamente recesivo para las 
naciones más pobres y muy negativo 
para las perspectivas mundiales de 
crecimiento. 

El contar simplemente con un 
mecanismo de precios para reducir 
sustancialmente el uso de com- 
bustibles fósiles expondría la 
economía mundial a una pertur- 
bación severa que no se ha registra- 
do desde los incrementos de precios 
del petróleo a principios de los años 
setenta. Si se desea estabilizar las 
emisiones del dióxido de carbono 
por actividades humanas, sin oca- 
sionar dificultades generalizadas en 
todo el mundo en ·desarrollo, 
entonces se requiere un enfoque más 
amplio. Eso debería incluir medidas 

Centro para Estudios Energéticos 
Globales (CGES), si la propuesta de 
la Comisión Europea de gravar un 
impuesto de US$10 por barril sobre 
el petróleo se extendiera a todos los 
antiguos países no comunistas de 
Europa occidental (NCW), el consu- 
mo de petróleo entre este grupo de 
países para el año 2000 sería 4 mbpd 
por debajo de lo que habría podido 
ser si los precios hubieran per- 
manecido constantes en términos 
nominales a US$18 por barril (sin 
reducir la tasa de crecimiento 
económico utilizada en las hipóte- 
sis). 

Si se examinan las implica- 
ciones de esta política, solamente 
con el propósito de adelantar la dis- 
cusión, para mantener el consumo de 
petróleo de los antiguos países no 
comunistas de Europa occidental 
(NCW) a sus niveles de 1990, el 
impuesto sobre el petróleo debería 
aumentarse considerablemente de tal 
modo que los precios de petróleo 
suban en aproximadamente un 40% 

7 4 ·:· Revista Energética 

de aquellos energéticos que pro- 
ducen el dióxido de carbono. Tal 
como se expresó anteriormente, exis- 
ten otros gases de invernadero 
además del dióxido de carbono y 
otras causas por la concentración de 
carbono de dióxido en la atmósfera, 
tales como la destrucción de los 
bosques. Sin embargo, las dificul- 
tades prácticas de llegar a un acuerdo 
internacional que cubra una amplia 
gama de opciones, conjuntamente 
con el hecho de que el uso de com- 
bustibles fósiles es responsable de la 
mayoría de las emisiones del dióxido 
de carbono, convierten a las indus- 
trias petroleras en el blanco obvio 
para aquellos gobiernos que buscan 
una simple solución administrativa, 
como un impuesto sobre el carbono, 
al espectro del calentamiento global. 

Las implicaciones de una 
política basada enteramente en 
impuestos sobre el carbono son de 
hecho sumamente graves para la 
industria petrolera. De acuerdo con 
las simulaciones realizadas por el 

Caso de Base Impuesto sobre Ningtin Crecimiento 
Carbono de Petróleo 

Precio de Crecí+ Uso de Precio de Uso de Precio de Uso de 

Petróleo miento Petróleo Petróleo Petróleo Petróleo Petróleo 

1991 18 2.5 52.4 18 52.4 22 52.0 

1992 18 2.9 53.2 18 53.2 28 52.() 

1993 18 3.0 54.0 21 53.7 31 52.0 

1994 18 3.0 55.0 22 54.3 33 52.0 

1995 18 3.1 56.0 23 55.0 35 52.0 

1996 18 3.1 57.2 24 55.6 38 52.0 

1997 18 3.2 58.4 25 56.3 39 52.0 

1998 18 3.2 59.8 26 57.0 41 52.0 

1999 18 3.3 61.2 27 57.8 44 52.0 

2000 18 3.3 62.8 28 58.5 47 52.0 

Fuente: CGBS 
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introduced in the thirties, also pay a 
major role in the greenhouse effect. 

The contribution of each of 
the main greenhouse gases to the 
greenhouse effect depends partly on 
how well they absorb heat and partly 
on their concentration. The most 
significant is carbon dioxide, not 
because it is the best heat absorber 
but because it is present in the high- 
est concentration. In 1988, the atmo- 
spheric concentration of carbon 
dioxide was 351 parts per million by 
volume (ppmv), compared with 1700 
parts per billion (ppbv) for methane, 
310 ppbv for nitrous oxide, 0.44 
ppbv for CFC12, and 0.26 ppbv for 
CFCll. 

Carbon dioxide is therefare 
responsible for most of the naturally 
occurring greenhouse effect and for 
about 75% of the additional effect 
caused by man's activities since the 
Industrial Revolution. However, as 
the CFCs are more than 10,000 times 
as effective as carbon dioxide at 
absorbing heat, they are now a majar 
contributor to the additional green- 
house effect, being responsible for 
nearly 20% of the increase since 
1950. Halting the production of 
CFCs, as proposed in the Montreal 

from the Earth' s surface in the 
infrared part of the spectrum, keep- 
ing the surface temperature higher 
than it otherwise would have been. 
Although the mechanism is different 
from a real greenhouse, where the 
glass simply prevents the hot air 
from rising, the result is much the 
same and the name has stuck. What 
worries the scientific community is 
not the existence of the greenhouse 
eff ect, but the fact that it is getting 
stronger. 

Severa! gases contribute to 
the greenhouse effect, the most 
important being water vapor, carbon 
dioxide, methane, nitrous oxide, and 
the man-made CFCs. Apart from 
water vapor, whích is an integral part 
of the world' s climatic cycle, the 
gases are present only in trace quan- 
tities; however, their concentration 
has increased over the past 250 years 
and so has the strength of the green- 
house eff ect. Estimates based on air 
bubbles trapped in ice cores taken 
from several sites around the world 
indicate that, since pre-industrial 
times, the concentration of nitrous 
oxide has increased by 10%, carbon 
dioxide by 25%, and methane by 
over 100%. CFCs, which were 
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The greenhouse effect itself is 
essential far life on Earth. Without 
it, the average temperature on the 
surface of the planet would be -18º 
e, well below the freezing point of 
water. The fact that the average sur- 
face temperature is actually about 
+ 15° e is due to the presence of 
gases such as carbon dioxide and 
water vapor in the lower atmosphere. 
These gases absorb heat radiated 

THE GREENHOUSE EFFECT ANO 
GLOBAL WARMING 

worried that they will be unable to 
sustain an adequate rate of economic 
growth if the use of fossil fuels is 
restricted. In truth, however, the 
involvement of ali these countries is 
needed, far wíthout it any interna- 
tional agreement to Iimit the growth 
of greenhouse gases will have little 
chance of success. 

Global warming, if it is as 
grave a problem as many now 
belíeve, poses a unique set of diffi- 
culties far policymakers. 

First of all, it is global in 
scope: unlike other environmental 
issues such as pollution, whích have 
local or, at worst, regional conse- 
quences, global warmíng affects the 
entire planet and calls for an 
unprecedented leve! of intemational 
cooperation to find a viable solution. 

Second, it operates over a 
much longer time scale than govern- 
ments are used to dealing with: in 
arder to reduce the risk of global 
warming, governments are being 
asked to take action today that will 
not have an appreciable effect far 50 
to 100 years. Conventional eco- 
nomics, which usually discounts 
over much shorter periods the flow 
of benefits from investments, would 
not normally justify this type of 
action with such a long payback 
period. Finally, global warming 
involves many uncertainties which 
need time to be dispelled; yet by the 
time they are it could be too late. 
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The main reason for the 
recent precipitous rise in the concen- 
tration levels of carbon dioxide in 
the lower atmosphere is thought to 
be human activity, namely, the burn- 
ing of fossil fuels, changes in land 
use, and deforestation. Although 
copious amounts of carbon dioxide 
are produced by plant and animal 
life, they are reabsorbed in a com- 
plex carbon cycle which has ensured 
that the concentration of carbon 
dioxide in the atmosphere varies sig- 
nifican tl y only over very long 
stretches of time covering spans of 
many thousands of years. 

Data from the Vostok ice- 
core sample are revealing. One hun- 
dred and fifty thousand years ago, it 
took 15,000 years for the concentra- 

CARBON DIOXIDE LEVELS HAVE 
BEEN INCREASING, BUT WHY? 

Ali three are feasible, but the 
first two presume that the rate and 
scale of change will be both gradual 
and manageable enough to enable 
societies and economies to adapt 
effectively. Unfortunately, we can- 
not be sure that this will be the case, 
which is why a number of govem- 
ments favor the last option at the 
moment and are examining measures 
to slow the rate of accumulation of 
greenhouse gases in the atmosphere, 
Because carbon dioxide is the rnost 
important of these, stabilizing the 
Ievel of carbon dioxide emissions is 
seen as an ímportant step in tackling 
the problem. 

as a result of the _ increased concen- 
tration of greenhouse gases in the 
lower atmosphere, then govemments 
must decide how to respond. 
Broadly speaking, there are three 
options: 
a) do nothing and adapt as neces- 

sary; 
b) plan for climatic change that is 

probably inevitable anyway; or 
e) try to slow the rate of change. 

track changes in temperature and 
atmospheric composition over many 
thousands of years fro_m air bubbles 
trapped in the ice as it was formed. 
However, it should be borne in mind 
that correlation does not imply 
causality. 

One of the factors scientists 
have to take into account is the lag 
between changes in the concentra- 
tion Ievels of greenhouse gases and 
the rise in the Earth's surface tem- 
perature. This delay occurs because 
it takes time for the Earth's climate 
to adjust to the additional heat reten- 
tion caused by the greenhouse effect 
The oceans in particular take a long 
time to heat up and this thermal lag 
may be responsible for the discrep- 
ancies between the observed rise in 
average global temperatures and the 
predictions based on higher concen- 
trations of greenhouse gases. If this 
is indeed the case, the Earth will 
continue to get warmer as a result of 
past increases in the concentration 
levels of greenhouse gases even if 
drastic action were to be taken to sta- 
bilize the concentration levels today. 

As for the future, the IPCC 
report predicted that, if the current 
trend in accumulation of greenhouse 
gases continues, there is likely to be 
an increase in the mean global tem- 
perature of about 1 o C above current 
levels by the year 2025 and 3° e 
befare the end of the next century. 
The precise climatic consequences of 
such a change are dif ficult to predict, 
but the land will probably warm up 
faster than the oceans, the greatest 
rate of warming occurring in north- 
em latitudes during the winter. The 
higher global temperatures will 
almost certainly lead to a rise in the 
sea level due to the thermal expan- 
sion of the oceans: the average rate 
of increase could be about 6 cen- 
timeters per decade, which would be 
enough to threaten many densely 
populated coastal areas. 

If indeed we happen already 
to be experiencing global warming 
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trend in average global surface tem- 
peratures, it is not possible to con- 
elude that this is definitely caused by 
global warming due to higher con- 
centrations of greenhouse gases. 
Interestingly enough, the rate of tem- 
perature increase is less than would 
be expected from predictions based 
on the greenhouse effect alone. The 
current consensus among scientists 
working in this area, as reported by 
the Intergovernmental Panel on 
Climate Change (IPCC) at the 
Second World Climate Conference 
held in Geneva in 1990, is that the 
mean global surface air temperature 
has increased by 0.3° e over the last 
100 years, with six of the warmest 
years on record being in the eighties 
(1988, 1987, 1983, 1981, 1980,and 
1986, in that order). In view of the 
past increase in greenhouse gas con- 
centrations, the world should already 
have warmed up by 0.5-1.2º e since 
pre-industrial times. While these 
results are broadly in accord with the 
predictions of sorne climatological 
models, they are also consistent with 
naturally occurring temperature vari- 
ations. In truth, we have no firm evi- 
dence that the world' s climate has 
become more variable over the last 
few decades. At least ten years must 
pass for us to have enough data to 
reach a conclusion. 

Nevertheless, although it is 
difficult to forecast what effect ris- 
ing concentrations of greenhouse 
gases will have on temperature, there 
is strong circumstantial evidence that 
the two are assocíated. Detailed 
studies of the Earth 's climatic history 
based on a variety of geological 
techniques that are able to detect 
changes in both temperature and the 
concentration of carbon dioxide in 
the atmosphere indicare that there is 
a clase correlation between fluctua- 
tions in global mean temperatures 
and the concentration of carbon 
dioxide. This association is especial- 
ly clear in measurements taken from 
ice cores, which enable scientists to 
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nology to extract and collect it at 
so urce is both expensi ve and 
unproven. Moreover, even if the 
technology were to be introduced on 
a gigantic scale, there would still be 
the problem of where to store the 
surplus gas. The only practica! 
option is to limit the use of fossil 
fuels by either switching to non-fos- 
sil fuels, such as nuclear power and 
renewable forms of energy, or by 
becoming more efficient in the use 
of existíng fossil fuels. Sorne respite 
could also be gained by changing the 
míx of fossil fuels to favor those pro- 
ducing less carbon dioxide. Coal 
produces· the most carbon dio xi de 
per unit of heat, gas the least, with 
oil Iying somewhere in between, - 
depending on the type of product. 

However, the practica! and 
political problems of changing the 
world's primary energy mix are 
formidable: they certainly cannot be 
solved ovemight. A vast infrastruc- 
ture already exists for the production 
and consumption of fossil fuels: 
indeed, the economic well-being of 
sorne parts of the world depends 
exclusively on the production of 
these fuels. Even if the investment 
capital were available to create an 
entirely new ínfrastructure, it is 
doubtful whether the necessary polit- 
ical will is there. What is more, the 
altematives do not seem realistic, at 
least in the short run. Nuclear power 
today is perceived as creating almost 
as many problems as it solves, while 
renewable energy sources are not yet 
available on a large enough scale. 
Por the time being, the encourage- 
ment of greater energy efficiency, 
combined with a switch to less car- 
bon-intensive fossil fuels, appears.to 
provide a sensible way to curb car- 
bon dioxide emissions should this be 
needed, since most of the necessary 
technology exists already and can be 
applied if the right economic incen- 
tives are offered. 

Should immediate action be 
thought appropriate, the onus would 

Stabilízing, let alone reduc- 
ing, carbon emissions dueto the con- 
sumption of fossil fuels is not an 
easy task. Carbon dioxide is an 
ínescapable byproduct of the burn- 
ing of all fossil fuels, and the tech- 

rr WON'T BE EASY 

ed that there are about 5 million 
square k:ilometers of deforested land 
that are unused at present worldwide. 
Since a million square kilometers of 
forest are capable ofabsorbing 1 Gt 
of carbon, if only thís unused defor- 
ested land were to be planted, it 
could absorb almost the entire 
amount of carbon released into the 
atmosphere by the burning of fossil 
fuels today. Unfortunately, the scale 
of planning that would be required is 
immense, for 5 million square kilo- 
meters is an area ten times the size of 
France. Moreover, quite apart from 
the actual cost of planning vast areas 
of land, predominantly in the tropics, 
there would be an additional, ongo- 
in g cost that would have to be 
incurred to prevent the indigenous 
population from felling the newly 
planted trees in due course and thus 
starting the vicious circle ali over 
again. 

Although reducing the rate of 
deforestation, coupled with a vigor- 
ous program of afforestation, would 
obviously help to slow considerably 
the rate of increase of carbón dioxide 
in the atmosphere, many govern- 
ments now believe that the only reli- 
able method is to halt the growth of 
emissions from fossil fuels. Fossil 
fuel consumption today is already 
ten times what it was at the begin- 
ning of this century, and many fore- 
casters expect it to double again by 
the year 2025 should current trends 
persist. If these consumption fore- 
casts prove correct, then there is little 
prospect of achieving results by any 
other means, since it would be diffi- 
cult to create new carbon sinks capa- 
ble of absorbing such an increase. 

82 •!· Revista Energética 

or eliminated altogether, if the atmo- 
spheric concentration is to be stabi- 
lized. 

The exact way in which the 
carbon cycle works constitutes yet 
another area of uncertainty in the 
debate over global warming.- Líke 
other related issues, ít will requíre 
more research befare firm conclu- 
sions can be drawn. In the rneantime, 
govemments must decide how best 
to respond to the threat posed by 
global warmíng. The fact that the 
carbon cycle is able to absorb the 
major part of the carbon dioxide gen- 
erated by man creates a welcome 
breathing space, for otherwise the 
concentration leve! would have been 
increasing twice as fast. If global 
warmíng is minatory as sorne believe 
it to be and govemments wish to pre- 
vent global temperatures from rising 
more than they are already set to, 
then the ultimate goal of any related 
policy must be restare the natural 
balance of the carbon cycle either by 
reducing the consumption of fossil 
fuels or by creating new forests and 
other "sinks" to absorb the carbon 
produced by burning fossil fuels, or 
sorne combination of the two. 

Since deforestatíon, which 
occurs mainly in the tropics, is 
thought to release, at its worst, an 
amount of carbon dioxide into the 
atmosphere almost as great as the 
annual rate of accumulation of atmo- 
spheric carbon, halting deforestation 
appears to be an extremely attractive 
way of immediately stabilizing the 
atmospheric concentration of carbon 
dioxide. However, this is easier said 
than done, because in sorne parts of 
the world, like the Amazonian rain 
forests, the economic incentives to 
chop down the forests for timber are 
irresistible. 

Afforestation would be the 
logical next step after bringing to a 
halt the destruction of forests, for 
this would create a new sink to 
absorb sorne of the carbon produced 
by buming fossil fuels. It is estimat- 

Organización Latinoamericana de Energía



'PIJOM 
'.iiuydo¡aAap ::iq¡ WOJJ puuwap Á'.ii 
-iaua Zll!sµ ..\q paw¡aqMlaAO ::iq ÁUl? 
-muaA;) Il!.M. saµ¡uno:> paZ!Jt?µlSilPll! 
;;iq¡ ..\q ua:l{t?l uopdwnsuoo qm:J 01 
samsRaw ÁUt? 'uoµdumsuoo ,\füaua 
puu 1uawdoyaAap :J!lllOUO:Ja uaa.M.l;;iq 
){UH aq¡ )J'Balq 01 uopoR p::i1ia::>uo:J 
1nol{l!A\ ·uondumsuo:> s,ppoM aq1 
JIBQ lOJ aJq!SUodSaJ ;;iq ffiM S~µlUilO:J 
8u1dopAap aqt awp q::>!Q.M. Áq 'Ot:OZ 
..\q U!t?'.íJt? a¡qnop uaq¡ ptm OIOZ .\q 
a¡qnop 01 patY.idxa S! uopdwnsuo:J 
,{fügu::i ppo A\ "PIJOM '.iill!dO{\}AQp ~ql 
01 Á~UJSU::ll:Jll! lJ!QS ffi.M. Zll!UIDq ¡anJ 
{!SSOJ Ol anp apµ::o!P uoqm:J JO SUO!S 
-S!ura aq¡ íJUfll!t?lUO::> JO wa¡qo1d ::iq¡ 
'lQAG.M.Oq 'WJ::ll J::líi'UOI ::lql UI 

·ppo.M. '.iiu1do1aMp 
aq1 WOJJ aA!l'B!11U! ÁUt? uuq1 Wlat 
1mqs gq¡ U! aAJP::lJJ::l amw q~mn 
aq arnpiaq¡ p1noqs s::ir.nunoo paz! 
-Jt?µtsnpur atp ..\q uop:Jy ·ppoM. íi'u! 
-do1aAap aql U! asoq¡ Ut?Ql tll!de:J Jad 
uoqm:J ;;irow sawµ ua1 1noqe asua1ai 
ppoM. PªZ!It?µtsnpu! aq1 ª! ardoad 
'maÁ iad uosJad Jad uoqm:J JO u01 I 
l::lAO 1snf ¡e ¡no S)[.IOM. S{::lllJ {!SSOJ JO 
íi'u1umq aq¡ WOJJ uoq.rn:> JO aSt?a1a1 
JO ~ru ::iíi'ruaAt? atp qíi'notpJV ·ppoM. 
Zu1do1aAap am JO 1eq¡ U! aun::>ap 
a'.3.m¡ t? wcp l:J::lJJa Jattr.:ilíl t? aAuq IHM 
sar.nuno:> p::lZ!Jt?!llSnpuJ acp JO ::ll'Bl 
uoµdumsum aqt U! uoµ::mpru flt?UIS 
tl UMH ·s¡::inJ HSSOj s,ppOM aq1 
JO %Zl ::lUIUSUO:J Ápuann::i Áaql ;}:Jll!S 
'suonuu paznup¡snpu! aq1 uo aq 

lSNOISSIW3 N081:1'o'O 
10H1NOO 013NOa ~Nl38 SI l'o'HM 

Jt?al}UOW acp puu '::lA!l:Y.lJJ::l ÁIIt?lOl 
1! a)['Bw 01 saµ¡uno:> q'.iinoua i\q pay 
-µui uaaq ¡aÁ 1ou St?q ptm a1uµo'.iiau 
01 s.rnaÁ ){001 Q:J!QM. 'Áll?al.L uas 
acp JO .M.'B'] acp ::llt? SlUGpa:Y.ud ÁJUO 
aqi ·Zll!'.iit?mO:JU;} ÁJ;:)A ¡ou S! ::llt?p Ol 
g:Juaµadxa aq¡ puu 'p::lldUI::lll'B u;;i;;iq 
1aAa aAt?q amwu S!IJl JO stuawamu 
{t?Uopuwa1uy MaJ ÁJ::> A 'Ma!q:m 01 
1yn:Jgm> ÁJQUI::ll}XQ aq ffiM SUO!SS!W::l. 
uoqlt?:J ¡uqo¡Z JO q1.M.0J8 aq¡ nwn 
01 ¡uaw;;iai2B ut? '.iiu!{¡:Jua11 

Ápt?aJit? aAuq ..\oouuao pus 'uapa.M.S 
'puurut~ ::l)lH S::lplUilO;) . ÁJªP!M 
Ált?A posn spoqiaur aq1 mq 'sa1ms 
palJUD. atp JO nopdooxa a¡qmou aq¡ 
IJl!M 'saµ:'JUflO:J Q;:)HQ JO dnorñ ::lql 
JO sraqtuaur Ol pouguoo S! UO!PE? {&Ia 
-l'BJ!llº 'reJ os ·1sa1 aqt JO pwqt? Sl~'.3 
-nn UO!SS!UI::l uo uomsod U.M.0 l!ªl{l 
'.iiu!qsnqB1s::i i\q 1ugwaai8u yt?uop 
-tru.l::llU! Álltl iduroard oi 'Á{::l){!I a.IOUI 
'ro nns íJU!MOIIOJ OlU! sroqio ssnr 
-reqmo 01 aq i::>tp!::l ÁUUJ mq reopun 
a1t? os Zuyop lOJ saA!}OW lPQL 
'SUOJSSpIIa oprxorp uoqrao l!UIH 
01 uonon {t?la1snun a){m 01 pcppop 
aAuq lt?ql sar.nuno::i ::)SOql i\q pa:>iOJ 
ílll!aq S! a::iud acp '::lJ"fl!Mllt?::lW 

1! ::ll){:Jtll 01 .M.oq uo aalílu 
lOUUt?:> SlS!X::l UI::l{qOJd aq¡ 1da:J:Jl? 
lt?l{l suoµtm gq¡ uaA::i :auo S! aigtp 
¡etp a:Ju::ip!Aa a1ow oos 01 a:m pynoM 
1uq1 asoq1 puu rnayqo1d l? S! aJ::itp 
paOU!AUO:J are lt?l{l SUOJllfü asoq1 
u::>aM.laq ªP!A!P t? ws s! al~nu ·a'.iims 
iaq¡p uo 1uawool2u 8urq:>uai wo.g 
Át?M. '.iiuoy ti n!ls am suopuµoílau a:>ua 
-ia1uo:J-aJd aq¡ 1nq 'ora ª! .. l!UJUIºS 
q1Jug:,, s,rnaÁ 1xau JOJ tipua'.iiu 
acp uo a.m sd::i1s asaqt cpog ·uopou 
JO SUit?JíJOJd lflO nads pUt? S{l}AaJ 
uoµunua:>uo:> ::ippmfP uoqm:> 01 Sl! 
-wn :>yy::iads 1as Il!M 1utp .. 10:>010.Id,, 
J'BUO!ll?W\;illl! UU dn Mt?JP 01 ll::l){m 
aq tm:J sdms 'pawa:JUO:J Slll::lWWQAOíJ 
gtp ..\q pasmpu::i uooq s-BQ S!IJl a:)Uo 
·p::iJ!Ilbg1 S! uo9:>u aiaqM St?alt? acp 
1no sdt?w pUt? wa¡qo1d atp sauqap 
q:Jil{M '"UO!lU::lAUO;) ){JOM.aUitutr,, 
u JO smmw ..\q paznmuioJ \)q Ut?:J 
da1s S!ttL ·waiqoJd u S! a1aq1 ¡ucp 
aaJZt? 01 ÁpoqÁlaAa ¡;;i8 01 S! arnnru 
S!Ql JO 1uaw::>aJ'.iil? {l?UO!lUUJalU! 
ÁUB splt?.M.Ol d~ns lSl!J ªQL 

·uop:m 
JOJ punolíl acp 8u!Jt?daid ll! ssalíloJd 
amos ::l){t?UI 01 ND. atp ::l){H SUO!}t?Z 
-!ll'B'.lilO Jt?UOpUW~U! ::i1quu::i 01 q2!Q 
Ápll::l!:J!JJUS MOU S! 2U!Ullt?M Jt?qOy'.li 
UIOJJ S){Sµ ::lql J::lAO W;):JUO:) JO J::>A::lJ 
Jt?iaua8 ;;iqt 'ssa¡aq¡J~MGN ·p110M 
8uydo¡aAap aq1 ª! sia:>np01d ;)d;) 
Jofuw aq1 JO OMl ..\q pas1opua ::iq 
01 l\JÁ S'BQ t¡:J"fl!M 'S;:)d:) UO JO;JOlO.fd 

yanJ lOJ S;}A!)U;}:)U! a¡t?;}J:) 01 QUO 
l;}A\01 tl S'Bíl pus Xtll Jaqíl!q t? l:Jtlllll? 
pynoM. ¡no;::> 'stucurarout 1tmumi 
pmba ª! OOOZ Jt?aÁ aq1 Áq ¡ailtlq 
red OI$Sn.1noqs 01 asµ pus f66I ll! 
raimq rod t:$SD. moqe lt? usts p¡noM 
no uo xm posodcrd aq.L 

·s¡anJ ::lA!Su~u!-uoqm:J-ssa¡ 
JO osn ::lt¡l ::i2umo:ma pun uon 
-dumsuoo J::lflJ USSOJ JO qlMOJ2 
;}ql MOIS oi pau2!S::lp Xtll uoqrso l? ( q 

pUt? 
Á:>uapma ,\füaua JO sprspuais 
JaqíJ!q ll!t?lltl 01 samsnotu M::lU (t? 

:suop:r.uw 
OM.l ll! sisnnp Á:JHOd ::lAfOAU! SJt?SOd 
-OJd S,UO!SS!UIWO;:) aq.L "000Z lt?aÁ 
atp Áq SfaA::lf s,Átipo1 ltl SUO!SSpu;:i 
ªP!Xº!P uoqmo íJu!zmqms lt? pouna 
Ál!UilUIUIO;) ut?adoma: ::lql U! S;'.l!Jl 
-uuoo atp Ut? lOJ umJZOJd yt?!SJaAOll 
-uoo ti qsnqmsa 01 ílUPiaas ,i;:q Jal{llflJ 
qontn oíl 01 SUB[d 'J;}A;}MOQ '(;::>a:) 
UO!SS!UIUIO;) uwdoma: ªQL 

·s1aAay nrcrmo lB pazmqms oq 
01 ::lP!XO snornu pua ouaqiatu SB qons 
saSBíJ asnoqu::im .mtpo JO suorssnnc 
lOJ SUtl:J OSJt? ll "l;}l]tl::ll::lql ::l{q!SSod 
sa uoos SB syaMJ 06611noqt? lt? SUO!S 
-S!UIª IBJOJ 10 uopuzmqms ioJ Slltl:J 
pua 'S!suq tll!dt?:J rod 'B uo syaAaJ 0661 
acp ptmors lB oooz lt?QÁ Qql ÁQ SUO!S 
-snno ::lP!XO!P UOQlt?:J S, Ul?dt? I JO UOJl 
-ezmqms atp roj st::>füm íos 'i::>AaMoq 
'soop lI "S{t?Oíl S:)! ::lA::l!Q:>t? 01 l::lp10 
U! Áp:J::lJ!P SJ::lilJ HSSOJ Xt?1 01 SUt?[d 
ÁU'B opnjou; iou soop pus aAp::>µlWJ 
ootp Jaq¡ru arqp.:au oq 01 IX)pua1ll! S! 
llit?l2md aqi "S::lJílOJOUQJ::ll .M.;}U pun 
í!U!Ullt?M Jt?qO~ Olll! q::>Jt?aS::lJ purox::i 
pul? 'S){ll!S uoqrao .M.au JO iuaur 
-do¡aAap GQl aílt?IDO:JU::l 'SUOJSSfWQ 
st?íl asnoqua;:iJíl l!WH 01 .. wBJí!OJd 
uonov., Zufiluru~apJM t? uo pa)fmqwa 
ssq 'a¡dwsxa JOJ ·m~dt?f 

•sllt?::lUI J::lqlO Áq paA::lfQ:Jt? 
aq 01 suorssnnc opjxotp uoqreo 
JO Sf::lA::lJ 1afüm poidopa Á{dlll!S ::lAt?q 
'uOO'Bf pul? 'pUt?Jt?az M.QN 't?Tit?JlSflV 
ql!M íJUOJt? 'S::lµlUilO:J uwdo.mg: J::lqlO 
anq.M. 'SUO!SSpil::l ªP!XO!P uoqrso 
JO qlM.OJíl .I::lqllllJ qmo 01 s¡anJ HSSOJ 
UO Xt?1 UOqJt?;J JO UUOJ 'B poonpontn 

Organización Latinoamericana de Energía



global warming could be used as a 
convenient excuse among certain 
industrialized countries for the pur- 
suit of policies intended actually to 
increase their security of supply. By 
taxing oíl heavily, these countries 
can achieve two objectives simulta- 
neously, namely, to reduce their 
dependence on imported energy and 
to capture the moral high ground in 
the global warming debate. 
Ironically, though, this policy could 
conceivably backfire, since ít fails to 
take account of the fact that Middle 
Eastern oil reserves are also the 
cheapest to extract. By placing a 
definite limit on the future size of the 
oíl market in the industrialized world 
and by also reducing the economic 
rent enjoyed hitherto by rnost oil 
producers, these countríes' govem- 
ments risk taking away the incen- 
tives to explore for oil outside the 
Middle East. Consequently, the 
dependence on Middle Eastem oíl 
could rise rather than fall as a result 
of a carbon tax. 

At present, the fossil fue! 
industries are in danger of being 
caught in a trap that seeks to pin the 
responsibility for the rising concen- 
tration of greenhouse gases solely on 
the burning of those fuels that pro- 
duce carbon dioxide. As stated 
above, there are other greenhouse 
gases apart from carbon dioxide and 
other reasons for the increasing con- 
centration of carbon dioxide in the 
atmosphere, such as the destruction 
of forests. However, the practica! 
difficulties in reaching an interna- 
tional agreement covering a wider 
range of options, coupled with the 
fact that the buming of fossil fuels 
accounts for most of the emissions 
of carbon dioxide, make them an 
obvious target for those governments 
looking for a simple administrative 
solutíon, such as a carbon tax, to the 
specter of global warming. 

The implications of a policy 
based entirely on carbon taxes are 
very serious indeed for the oil indus- 

Oil is also much easier to transport 
and handle than either coal or gas 
and has a wider variety of applica- 
tions in ali sectors of the energy 
industry, sorne of which, such as 
transport, have no obvious substi- 
tutes for oil at present Moreover, oil 
is relatively cheap to produce, which 
allows it to undercut any other fossil 
fuel on price grounds. From this 
point of view, it seems safe to say 
that, whatever happens to the 
world' s consumption of fossil fuels, 
oil's share of this consumption will 
remain significant well into the next 
century. 

Yet, the prospect of controls 
on carbon dioxide ernissions frorn 
fossil fuels does change the outlook 
for oíl in absolute terms. In particu- 
lar, it introduces the possibility of a 
new powerful constraint acting on 
the growth of the oil industry, whose 
well-being could be lirnited hence- 
forth more by the carbon budget of 
the atmosphere than the ultimate size 
of its oil reserves. Although this 
would prolong the life of the indus- 
try, as long as governments do not 
decide that it is necessary to phase 
out fossil fuels entirely, it would also 
change the investment priorities. The 
introduction of carbon taxes (or other 
measures to restrict carbon dioxide 
emissions) is Iikely to accelerate the 
trend toward premium markets 
where oil has few or no substitutes, 
requiring greater investment in 
upgrading equipment. Furthermore, 

. the need to stabilize and eventually 
reduce carbon emissions from the 
industrialized countries is likely to 
shíft the focus of the oíl industry 
towards the developing world more 
rapidly than was previously expect- 
ed. . 

Although these changes could 
create many opportunities for the oil 
industry, there are also risks, espe- 
ciall y in the short tenn. Because two 
thirds of the world's oil reserves are 
concentrated in the Middle East, 
there is a danger that the threat of 
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In a relative sense, the oíl 
industry has less to fear from 
planned action to counter the threat 
of global warming than other fossil 
fuel industries like coal. Buming oil 
produces less carbon dioxide than 
coal for the same amount of energy. 

IMPLICATIONS FOR THE OIL 
INDUSTRY 

switching, but the price of ali fossil 
fuels would be increased in arder to 
promote the use of more energy-effi- 
cient equipment, The price of oil 
products, such as heavy fuel oil, 
which are hardly taxed at present, 
would rise the most since they also 
have a high carbon content. Current 
EC estimares suggest an increase of 
over 50% in heavy fuel oil prices in 
sorne countries, compared with up to 
10% for gasoline, which is already 
heavily taxed. 

The EC hopes to obtain 
member state approval for these pro- 
posals by the end of this year. The 
energy efficiency program (SA VE) 
has already been accepted in princi- 
pie, but there is still considerable dis- 
agreement over the introduction of a 
carbon tax. Member countries' eco- 
nomics ministries are concerned 
about the impact of high energy 
prices on intemational competitive- 
ness should other countries fail to 
follow suit, while the energy supply 
industries, especially oil and coal, 
and those which use large amounts 
of energy in the manufacturing pro- 
cess are concemed about the impact 
on their businesses and are Iobbying 
intensively against the new tax. 
However, the fact that the revenues 
from a carbon tax would be retained 
by the member governments, when 
coupled with the deep-rooted con- 
cern of many European countries 
about excessive dependence on oil 
from the Middle East, especially 
after the Gulf crisis, could well 
swing the balance in favor of a car- 
bon tax eventually. 
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Such a fund could conceiv- 
ably accomplish much more, and 
with less disruption, than large, uni- 
laterally imposed carbon taxes aimed 
at stabilizing the emissions of carbon 
dioxide from fossil fuel burning in a 
few industríalized countries. Only a 
broad approach, which attempts to
fínd out more about global warming 
and how to prevent it, while at the 
same time promising to help the 
developing nations achieve their eco- 
nomíc and .social aspirations, offers 
any realistic prospect of being 
accepted internationally and there- 
fore of succeeding. 

uncertainties surrounding the 
question of global warming: 

b) how to provide the right incen- 
tives to halt deforestation and 
encourage afforestation; and 

e) how to provide technical assis- 
tance to the developing countries 
to help them weaken the link
between economic growth and 
rising energy consumption. 

developing world presents a further 
cornplicatíon, for many developing 
countries can hardly be expected to 
impose a tax on a fuel that is consid- 
ered one of the engines of their eco- 
nomic growth. Y et, it is thi.s group 
of countries that is expected to 
account for a large part of the incre- 
mental demand for oil in the decades 
to come. 

In view of the difficulties 
thrown up by the unilateral approach 
and the overall uncertainties as to 
whether global warming is indeed 
caused by fossil fuel burning, would 
it not be better to adopt a more mea- 
sured response based on ínternatíon- 
al cooperation? As a first step, the 
main oil consuming and producing 
nations could each contribute an 
agreed amount per barrel of oil con- 
sumed or exponed, whichever is the 
greater, that would be used to set up 
an internationally administered fund 
This fund could then be employed to 
tackle such weighty issues as: 
a) how to eliminate the scientific 
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The unilateral imposition by 
certain states of a special tax on oil 
as well as other fossil fuels, apart 
from being regressive from a fiscal 
poínt of view within the states them- 
selves, is potentially highly disrup- 
tive intemationally, for it reintro- 
duces the question of who should get 
the economic rent from producing a 
primary commodíty like oil. This 
issue, after all, was at the root of rhe 
price rises pursued by the OPEC 
member states during the seventies 
and obviously concems this group of 
oil producing nations once again. 
Parts of the oil barre! are heavily 
taxed in many consuming countries 
anyway. To impose a swinging tax 
on the whole barrel would erode fur- 
ther the economic rent eamed by the 
oil producing states and induce them 
to overproduce in order to regain 
sorne of the lost revenue. Oil price 
weakness is bound to ensue, adding 
economic hardship to the political 
troubles afflicting the world 's most 
important oil producing region. The 

Organización Latinoamericana de Energía



·e¡go!:JUO::> Á 9JU9JS!SUO::> 
10=>H9W9JS!S O!=)!AJas 

un opua!::>9J:JO 'sasaw saJt opo::> UDZ!IDíll::>O as 
33¡s Iª uowJOJUO::> anb soiop ap o¡un!uo::i 1 

Jopon::>3 
'o!!n{:) ue 30Vl0 ep epas ºI ua Á soJqwa!W sas!ºd 
so¡ ap oun == ap D!6Jau3 ap sopaJS!LI!W so1 ua 
011nsuo::> niod a1q!uods!p nuuanoua as owatS!S a1s3 

80SS- L P'6((; Le;) xo::1 '00SS- L r6(l L l) 
ouo:191a1 vsn e; LOO L AN '~JºA MaN 'ÁoMpooJ<a 
s LS 'Mld 'Ál~ªªM a::>uaBrna1u1 wna10JJ8d ap s9ADJJ 
o sopoxud sosaidurs so1 rod Á '3GV10 ap oJqwa!W 
S!Dd lªP 0!6Jau3 ap O!J9JS!U!W lªP S~AOJJ o sa¡DP!:Jº 
so::>u96Jaua sossrduia so1 rod op!ueiqo ras apand 

Organización Latinoamericana de Energía



NOIOOnaol:U.NI ·1 

seso sopor i;;i::>ouo:i o:in:i\ud s;;i ou 
·•ofüeqw;;i U!S 'alUaW{t?JGU;}O 

·omrd ofüu1 u u9pamua.8 
ap 'BWGlS!S ¡ap l?Jnl:lilJlSa l?{ alqOS 
U9!Spap 1of ;;iw t?[ Jt?WOl roed Ul?.J.IBZ!I 
-µn ;;is anb se::>p9.81aua sa1u;;inJ se¡ 
ap SQ'(BlU;JNUIB Á SaJB!:lOS sauopB:l 
-rrdWJ'. ;} S()lSO::> SO{ 'SB:J!SJJ si?::>µsµ;;,1 
-:irue:i Sl?l ;;,p t?:u;;i:iu 01;;,rdwo:i 01ua!w 
-!:lOUO;) un J;}U;}l Jt?Pill:l sg: 

·saie!::>uo;i1a8 ,{ sa'(Blua!qWt? 
'S'B:i!-8 9you:ia1 'smopu'BU!J sauopu1 
-!lll!I W{Bill:lt? Sl?[ Á ft?UIJ JOP!UITISUO:l 
¡;i emd so1so:i so¡ mu;:¡n:i ua opumuo1 
's~uatlJ susa op mm muop::r.:i1as oµns 
·;}:);}U S;} ';;itmHUft?U!tI ·opt?:lJGW y;:¡p 
l?puewop 'BJ mwµsa ;;iq;;ip as ';;i1md 
e.no JOd 'Á (SO:Jµl:J9Ja0lwgi o OJP!Q 
SOl:J;}ÁOJd) s;;i¡q!UO<ÍS!P SB:l!Ji)füau;;i 
sa1u;;in1 ;;ip eure~ t?[ Jt?J;}P!SUO:) aqap 
as '~d eun JOd "S;}UO!S!:lap ;;ip BWOl 
ap osa:x:ud ¡;;i l"E?Z!Jt?Ut? 01;;,wµd aq;;ip 
as uwa1 ¡a J'BU!Wt?x;;i l?l'Bd 

·se:iµJ.O susa u 1;;,puods;;i1 1opod 
ered ;;is1;:¡pua1dwo:i u;;,qap 't?::>y!lJ'.a!s 
anb suf inuaA S'l?J owo:i JSB 'JB!:)<)ds;;i 
u9pun1rs. 'BlS;;i ap sauozu1 se1 "St?::> 
-µJi:i suq:inw ;;ip 01afqo rasa sa:JOA u 
'01um or 1od 'f. t?:J!.Q~¡;;,oip!ll t?Jfüou;i 
t?[ ;;,p OA!su~ur giuaunn{l? 01uo;irureq:J 
-oAoJdt? ns 1od "Bzµa1:m.m:J as 'U9!8 
-;;iH omo:i 'Á se::>µi)füauo s~uanJ ap 
odµ op01 ~UOWJt?íllJ!A ap opmop v.isa 
aqµe:) IH ,{ BU!Jl?'J t?:l!J?WV 

"01\?!PaWU! 
OJíllOJ ¡a uc oxuonpord asJaA¡OA 
cp pupmq!sod suonq mm ;;iuaµ u,{ 01 
-Y.JÁoJ.d ¡a opusno uoosq Sl?[ os g1uaw 
-'B{OS ·t?Japtmuy S!S!J::> BlQA;;JS ns t? 
optqop reuotaiodord opend ou a1uaw 
-1tm1:iu 101::>;;,s ¡a onb soiuerrodun 
souorsraxut t?Jl!J;;inba1 s;;,101'.l'BJ 
soisa op osroard ;;,1uawmie oiuonn 
-pOUO:l J;} onb RÁ 'St?lOpt?AJ::ISUO:l 
Ánw sauoroaumsc ugzm1n RJAt?po1 
sosjad SOJ 'oxnour as;} l0d 

"B:l!J"!,?JÍiOa.8 ea~ l?lSl?A 
'BUD U;} OP!Ilq!JlS!P O:l!Jl:Ji)J;}O!p!Q 
Jt?pua1od ounoua un crsrxo opuop 
'l?U!Jtr¡ B:l!J91IIV ;;ip SOJ OWO:l WSJt?d 
s;;ipuru8 uo ~u;;,wie!:iads;;i 'pnl!JdWt? 
Á ::IU"E?lap oursnu J;} UO:l Sa{q'B!J"E?A 

S31\tlN318W\# S31:fOJ.0\1:1 
A 0103A01::td 30 soicuss ·n 

-osrp as a1uaWJt?UlJ f. :pupmq9:iu1 ;;ip 
sorpmso so¡ mri~1 as o'.ilan¡ :odure:i 
1a uc SO!IelUMU! _mnl'.)aJa uoqop 
as 'O!ll?lUaAU!aJd op eas o 't?U!'.l!JO 
op SO!PillS;} SOJ <JP s;mdsaa 

·ua.r;;i!Ilbal 'sruapumrg OWO:l SOUl?UI 
-nq onnn 'sosmoar Á odtuop ~w 'soip 
-msa so¡ uos sorrdurn f.. S01a¡dwoo S!ffi1 
s'l?.nuarw ·e;,~9IºJP!Q uouono t?J ep 
fGA!U Jt? t?ll!:lYO op sauopen¡t?A<} UO'.) 
opuezcdura 'sowmsa "P st?dma suµgA 
oqeo B ret..an uoqop as 'B:l!ll~Ioo.Ipfll 
BlU'l?Jd aun ap uoroonnsuoo ur 
arqos U9!S!:laP mm rsunn B.md 

u9pu.t}ua~ op s01:x¡ÁOJd sor op JmPffiQ 
-eµ t?[ onb coouooar as ruoqy 

'souozar sano ru¡ua 's01 
-:);}Árud sns sp 01!)'.9 ¡a rued SJ[l?!'.llll:l 
uos si}'(Blua!qumopos sew~ so¡ onb 
JOl:Y.}S 1ap Jt?puam'.3 Á O:l!U~l JUUOS 
-100 ta a.nua uopdcozod mm e OPNªP 
mµi~ra u9pl00u~ op sapupµ9:J1? Sl?l 
op saiua!ll~M.rud saJmuaNurn Á WJll1::>os 
seurojqord 1at..¡osa1 op peprsaoou 
Bf ap oiucrosuoo S"!,?UJ zaA upu:i so 
u9~a'N t?[ 'soye SOUJ!lW soy ug: 

·supew01 souorooe Á scuorsroop 
sur J!fümo:i l?lt?d ap.im opetseurop so 
e,( opusno 'a1uaU1Joµa1sod supe:inde 
seAµ'.lano'.l seprpotu op opsíjnsor ow 
-0:) SOlSO:r.)JQOS Jl?l!M amd 01:iaÁOJd 
IªP u9pt?'.lU1Ull[d t?I uoo ctuour 
-eq:ia.nsa as.mrn:iU!A sqop Á osooord 
¡ap oursuu ordtouud ¡a opscp osnuod 
-room uoqop sa{Blua!qurn sa101:ie1 so¡ 
oub so 1e1aua~ ordroutrd m 

·so:l!S"!,?q 
souostp ~lBZ!tWJ as scpmo St?J ared 
SB:l!Jl~Iª Sl?lUBJd se¡ .rou8!St? nrsd 
'pepmqµ:iuJ ns munnroo as !S 'Á psp 
-mqµ:iu1 op edma t?f ~zUt?'.lJB onb 
S()1:laÁOJd sojjonbs rsuopoops sred 
'O!JBlUaAu! ap udm;:i t?J ua t?pJt?:l op 
U9!S!A!P e¡ arqos l!PPªP e J!nq!.QUO'.) 
emd edma epe:i uo asmznua.r uoqop 
sa¡u1ua;qweopos sorpmsg 

·oA 
-µn;xifa 0º;'.lS!J) p euoi.msap as pmo 
ey onmmp uotoonnsuoo t?J op s;:i1uu 
edina t?W!JI!l 'O:l!S~q Ol:laÁOJd l" eg 

Organización Latinoamericana de Energía



El diálogo con la sociedad 
también es sumamente importante, 
especialmente con los representantes 
de los grupos poblacionales que 
pueden estar afectados negativa- 
mente por la construcción de un 
proyecto. De hecho, esa clase de dis- 
cusión proporcionará a los expertos 
técnicos y gerentes del sector eléc- 
trico la oportunidad de informarse 
acerca del área del proyecto y cono- 
cer diferentes puntos de vista, así 
como mantener el público consciente 
de las dificultades que deben 
enfrentar cuando toman sus deci- 
siones. 

En particular, el sector eléc- 
trico tendrá la posibilidad de mostrar 
que realmente está adoptando las 
soluciones más económicas y ade- 
cuadas, del punto de vista socioam- 
biental cuando planifica sistemas de 
expansión. 

También podrá informar al 
público que su meta es utilizar lo 
menos energía posible, reducir la 
demanda del mercado aplicando 
medidas de uso racional de energía 
y aprovechar fuentes menos conta- 
minantes y más socialmente apro- 
piadas. 

No existe otra solución sino 
la de convocar al talento de toda la 

111. PROYECTOS 
HIDAOELECTRICOS Y LA 
SOCIEDAD 

locales capacitados en este campo 
particular que, en el área de la hidro- 
electricidad, difícilmente podrían 
adquirirse en otras regiones, donde 
las condiciones son tan diferentes de 
las nuestras. 

Además, estos conocimientos 
deben proponer soluciones concre- 
tas, en vez de simplemente propor- 
cionar un diagnóstico de la situación. 

Se debe establecer un diálogo 
permanente entre los expertos profe- 
sionales citados anteriormente y el 
área involucrada del sector, lo que 
implica una confianza mutua. 

eléctrica no puede examinarse úníca- 
men te a partir de metas y limi- 
taciones, como se hacía hasta recien- 
temente. Un conjunto más amplio de 
variables-debe considerarse en el 
proceso de 'toma de decisiones y la 
programación de los proyectos de 
suministro eléctrico. 

Sin embargo, hay que superar 
varios obstáculos, principalmente 
estructurales y de capacitación, para 
poder ejecutar acciones específicas y 
bien coordinadas para resolver estos 
problemas. Como se indicó anterior- 
mente, se debe recordar que medidas 
deben aplicarse durante el proceso 
entero, desde la etapa de planifi- 
cación preliminar hasta la operación 
final de las instalaciones. 

Además de una muy tem- 
prana consideración de estos aspec- 
tos en el proceso de toma de deci- 
siones, varios otros factores pueden 
contribuir a superar estas dificul- 
tades. Primero, los temas socioam- 
bientales deben integrarse a todos los 
niveles y áreas de las empresas eléc- 
tricas y no deben ser la preocupación 
exclusiva de gente especializada. 

Segundo, la formulación de 
proyectos en esta área tiene que fun- 
damentarse en un seguimiento con- 
sistente de los programas ejecutados, 
cuyos resultados deben evaluarse de 
forma permanente, un enfoque que 
todavía no se aplica. 

Tercero, el sector energía 
debe también contar con expertos en 
los ciencias sociales y naturales, 
tales como antropólogos, sociólogos, 
geógrafos, planificadores regionales, 
biólogos, limnólogos, agrónomos y 
otros que previamente no participa- 
ban en proyectos energéticos. 

Para resolver sus problemas 
socioambientales, el sector eléctrico, 
orgulloso de haber sido un pionero 
en fomentar el progreso regional me- 
diante la integración progresiva y 
luego el perfeccionamiento de varias 
tecnologías importadas, tendrá que 
depender principalmente de los 
conocimientos de expertos técnicos 
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En particular, el 
sector eléctrico 
tendrá la 
posibilidad de 
mostrar que 
realmente está 
adoptando las 
soluciones más 
económicas y 
adecuadas, del 
punto de vista 
soeioambiental 
cuando planifica 
sistemas de 
expansión 
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Este programa comprendería 
todos los proyectos de generación que 
son aparentemente factibles desde un 
punto de vista social, económico y 
ambiental, justificando así mayores 
estudios detallados de ingeniería, de 
costos y de impacto social y arnbien- 

Para poder tomar en cuenta 
todos los factores indicados hasta 
ahora, los planes de expansión deben 
presentarse a intervalos diferentes, el 
primero de los cuales corresponde al 
período en que los proyectos mismos 
y los problemas del programa pro- 
puesto, especialmente las implica- 
ciones financieras y ambientales, se 
conocen más a fondo. 

Generalmente, un plan de tres 
a cinco años contiene las verdaderas 
decisiones finales que se deben tornar 
para suministrar la demanda con un 
grado suficiente de confiabilidad no 
sólo para este período pero a veces, en 
el caso de proyectos de generación 
que inician su construcción, para los 
siguientes diez años. 

Para poder expandir aún más 
el sistema después del quinto año, se 
deben proporcionar inversiones 
durante este primer período para lle- 
var a cabo estudios sobre los proyec- 
tos subsecuentes que deben iniciar su 
construcción durante el siguiente inter- 
valo quinquenal. Eso se denomina el 
"programa de expansión de referen- 
cia". 

V. PERIODOS DE EXPANSION 
HIDROELECTRICA 

Si el sector se recupera como 
se plantea anteriormente, los precios 
tenderían a bajar, especialmente 
durante el proceso actual de apertura 
de las economías nacionales, que 
fomentará la competitividad entre las 
empresas. La introducción de un 
nuevo actor, es decir, el sector priva- 
do, con disponibilidad de recursos 
financieros, podría desempeñar un 
papel significativo en disminuir los 
precios unitarios, como resultado de la 
confiabilidad que puede ofrecer. 

de las características ffsicas de la cen- 
tral eléctrica, la evolución de las tasas 
de interés y el cronograma de construc- 
ción, además de otras variables prove- 
nientes de la situación de cada proyecto 
en particular. 

Los grandes proyectos, inclu- 
yendo centrales hidro y termoeléctri- 
cas, son por lo tanto más riesgosos que 
los más pequeños, principalmente 
debido a las fluctuaciones en el valor y 
disponibilidad del dinero durante el 
período entero del proyecto. 

Eso no significa, sin embargo, 
que se debe optar por una central ter- 
moeléctrica en vez de una hidro- 
eléctrica, pero sí significa que, en la 
mayoría de los casos, es de suma 
importancia seleccionar la magnitud 
apropiada para el proyecto y asegurar 
los fondos que se necesitan para ejecu- 
tarlo. 

Desde luego, el conocimiento 
de las características físicas y de los 
costos relacionados con las diversas 
fuentes energéticas juega un papel 
importante en este proceso de toma de 
decisiones, que pueden implicar 
graves problemas, ya que no todos los 
proyectos pueden estudiarse con el 
mismo nivel de precisión a lo largo de 
todo el proceso. Por ese motivo, esti- 
maciones conservadoras deben efec- 
tuarse para un gran número de costos 
de proyecto, que no pueden calcularse 
ampliamente como otros que sí 
pueden estudiarse a fondo, para 
impedir que sean incluidos en el pro- 
grama de expansión antes de ser ana- 
lizados adecuadamente. 

Sin embargo, no podemos 
extrapolar problemas del pasado para 
solucionar los del futuro; debemos 
intentar de resolverlos para evitar la 
repetición de errores del pasado. Es 
importante asignar más fondos para 
los estudios de ingeniería, energía 
eléctrica y mercado financiero, dedicar 
más tiempo en la selección de las prio- 
ridades correctas de ejecución y reno- 
var la capacidad financiera del sector 
eléctrico, así como su credibilidad con 
sus proveedores y contratistas. 
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La expansión del sector 
empezó a desacelerar, se ampliaron 
los plazos de ejecución de las obras ya 
iniciadas y se postergaron nuevos 
proyectos de generación, transmisión 
y hasta de distribución de energía 
eléctrica (tanto centrales hidro como 
termoeléctricas), 

No obstante, aún con tarifas 
bajas, las empresas recurrieron a prés- 
tamos para concluir sus proyectos, que 
se volvieron cada vez más costosos, 
sin importar el tipo de planta (hidro o 
termoeléctrica), debido a ampliaciones 
de los plazos de ejecución. 

La adquisición anticipada de 
equipamiento (para centrales hidro o 
termoeléctricas) se utilizaba para con- 
seguir préstamos paralelos y asegurar 
flujos financieros. En algunos casos, 
este proceso llevó a un sobre- 
equipamiento, que también fue resul- 
tado de la competitividad entre las 
empresas para reducir los contratos de 
carga máxima 

El pago por las obras mismas 
registró demoras, lo que produjo cre- 
cientes sobrecostos directos e indirec- 
tos. Los contratistas y suministradores 
empezaron a incorporar en sus precios 
los costos que resultaban de la incer- 
tidumbre en los pagos, lo que provo- 
caba sobrecostos adicionales para 
nuevos proyectos y programas de 
expansión. 

Lo citado anteriormente pro- 
porciona ejemplos de cómo pueden 
surgir incertidumbres entre el proceso 
de toma de decisión inicial y el perío- 
do de construcción. Los expertos de 
planificación no pueden respon- 
sabilizarse por esas incertidumbres, las 
que son relativamente importantes en 
comparación con otros proyectos de 
ingeniería, ya que son muy difíciles de 
proyectar y usualmente surgen en el 
proceso de la toma de decisión a lo 
largo de muchos años. 

Por lo tanto, al principio mismo 
del proceso de planificación, ya es apa- 
rente que el costo final de cada fuente 
de energía puede fluctuar ampliamente, 
según el nivel de conocimiento acerca 
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POTENCIAL CAPACIDAD INSTALADA PROOUCCION 
PAIS H!DROELECTRJCO (MW) (Gllh) 

(MW) 1990 1990 
HIDRO TOTAL TOTAL 

ARGENTINA 44500 6501 17086 48865 
BARBADOS n/a (1) 153 539 
BOLIVIA 18000 334 727 2133 
BRASIL 213000 46240 53574 220992 
COLOMBIA 93000 6749 9173 35393 
COSTA RICA 25450 755 936 3464 
CUBA 49(2) 49 4082 14541 
CHILE 26046 2425 4304 18372 
ECUADOR 21250 913 1891 5768 
EL SALVADOR 1600 389 681 2296 
GRENADA n/a 13 56 
GUATEMALA 10890 462 796 2330 
GUYANA 4484 156 307 
HAITi 90 54 209 577 
HONDURAS 3600 424 553 2287 
JAMAICA 24 24 694 3630 
MEX!CO 54000 7805 27185 114246 
NICARAGUA 5050 105 428 1399 
PAN AMA 6600 551 952 2759 
PARAGUAY 25000 6415 6529 27183 
PERU 74000 2396 4137 13819 
REPUBLICA DOMINICANA 2010 205 2132 3703 
SURINAME 2420 189 391 1294 
TRINIDAD Y TOBAGO n/a 1253 3577 
URUGUAY 1m 1196 1606 7444 
VENEZUELA 83430 10000 18520 59512 

TOTAL 716270 94181 158161 596489 

solución apropiada para aquellos mer- 
cados donde puede competir económi- 
camente con la hidroelectricidad, 
como sistemas aislados o remotos, 
cogeneración y sitios especiales como 
los localizados al final de líneas de 
transmisión. 

Además, puede desempeñar 
un papel muy significativo en los sis- 
temas integrados, complementando 
la generación hidroeléctrica durante 
los períodos de baja hidrología. Este 
tipo de operación complementaria 
integrada también permite a las plan- 
tas termoeléctricas ahorrar com- 
bustible y a utilizar las centrales 
hidroeléctricas más intensivamente 
durante períodos de alta hidrología, 
sin reducir el suministro del sistema 
de energía firme y asegurada. 

En todo caso, cada país debe 
examinar su propios problemas parti- 
culares tomando en cuenta sus recur- 
sos disponibles, porque algunos de 
ellos tienen posibilidades hidroeléctri- 
cas reducidas. 

un buen diseño, es posible disminuir 
considerablemente el impacto negati- 
vo de los embalses hidroeléctricos 
sobre su área circundante y hasta 
incorporar beneficios para las pobla- 
ciones afectadas, como se indicó ante- 
riormente, 

No obstante, no se debe siem- 
pre considerar la termoelectricidad 
como un problema; puede ser una 

92 •!• Revista Energética 

Además, esta solución impli- 
caría el transporte de grandes canti- 
dades de combustible y reduciría se- 
veramente la disponibilidad de estos 
combustibles para otros tipos de con- 
sumo. En el caso de combustibles no 
renovables, las reservas probadas 
estarían completamente agotadas. 

Si se tomara una decisión de 
construir solamente centrales ter- 
moeléctricas, la cantidad de C02 emi- 
tido en la atmósfera, como resultado 
de la misma cantidad de energía pro- 
d uci da por las centrales hidro- 
eléctricas, incrementaría a 2,25 mil 
millones de toneladas por año, además 
de la emisión adicional de millones de 
toneladas de partículas, S02 y NOx. 

Además de implicar la im- 
portación de grandes cantidades de 
combustibles hacia la Región, este 
escenario predominantemente ter- 
moeléctrico representaría un incre- 
mento de 15 veces de las emisiones 
actuales en términos absolutos (las 
emisiones por unidad de energía cre- 
cerían casi tres veces, de 253 kg de 
Cü2/MWh a 725 kg COifMWh), lo 
que sería una gran retroceso para un 
sector que contribuyó ampliamente a 
disminuir estas emisiones en las dos 
últimas décadas. 

Este daño del medio ambiente 
no puede compararse con el mucho 
menor deterioro producido por las 
centrales hidroeléctricas. Con una 
división de la caída total disponible y 
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El mundo 
desarrollado debe 
entender que ol 

lf ~l'º oyuaarnoe a usi izar 
el potenetol 
hidroeléctrico para 
el beneficio de 
nuestros pueblos, 
también ayuda a la 
hunwnido.:i!, a estar 
libre de 
oontaminacién. 

Sea lo que sea la fuente de 
energía, se deben considerar los 
impactos sociales, económicos y 
ambientales tanto positivos como ne- 
gativos de los proyectos, no sóla- 
mente localmente sino generalmente. 
Al respecto, la hidroelectricidad es 
altamente positiva ya que contnbuye a 
las actividades económicas regionales, 
a partir de los estudios iniciales de 
ingeniería, y a reducir el efecto inver- 
nadero, como se indicó anteriormente, 

Estamos convencidos que no 
podemos abandonar la riqueza natural 
con la que estarnos dotados y que 
debemos utilizarla para el beneficio de 
nuestros pueblos. El mundo desarrolla- 
do debe entender que al ayudamos en 
eso también ayuda a la humanidad a 
estar libre de contaminación. Es una 
buena razón para suministrarnos los 
recursos financieros y tecnología cuan- 
do nos sean necesarios. 

9Ll ,~. Revista Enercético 

El sector eléctrico es el sector 
más crítico para el desarrollo, aunque 
en la mayoría de los países está 
enfrentando actualmente grandes difi- 
cultades. Si el mundo industrializado 
está dispuesto para financiar este sec- 
tor, sin embargo, debe hacerlo 
apoyando proyectos hidroeléctricos, 
que tienen ventajas ambientales a 
nivel global y por lo tanto están con- 
forme con los intereses y metas de los 
países desarrollados. 

La última acción debería per- 
mitir al Estado proporcionar las 
señales correctas para fomentar el uso 
racional y producción óptima de 
energía y asegurar que todos los prin- 
cipios presentados aquí se tomen en 
cuenta en la toma de decisiones y el 
proceso de ejecución de los proyectos 
de expansión eléctrica, sin importar su 
condición de propiedad, que sea pri- 
vada o estatal. 

Organización Latinoamericana de Energía



NOll~ílOOl:ll.NI ·¡ 

-odsc 'qidop ourss (')ljl l!l!M. S('){qll!JUA 
gsgi¡¡ [{B M.Oillj' ot JBJ!lJllid lOU S! l! 
'J(')A(')M.Oq 'll~ds h{fBJ::lU(')f) 

·smgÁ Glfl Jg11.o arruonns urg-¡s,{s 
UOpBJ(')U(')il ;:!ljl JO SUIJ;}l li! (')JfOlj:J 
1sgq ::ii¡¡ Q)ll?W 01 11mugssg sr pgsn 
gq 01 sgJmos ,(fügug gq1 JO suop 
-u:)ndwr fBlUgwu01r1>u::i pui.:: JU!:JOS 
pul? 'SlSO:) 'S:)]1Spa1:Jumq:J JU:J!SÁqd 
JO allpgIMOU)[ i¡.3'norni¡1 V 

·siuru.nsuo;, fB!l 
-gílllUBW puB 'JUlUQlUUOI[Afü) 'fB:)!.3°0{ 
-ouq~l 'fBpuuuy ¡ugun:J ptm 1::irnns 
-UOJ (')ljl 01 SlSO:J fBU!J lUilO:):)ll 01ll! 
'3uPf1I1 'gpmn aq Ol sm.¡ Sg:Jmos gs::iljl 
U;')gM¡gq g:)!Ot¡:) B 'ÁifBU!d ·pgreurnsg 
::iq o¡ suq ptmump P)[1llW '1gljlO gq¡ 
uo 'puu pgmprsuo:J gq 01 sBq ( s¡:Jgf 
-Old Jµl:)::l{(')Ollll;}ljl 10 J::lM.OdOlpÁq) 
S::lJlilOS Áfüaua g¡qllHBAU JO gllut?J 
gq1 'pum¡ auo aip uo ·ssa:J01d llur 
-)lllrn-uorspap GQl :BurMgfAa.I 1snJ Áq 
p::ill!umxg gq 1snUI gnssr aqJ. 

·wspµµJ S!ljl 
Ol puodsgJ Ol 1ap10 U! püOlSJapun 
::iq p¡noqs 'srre1ua l! sgllu1uu11.pll 
gq¡ st? naM SB 'uopunl!s Ill!:Jgds 
S!lfl lOJ SUOSUgJ m¡,L "UISP!lP:J ljJOlli 
JO ¡gfüm aq1 sawparnos ;uop1gq1 
S! pun J(')MOdOlpÁq JO asn QA!SUa]U! 
ÁJl{íl!lj Sl! Áq JY.}Z!Jgl;"lllIBlj:J S! 'UO!fül'8: 
B si.:: 'puu s;;mnos Áfügua JO sgd,\1 IfB 
hITBtnJ!A ljl!M pgMOpug S! UBGqqµnJ 
::iq1 pui.:: t?:Jpgwy upu1 

·g111lnJ g1urp~m1wr (')ql 

ut (')A!POpOJd 2U!UIO:Jgq JO oousqo 
pooñ ll seq ioofcrd ::llfl ugqM cpmn 
illl!;'Jq Áiuo g.m Á::lll.L ·srsµ:J ¡t?ptmuy 
QJ(')A::lS Sl! JO csnsocq gp!AOJd iouuco 
'lU(')S(')Jd lB 'JOl:)(')S JQMOd (')ljl lj:l!QM 
'SlU(')UllS::lAU! Jllpmnsqns annbai 
p1noM s101:iu1 gsgq1 JO gilpg¡M.OU)l 
;:i¡um:JJll Á¡q2rq su qon UIS'l?U! S(')lBUI 
-nso ::lAflllAJ(')SUO:) ÁJ;}A ílU!Sll !HlS 
om sornunoo 'uosaor srq¡ 10J 

·w.m fBJ!ljdm'3og'3 lSUA R 1g11.o peards 
1uµug1od JµlJg¡goipÁlj snopuourcn 
ll S! Ql(')Ql G.IaqM 'll:Jµmuy U!lB'1 JO 
osoqi SU sopiunoo gíl.m¡ qons U! ÁW!J 

Sl::IOlO'f :l 1\f l.N311\!NOl:llAN3 
ClN'V sncrus l03rOtld ·n 

sorpms 1mmnuUOJ!AU(')-OF)OS 
·p::ido 

-p11.gp S! ull!Sgp (')A!lfl:)(')X;} ;}t¡l lj:J!ljM 
í!urmp 'uop:m11suo:J crojcq gfüns 
lSBI 'opaur S! uí!rs;')p J!SBq Oljl 'ÁJfBUY 
'pus .paionpuoo gm sorpms ÁlHN 
- !SWJ gi¡¡ ugljl .mo {Y.}pJUJ oq oi (')ABlj 
sgpo1uaAu! pr::iu gq1 'sotpms ÁJOl 
-UQAU!·::lJd .IO 'g:)Y]O Qt¡l J(')ijV 

';}UIIlSUO:) Ágljl 
'fB!:)UUutJ pun usumq qioq 'soamoscr 
pue cum crotu ::iq1 'gJB sorpms 
(')Sgljl qilnOJOljl (')JOUI gqJ. ·aJ!JJO (')ljl 
ll! sruotnsscssa utsaq Jll::l!ilOIOJPÁll 
l!l!M lluruur.3'gq 'poionpuoo gq 
01 ::lAlllj sosaqd J;pnis snousx 'UO!lUlS 
JQM.OdO.lpÁq ll uodn ::lP!;")(')P O.L 

·swRñl' 
-01d t:rddns 1g&od Jº 2unnpgi¡:Js 
pus ssooord Zupi:uw-uo!spgp gi¡l 
U! nmoooa OlU! ug)¡tn cq &ou tsnur 
sg¡qn!-ffiA 10 ros ropeorq v ·Ápug:)(')J 
r.1un osso (')ljl SUM su 'SlU!{lllSUO:J pus 
spm'3 JO lU!OdMg!A gi¡¡ U!OlJ Áfg¡os 
pcurursxo oq 1;:i.3'uo1 ou uso sroo] 
-OJd uoµUJgug'3 :Jµl:Jgp JO ÁlHN!SU::lJ 
(')ljl lllljl JY.}'Z!ll20:J:ll M.OU S! l} 

'suoseor raqio Zuourn 's¡:>gf01d J!;:llfl 
JO ssooons glfl 101 fB!:Jru:J am sonsst 
ItnU:füIUOl!Am-OF)OS lUljl pUUOSJ:}d 
fBpg'.iJuumu pus fB:J!lllj:J:}l s .roioos gq¡ 
.3°UOUIB uondcorod U JO osnsooq 'son 
-!A!PU UOfltll;;lU;}_¡j J(')M.Od Ul01J :i!U!Ul 
-urois surcjqord pnucunroruuo pun 
fB!:JOS ;;lAfOS::'JJ oi pcou ::lql JO ;}JUM.1? 

,\¡:ilursu;u:JU! curoocq saq UO!:ilgN 
;:iq¡ 'SJU;}Á M.;}J 1SU! gq¡ UI 

'suonoa 10 suorsioep (')SJ;JA;JJ 
01 ;:llBI 001 S! l! uat¡M 'PUJ (')ljl .I(')l]B 
JY.}HddB S(')IDSU(')UJ (')Afl'.Y.).IJO:) JO l[IlSQJ 
u su sunrrcxo isoo P!OAn 01 :iluruuurd 
l:x)f01d ot JY.})!UH ,\ygsop pus SS('):)O.Id 
;}t¡l JO trers ÁJ;}A gq¡ lUO.IJ porarod 
-rootn gq isnur S.IOl:JllJ fBlll(')UIUOJ!AU(') 
1uq¡ sr gid!:Jupd 1ruaug:3 (')ljJ. 

•gpmu cq [HM. SU'.&!sgP 
orsnq qorq M. .IOJ suonsis J;}M.Od 
mu (')lUUZ!S:lp 01 'pglWIJUO:J uocq saq 
Átmqrst?::'IJ 1rglfl J! 'pus :g.3'ms Ál!I!q 
-!SU::'IJ (')t¡l lj:Jll(').I PlilOM lUt¡l Sl:)(')f01d 
osoqi lJg¡gs 01 :gsi.::qd ÁlOlU(')All! (')ljl 
U! 'pWt¡ JO UO!S!A!P (')ljl cppcp d[:llj 
01 g°Bms ÁJg11.g ¡u paunojrod ~ rsrun 

Organización Latinoamericana de Energía



Dialogue with society is also 
extremely important, especially with 
the representatives of population 
groups who rnay be adversely affect- 
ed by the construction of projects. 
Indeed, this kind of discussion will 
provide power sector technical 
experts and managers with an oppor- 
tunity to learn about the project's 
area and acquire different víew- 
poínts, as well as to keep the public 
informed on the difficulties they 
have to cope with when making 
their decisions. 

In particular, the power sec- 
tor will bave a chance to show that it 
is really adopting the most economi- 
cal and adequate solutions from a 
socio-environmental viewpoint in 
planning expansion systems. It will 
also be able to inf orm the public that 
its goal is to use as little energy as 
possible, to reduce market demand 
by applying rational use of energy 
measures, and to use less polluting 
and more socially suitable sources. 

There is no other solution but 
that of marshaling the entire 
Region's talents to resolve the com- 
plex problem of deciding which pro- 
ject options are the best, have the 
least environmentally adverse 
impact, and bring the greatest bene- 
fits to the area's society, 

It is highly important that the 
natural, cultural, and social values of 
the affected areas and populations be 
safeguarded and their living stan- 
dards improved as a precondition for 
implementing projects, which should 
bring them net compensations and 
benefits. 

In particular, it is now recog- 
nized that electric power supply 
activities entail benefits and costs 
that are often very unevenly dís- 
tributed between, on the one hand, 
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the concerned area of the sector, 
which implies mutual confidence. 

There are, however, a num- 
ber of obstacles that need to be over- 
come, mainly structural and training, 
in order to implement specific and 
well-organized actíons to sol ve these 
problems. As indicated above, it 
should be recalled that measures 
must be applied throughout the 
entire process, from the early plan- 
ning phase to the final operation of 
facilities. 

· Besides the very early con- 
sideration of these aspects in the 
decision-making process, several 
other factors can contribute to sur- 
mounting these difficulties. First, 
socio-envíronmental issues must 
pervade all levels and areas of power 
utilities and should not be the exclu- 
sive concern of specialized people. 

Second, project formulation 
in this area has yet to be based on a 
consistent follow-up of ímplement- 
ed programs, whose results must be 
permanently evaluated. 

Third, the energy sector must 
also rely on experts in social and 
natural sciences such as anthropolo- 
gists, sociologists, geographers, 
regional planners, biologists, Iimnol- 
ogists, agronomists, and others who 
previously have not been involved in 
energy projects. 

To solve its socio-enviren- 
mental problems, the power sector, 
which is proud of havíng pioneered 
regional progress by gradually 
absorbing and subsequently improv- 
ing several imported technologies, 
will have to rely mostly on the 
know-how of local technical experts 
trained in this specific area, a know- 
how which in the field of hydroelec- 
tricity could hardly be acquired from 
other regíons, where condítíons are 
so different from ours. 

In addítion, this know-how 
should propase concrete solutions, 
rather than merely provide an 
assessment of the situation. 

A permanent dialogue must 
be established between the above- 
mentioned professional experts and 
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In particular, the 
potoer sector will 
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from a socio= 
enoironmental 
oietopoint in 
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The chosen resource's avail- 
ability plays a key role in deciding 

VI. HYDROPOWER VERSUS THE 
THERMOELECTRIC 
ALTERNATIVE 

This is referred to as a "reference 
expansion program". 

Thís program would corn- 
prise ali generation projects that are 
apparently feasible from a social, 
economíc, and environmental view- 
point, thus justifying further detailed 
engineering, cost, social, and envi- 
ronmental impact studies, so that a 
decision on their eventual implemen- 
tation may be taken in due time to 
adequately rneet the market dernands 
they are intended for. It also serves 
as a reference for studies on the 
transmission lines associated to these 
plants or on the interconnection of 
larger systems. 

After this second five-year 
period, there may be yet another ten- 
year strategic plan, mainly aimed at 
establishing whether the system' s 
existing structure will be maintained 
in thc future or whether it is expect- 
ed to change. In case of change, this 
kind of study will help to select the 
technologies to be used and to decide 
what measures are to be taken in 
order to acquire them. 

It is also imponant to bear in 
rnind that the hydroelectric potential 
is not boundless and that we must 
therefore be prepared to shift from the 
prevalence of one energy source to 
another, Preparing the Región for this 
transítion will requíre time, and it will 
sometimes be necessary to include, 
even in the first planning period, mea- 
sures that can facilitate it. 

Nevertheless, we must differ- 
entiate this kind of effort, geared 
toward providing the ríght decision 
for the Region, frorn any other sales 
effort to anticípate selling of power 
plants that can only be manufactured 
outside the Region with technologies 
that we have not yet mastered. 

To take ali the factors pointed 
out up to now into consíderation, 
expansion plans must be presented at 
different time intervals, the first of 
them coinciding with rhe period in 
which the projects thernselves and 
the problcms of the proposed pro- 
gram, especially the financia! and 
environrnental implications, are bet- 
ter known. 

Generally, a three-to-fi ve- 
year plan contains the real final deci- 
síons that have to be taken to supply 
demand; with a sufficient degree of 
reliability, not only for this period 
but sometimes, in the case of genera- 
tion projects that are starting con- 
struction, for the next ten years. 

To make further system 
expansion possible after the fifth 
year, investments must be provided 
during this first period far conduct- 
ing studies on the subsequent pro- 
jects that have to begin construction 
during the next five-year interval. 

V. HYDROPOWER EXPANSION 
PER!OOS 

Nevertheless, we cannot 
extrapolate past problems to salve 
those of the future; we must try to 
deal with them beforehand to avoid 
repeating past mistakes. It is impor- 
tant to allocate more money on engi- 
neering, power, and financia! market 
studies, to spend more time in select- 
ing the right irnplementation priori- 
tíes, and to restare the power sector's 
financing capacity and credibility 
with its suppliers and contractors. 

If the sector were to recover 
as advocated above, prices would 
tend to drop, especíally during the 
current process of opening up of 
national economies, fostering com- 
petitíveness between enterprises. The 
introduction of a new agent, name- 
ly, thc prívate sector, with available 
financia! resources, could play an 
important role in lowering unit 
prices as a result of the reliability 
they can offer, 
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provide examples of how uncertain- 
ties may arise between the initial 
decision-rnaking process and the 
construction period. Planning experts 
cannot be held accountable for these 
uncertainties, which are relatively 
significant compared to other engi- 
neering projects, as they are very 
hard to forecast and usually appear 
in the decision-making process over 
the years. 

Therefore, at the very start of 
the planning process, it is already 
apparent that the final cost of each 
energy source may fluctuate widely 
depending on the degree of knowl- 
edge on the power station' s physical 
characteristics, the evolution of ínter- 
est rates, and the constructíon sched- 
ule, besides other variables stern- 
ming from the specific project situa- 
tion. 

Large projects, including 
hydropower and thermoelectríc sta- 
tions, are therefore more risky than 
smaller ones, rnainly because of fluc- 
tua ting value and availability of 
money during the entire project peri- 
od. This does not mean, however, 
that one should opt for a therrnoelec- 
trie rather than a hydropower station; 
it does mean that, in most cases, it 
is paramount to choose the right 
magnitude for the project and to 
ensure the funds needed to imple- 
ment it. 

Of course, knowledge of the 
physical characteristics and related 
costs of the various energy sources 
plays an important role in this deci- 
sion-making process, which may 
entail severe problems, since not 
every project can be known with the 
same degree of accuracy throughout 
the process. For this reason, conser- 
vative estimates must be made for a 
large number of project costs, which 
cannot be calculated as thoroughly 
as others that are studíed more in- 
depth, to prevent them from being 
included in the expansion program 
before they have been completely 
analyzed. 
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HYDROPO'.IER POTENTIAL INSTALLED CAPACITY PRODUCTION 
COJNTRY CMW) CMW) (Gl.lh) 

1990 1990 
HYDRO TOTAL TOTAL 

ARGENTINA 44500 6501 17086 48865 
BARBADOS n/a (1) 153 539 
BOLIVIA 18000 334 727 2133 
BRAZ!l 213000 46240 53574 220992 
CHILE 26046 2425 4304 t8372 
COLOMBIA 93000 6749 9173 .35393 
COSTA RICA 25450 755 936 3464 
CUBA 49(2) 49 4082 14541 
DOMINICAN .REPUBLIC 2010 205 2132 3703 
ECUADOR 21250 913 1891 5768 
El SALVADOR 1600 389 681 2296 
GR E NADA n/a 13 56 
GUATEMALA 10890 462 796 2330 
GUYANA 4484 156 307. 
HA!TI 90 54 209 5n 
HONDURAS 3600 424 553 2287 
JAMAICA 24 24 694 3630 
MEXICO 54000 7805 27185 , 14246 
NICARAGUA 5050 105 428 1399 
PANAMA 6600 551 952 2759 
PARAGUAY 25000 6415 6529 27183 
PERU 74000 2396 4137 13819 
SURINAME 2420 189 391 1294 
TRINIDAD ANO TOBAGO n/a 1253 3sn 
URUGUAY irrr 1196 1606 7444 
VENEZUELA 83430 10000 18520 59512 

TOTAL 716270 94181 158161 596489 

difficulties being faced by the 
Region 's power sector and as a high- 
ly effective way of diminishing neg- 
ative environmental impacts. 

OLADE and the Inter- 
American Development Bank (IDB) 
are conducting a wide-ranging study 
aimed at ímproving the mathemati- 
cal models currently used by coun- 
tries to assess the power market's 
outlook and estimating the system's 
overall generation and transmíssion 
expansion, taking into account all the 
factors described in the present arti- 
ele. This will undoubtedly contribute 
to improving the Region's decision- 
making process. 

But society must be patient, 
and the sector' s technical experts and 
managers will have to persevere 
until these cultural and institutional 
changes bear fruit. These changes 
will have to reach a certain maturity 
befare their real worth for resolving 
social, economic, and environmental 
problems becomes apparent for the 
Region 's countries. 

Since the last Meeting of 
Ministers of OLADE, held in No- 
vember 1991 in Caracas, Venezuela, 
and the Presidential Summit of the 

siderations, decisions on the power 
generation system 's overall structure 
can be based on sound economic 
principies and on very sophisticated 
mathematical models that have 
already been developed by the 
Region to correctly estímate its pre- 
dominantl y hydro-based systems, 
which are not very common in the 
industrialized world. 

Nevertheless, the strategy for 
supplying the power market has to 
be based not only on the supply side 
but also on demand, a component 
that must somehow be controlled 
because of the tremendous financia! 
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In short, studies must be con- 
ducted from the very beginning of 
the decision-making process in order 
to determine the power station's role 
and to gain an accurate idea of the 
problems and socioeconomic costs 
involved. A sound quantification of 
all costs will contribute to reaching a 
good decision, which in any case is 
always subject to risks, regardless of 
the final solution adopted, because of 
the various above-mentioned rea- 
sons, even when measures have been 
taken in advance. 

As a result of the above con- 

VII. CONCLUSIONS 

In addition, it can play a 
very important role on integrated 
systems, complementing hydro- 
power generation during low 
hydrological periods. This type of 
complementary integrated opera- 
tion also enables thermoelectric 
plants to save fuel and hydropower 
stations to be used more íntensive- 
ly duríng high hydrological peri- 
ods, without reducing the system' s 
supply of firm or guaranteed 
power. 

In any case, each country 
should review its own specific 
problems bearing in mind its avail- 
able resources, in contrast to the 
Region's overall potentíal, because 
sorne have only very slight 
hydropower possibilities. 
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ENERGY·ECONOMRC INFORMATION SYSTEM 1 

Officiol energy enterprises can obtain the System 
through the Ministry of Energy of each country 
member of OLADE whereas private enterprises 
can acquire it from Petroleum lntelligence 
Weekly (PIWL 575 Broadway, New York, N.Y. 
10012, U.S.A. (telephone (212) 94 l-5500;fax 
(212) 941-5508). 

. This System is available for consultation in the 
Energy Ministries of each member country and at 
OLADE headquarters in Quito, Ecuador. 

data provided by the SIEE are 
updated every three months and offer systematic, 
consistent, and reliable energy and economic 
information . 
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En forma más acentuada que 
en otros casos de reasentamiento, en 
Itaparica el proceso de negociación 
sufrió transformaciones significati- 
vas en el transcurso de la realización 
del proyecto, ocasionando cambios 
en el grado de movilización y orga- 
nización de la población local. En 
efecto, las alternativas y criterios de 
reasentamiento rural y reubicación 
urbana fueron discutidos con la 
población que se encontraba organi- 
zada por la intervención de los sindi- 
catos de trabajadores rurales. 

En comparación con Sobra- 
dinho, en Itaparica existen diferen- 
cias acentuadas tanto respecto al 
tratamiento de la cuestión del reasen- 
tamiento, como al proceso de nego- 
ciación adoptado. En Itaparica, la 
empresa, aunque con retraso, se hizo 
cargo del destino de las poblaciones 
sujetas a evacuación, que com- 
prendía no solo la indemnización 
justa de las propiedades, sino el 
mejoramiento de la calidad de vida 

·de la localidad, en algunos casos a 
través de soluciones tecnológicas de 
alto costo para el sector eléctrico. 

Las dificultades y costos 
enfrentados por la empresa, en razón 
del atraso en la concepción e apli- 
cación de acciones sociales, destacan 
la importancia de la planificación 
oportuna y la garantía de un adecua- 
do flujo de recursos financieros. En 
cuanto al proceso de negociación, 
Itaparica refleja con claridad la 
trayectoria que está siguiendo el sec- 
tor, que pasó de un criterio cerrado, 
autosuficiente y autoritario con 
respecto a los problemas sociales a 
la participación externa, en especial 
de los grupos poblacionales afecta- 
dos. 

Cabe anotar, finalmente, que, 
durante el período de construcción 
de Itaparica, se registró el inicio de 

del 50% debió invertirse en progra~ 
mas de reasentamiento poblacional, 
proyectos de irrigación y los rela- 
cionados con el medio físico y bióti- 
co. 

Como en el caso de Sobra- 
dinho, los estudios y acciones rela- 
cionados con el medio ambiente y el 
reasentamiento poblacional se inicia- 
ron cuando la obra ya había comen- 
zado. El reasentamiento rural en 
Itaparica contó con un proyecto 
amplio, que incluía seis áreas desti- 
nadas a la formación de 123 fincas 
agrícolas y 89 centros piscícolas, con 
infraestructura y lotes demarcados e 
irrigados en proporción a la fuerza 
de trabajo familiar. Los proyectos de 
irrigación, aún no concluidos, com- 
prenden obras civiles y la implan- 
tación de equipos, de acuerdo con el 
cronograma que se extiende hasta 
1991, a más de asistencia técnica 
hasta 1994. Para superar inconve- 
nientes del sector urbano, como en 
Sobradínho, se construyeron sedes 
municipales y toda la estructura 
administrativa para reubicar a la 
población con las funciones urbanas 
preexistentes. 

Del costo total de la obra 
(US$1.622 millones, a 1989), cerca 

La construcción de la planta 
hidroeléctrica de Itaparica se inició 
en 1975. Inundó parcialmente te- 
rrenos de siete cantones y cuatro 
núcleos urbanos. Fueron desalojadas 
8.534 familias, de las cuales 4.429 
(más de la mitad) eran originarias del 
área rural. La población afectada 
representaba una organización esta- 
ble. El área era predominantemente 
agrícola y los núcleos urbanos apo- 
yaban al área rural con redes de 
comercialización y transporte de la 
producción. Predominaba la pequeña 
propiedad, la mano de obra familiar 
y las categorías sociales de traba- 
jadores asociados y en cooperativas, 
debido al usufructo del agua nece- 
saria para la irrigación, monopoliza- 
da por los propietarios de bombas de 
agua. 

b. ltaparica 

de la realización del proyecto, sin 
programación anticipada. 
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A pesar de estas actividades, el 
ingreso anual per cápita era inferior a 
US$100. 

El panorama político de la 
época no era propicio para que la 
población se pronuncie y más bien 
facilitaba medidas unilaterales de la 
empresa. Basada en una precaria le- 
gislación· en vigencia, la práctica 
para desalojar a la población se 
reducía a la expropiación y la indem- 
nización a los propietarios de los 
inmuebles, mientras que a los no 
propietarios se les reconocía una in- 
demnización por las mejoras rea- 
lizadas. Las alternativas ofrecidas a 
la población desalojada eran las 
siguientes: nuevos núcleos urbanos; 
proyecto de colonización de la Serra 
do Ramalho del Instituto de 
Colonización y Reforma Agraria 
(INCRA), a 700 kilómetros del área 
del embalse; proyectos de reasen- 
tamiento en la Borda do Lago o en 
Caatinga; y, por último, una "solu- 
ción propia", es decir, indemnización 
y pasaje de ida para el lugar que se 
deseaba. 

Del costo total del proyecto 
(US$1.681 millones,junio de 1989), 
cerca del 20% estaba destinado a 
programas de reasentamiento pobla- 
cional, proyectos de irrigación y 
proyectos relacionados con el medio 
físico y biótico. 

La formación del embalse y 
el programa de reasentamiento 
fueron el objeto de críticas de algu- 
nos sectores, por el número de per- 
sonas afectadas y por las formas de 
tratamiento y de conducción del pro- 
ceso de toma de decisión adoptadas 
por la CHESF. Las críticas se cen- 
traban especialmente en la falta de 
un plan anticipado de reasentamien- 
to, en las bajas indemnizaciones 
pagadas a los trabajadores rurales 
residentes en el área a ser inundada y 
en la exclusión de la población a ser 
reubicada. En el caso de Sobradinho, 
se pudo apreciar de parte de la con- 
cesionaria una reacción favorable a 
los problemas surgidos en el curso 
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beración de áreas para la construc- 
ción de las instalaciones y la forma- 
ción del embalse, dentro de los 
límites establecidos por la legislación 
en vigencia. En el caso de las tierras 
de indígenas, la intervención legal se· 
basaba en la ley 6.001 (Estatuto del 
Indio) de 1973, que posibilitaba la 
realización de obras públicas "por 
interés de la seguridad nacional", a 
través de la intermediación institu- 
cional del organismo tutor y respon- 
sable, la Fundación Nacional del 
Indio (FUNAI). 

En el transcurso de los años 
setenta y ochenta, esa posición fue 
modificándose por la organización 
de instituciones y grupos de defensa 
de los derechos indígenas y otros 
factores ajenos al sector, así como 
por las dificultades encontradas por 
las concesionarias en lo que enten- 
dían ser una solución rápida y ade- 
cuada. 

Actualmente, el sector eléctri- 
co parte del criterio de que estos gru- 
pos poblacionales son únicos y étni- 
camente distintos. Reconoce que su 
cultura, adaptación a su hábitat y 
visión del mundo son elementos que 
necesitan estudios específicos y por 
lo general extensos. Por otro lado, 
también se acepta que los aspectos 
relacionados con los organismos 
gubernamentales involucrados en la 
cuestión indígena requieren reformas 
institucionales. Esta compleja 
situación ha dificultado el estableci- 
miento oportuno de una postura sec- 
torial más eficaz en relación con los 
grupos indígenas. 

La comparación de las tres 
plantas hidroeléctricas que se 
encuentran en operación puede ilus- 
trar los avances y algunos de los 
principales problemas a ser evalua- 
dos. Las plantas de Salto Santiago 
(ELETROSUL), Tucuruí y Balbina 
(ambas de la ELETRONORTE) 
afectaron a distintas poblaciones 
indígenas con diferentes niveles de 
contacto con la sociedad nacional y 
sufrieron interferencias por medidas 

El tratamiento proporcionado 
a las poblaciones indígenas por parte 
del sector eléctrico, a través de sus 
proyectos, durante algún tiempo se 
basaba en la misma concepción 
general que caracterizó, por muchos 
años, la acción del sector en los 
casos de tratamiento obligatorio para 
las poblaciones vecinas no indígenas. 

Es decir, en primera instan- 
cia, se pretendía la realización del 
proyecto que comprendía la Ii- 

2. INTERFERENCIAS EN LAS 
POBLACIONES INDIGENAS 

En suma, durante el período 
que separa los tres casos citados, se 
modificó cualitativamente el proble- 
ma del reasenramíento poblacional y 
de la participación de la población en 
el proceso de toma de decisión. 

Dejando de lado las diferen- 
cias regionales, el tamaño de las 
plantas y de sus embalses, a más de 
las coyunturales (cambios políticos, 
reformas en la legislación, etc.), en 
el proceso de toma de decisión, no 
existe una postura anticipada de pre- 
vención por parte de la empresa, sino 
más bien un aumento de la partici- 
pación de la población afectada. En 
el caso de Sobradinho, en relación 
con la población rural principal- 
mente, las decisiones fueron adop- 
tadas exclusivamente por la empresa 
y sin un conocimiento adecuado de 
la realidad. En Itaparica, aunque en 
forma tardía y por la presión de un 
movimiento de reivindicación, las 
soluciones alternativas y criterios 
contaron con la participación de los 
grupos involucrados. Finalmente, en 
el caso de Itá, las cuestiones socio- 
ambientales fueron el objeto de con- 
sideración desde el comienzo del 
estudio y, con o sin la planificación 
de la concesionaria, la población par- 
ticipó en los procesos de nego- 
ciación, a través de sus represen- 
tantes. 

d. Resumen de los tres casos 
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tualmente, el 
sector eléctrico 
parle del criterio de 
que estos grupos 
poblaeionales son 
únicos y 
étnicamente 
dietintos. Reconoce 
que su cultura, 
adaptación a su 
hábitat y visión del 
mundo son 
elementos que 
necesitan estudios 
específicos y por lo 
general extensos 
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El primer período se extiende 
hasta casi el final de la década de los 
años setenta y se caracteriza por la 
preferencia por los asuntos rela- 
cionados con la íctiofauna, reflejan- 
do el interés que la legislación le 
atribuye. En efecto, las normas 
legales para su protección, se elevan 
a varias décadas. La Gobernación del 
Estado de Sao Paulo, con base en 
experiencias de otros países sobre la 
protección de la ictiofauna, promul- 
gó la ley 2.250 en 1927, establecien- 
do la construcción de escalones para 
la libre subida de peces en aguas 
represadas. Además, para la preser- 
vación de la fauna fluvial, se pro- 
movieron nuevas opciones, con el 
establecimiento del primer Código 
de Pesca del país, mediante el decre- 
to-ley 794 de 1938. 

La aplicación de estaciones 
de piscicultura, en la década de los 
años sesenta, puede considerarse 
como el paso inicial de los trabajos 
sistemáticos sobre la ictiofauna en el 
sector eléctrico. En dicha época, se 
buscaba básicamente el aprovecha- 
miento del potencial de producción 
de los embalses, a pesar de que ya 
existían casos aislados de estructuras 
asociadas con los embalses con el 
objeto de lograr la transposición de 
peces reofílicos. En los años setenta, 
como consecuencia de las estaciones 
instaladas y de las nuevas construc- 
ciones, se incrementó la cantidad de 
peces de embalse y el fomento de la 
piscicultura, utilizando especies 
exóticas y de aquéllas cuyas técnicas 
de reproducción ya eran conocidas. 

Desde 1977, con la aplicación 
de la Resolución SUDEPE 001, se 
establecieron normas de protección 

a Primer período 

cionados con la flora, la fauna y la 
calidad del agua. A fin de caracteri- 
zar su evolución en el enfoque uti- 
lizado para enfrentar estas cuestiones 
en el sector eléctrico, es necesario 
señalar tres períodos distintos. 

Entre los impactos ambienta- 
1 es causados por los proyectos 
hidroeléctricos, se destacan los rela- 

3. ASPECTOS BIOTICOS Y 
CALIDAD DEL AGUA 

En breve, el enfoque dado a 
las poblaciones indígenas en los 
casos de las tres hidroeléctricas 
examinadas en general indica una 
modificación en el criterio del sector 
eléctrico que, partiendo de una con- 
cepción de solución físico-jurídica 
de los problemas, viene ampliando 
su actuación a lo largo de la última 
década. En los últimos años, se apli- 
caron medidas para la demarcación 
y compensación territorial y progra- 
mas de asistencia y el carácter frag- 
mentado y discontinuo de los trata- 
mientos anteriores perdió su intensi- 
dad. Para las plantas en etapa de 
estudio, se procesan evaluaciones 
demográficas y socioculturales que 
podrán contribuir a ejecutar acciones 
en el futuro con la participación de 
los sectores sociales involucrados, 
orientados a lograr resultados más 
eficaces. 

d. Resumen de los tres casos 

área que debían ser inundados, se 
inició la demarcación del área indí- 
gena Wairniri-Atroari y el proceso 
de reubicación de las aldeas. En 
1987, los líderes de las dos aldeas 
afectadas se trasladaron a la planta 
hidroeléctrica de Tucuruí para cono- 
cer los resultados de la formación de 
un lago artificial. Posteriormente, 
seleccionaron los lugares de las 
futuras aldeas y la concesionaria 
apoyó la construcción de viviendas 
con su respectiva área de trabajo. Por 
medio del convenio de la 
ELETRONORTEconlaFUNAiy 
otras entidades científicas, se elabo- 
raron programas, en actual ejecu- 
ción, de asistencia para la salud, la 
educación y la producción económi- 
ca. 
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La planta hidroeléctrica de 
Balbina, en el río Uatumá, en el 
Estado de Amazonas, también fue 
construida por la ELETRONORTE, 
entre 1981 y 1988. El embalse de 
2.346 kilómetros cuadrados se 
extendió hasta parte de la reserva de 
los W aimiri-Atroari. Estos indios, 
igual que los Parakaná, tienen una 
historia de contacto reciente y 
traumático. La construcción de la 
carretera BR-174 (Manaos-Boa 
Vista) y la implantación de un 
proyecto de extracción mineral, a 
cargo de la Minería Tabocas de la 
Empresa Minera Paranapanema, 
interfirieron negativamente tanto en 
su territorio tradicional como en su 
organización social. 

El decreto de expropiación 
(1981) del área que debía ser inunda- 
da por el embalse incluía parte de las 
tierras Wairniri-Atroari, área reserva- 
da en esa época. No obstante, los 
estudios y acciones relacionadas con 
la población indígena se iniciaron 
tardíamente, casi en la etapa final de 
la construcción. En 1986, la conce- 
sionaria inició estudios de acciones 
con el propósito de solucionar la 
necesidad de reubicar dos aldeas 
Wairniri. 

En cuanto al territorio y al 

c. Balbina 

del territorio Parakaná fue separado 
del área inundada. Cerca de la Carre- 
tera Transamazónica se dejó una 
franja de tierra perteneciente a los 
indios, donde fueron ubicados 81 
colonos. 

Durante el período de cons- 
trucción e inicio de operación de la 
planta, la concesionaria cambió gra- 
dualmente su procedimiento con la 
población Parakaná. El área indígena 
fue totalmente demarcada, los 
colonos fueron indemnizados y 
trasladados y la indemnización por 
las pérdidas sufridas continúa 
cubriéndose a través de un programa 
de asistencia. 
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dades e instituciones de investi- 
gación para llevar a cabo estudios de 
la flora, la fauna y el ambiente 
acuático. Entre éstos, vale destacar 
los acuerdos firmados entre Itaipú y 
la Universidad de Maringá; entre 
ELETRONORTE y el Instituto de 
Investigación de la Amazonia 
(INP A) y el Museo Paraense Emílio 
Goeldi (MPEG); entre la CEMIG y 
la Universidad Federal de Minas 
Gerais (UFMG); y entre la UFMG y 
diversas empresas del sector y el 
Instituto Brasileño de Desarrollo 
Forestal (IBDF), ahora incorporado 
al Instituto Brasileño del Medio 
Ambiente (IBAMA). 

La CESP demostró la evolu- 
ción del enfoque utilizado para estas 
cuestiones en el sector eléctrico, 
comparando los procedimientos 
adoptados en la planta hidroeléctrica 
de Paraibuna, construida en 1978, 
con los de la planta de Rosana, cons- 
truida en 1986. En estos casos, se 
puede apreciar cómo el enfoque 
tradicional, adoptado en Paraibuna, 
utilizando una metodología desarro- 
llada para otras áreas, dio lugar a una 
nueva forma de abordar el problema 
a partir de estudios y experimentos 
en el propio ambiente. En Paraibuna 
se estableció una estación de pisci- 
cultura para la producción de tru- 
chas, especie exótica, y de un pro- 
grama de reforestación utilizando 
especies nativas y exóticas, sin 
mayor metodología. En Rosana se 
hizo un seguimiento de la ictiofauna 
en su medio natural. El resultado 
indicará la conveniencia o no de 
trasladarlos al embalse. Asimismo, 
se hicieron estudios sobre el apro- 
vechamiento de la madera inundada, 
así como la recuperación de áreas 
prestadas para el aprovechamiento 
del proyecto, mediante programas de 
reforestación basados en estudios 
sobre la flora del lugar. Se promovió 
el traslado de las especies animales 
afectadas por la formación del embal- 
se hacia parques y reservas estatales, 
con excepción del "mico-leao-preto", 

estudio anterior, durante y posterior 
al embalse del río utilizando una 
visión integral. Se objetivizó la con- 
servación y recuperación ambiental 
y se puso especial interés en lograr 
un embalse científico. Se llevaron a 
cabo estudios para caracterizar, a 
más del ambiente físico, el ambiente 
acuático, la flora y la fauna y, parti- 
cularmente, la ictiofauna, antes de la 
formación del embalse. Además, se 
instituyó programas de monitoreo 
limnológico y de seguimiento de la 
ictiofauna a lo largo de la operación 
de la planta. 

Los estudios de caracteri- 
zación de las condiciones que esta- 
ban vigentes antes de la implan- 
tación de la obra y su posterior 
seguimiento sólo recibieron atención 
debido al hecho de que, paralela- 
mente a las actividades del sector 
eléctrico, los órganos encargados del 
medio ambiente intensificaron los 
levantamientos de las condiciones de 
los cuerpos hídrícos, Estos datos per- 
mitieron verificar los patrones de 
calidad del agua, razonablemente 
alterada por el uso y por la ocu- 
pación del suelo en las cuencas 
hidrográficas. 

Al mismo tiempo que la 
implantación de estaciones de pisci- 
cultura, se construyeron huertos 
forestales para la reproducción de 
especies nativas que serían utilizadas 
en la reforestación de las orillas de 
los embalses. Las zonas reforestadas 
también fueron utilizadas en la 
recomposición de la vegetación de 
áreas prestadas para el aprovecha- 
miento del proyecto, en la recu- 
peración de áreas infértiles de la 
región, y sirvieron de base para el 
desarrollo y mantenimiento de la 
fauna nativa. Sobre este aspecto, 
vale la pena destacar los trabajos de 
la CESP, la COPEL y la CEMIG. 

La concientización del sector 
sobre la necesidad de profundizar los 
estudios ambientales para evaluar los 
temas urgentes es aparente en los 
convenios celebrados con uníversi- 

Un segundo período corres- 
ponde a una transición que se 
extiende hasta 1986. Se caracteriza 
por un enfoque más amplio para 
tratar las cuestiones enfrentadas por 
el sector, en cuanto a la flora, la 
fauna y el agua y una mayor divul- 
gación de estos aspectos en un 
mayor número de empresas. Es 
urgente contar con proyectos más 
elaborados, cuya planificación ante- 
cediese en forma significativa a las 
intervenciones. En tal razón, los 
estudios sobre la flora, la fauna y el 
ambiente acuático tienen que ser 
más detallados y diversificados. 
Estos estudios tienden a ser nítida- 
mente cualitativos y, al incorporar la 
previsión de impactos, vienen a apo- 
yar la supervisión de actividades 
cuotidianas y la búsqueda de nuevas 
propuestas. Esta etapa de evolución 
del proceso proporciona conoci- 
mientos sobre los ambientes especí- 
ficos en que están insertados los 
proyectos. 

En 1978, la CESP editó el 
documento "Embalses: Modelo 
Piloto de Proyecto Industrial", sis- 
tematizando y consolidando, en 
forma metodológica, las exigencias 
del Banco Mundial de que una plan- 
ta hidroeléctrica cuente con estudios 
de impacto ambiental. En 1984, el 
Departamento Nacional de Aguas y 
Energía Eléctrica (DNAEE), con 
base en la publicación de la CESP, 
incluyó en sus normas instrucciones 
sobre el medio ambiente para la pre- 
sentación y aprobación de estudios y 
de proyectos de explotación de 
recursos hídricos para la generación 
de energía eléctrica 

De este período vale destacar 
las experiencias realizadas en las 
plantas hidroeléctricas de Itaipú y 
Tucuruí. En estas obras, la forma- 
ción del embalse fue objeto de un 

b. Segundo periodo 

Estos hechos necesariamente obligan 
la adopción de nuevos enfoques. 
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Technical losses could be reduced in the long term by improving 
the planning criteria of power systems. 

Power losses should be a permanent concern of electríc utilities; 
the exchange of information and concrete experíences between 
Latín American and Caribbean countries is therefore highly useful. 
Regarding thís. OLADE will be fostering the creation of a network 
of specíalists on thís íssue. 

e 

I n recent years. awareness has been growing throughout the world 
about the importance of efflcient use of energy resources. Energy 

conservation by means of electric power loss control has been 
especially emphasízed as the best way to contribute to optimizing the 
energy sectors investment requirements. 

Power losses in Latín America and the Caribbean have reached alarming 
levels, sometimes even as high as 30% of total generation. This 
situation is the result mainly of low investments in dístrlbutlon. 
compared to generation and transmission, and organizational and 
administrative deflcíencíes in many utilities of the Region. 

In view of the problem's severíty. OLADE since 1988 has been 
developing a series of activities aimed at controlling and reducing power 
losses. which bave culminated in the elaboratíon of the Latín American 
and Caribbean Manual for Electric Power Loss Control and four case 
studíes. as part of the cooperation agreement with the Inter-American 
Development Bank (IDB), whose results were reviewed in a Symposium 
held in Quito, Ecuador, on April 27-29, 1992, at which time the 
following conclusions were drawn: 

The Manual is a valuable tool for controlling power Iosses in the 
Region. 

Nontechnical losses could be reduced in the short term by 
applying admlnístratíve and marketing measures. 

BLECTKIC POWER. LOSS CONTROL AND 
REDUCTION IN LATIN AMERJCA ANO 

THE CAKIBBEAN 
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ject's implernentation, leading to 
alterations in the mobilization and 
organization of the local population. 
Indeed, the rural resettlement and 
urban relocation altematives and crí- 
teria were discussed with the popula- 
tion, who had been organized thanks 
to the intervention of rural workers' 
unions. 

In ltaparica, there were 
marked differences, compared to 
Sobradinho, with respect to both the 
approach to the resettlement issue 
and the negotiation process adopted. 
In Itaparica, the company assumed 
responsíbility, although belatedly, 
for the destiny of the populatíons 
that were to be evacuated, including 
not only the just payment for proper- 
ties but also the improvement of the 
living quality of the population, in 
sorne cases using technological solu- 
tions which incurred high costs for 
the power sector. 

The difficulties and costs 
faced by the company, because of 
the delay in conceiving and applying 
social measures, underscore the 
importancc of timely planning and 
guaranteeing an adequate flow of 
financia! resources. Regarding the 
negotiating process, Itaparica clear- 
ly reflects that the path being taken 
by the sector, which shifted from a 
close-minded, self-sufficient, and 
authoritarian approach to social 
issues toward one involving outside 
participation, especially of those 
population groups that were affect- 
ed. 

Finally, it should be noted 
that, during the construction of 
Itaparica, environmental legislation 
began to be conceived using a sys- 
temic approach and whose main 
implementation tool has been the 
process of granting authorizations. 
Thus, in contrast to Sobradinho, this 
project's studies were sent to the 
environmental departments of the 
states of Bahia and Pernambuco in 
December 1987 and were reviewed 
in 1989. 

in 1975. It partially flooded the land 
of seven cantons and four urban cen- 
ters. It required the evacuation of 
8,543 families, among whom 4,429 
(more than halt) were rural inhabi- 
tants. The affected population dis- 
played a stable social organization. 
The area was largely agricultura! and 
urban centers supported the rural 
area with marketing and transport 
networks for productive actívities. 
Small landownings, family-based 
labor, and social classes such as 
cooperative workers and sharecrop- 
pers prevailed, because of the need 
for irrigation water, which was 
monopolized by the owners of water 
pumps. 

As in the case of Sobradinho, 
environmental and resettlement stud- 
ies were conducted and actions 
adopted once the project had already 
begun construction. Rural resettle- 
ment in ltaparica reckoned with a 
broad project, which included six 
areas for the creation of 123 agricul- 
tura! farms and 89 fish hatcheries, 
with facilities, well-defined plots of 
Iand, and irrigation in proportion to 
each family's labor force. The irri- 
gation projects, which havc not yet 
termínated, include civil works and 
the installation of facilities, in accor- 
dance with a work schedule that 

· extends until 1991, plus technical 
assistance which is envisaged until 
1994. In order to overcome problems 
in the urban sector, as in Sobradinho, 
municipal government premises 
were built, as well as the administra- 
tive structure, in arder to relocate the 
town with its pre-existing urban 
structure. 

Of the total project cost 
(US$1.622 billion, at 1989), clase to 
50% had to be invested in populatíon 
resettlement programs, irrigation 
projects, and works related to the 
physical and bíotic environment 

In Itaparica, the negotiating 
process underwent substantial 
changes, even more so than in other 
resettlement cases, during the pro- 

114 •!• Revista Energética 

The construction of the 
Itaparica hydropower station began 

b. ltaparica 

tion involvement in projects and 
actually facilitated the unilateral 
application of company measures. 
Based on a precarious legislation 
that was in force, the practice to 
evacuare a population group was 
reduced to expropriation and com- 
pensa tion to the owners of real 
estate, whereas non-owners were 
compensated for improvements 
made. The altematives offered to the 
evicted population were as follows: 
new urban centers; the settlement 
project of Serra do Ramalho of the 
Colonization and Agrarian Refonn 
Institute (INCRA), at a distance of 
700 kilometers from the reservoir; 
resettlement projects Borda do Lago 
or Caatinga; and finally "individual 
solutions", that is, whereby compen- 
sation is paid, as well as one-way 
trip to a location at the family's 
choice. 

Of the project's total cost 
(US$1.681 billion, June 1989), clase 
to 20% was aimed at population 
resettlement programs, irrigation 
projects, and the physical and biotic 
environment. 

The creation of the reservoir 
and the resettlement program were 
the subject of much criticisrn from 
severa! sectors, owing to the number 
of persons affected and to the way of 
approaching and handling the deci- 
sion-making process adopted by 
CHESF. Criticism especially focused 
on the lack of an early resettlement 
plan, the low compensation paid to 
rural workers living in the arcas to 
be flooded, and the exclusion of the 
affected populatíon in the decision 
making. In the case of Sobradinho, 
the concession-holding company 
reacted favorably to the problems 
that arose during the project's imple- 
mentation, without any early plan- 
ning. 
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The hydropower station of 
Salto Santiago, located on the Iguazú 
River, in the southeastem part of the 
State of Paraná, affected the índíge- 
nous area of Mangueirinha, where 
about 1,280 lndians from the 
Kaingang and Guaraní groups were 
currently living. Construction began 
in 1974, the 208-square-kilometer 
reservoír was created in 1974, and 
operation began in 1980. 

Although it does not appear 
in the environmental impact study, 
which was conducted in 1975, after 
construction began, direct interfer- 
ence in indigenous territory wíth the 
flooding of 306 hectares was han- 
dled by the concessionaire' s Real 
Estate Assets Department and the 
FUNAI in arder to assess the land 
compensations and achieve improve- 
ments. Once FUNAI approved the 

a Salto 5antiago 

unique and ethnically distinct, They 
recognize that their culture, adapta· 
tion to their habitat, and world vision 
are factors that require specific and 
sometimes extensive studies. 
Moreover, it is now accepted that 
those issues involving government 
agencies that deal with indigenous 
problems require institutional 
reforms. This complex sítuation has 
made it difficult to adopt a timely 
and more effective sectoral stance 
with respect to indigenous groups. 

Comparison of three 
hydropower stations that are current- 
ly in operation .illustrates the 
progress achieved and sorne of the 
main problems that need to be evalu- 
a ted. The power plants of Salto 
Santiago (ELETROSUL), Tucuruí, 
and Balbina (both from 
ELETRONORTE) affected various 
indigenous populations with differ- 
ent levels of contact with national 
society and were the object of ínter - 
ferences as a result of govemment 
and prívate sector measures, in addi- 
tion to the power sector. 

The power sector's approach 
to indigenous populations, when 
dealíng with its projects, for sorne 
time was based on the same general 
obligatory approach used for many 
years to deal with local non-indige- 
nous populations. 

That is, at first, the project 
was planned, whereby the areas that 
needed to be evacuated for building 
the installations and creating the 
reservoir were determined, in keep- 
ing with the constraints established 
by law and currently in force. 
Regarding the lands of indigenous 
groups, legal interf erence was based 
on Law 6.001 of 1973 (Statute for 
the Indian), which enabled public 
works to be implemented "for 
national security interests", through 
the institutional mediation of the 
responsible protection agency, the 
National Foundation for the Indian 
(FUNAI). 

During the seventies and 
eighties, this position was gradually 
modified by the creation of institu- 
tions and defense groups for Indian 
rights and other factors alien to the 
sector, as well as by the difficulties 
encountered by concession-holding 
company in finding rapid and suit- 
able solutions.At present, the power 
sector bases its approach on the view 
that these population groups are 

2. INTERFERENCES IN 
JNDIGENOUS POPULATIONS 

knowledge of local realities. In 
Itaparica, alternative solutions and 
criteria belatedly involved the partíc- 
ipation of the affected population 
groups as a result of pressures from a 
movement clamoring for its rights. 
Finally, in the case of Itá, social and 
environmental issues were taken into 
consideration from the very begin- 
ning of the study, and the population 
participated in the negotiating pro- 
e es s through its representatives 
either with or without planning by 
the concession-holding company. 
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the power sector. At this time, basi- 
cally what was sought was the devel- 
opm en t of reservoir productíon 
potential, although there already 
were isolated cases of reservoir 
structures for transferring rheophilic, 
or flowing water, fish. In the seven- 
ties, as a result of installed stations 
and new construction, the amount of 
reservoir fish increased and piscicul- 
ture was fostered, using exotic 
species and those species whose 
reproduction habits were already 
wellknown. 

Since 1977, with the imple- 
mentation of Resolution SUDEPE 
001, standards were established for 
protecting water fauna aimed at 
firms constructing reservoirs in 
Brazilian territory, which included 
all those reservoirs located in hydro- 
lo gi cal basins. The work of the 
Energy Company of Sao Paulo 
(CESP) and the State Electric Power 
Company (CEEE), which conducted 
ecological studies and installed pisci- 
culture stations in several of their 
projects, is among the most outstand- 
ing. Their experiences were transmít- 
ted to other sector enterprises. The 
programs initially proposed by the 
CESP for the Agua Vermelha power 
station in Rio Grande handled other 
projects of CEMIG and the company 
Fumas Power Stations (FURNAS) in 
the same river. This experience on 
pisciculture stations and hydrobiolo- 
gy was extended to the Electric 
Company of Parakaná (COPEL) and 
CHESF. 

Also during the sixties, with 
the construction of increasingly larg- 
er reservoirs and in relatively 
untouched regions, concero over the 
plant cover of areas that were to be 
flooded began to acquire momen- 
tum. The potential economic devel- 
opment of wood, the mechanical 
effects and water quality stemming 
from the rotting of vegetatíon in the 
station' s ínstallatíons, and landscape 
issues were focused upan. Projects 
were also conceived but not always 

The first period extends up to 
almost the end of the seventies and is 
characterized by preference for 
ichthyofauna, or fishlife, as reflect- 
ed by the interest that legislation 
focused on this issue, Indeed, legal 
regulations over fish protection go 
back to severa! decades. The 
Governorship of the State of Sao 
Paulo, on the basis of experiences in 
other countries conceming the pro- 
tectíon ofichthyofauna, enacted Law 
2.250 in 1927, which established the 
construction of rungs or steps so that 
fish could freely climb upstream the 
dammed waters of hydro projects, In 
addítíon, to preserve river animals, 
new options were promoted, begin- 
ning with the establishment of the 
country's first Fish Code, by means 
of decree-law 794 of 1938. 

The installation of piscicul- 
ture stations, or fish fanns, in the six- 
ties, can be viewed as a first step in 
the systematic handling of fishlife in 

a. Flrst perlad 

Among the environmental 
impacts caused by hydropower pro- 
jects, those exerted on the area's 
flora, fauna, and quality of water are 
also highly important. In order to 
characterize the evolution of 
approaches to these issues adopted 
by the power sector, three distinct 
periods should be outlined. 

3. BIOTIC ASPECTS ANO WATER 
QUALITY 

measures have been implemented to 
set limits on territory and provide 
compensation and .' assistance pro- 
grams. Thus, the fragmented and dis- 
e on ti nous character of prevíous 
approaches began to disappear. For 
stations under study, demographic 
and sociocultural assessments are 
conducted as a basis for future 
actions, with the participation of the 
social sectors involved, in arder to 
achieve more effective results. 
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In short, the approach used to 
deal with indigenous populations in 
the three hydropower stations exam- 
ined above generally indicate a shift 
in the power sector's approach from 
a purely physical and legal solution 
to problems to broad actions that 
have been consolidated throughout 
the last decade. In the last few years, 

d. Summary of the three cases 

traumatic contacts with the outside 
world. The construction of Highway 
BR-174 (from Manaus to Boa Vista) 
and the implementation of a míníng 
project, carried out by Tabocas 
Mining of the Paranapenema Mining 
Company, negatively interfered with 
both their traditional territory and 
their social organization. 

The expropriation decree 
(1981) of the area that was to be 
flooded by the reservoir included 
part of the Waimiri-Atroari lands, 
which at the time was a reservation. 
Nevertheless, the studies and mea- 
surements far the indigenous popula- 
tion began very late, almost at the 
final phase of construction. In 1986, 
the concession-holding company 
began studies to resolve the need to 
relocate the Waimiri settlements. 

Concerning the territory and 
area that had to be flooded, demarca- 
tion of the Waimiri-Atroari indíge- 
nous area and the relocation process 
far the villages began. In 1987, the 
leaders of the two aff ected villages 
travelled to the hydropower station 
of Tucuruí to learn about the out- 
come of creating an artificial Iake. 
Afterwards, the sites of the future 
villages were selected and the con- 
cessiorí-holding company supported 
the construction of housing with cor- 
responding working areas. Through 
the agreement between 
ELETRONORTE and FUNAI and 
other scientífíc agencies, health, edu- 
e ation, and economic production 
programs were elaborated, which are 
now being ímplemented. 
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Finally, with the publication 
in 1986 of Resolution 001 of 
National Commission for the 
Environment (CONAMA) and the 
Manual on Studies ofEnvironmental 
Effects of Power Systems by sector 
companies under the coordination of 
ELE1ROBRAS, a third period for 
the power sector begins. Since then, 
incorporation of the environmental 
component has been widespread and 
has intensified in all planning phases 
of power sector projects, especially 
the studies describing the flora, 
fauna, and water environment before 
the project and those monitoring the 
effects generated by the implementa- 
tion of the projects. 

c. Thlrd perlod 

indicated the advisability of transfer- 
ring them or not to the reservoir. 
Likewise, studies were carried out 
on the development of flooded tim- 
ber, as well as the recovery of areas 
on loan for the project' s develop- 
ment, by means of reforestation pro- 
grams based on studies of the síte's 
flora. The transfer of animal species 
affected by the creation of the reser- 
voir to state parks and reserves was 
promoted, with the exception of an 
endangered species of monkey, the 
"míco-leao-preto", which was the 
focus of special treatment, thanks to 
support from the Forestry Institute 
of the Agriculture Secretariat of Sao 
Paulo and subsidies from the 
National Scientific and 
Technological Development Council 
(CNPQ) and the World Wildlife 
Fund (WWF). By virtue of planned 
and monitored management pro- 
grams, it will be possible to develop 
natural resources and basically to 
main animal and plant diversity. 

be emphasized. 
The risíng awareness of the 

sector on the need to provide in- 
depth environmental studies to 
assess urgent issues is apparent in 
the agreements entered into with 
universities and research institutions 
to conduct studies on the flora, 
fauna, and water environment of 
areas affected by projects. Among 
these agreements, the following 
should be underscored: between 
Itaipú and the University of 
Maringá; between ELE1RONORTE 
and the Amazon Research Institute 
(INPA) and the Emílio Goeldi 
Museo of the State of Para (MPEG); 
between the CEMIG and the Federal 
University of Minas Geraís 
(UFMG); and between the UFMG 
and the various companies of the 
power sector and the Brazilian 
Forest Development Institute 
(IBDF), now incorporated into the 
Brazilian Environment Institute 
(IBAMA). 

The CESP described the evo- 
lution of the approach used to handle 
these issues in the power sector, by 
comparing the procedures adopted in 
the hydropower station of Paraibuna, 
built in 1978, with those of the 
Rosana station, built in 1986. In 
these cases, it is apparent how the 
traditional approach, adopted in 
Paraibuna, using a methodology 
developed for other areas, gave rise 
to a new way of tackling the prob- 
lem on the basis of studies and 
experiments in the environment 
itself. In Paraibuna, a pisciculture 
station was established for hatching 
trout, considered to be an exotic 
specíes and a reforestation program 
was implemented using native and 
exotic species, without any special 
methodology. In Rosana, a follow- 
up on the fish was conducted in its 
natural environment. The outcome 
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on the environment for the presenta- 
tion and approval of water exploita- 
tion studies and projects for power 
generation. 

It is worth while emphasízing 
the experiences in the hydropower 
stations of Itaipü and Tucuruí during 
this period. In these projects, the ere- 
ation of the reservoirs was the sub- 
ject of study befare, during, and 
after the damming up the river using 
an integral approach. Environmental 
conservation and recovery became 
more objective and special emphasis 
was laid on achieving a scientifíc 
reservoir. Studies were conducted to 
leam about waterlife and environ- 
ment, the flora and fauna, especially 
fishlífe, and the physical enviren- 
ment, before creating the reservoirs. 
In addition, limnological monitoring 
and ichthyofauna fallow-up pro- 
grams were established throughout 
the plant' s operation. 

The studies on the conditions 
that existed befare the project's 
implementation and its follow-up 
were the subject of much attention 
owing to the fact that, parallel to 
power sector activities, the agencies 
dealing with the environment inten- 
sified their surveys of water mass 
conditions. These data enabled water 
quality pattems to be verified when 
there has been a reasonable change 
in the use and occupation of lands of 
hydrological basins, 

At the same time that písci- 
e ulture stations were installed, 
woods were planted for reproducing 
native species that would be used for 
reforesting reservoir banks. 
Reforested zones were also used to 
restore the plantlife of project areas 
and to recover barren areas of the 
region, and served as the basís for 
developing and maintainíng native 
fauna. Regarding this, the studies of 
CESP, COPEL, and CEMIG should 
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