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NOTA DEL
EDITOR

“La Situacién Petrolera Mundial:
Implicaciones y Oportunidades para
América Latina y El Caribe”, docu-
mento elaborado por la Secretaria Per-
manente de OLADE y presentado a la
XXIReunién de Ministros de Energia
de los 26 Pafses Miembros del Orga-
nismo, en noviembre de este afio, cons-
tituye un andlisis exhaustivo sobre la
realidad econdmica y energética de la
Regién derivada de la crisis del Medio
Oriente. )

En el estudio se plantean algunas
acciones que se podrian adoptar en la
Regidn, como consecuencia de la cri-
sis, para impulsar la cooperacién pe-
trolera de América Latina y El Caribe,
como medio para asegurar su autoa-
bastecimiento energético.

Para OLADE el tema Energia-
Medio Ambiente es prioritario, por tal
motivo, presentacomo segundo articu-
lo de la Revista Energética: “Energia
Eléctrica y Medio Ambiente, Andlisis
de la Emisién de Contaminantes en las
Centrales Eléctricas de Servicio Piibli-
co Argentinas”, elaborado por los se-
fiores Daniel Carnevali, Investigador
del Instituto de Economia Energética
(IDEE) y Carlos E. Suérez, Presidente
de Ia Fundacién Bariloche y Profesor
titular del IDEE.

-

NOTE FROM
THE EDITOR |

“The World Qil Situation:
Implications and Opportunities for
Latin America and the Caribbean”, a
paper prepared by the Permanent
Secretariat of OLADE and presented
to the XXI Meeting of Ministers of
Energy of the Organization’s 26
Member Countries, held in November
1990, is a thorough analysis of the
Region’seconomic and energy reality
as a result of the Middle East crisis.

The study proposes some actions
thatthe Region could adoptasaresult
of the crisis in order to foster oil
cooperation in Latin Americaand the
Caribbean as a way to ensure energy -
self-supply.

For OLADE, the subjectof Energy
and the Environment holds priority,
and therefore the Energy Review
presents as its second article
“Electrical Energy and the
Environment: An Analysis of the
Emission of Contaminants in
Argentine Public Utilities”, prepared
by Daniel Carnevali, Researcher of
the Energy Economics Institute
(IDEE), and Carlos Suarez, President
of the Bariloche Foundation and
professor of IDEE.
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RESUMEN EJECUTIVO

Laactual crisis del Medio Oricp-
te ha ocasionado grandes implica-
ciones geopolfticas, econmicas y
sociales, tanto en los pafses indus-
trializados como en los pafses en
desarrollo. Cualquicra que seca la
salida del presente conflicto, el
mismo repercutird seriamente en el
mundo en general y enlos pafses de
América Latina y el Caribe, en par-
ticular.

En el plano energético se ha rati-
ficado una vez mds la constante
inestabilidad del mercado petrolero
internacional y el problema latente
de asegurar su abastecimiento. Al
respecto, cabe sefialar que como
resultado de 1a actual crisis, el pre-
cio promedio del barril de crudo ha
sufrido grandes oscilaciones supe-
rando la barrera de los US$30. De
otra parte, intempestivamente salie-
ron del mercado mundial aproxima-
damente 4.5 millones de bbl/d,
debiendo ser reemplazados por las
acciones de algunos de los mayores

pafses productores. No obstante, el
abastecimiento mundial estarfa se-
riamente afectado en caso de un
desenlace bélico, con lo cual inevi-
tablemente s¢ agudizaria la crisis,
traduciéndose en un alza insospe-
chada de los precios del crudo.
Las economias de los pafses en
desarrollo importadores de petréleo
vienen siendo afectadas severamen-
te por las alzas de los precios del
crudo ocurridas en los tltimos
meses, dada su débil capacidad de
reaccion frente a impactos o feno-
menos intemacionales comolos que
se vienen presentando. En América

- Latina y el Caribe, para los paises

importadores, el incremento del
precio del barril de petréleo, signifi-
ca afectar su factura petrolera y por
consiguiente su balanza comercial,
agravindose ain més sus débiles
economias, acelerdndose el proceso
inflacionario y deteriordndose los
niveles del ingreso per cdpita refle-
jados en los ya alarmantes indices
de pobreza critica que se vienen
observando en la Region.

Si bien es cierio que los pafses
exportadores, coyunturalmente,
estdn siendo favorecidos por el

aumento de los precios del petréleo
yelincremento enlos volimenes de
exportacién, la verdad es que la
inestabilidad ¢ incertidumbre del
mercado petrolero internacional
podria revertir la transitoria y apa-
rente bonanza, produciendo serias
implicaciones para el futuro de sus
economfas.

La actual crisis reafirma, enton-
ces, la necesidad de impulsar un
nuevo orden petrolero internacio-
nal, basado en el didlogo, coopera-
cién y concertacién enire exporta-
dores e importadores, en el 4mbito
regional, continental y mundial.

No obstante la pravedad de la
crisis, América Latina y el Caribe
tiene una gran oportunidad, para
convertirla enun factorde cambio y
fortalecimiente del sector de la
energia, a través de su potencial
energético y de las posibilidades de
cooperacién, como medio para ase-
gurar un autoabastecimiento regio-
nal. _

En ese sentido, la Secretaria
Permanente somete a la considera-
cién de 1a XXI Reunién de Minis-
tros de OLADE un conjunto de prin-
cipios bésicos y posibilidades de

* Tema analizado en la XX Reunidn de Ministros, Rie de Janeiro, Brasil, 12 v 13 de noviembre de 19%90.
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Lt actual crisis del Medio Oriente ha

ocasionado grandes implicaciones
geopoliticas, econdémicas y sociales, tanto
en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo. Cualquiera que
sea la salida del presente conflicto, el
mismo repercutira seriamente en el
mundo en general y en los paises de
América Latina y el Caribe, en particular

cooperacién enmateria petrolera en
el corto, mediano y largo plazo, que
pueden servir de fundamento para
adoptar una decisiéon ministerial e
igualmente impulsar acciones de
coordinacién regional entre OLA-
DE y ARPEL.

PRINCIPIOS BASICOS
Se estima de convenienciaquela

cooperacién petrolera regional

contemple los siguientes principios
bésicos:

a) Reconocimientodeloscostosde
oportunidad a los pafses expor-
tadores;

b} Prioridad de abastecimiento a
paises importadores de Ia Re-
gion en igualdad de condiciones
econdmicas; e,

c) Impulso, a través de las empre-
sas estatales de petréleo y/o las
direcciones de hidrocarburos de
cada pafs, de los convenios bila-
terales de suministro de petréleo
a largo plazo que consideren las
realidades econémicas, financie-
ras y técnicas de los mercados
internos de los pafses importa-
dores.

4 Revista Energética

POSIBILIDADES PARA EL
CORTO PLAZO

Aspectos comerciales. Para
incrementar ¢l abastecimiento de
hidrocarburos, es necesario fomen-
tar las negociaciones de compra-
venta entre las empresas petroleras
de 1a Regién. Serfa recomendable
promover contratos bilaterales de
suministro que utilicen férmulas de
precio para amortiguar las variacio-
nes u oscilaciones propias del mer-
cado.

Aspectos fingnciercs. En rela-
cion conla garantfa de pago estable-
cida ¢n todo contrato ‘de compra-
venta de petréleo, se propone eva-
luarla posibilidad de reforzarel uso
de los convenios de pagos recipro-
cos entre Bancos Centrales, en el
marco de los acuerdos de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI), enlos pafses que ya
lo tienen implementado vy, conside-
rar su aplicacién, en aquellos casos
en los que atin no se han desarrolla-
do dichos convenios.

Enlo referente a los términos de
pago, seria deseable que los pafses
importadores dispongan de créditos
para el pago de sus compras de

crudo y derivados, otorgados por
algunas de Ias empresas petroleras
estatales latinoamericanas, Los pla-
z0s para este financiamiemto po-
drian ser de 90 y 120 dias contados
a partirde la fecha de embarque vy, a
su vez, el interés podria estar referi-
do en términos flotantes con las
tasas internacionales.

Otra opcidn de financiamiento
podria procurarse a través de alguna
institucién financieraintrarregional,
que se encargarfa de manejar una
linea de crédito especializada, oble-
nida a través dela Banca Internacio-

.nal de Fomento, facilitindose de

esta manera las operaciones comer-
ciales petroleras de los pafses im-
portadores, que en la actualidad no
tienen acceso a otras modalidades
de financiamiento.

POSIBILIDADES PARA
MEDIANO Y LARGO PLAZO
Aspectos financieros. Podria
considerarse 1a creacién de un es-
quema de proteccion financiera bi-
Iateral, ante situaciones coyuntura-
les de las operaciones comerciales
entre las partes. Complementa-
riamente y acogiendo la recomen-
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daci6n adoptada porlos Presidentes
del Grupo de Rfo, en su reciente
Reunioén de Caracas, serfa conve-
niente establecer instrumentos para
que una porcion del fondo estratégi-
co de inversiones y fomento de la
integracién, conformado por el
excedente generado por el incre-
mento de 1os precios de las materias
primas, pudiera ser atilizado finan-
cieramente para reducir el impacto
econémico y social de las fluctua-
ciones de los precios del crudo.

Transporte petrolero. Es con-
veniente efectuar una evaluacion de
ios flujos de importacién y exporta-
cion de crudos, derivados, minera-
les y carbdn, y del tréfico intrarre-
gional asociado, con miras a la
busqueda de su optimizacién. Los
resuitados de este trabajo, permiti-
ran conocer las potencialidades de
disminucioén de viajes de naves en
lastre, reduciendo asf el costo de
fletes asociados.

Infraestructura de refinacion.
Se requiere analizarJos flujos intra-
rregionales de importacién y expor-
tacion de crudos y derivados, asf
como de sus especificaciones técni-
cas, tendientes a suscribir contratos

XX REUNION DE MINISTROS
Koviemire, 8-13 de 1990 - Ric de Jana

XX JUNTADE E
-Brasil

de procesamiento en aguellas refi-
nerfas con capacidad ociosa, o
mediante “convenios swap” de in-
tercambio de crudos y productos, en
105 cuales se podrian aprovecharlas
ventajas comparativas de calidad y
transporte.

OTRAS POSIBILIDADES DE
COOPERACION EN EL

‘MEDIANO Y LARGO PLAZO

Dentro de estas opciones se su-
gieten;

a) Intensificar la exploracién y
explotaciénhidrocarburffera, ui-
lizando en mayor medida 1a ca-
pacidad de las empresas de la
Region y aprovechando el posi-
ble interés del mundo industria-
lizado y en desarroilo, porincre-
mentar las reservas petroleras en
zonas que ofrezcan menores ries-
gos geopoliticos.

b) Adoptar politicas tendientes a
incentivar el uso eficiente de los
derivados del petr6leo y a propi-
ciarun equilibrio enlos patrones
de consumo de los mercados
internos; y,

¢) Promover el incremento de la
participacién de otros recursos

Aspecto da la Ceremonia de

| uracion d XXl Reunidén de
Ministros de Energia de América Lating
v Ei Caribe.

Zauierda r Dr, Wellington

Moreirg Franco, Gokeinador del

] Estado de Rio de Janeiro, Dr. Rubens Vaz

ecretario Nacional de

Energia, Minisiarlo de infraestruciura
de Brasl; Dr. Fernando Sangnez
Inist e Energh ings de Perd

Presidente de la XX Reunion de
Ministros: Dr. Ozires Silva, Ministro de
nffaestiuctira de Brasil v Presidents de

lo} eunidn de Minisiros: Ing.

Celesfing Armnas, Minisiro de Energiq v
Mings de Venezuela v Vicepresidente
de | | Reunién inistros @ Ing.
Gabiiel SGnchez Sletra, Secretaric
Eiecutive de ta Organizacion
Latinogmericana de Energia (OLADE),

energéticos con miras a diversi-
ficarel balance energético en los
pafses de la Regién.

En 1a medida en que se concre-
ten acciones de cooperacion y mu-
tua ayuda entre los Pafses Miem-
bros de OLADE, se podrd asegurar
un autoabastecimiento petrolero
regional que disminuya la incerti-
dumbre y cambiante expectativa,
propias de la actual situacion petro-
lera mundial.

1.
CARACTERIZACION
DEL CONFLICTO

INTRODUCCION

1.1 La actual crisis del Golfo,
més que una situacién de tipo ener-
gético, es fundamentalmente geo-
polftica, con obvias implicaciones
econémicas y sociales, tanto en los
pafses industrializados como en los
pafses en desarrollo sean €sios
importadores o exportadores de

Revista Energética 5
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la medida
en que se concreten
acciones de
cooperacion y
mutua ayuda entre
los Paises
Miembros de
OLADE, se podra
asegurar un
autoabastecimiento
petrolero regional
que disminuya la
incertidumbre y
cambiante
expectativa,
propias de la actual
situacion petrolera
mundial.

6 Revista Energética
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petréleo. En tal sentido, se presen-
tan scguidamente las caracteristicas
mdés relevantes del conflicto y las
principales implicaciones y oportu-
nidades para América Latina y el
Caribe, que le brindan al sector
energético la posibilidad de consti-
tuirse en el elemento dinamizador
de la integracién y cooperacién
reginnal, tal como lo fue en su opor-
tunidad el carbén y el acero parala
actual Europa Comunitaria.

ASPECTOS GEOPOLITICOS

1.2 Dentro del profundo con-
flicto ya existente en el mundo dra-
be, donde petrdleo, religién y poli-
tica son elementos inseparables, 1a
evolucion de la crisis en el Goifo se
ha convertido en un elemento de
gran repercusion geopolitica en la
comunidad internacional.

1.3 Ocho semanas después del
inicio de Ia crisis se presentaron
algunas perspectivas de solucidn,
entre las que se podrian destacar: un
didlogo directo entre Ias naciones
en conflicto o eventualmente un
acuerdo drabe. Cualquiera gque sea

la salida al problema, la misma
tendr4 serias implicaciones para el
mundo en general, para la Region
Arabe y para América Latina y el
Caribe.

ASPECTOS ENERGETICOS

1.4 En el caso de un conflicio
bélico en el Golfo, saldrfan del
mercado internacional alrededor de
13 millones de bbl/d (produccion de
Arabia Saudita, Irdn, Emiratos
Arabes Unidos y Qatar), situacion
que podria agravarse de ocurrir una
destruccién o dafio enlas instalacio-
nes ¢ infraestructura petrolera de
esta Regidn, con lo cual serfa inevi-
table un atza sin precedentes de 16s
precios del crudo.

1.5 1.a OPEP ha dado uma
muestra de coherencia y alto senti-
do de responsabilidad en las resolu-
ciones que ha adoptado, tal como se
demuestra cn el acuerdo de su Ulti-
ma reunién de agosto de 1990, de
maniener la cuota de produccién
fijada anteriormente. Sin embargo,
1a situacién de conflicto entre algu-
nos de sus pafses miembros, incide

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a
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negativamente en su fortaleza futu-
ra. Como ejemplo de las grandes
variaciones del mercado, se puede
citar 1a reducci6n en la renta petro-
lera de los pafses miembros de la
OPEP, durante la década de los
ochenta, Ia cual bajé de US$430 mil
millones en sus inicios a US$110
mil millones en 1989, en términos
de dolares de 1989, debido al com-
portamiento de los precios y las
cuotas de produccién durante esta
década. (Ver figuras Nos. 1 y 2)

1.6 Lasexistencias de petréleo
(reserva estratégica) de los pafses
industrializados, estimadas at lo.
de octubre de 1990, eran de 3510
millones de barriles de petréleo,
equivalentes a 98 dias de su consu-
mo bruto. En otros términos, esta
dltima cantidad sumada a su pro-
duccién les permitird un autoabas-
tecimiento de cuatro afios y medio,
lo cual serfa tiempo suficiente para
incrementar la produccién petrole-
ra en 4dreas de menor riesgo.

1.7 Antes del conflicto, la
OPEP habia fijado un techo de pro-
duccién de 22.5 MMbbl/d. Debido

4 la capacidad no utilizada y al
exceso de oferta antes de la crisis
(2.1 MMbbl/d), se pudo reemplazar
la produccién bloqueada a Irak-
Kuwait (aproximadamente 4.5
MMbbl/d). Para finales de septiem-
bre ya los paises miembros de la
OPEP, libres del embargo, alcanza-
ron una extraccién de 22.1 MMbbY/
d, deloscuales Arabia Sauditaaporié
adicionalmente 2.0 MMbbl/d ¥y
Venezuela 0.3 MMbbl/d. Este he-

- cho demuesira que en el corto y

mediano plazo, siempre y cuando
no estalle la guerra, la demanda
estard balanceada con la oferta.

1.8 Los Estados Unidos de
América (EEUU) es el principal
comprador de Canadd, América
Latina y del Oeste de Africa. La
mayor proporcién de petr6leo pro-
ducido en el Medio Oriente yen el
Norte de Africa se dirige a Europa,
Jap6n y al resto de Asia (Ver figura
No. 3). Esta fuerte dependencia de
los suministros provenientes del
Medio Oriente hace que el mercado
internacional del petr6leo sea alta-
mente sensible a cualquier aconte-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

cimiento polftico-militar en el 4rea,.
tal como la actual crisis del Golfo.
1.9 Respecto a las Reservas in
situ, su andlisis tiene que vermucho
mds con el largo plazo y con la
gvolucion de 1a crisis. Sin embargo,
es conveniente puntualizar los si-
guientes aspectos:
De las reservas mundiales, esti-
madas en alrededor de 1 billén
de barriles, aproximadamente el
66% se encuentra en ¢l Medio
Oriente.
En América Latina y el Caribe
solamente se encuentranel 11.4
% de 1as reservas mundiales y su
produccion significa el 10.6%
de la produccién mundial.
Cualquiera que sea la salida del
actual conflicto, es evidente que
¢l mundo industrializado tendrd
que ponderar mejor su estrategia
respecto al abastecimiento de
petrdleo; es decir, mantener una
alta dependencia del Medio
Oriente con precios bajos, o
reducirla explorando y desarro-
llando campos petroleros enotras
regiones del mundo.

Revista Energética 7
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ASPECTOS ECONOMICOS

1.10 Paises Industrializadoes.
Si bien el impacto es importante, di-
Hcilmente se podria afirmar que atin
enunescenariode precios de US$30/
bbl -obviamente sin desatarse la
guerra abierta- las economfas de los
pafses industrializados vayan a su-
frirun desastre. Los andlisis realiza-
dos por agencias internacionales,
hasta el momento, muestran impac-
tos importantes aungue manejables
cn las economfas mundiales méis
fuertes, por ejemplo: Los Estados
Unidos sufrirfa un aumento en la
inflacién del 1.7% y una reduccién
del producto intemo bruto del 0.2%,
adem4s de incrementar su ya abul-
tado déficiten la cuenta corriente en
cerca de US$30000 millones adi-
cionales; Japon 1.2% y 0.5% res-
pectivamente, y Alemania 2.1% y
0.7%, aiin cuando el gran excedente
en la cuenia corriente de estos dos
pafses les permitirfa fdcilmente
absorber el costo adicional de las
importaciones de petréieo.

1.11 Recientemente en una reu-
niénextraordinaria del Grupo delos

8 Revista Energética

Diez (Estados Unidos, Japén, Ale-
mania, Reino Unido, Francia, Ca-
nadd, Italia, Holanda, Bélgica y
Suecia), se sefial6 que a pesar de la
crisis en el Golfo, sus economias
crecerdn en forma moderada con
una expansién sostenida y vigoro-
sa, 1o cual garantizard el proceso de
reduccioén de los desequilibrios en
1a balanza comercial.

1.12 Pafses en Desarrollo.
Como es un postulado del mundo
moderno, son estos pafses 105 que
sufren con mayor impacto todas las
crisis naturales, polfticas 0 econd-
micas; y en este caso, especialmen-
te los pafses importadores de petr6-
leo caracterizados por poseer eco-
nomias débiles y/o en proceso de
ajuste. Cualquier incremento en los
precios del crudo podria levarlos a
hacer fracasar sus esfuerzos de re-
cuperacién econémica. Por otra
parte, son pafses que se encuentran
sin “reservas estratégicas™ y forza-
dos a pagar de inmediato sus factu-
ras petroleras. Un precio de US$30/
bbl para el conjunto de estos pafses,
significarfa un egreso adicional de

aproximadamente US$26000millo-
nes, a esto habria que agregar, el
deteriorc de los mercados y los
precios de las materias primas, pro-
venientes de los pafses en desarro-
lo.

1.13 En relacién con el impacto
sobre los pafses exportadores de
petréleo, éstos coyunturalmente
estdn siendo favorecidos por el
aumento de los precios de crudo y
de sus volimenes de exportacién,
aunque corren el riesgo de que esta
bonanza temporal pueda revertirse
debido a la inestabilidad del merca-
do internacional.

2. REPERCUSIONES
DE LA CRISISEN
AMERICA LATINAY
El. CARIBE

POSIBLES CAMBIOS EN EL
MERCADO PETROLERC
INTRARREGIONAL

2.1 A pesar de que América
Latina y el Caribe produce 6.6 mi-
llonesde barriles diarios de petréleo
y s6lo consume aproximadamente
4.4 millones, no existe un mercado
regional autoabastecido. Por ¢l
contrario, laRegién est4 fuertemen-
te vinculada al mercado petrolero
extrarregional a través de sus flujos
de importacién y exportacion, tal
como se observa en los Cuadros
Nos. 1y 2 (importa de fuera del 4rea
1.2 millones de bbl/d y exporta 3.34
millones de bbi/d).

2.2 E175% delas exportaciones
extrarregionales de América Latina
y el Caribe se dirigieron en 1989
hacia Estados Unidos (en 1981 s6lo
fue el 50%), el 15% a Europa Occi-
dental y el resto hacia otras dreas;
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CUADRC No

1

IMPORTACIONES DE PETROLEO Y DERIVADCS
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE - 1989

PRCCEDENTES DE AMERICA {PROCEDENTES DEL RESTQ
VOLUMEN VOLUMEN VOLUMER LATINA Y EL CARIBE DEL HUNDO
DE DE
PALS PETRGLED DERIVADOS TOTAL VOLUMEN PORCENTALE VOLUMEN PORCENTAJE
10(3)obisd]10¢3) obl/e]10¢3) bbi/d][10(3)bbt/d 19¢3)bbl/d
ARGENTINA 0.0 8.4 8.4 4.9 59 3.4 41
BARBADOS 2.8 4.4 7.3 7.3 100 0.0 C
BRASIL 599.9 76.4 676.3 6.8 1 669.6 9%
COLCMBIA 0.0 25.6 25.6 21.8 86 3.8 14
COSTA RICA 13.4 7.4 20.9 19.8 95 1.0 5
CUBA (88) 174.0 97.3 271.3 6.0 0 271.3 160
CHILE. 92.1 8.7 106.8 52.3 52 48.4 48
ECUADOR 0.0 7.5 7.5 2.1 31 5.4 &9
EL SALVADOR 12.5 2.7 15.2 15.2 1600 0.0 0
GRENADA G.0 1.1 1.1 0.9 8z G.2 18
GUATEMALA 12.3 13.4 25.7 7.7 30 18.0 70
GUYANA G.0 6.8 6.8 6.8 106 0.0 0
HAITI 0.0 5.6 5.6 5.6 100 0.0 g
HONDURAS 9.1 7.0 16.2 16.2 100 0.0 0
JAMAICA 14.3 14.9 29.3 15.4 52 14.2 49
MEXiICO 0.8 127.8 127.8 0.0 0 i27.8 100
NICARAGUA 11.5 3.5 15.0 2.1 14 12.9 86
PANAMA 18.8 8.0 26.9 26.9 100 0.0 ]
PARAGUAT 6.4 7.8 14.3 7.9 53 6.4 45
PERU 19.1 10.4 29.5 23.4 g0 6.1 20
REPUBLICA DOMINICANA 37.7 21.3 59.0 59.0 100 0.0 0
SURINAME 0.0 9.1 9.1 9.1 100 0.5 0
TRINIDAD Y TOBAGO 5.2 3.5 8.7 5.2 64 3.5 36
URUGUAY 22.1 9.8 31.9 16.9 46 17.0 54

fuente: OLADE-Sistema de Informacidn Econdmica-Energética (SIEE).

CUADRO No 2

EXPORTACIONES DE PETROLEQ Y DERIVADOS
EN AMEZRICA LATINA Y EL CARIBE - 1989

HACIA AMERICA HACIA EL RESTO
YOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN LATINA Y EL CARIBE DEL MUNDO
DE DE
PALS PETROLEQ | DERIVADOS TOTAL
10¢3) bbl/d|[10(3) bbl/d|10{3) bbl/d] VOLUMEN | PORCENTAJE VOLUMEN | PORCENTAJE
16(3)bbl /d 10¢3)obl /d

ARGENTINA 12.0. 49.4 61.5 9.8 16 51.6 a4
BOLIVIA 0.0 6.0 0.0 ¢.0 100 9.0 9
BRASIL 0.0 130.9 131.0 19.6 15 1MmM.3 a5
COLOMBIA 179.2 70.9 241.1 64.9 27 176.8 73
COSTA RICA 2.0 2.6 2.6 2.5 95 0.1 5
CUBA 21.9 32.3 54.2 0.0 0 54.2 - 100
CHILE 0.0 " 3.7 3.7 2.7 84 1.1 16
ECUADOR 164.6 23.3 187.9 73.9 39 114.0 61
GUATEMALA 3.0 0.0 3.0 3.2 100 0.0 0
HONDURAS 0.9 0.7 0.7 0.7 160 c.0 0
JAMAICA 1.6 0.9 1.6 9.0 0 1.5 160
MEX1CO 1317.9 79.5 1397.4 106.6 8 1291.3 92
PERU 1.0 4.7 - 62,7 4.7 M 38.0 &9
SURINAME 1.2 0.0 1.2 1.2 106 0.0 0
TRINIDAD Y TOBAGC 73.1 60.0 135.1 63.9 47 71.3 53
VENEZUELA 1600.0 626.3 1626.3 142.3 9 1484.0 KAl

Fuente: OLADE-Sistema de Informacién Econémica-Energétics (SI1EE)
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tréleo procede de 1a Region (Méxi-
¢o, Trinidad y Tobago y Venezuela)
y de los Estados Unidos. No asi
Cuba, cuyo abastecimiento ha sido
en su totatidad de procedencia ex-
tracontinental.

2.5 Ante los sucesos del Golfo,
pueden ocurrir cambios en la inser-
cién de América Latina y et Caribe
en ¢l mercado mundial. Por una
parte, podria incrementarse el co-
mercio intrarregional si los pafses
importadores, como Brasil, deciden
asegurar su abastecimiento adqui-
riendo mds hidrocarburos en la

EEULY CanBuS A.L:\‘_Inl. Eurapn M.Or.-H.Afr, Atr.Dc. URSS-E.E. . . .
Regitén. Por otra parte, la situacién
Eeus G0 Aedna BE surops Oce: X3 Aviats) de Estados Unidos, por la repercu-
23 Juptn L3 L] = identif, . .
> e Sy sién del conflicto, puede generar

presiones para aumentar los envfos
de petr6leo originados en América
Latina, al tratar de sustituir en parte

CUADRO Ho 3
EXPORTACIONES NETAS DE CRUDOC Y DERIVADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE el 25% que adquieren en el Medio
Oriente y ¢l Norte de Africa.
INGRESOS ARICIONALES
EXPORTACIONES NETAS POR C/DGLAR GE INCREMENTO LOS EFECTOS ECONOMICOS
PAIS DE CRUDO Y DERIVADOS EN EL PRECIO DEL PETROLZO DE LA CR!SIS
bbisfd (*) (MILLONES US$ ANUALES) (**) .

/ - 2.6 Paises Exportadores de
COLOMBIA 18C.000 &6 Petroleo Eneste caso, el incremen-

ECUADOR 200.000 73 A .
WEX1Co $1300. 000 u to de los precios tiene repercusmnefs
TRINIDAD Y TOBAGO 106.000 36 favorables en el corto plazo, consi-
VENEZUELA 2'10G.00C 766 derandola elevadaincidencia delos
ingresos petroleros en ¢l balance de
bienes. En los casos de Colombia,

Ecuador, México, Trinidad y Toba-

%3 supcniendo incrementos en la Produccidn, especialmente en el casc de ‘ .
Venezuela (500.000 b/d adicionales). go y Venezuela, el petrdleo consti-
(**y Los ingresos adicionales netes dependen de los contratos existentes mycaproxjmadamenteelzs%’go%,

o no con companias privadas.

Fuente: DLADE-Sistema de Informacién Econdmica-Energética (SIEE).

mientras que sus importaciones de
crudo y derivados para el mismo
afio se originaron, aproximadamen-
te por partes iguales, del Medio
Oriente y Norte de Africa, de la
Unién Soviética y de los Estados
Unidos (Ver figura No. 4).

2.3 Las importaciones de pe-
tréleo de América Latina y el Cari-

10 Revista Energéfica

be, provenientes del Medio Oriente,
se dirigen principalmente al Brasil
(antes del conflicto compraba a Irak
160 mil bbl/d, a Kuwait 30 mil y a
Arabia Saudita 140 mil).

2.4 En lo que respecta a los
palses del Istmo Centroamericano y
a algunos del Caribe, netamente
importadores, su suministro de pe-

40%, 70% y 87% respectivamernte
de sus ingresos por exportaciones
de bienes. Cada d6lar de incremen-
to en los precios de exportacion
representa un ingreso adicional de
més de US$1400 millones para ¢l
conjunto de los cinco pafses expor-
tadores de América Latina y el
Caribe (Ver cuadro No. 3), siendo
los mds beneficiados Venezuela y -
México.

2.7 Paises Importadores de
Petroleo Los restantes 21 Paises
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Miembros de OLADE, en su enor-
memayorfa importadores netos, de-
berdn realizarun esfuerzo econémi-
co adicional importante para hacer
frente al aumento de sus facturas
petroleras. En el cuadro No. 4 se
muestra la incidencia relativa que
sobre el balance de bienes de los
pafses de la Region, tendrfa un
aumento del precio del petréleo a
US$ 30/bbl. Tomando los casos de
Brasil y Centroamérica, como gjem-
plos de pafses o subregiones mds
afectadas por la dimensién de sus
importaciones en relacion al tama-
fio y al estado de sus economfas, se
tiene que el primero disminuiria su
superdvit del balance de bienes en
un 13%, mientras que los pafses del
Istmo ampliarfan sus déficit entre
un 9% (El Salvador) y un 145%
(Honduras, més que duplicarfa su
déficit en su comercio de bienes).

Dentro del profundo
conflicto ya existente en el
mundo arabe, donde petroleo,
religién y politica son
elementos inseparables, la
evolucion de la crisis en el
Golfo se ha convertido en un
elemento de gran repercusion
geopolitica en la comunidad
internacional

CUACRO No 4

INCIDEMCIA DEL AUMENTO DE PRECIO DEL PETROLEQ EN EL BALANCE DE BIENES (*)

IMPORTACION CRUDO Y | INCREMENTO ANUAL POR | REDUCCION SOBRE EL
DERIVADOS (ESTIM.) C/DOLAR DE AUMENTO BALANCE DE BIENES
PAIS DE PRECIOS CON EL CRUBO A
Us 330 (bbl)

10(3) bbl/d US $ MILLONES %
BARBADOS 7.200 2.6 5
BRASIL 660.000 240.9 13
COSTA RiICA 20.000 7.3 15
cuBA 260.000 6.9 39
CHILE 9G.C00 32.8 17
EL SALVADOR 15.0600 5.5 9
GRENADA 1.200 0.4 2
GUATEMALA 25.000 9.1 20
GUYANA 6.000 2.1 14
HAITI 5.000 1.8 1¢
HONDURAS 16£.000 5.8 145
JAMAICA 29.000 10.6 16
NICARAGUA 14.000 5.1 15
PANAKA 26.000 2.5 12
PARAGUAY 14.000 5.1 56
REF. DOMIRICANA 58.9000 21.2 20
SURINAM $.000 3.3 36
URUIGUAY 25.000 2.1 19

(*) Se excluye Argentina, Bolivia y Perd, por cuanto son paises gue se autoabastecen.
Fuente: OLADE. Sistema de informacidn Econdmica-Energética (SIEE).

Revista Energética
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2.8 Ademis de los efectos so-
bre el balance comercial y de pagos,
1as repercusiones sobre las finanzas
publicas, los efectos inflacionarios
y unia cafdaenlatasa de crecimiento
del producto intemo bruto (PIB),
serfan inevitables y muy preocu-
pantes para las economfas de los
paises de América Latina y el Cari-
be importadores de petréleo. Estos
impactos del aumento del precio del
petréleo se ampliarfan sensiblemen-
te si se produce un desabastecimien-
to parcial que afecte a las activida-
des productivas, generdndose una
caida mayor del PIB.

3.LAS
OPORTUNIDADES Y
OPCIONES PARA
AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

3.1 Dentro de este critico pano-
rama, América Latina y el Caribe
tfieneunaexcelente oportunidad para
convertir este ¢stado de crisis, enun
factor de cambio y fortalecimiento
del sector energético, a través del
reforzamiento del intercambio
comercial. La existencia de OLA-
DE, Organismo Regional integrado
por 26 Paises Miembros de Améri-
ca Latina y el Caribe, exportadores

12 Revista Energética

¢ importadores de petréleo, permite
a los misrnos definir polfticas y es-
trategias regionales dentro de un
marco pluralista para superar situa-
ciones que pueden comprometer la
seguridad del abastecimiento ener-
gético regional.

3.2 América Latina y el Caribe
cuenta con una importante dotacién
de recursos energéticos. No obstan-
te esta realidad, la distribucién des-
igual de dichos recursos y de sus
respectivos consumos, muesira si-
tuaciones disfmiles a nivel nacional
y subregionales. Esto, lejos de verse
como un problema, debe tomarse
como una oportunidad de comple-
mentacién, existiendo positivas
experiencias en este campo.

3.3 A pesar de que América
Latina y el Caribe e¢s una Regién
fuertemente excedentaria, en lo que
a la relacion produccién-consumo
se refiere, muchos pafses recurren,
al efectuar sus importaciones, a pro-
veedores ubicados fuera de 1a Re-
gion, de los cuales les separan con-
siderables distancias y fletes, en
base a acuerdos de intercambio
comercial que excedenlomeramen-
te energético. Un rdpido andlisis
induce a pensar que el sistema lati-
noamericano de comercio exterior
de hidrocarburos dista en forma
considerable de encontrarse en un
punto satisfactorio y, en consecuen-
cia, se podria afirmar que serd via-
ble intentar un aporte en lamejoray

en la optimizacién de este sistema
por la via de la cooperacién y del
intercambio entre los pafses de la
Regi6n.

"3.4 El comercio petrolero in-
trarregional como actividad econd-
mica, tiche un gran peso estratégico
y una apreciable incidencia cuanti-
tativa sobre los pafses de América
Latina y el Caribe. Unanocién apro-
ximada de esta dimensién econdmi-
ca, puede darlo el hecho de que la
importacion de petréleo y deriva-
dos procedentes de 1a Regidn en el
afio de 1989, valorizada a un precio
de US$30 por barril, representa un
desembolso de US$3600 millones.

3.5 La actual crisis reafirma,
entonces, la necesidad de impuisar
un nuevo orden petrolero interna-
cional, basado en ¢l didlogo, coope-
racién y concertacién entre expor-
tadores e importadores, en el 4mbi-
to regional, continental y mundial.

POSIBLES MECANISMOS DE
COOPERACION EN '
COMERCIALIZACION
PETROLERA

3.6 Con base en los anteriores
planteamientos, la Secretaria Per-
manente presenta a consideracién
de la XXI Reunién de Ministros de
OLADE, un conjunto de principios
y elementos que puedenservir como
fundamento para adoptar una Deci-
sidn enel seno de dicha reunién, con
miras a propiciar la cooperacion en
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el campo de la comercializacién
petrolera en el corto, mediano y
largo plazo. Asimismo, y con ¢l fin
de aunar esfuerzos para impulsar
acciones que eventualmente se de-
finan a nivel regional, serd descable
mantener una estrecha cooperacioén
entre OLADE y ARPEL como or-
ganismos regionales de la integra-
cién energética.

PRINCIPIOS BASICOS

3.7 Los mecanismos de accién
que se puedan impulsar para el
desarrollo de un programa de coo-
peracion comercial petrolero en la
Region, deberian contempiar algu-
nos principios bésicos que asegu-
ren, tanto a los exportadores como a
losimportadores, condiciones obje-
tivas y realistas de comercializa-
cién que reconozcan los beneficios
¢ intereses econémicos de ambas
partes.

3.8 Reconocimiento de costos
de oportunidad a los exporia-
dores. Como principio fundamen-
tal, se deberd reconocer el precio de
referencia a nivel del mercado inter-
nacional, a fin de que los paises
exportadores no se vean afectados
econdmicamente.

3.9 Prioridad de abasteci-
miento a importadores de la
Regidn en igualdad de condicio-
nes econdmicas. Partiendo de la
premisa de aceptar costos de opor-
tunidad, que supone igualdad de

g0 actual crisis reafirma, entonces, la

necesidad de impulsar un nuevo orden
petrolero internacional, basado en el
didlogo, cooperacion y concertacion entre
exportadores e importadores, en el
ambito regional, continental y mundial

condiciones econdmicas para la
negociacion petrolera por parte de
1os pafses exportadores, convendria
que €stos, como principio recipro-
co, otorguen prioridad al abasteci-
miento regional de crudos y deriva-
dos. ‘

3.10 Impulso a los convenios
bilaterales. Los esquemas que se
desarrolien para incrementar el in-
tercambio comercial petrolero enla
Regi6n, deberdn considerar las dis-
tintas caracterfsticas de los merca-
dos intemos de cada pafs, las alter-
nativas de abastecimiento, los siste-
mas de refinacién, las posibilidades
de sustitucién, 1a situacién econé-
mica-financiera y la logfstica del
abastecimiento. En este contexto,
se hace necesario incentivar entre
los pafses los convenios bilaterales
de suministro a largo plazo, los
cuales deberian ser impulsados e
implementados, preferencialmente,
a través de las empresas petroleras
estatales o de las direcciones de
hidrocarburos de cada pafs.

POSIBILIDADES PARAEL
CORTO PLAZO

3.11 Aspectoscomerciales. Con
el dinamismo caracteristico de las
bolsas de mercados a futuro, cl
precio del petréleo ha adquirido una
gran volatilidad porel sinnimero de
transacciones que se efectdan en
esta clase de mercados, muchas de
1as cuales corresponden a operacio-

nes de especulacion. El precio del
petréleo se ve entonces fuertemente
afectado por esta variabilidad y su
fijacién a corto plazo conlleva un
alto riesgo de cambio.

3.12 Con ¢l objeto de reflejar la
alternativa de mercado del pafs
productor y 1a necesaria estabilidad
de precios que requieren tanto los
pafses importadores como los ex-
portadores, las férmulas de precios
que se establezcan en los convenios
bilaterales, deberdn considerar
mecanismos y/o férmulas de amor-
tiguacién para atenuar la variacién
de los precios.

3.13 Aspectos financieros. En
todo contrato de compra-venta de
petrdleo, se establecen los términos
de pago (plazo y condiciones de
financiamiento si las hubiere) y la
garantfa de que ¢l vendedor lo reci-
bird en ¢l plazo y monto acordado.
Respecto a la garant{a de pago, 1a
forma normal de operar es a través
de una carta de crédito que el com-
prador abre en un Banco comercial
para garantizar su pago al vendedor;
el Banco, por su parte, cobra una
comision mds los gastos por el ries-
£0 que toma.

3.14 En la Regién, se han desa-
rrollado otros mecanismos comolos
convenios de pago reciprocos
entre Bancos Cenirales, dentro
del marco de los acuerdos de
ALADI. Estos convenios permiten
reducir significativamente los tras-
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pasos de divisas entre los paises,
cada vez que se produce una opera-
ciénde comercio exterior. Paraello,
los Bancos Centrales mantienen una
cuenta corriente de la balanza co-
mercial entre los dos pafses y sola-
mente cada 120 dias efectian la
transferencia neta de divisas de
acucrdo al saldo de ese perfodo.
Con base en este esquema, serfa
convenienie evaluar 1a posibilidad
de reforzar o ampliar ¢l uso de este
mecanismo entre 1os pafses que ya
1o tienen implementado (por cjem-
plo: Chile-Venezuela y Chile-Ar-
genlina); yfo considerar su aplica-
cién en aquellos casos en los que
alin no se han desarrollado.

3.15 Esta modalidad de pago
constituye un ahorro efectivo anivel
pais, por cuanto disminuye la trans-
ferencia de divisas. Sin embargo,
para los pafses exportadores con
una balanza comercial bilateral con
saldo positivo, puede resultar pro-
blemético el recibir el saldo neto de
divisas cada 120 dfas. Desde el punio
de vista de las empresas petroleras
gue realizan Ia fransaccidén no existe
crédito, ya que la Entidad que ex-
porta recibe el pago en el plazo
indicado, pero en la moneda de su
pais.

3.16 En cuanto a los términos de
pago, seria deseable que los paises
importadores dispongan de un cré-
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dito para el pago de las compras
de crudos y derivados, dada la
incidencia que tiene la factura pe-
trolera en las economfas de estos
pafses. Actualmente, en el mercado
petrolero intemacional, algunas de
las grandes compafifas transnacio-
nalesofrecen financiamiento, el cual
gestionan a través dé Bancos co-
merciales; en tanto que algunas de
las grandes empresas petroleras
estatales latinoamericanas lo ofre-
Cen COon recursos propios.

3.17 El costo de este financia-
miento normalmente estd referido
en términos flotantes con la tasa
LIBOR (Tasa Interbancaria que
pagan los Bancos europeos) o el
Prime Rate (Estados Unidos de
Norteamérica), con un recargo va-
riable que depende de las condicio-
nes del mercado y de la exposicién
de riesgo correspondiente al pais
que efectia la importacién de petrd-
leo. Los plazos son variables, entre
90y 120 dias después de la fecha de
embarque, mientras la condicion de
pago nommal del mercado petrolero
internacional es-a. 30 dfas del em-
barque. _ _

3.18 Lineas de crédito especia-
lizadas que puedan ser maneja-
das por instituciones financieras
intrarregionalesexistentes. Loque
permitirfa utilizar esta clase de enti-
dades enlugar de los bancos comer-

ciales, habitualmente requeridos por
las empresas transnacionales, to-
mando el riesgo de pago del pais
importador, en caso de que la nego-
ciacion bilateral asi lo establezca.
Las transacciones a iravés de este
intermediario financiero, facilitarian
el comercio petrolero intrarregional
de los -pafses exportadores, con
aquellos importadores que actual-
mente no tienen acceso a este tipo
de financiamiento.

POSIBILIDADES PARA EL
MEDIANO Y LARGO PLAZO

3.19 Aspectos financieros. Al
adoptarse bilateralmente mecanis-
mos de fijacion de precios bajo el
concepto de “franja o banda de
precios™, existe la posibilidad de
que las partes acuerden crear un
fondo de financiamiento con los
aportes realizados por el importa-
dor, cuando el precio de mercado
supere al valortecho fijado, y porel
exportador, cuando se ubique por
debajo del valor piso. Este fondo
serfa utilizado como un esquema de
proteccion financiera ante situacio-
nes coyunturales de las partes, tini-
camente para el financiamiento de
las operaciones comerciales.

3.20 Transporte petrolero. El
transporte maritimo de una gran
parte de las importaciones de petré-
leo de Latinoamérica y el Caribe se
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efectia por compafifas navieras
estatales y privadas de los pafses de
la Regién. Una evaluacion de los
flujos de importaciény exportacién,
asf como del trdfico petrolero intra-
rregional, permitirfa detectar opor-
tunidades y posibilidades de coor-
dinacién y combinacién de trans-
portes, conel fin de optimizar ¢l uso
de las naves, disminuyendo los via-
jesenlastre y reduciendoel costode
fletes asociados.

3.21 Como complemento al
andlisis del trdfico petrolero de la
Region, serfa conveniente incluirel
trafico de otro tipo de carga como
minerales y carbén, las cuales pue-
den combinarse con €l petréleo,
mediante el uso de naves especiali-
zadas y capacitadas para Ilevar in-
distintamente este tipo de carga.
Surgirfan asf{ posibilidades y opor-
tunidades de coordinacién y combi-
nacion de transporte que deberfan
impulsarse, mediante el desarrollo
de negociaciones bilaterales o su-
bregionaies, entre aquellos paises
involucrados en los wificos que
presenten altas ventajas comparati-
vas.

3.22 Infraestructura derefina-
cion. La actual capacidad instalada
de refinacién en Latinoamérica y el
Caribe (6.4 millones de barriles
diarios) excede con creces al consu-
mo intemo de derivados (4.4 millo-

CUADRO Ko 5

CAPACIDAD DE REFINACICN Y CONSUMO DE DERIVADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

i i
} PALS |CAPACIDAD DE|  COMSUMOD
REFINACICN INTERNO
10(3> bblysd | 10(3) bblsd

ARGENTINA 728.00 422.89
BARBADOS 2.00 52.72
BOLIVIA 45.30 24.03
BRASIL 1516.00 1105.74
COLOMBIA 223.80 178.24
COSTA RICA 15.00 17.13
CuBA 120.00 216.26
CHILE 117.00 121.67
ECLHADOR 146.00 88.00
EL SALVADOR 17.00 13.79
GRENADA - 0.81
GUATEMALA 16.00 23.93
GUYANA - 8.72
HAITI - 5.648
HONDURAS 14.00 17.54
JAMAICA 34.20 39.95
HEXICG 1514.00 1429.06
NICARAGUA 15.00 12.07
PANAMA 100.00 15.92
PARAGUAY 7.5G 13.69
PERU 189.60 115.70
REP. DOMINICANA 47.00 45.52
SURINAM - 8.n
TRIN. Y TOBAGO 305.00 16.22
URUGUAY 40.00 30.11
VENEZUELA 12G1.00 396.83

Fuente:

OLADE, Sistema de Informacién Eccoromica-

Energética (SIEE).

nes de barriles diarios). Aparente-
mente, 10s mayores excedentes es-
tin concentrados en Argentina,
Brasil, Trinidad y Tobago y Vene-
zuela; desde donde se genera un
flujo considerable de exportaciones
de productos (Ver cuadro No. 5).
Asimismo la capacidad de conver-
st6n del sistema de refinacién de la
Region es muy heterogénea, encon-
trandose refinerfas de baja conver-
sién como en Centroamérica, hasta
refinerfas de conversion profunda
como las de Venezuela.

3.23 En consecuencia, €l andli-

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

sis de los flujos intra- rregionales de
importacién y exportacién de pro-
ductos, permitirfa identificar pun-
tos en los cuales podria optimizarse
la operacién de algunas refinerfas, a
través de coniratos de procesa-
miento, en aquellas con capacidad
ociosa, o medianie “convenios
swap’’ (permutas de crudo por pro-
ductos), en los cuales se podrfan
aprovechar ventajas de calidad y
transporte.

3.24 Estos convenios se volve-
ranmds viables en la medidaen que
no existan diferencias apreciables

Revista Energélica 15



en las especificaciones de los pro-
ductos, en los pafses involucrados
en dichas negociaciones. Resulta-
rfa, por tanto, de gran utilidad reali-
zar una evaluacién de estos crite-
rios, tendiente a disminuir las dife-
rencias de las especificaciones de
productos entre los pafses del 4rea.

OTROS MECANISMOS DE
COOPERACION A MEDIANO Y
LARGO PLAZO

3.25 Exploracion y explotacion
petrolera. Es conveniente intensi-
ficar la explotacién y desarrollo
hidrocarburifero en ia Region, cu-
yas cuencas sedimentarias estdn adn
poco exploradas, y aprovechar el

16 Revista Energéfica

posible interés del mundo industria-
lizado, al querer reducir su depen-
dencia del Medio Oriente. De igual
forma, serd de conveniencia facili-
tar y dar a conocer a las empresas
petroleras publicas y privadas de
América Latina y el Caribe, las
oportunidades de exploracién en
cada uno de los pafses de la Region.

3.26 Eficiencia en el uso de la
energia. Los actuales patrones de
utilizacién de la energia a nivel de
consumidor final, en particular de
combustibles, demuestran la nece-
sidad de adoptar politicas dirigidas
a promover ¢l uso eficiente de deri-
vados del petr6leo y equilibrar el
mercado interno, se sugiere por lo

tanto establecer metas nacionales
de ahorro y de eficiencia de energfa
que correspondan a estrategias eco-
némicas y de inversion, que deben
ser monitoreadas permanentermen-
te con el dnimo de medir sus logros
y cumplimiento de objetivos.

3.27 Adecuacién del balance
energético. Se debe buscarladiver-
sificacidn del balance energético en
los paifses de la Regién, a fin de
reducir la excesiva dependencia del
petréleo, tratando de incrementar la
participacion de otros energéticos
como el gas natural, el carbén mine-
ral y la electricidad.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



The current Gulf crisis has major
geopotitical, economic, and social
implications for both industrialized
and developing countries. Whatever
the outcome of the present conflict,
it will have serious repercussions
for the world as a whole and the
countries of Latin America and the
Caribbean in particular.

Energywise, the constant
instability of the international
petroleum market and the pressing
need to ensure supply have again
‘beenratified. Asaresultofthecrisis,
the average price of crude oil has
varied widely, rising over US$30
per barrel. Moreover, some 4.5
million bbl/d were unexpectedly
removed from the world market, 1o
be replaced by production increases
by the largest producers.
Nevertheless, the world supply
would be seriously affected in the

eventthat warbreaks out. This would
inevitably deepen the crisis and
create an unprecedented increase in
crude-oil prices.

Qil importing developing
countries have been scverely
affected by crude oil price increases
during these last months, in view of
their economies’ weak capacity to
react to such international
phenomena or impacts. In Latin
America and the Caribbean, for oil
importing countries, an increase per
barrel would increase oil bills and
therefore decrease their trade
balance. This would further burden
their already hard-hit economies,
accelerating inflation and eroding
per capita income, in the context of
the already alarming rates of critical
poverty observed in the Region.

Although chance has favored the
oil exporting countries by the price
and export volume increases, the
truth is that the instability and
uncertainty of the international
petroleum market could reverse this
apparent transitory boom, with
serious implications for the future

of their economies.

The current crisis, therefore,
reasserts the need to foster a new
intemational energy order based on
dialogue, cooperation, and concerted
actions among exporters and
importers, atthe regional, continental
and world levels.

In spite of the seriousness of the
crisis, Latin America and the
Caribbean have a great opportunity
to tum it into a factor to change and
strengthenthe energy sector, through
its energy potential and the
possibilities for cooperation, as a
means of ensuring the Region’s self-
supply.

Inthis connection, the Permanent
Secretariat submits for consideration
by the XXI Meeting of Ministers of
OLADE a group of basic principles
and possibilities for petroleum
cooperation in the short, medium
and longterm, which may be used as
ground for the Ministers to adopt a
decision and also support regional
coordination actions between
OLADE and ARPEL.

* Subject cnolyzed by the XX Meeting of Ministers, Ric de Janelro, Brazil, November 12-13, 1990.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a
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The current Gulf crisis has major
geopolitical, economic, and social
implications for both industrialized and
developing countries. Whatever the
outcome of the present conflict, it will
have serious repercussions for the world
as a whole and the countries of Latin
America and the Caribbean in particular.

BASIC PRINCIPLES
Regional petroleum cooperation

must include the following basic

principles:

a) Recognitionofopportunity costs
for exporting countries;

b) Priority to supplying importing
countries from the Region, under
equal economic conditions; and

¢) Promotionoflong-term bilateral
petroleum supply agreements,
through each country’s state oil
company andf/or hydrocarbons
directorate, that take into account
the economic, financial, and
technical realities of the
importing countries.

SHORT-TERM POSSIBILITIES
Commercial aspects. In order
to increase the supply of oil,
negotiations forthe sale and purchase
of oil between the Region’s oil
companiecs should be fostered. It is
advisable to promote bilateral supply
contracts that will use pricing
formulas to buffer the variations and

18 Revista Energética

oscillations inherent to the market.

Financial aspects. In regard to
the payment guaraniee established
in all petroleum sale contracts, it
may be possible to reinforce the use
of reciprocal payments between
Central Banks, within the framework
of Latin American Integration
Association (ALADI) agrcements
(in those countries with such
arrangements in place) or to apply
them where they have not yet been
developed. :

As for payment terms, importing
countries should have credit to pay
for crude oil and derivative
purchases, granted by some Latin
American state  petroleum
companies. The time periods forsuch
financing could be 90 and 120 days

after the shipment date, at floating.

interest according to international
rates.

Another financing option could
be arranged through some intra-
regional financing institution, with
a specialized line of credit obtained

through international development
banks. This would facilitate
petroleum trade operations for
importing countries without access
at present to other modes of
financing.

MEDIUM-TERM AND LONG-
TERM POSSIBILITIES

Financial aspects. A bilateral
financial protection scheme could
be created as a hedge against
unforeseen developments in
commercial operations between
parties. As acomplement to this and
according to the recommendation
adopted by the Presidents of the Rio
Group at their recent Caracas
Meeting, it would be convenient to
establish mechanisms so that a
portion of the strategic fund for
investments and the promotion of
integration, which consists of the
surplus generated by the increase in
prices for raw materials, could be
used financially to reduce the
economic and social impact of oil

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a



XX REUNION DE MINISTROS

Noviemire, 8-13 de 1890 - Rio de Jeneiro-Brasi

price fluctuations,

Petroleam transport. An
evaluation of the flows of import
and export of crude oil, derivatives,
ores and coal, and the associated
intra-regional traffic would help to
optimize such flows. The results of
this study would reveat potential for
decreasing ballast voyages of ships,
thus reducing related shipping costs.

Refining infrastructure. Intra-
regional crude oil and derivative
import and export flows, as well as
their technical specifications, must
be analyzed in order {o sign
processing contracis in those
refineries withidle capacityor“swap
agreements” to barter crude oil for
products. This would offer
comparative advantages in quality
and transport.

OTHER POSSIBILITIES FOR
MEDIUM-TERM AND LONG-
TERM COOPERATION.

Among these options, it is
suggested:

a) To intensify hydrocarbon
exploration and exploitation, by
more fully using the capacity of
the Region’s companies and
tapping possible industrialized
and developing world interest in
enhancing oil reserves in those
areas that present lower
geopolitical risks;

b) To adopt policies to promote
efficient use of petroleum
derivatives and balanced
domestic market consumption
patterns; and

¢) To promote increased participa-
tion of other energy resources
with a view to diversifying the
encrgy balance in countries of
the Region.

To the extent that actions of
cooperation and mutual assistance
materialize among OLADE Member
Countries, the Region’s petroleum
self-supply will be ensured, thereby
reducing the uncertainty and
changing expectations inherent io
the current world petroleum
situation.

XX JUNTA DE EXPERTOS

View of the gpening ceremony of
the XX Meeting of Ministers. of
Energy of Latin America and the
Carlbbaan.
Erom left to right: Wellington
Meoraira F
State of Rio de Janeire: Rubens
Vaz da Costg, Nationagl Energy
Secret I, Fer
Sanche, ini

Mines of Peru and Chalrman of ihe
XX Meeting of Minlsters: Ozlres
Sitva, Minister of infrastructute of
Brazil i Chal f XX

[CiZI

1.A
CHARACTERIZATION
OF THE CONFLICT

INTRODUCTION

1.1 The current Gulf crisis,
rather than energy-based, is
fundamentally geopoliticai, with
obvious social and economic
implications, for both industrialized
and developing countries, whether
oilimportersorexposters. This paper
presents the major characteristics of
the conflict and its principal
‘implications and opportunities for
Latin America and the Caribbean,
which offer the energy sector the
opportunity to become. a driving
force of regional integration and
cooperation, just as coal and steel
helped forge the present-day
European Community.

Revista Energética 19
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Figure 1
EVOLUTION OF AVERAGE PRICE OF
CRUDE QIL
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o the extent
that actions of
cooperation and
mutual assistance
materialize among
OLADE Member
Countries, the
Region’s petroleum
self-supply will be
ensured, thereby
reducing the
uncertainty and
changing
expectations
inherent to the
current world
petroleum situation.
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and World Economic Cutieok, IMF.

GEOPOLITICAL FACTORS

1.2 Within the profound
conflict already existing in the Arab
world, where oil, religion, and
politics are inseparably mixed, the
evolution of the Gulf crisis has
become an element with great
geopolitical repercussions in the
international community.

1.3 Eight weeks after the crisis
began, a number of possible
solutions appeared, including adirect
dialogue between the nations in
conflict or eventually an Arab
agrecment. Whatever the outcome,
it will have serious implications for
the world as a whole, for the Arab
Region, and for Latin America and
the Caribbean.

ENERGY-RELATED FACTORS
1.4 In the event of an ammed
conflict in the Gulf, some I3 million
bbl/d of oil would no longer reach
the international market (the
production of Saudi Arabia, Iran,
the United Arab Emirates, and
Qatar). This situation could become

even more serious if that Region’s
petroleum  installations or
infrastructure were damaged or
destroyed, which would inevitably
result in an unprecedented increase
in crude-oil prices.

1.5 OPEC has set an example
of coherence and a high sense of
responsibility in the resolutions that
it bas adopted, as shown in the
decision from its last meeting
(August 1990) to maintain the
production quota set previously.
Nevertheless, the situation of conflict
among some ofits member countries
erodes its future strength. As an
example of major price variations,
OPEC member country oil earnings
dropped during the eighties, from
US$430 billion in the early eighties
to US$110 billion in 1989 (in terms
of 1989 dollars), due 1o price and
production quota performance inthat
decade (Figures 1 and 2).

1.6 Industrialized countries’
petroleum stockpiles (strategic
reserves) were estimated at 3.51
biliion barrels of oil as of October 1,
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Figure 2

OPEC: PRODUCTION OF CRUDE OIL
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1990: the equivalent of 98 days of
gross consumption. In other words,
they have enough oil to complement
theirown production and thus cover
their needs for over four and one
half years, ample time to increase
petroleum production in less risky
areas.

1.7 Prior to the conflict, OPEC
had set a production ceiling of 22.5
Mbbl/d. The Irag-Kuwait production
that is blocked (aboui 4.5 million
barreis/day) has been compensated
for by the unused capacity and pre-
crisis surplus production (2.1 Mbbl/
d). By late September, the OPEC
member couniries unencumbered by
theembargo extracted a total 0f22.1
Mbbi/d, of which Saudi Arabia
contributed an additional 2 Mbbl/d
and Venezuela another 0.3 Mbbl/d.
This demonstrates that, in the short
and medium term, supply and
demand will be balanced, provided
war does not break out.

1.8 The United States of
America (USA) is the major buyer
forCanada, Latin America, and West

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Africa. Most Middle East and North
African oil production goes to
Europe, Japan, and the rest of Asia
(Figure 3). This heavy dependence
on il supplies from the Middle East
makes the international petroleum
market highly sensitive to any
political or military occurrence in
the area, such as the current Guif
crisis.

1.9 As for reserves {(under-
ground}, they mustbe analyzed more
in terms of long-range cffects and
according to how the crisis evolves,
but the following points may be
made:

Of the world’s estimated one

trillion barrels of oil reserves,

about 66% are inthe Middle East.

Latin America and the Caribbean

account for only 11.4% of world

reserves and 10.6% of world
production.

Regardless of the current

conflict’s outcome, the

industrialized world will
evidently have to improve its oil-
supply strategy, maintaining

Revista Energética 21



Figurg 3
ORIGIN OF CRUDE OIL AND DERIVATIVE
IMPORTS, 1889
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either high Middie-East
dependence at low prices or
reducing this dependence by
exploring and developing
oilfields in other regions of the
world.

ECONOMIC FACTORS

1.10 Industrialized countries,
Although they feel the pinch, evena
scenario of US$30/bbi could hardly
presage disaster forthem (as long as
openwarisavoided). Analyses made
to date by international agencies
show significant but manageable
impacts on the world’s strongest
economies. Forinstance, the United
States would see inflation rise by
1.7% and its gross domestic product
(GDP) drop by 0.2%; the respective
figures for Japan would be 1.2% and
0.5%, and for Germany 2.1% and
0.7%. Moreover, the US would see
its already hefty current account
deficit increase by nearly 30 billion
dollars, whercas Japan and

22 Revista Energética
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Germany’s trade surpluses would
enable them to casily absorb the
additional cost of oil imports.

1.11 Recently, a special meeting
of the Group of Ten (USA, Japan,
Germany, UK, France, Canada,
Italy, Holland, Belgium, and
Sweden) concluded that, despite the
Gulf crisis, their economies will
grow moderately, with steady,
vigorous expansion, which will
guarantee the process of reducing
trade balance disequilibriums.

1.12 Developing countries. Itis
axiomatic in the modem world that
developing countries sufferthe most
in all natural, political, or economic
crises; this is especially true for oil
importing countries, which often
have weak economies and/or
adjustment measures under way.
Any increase in oil prices may
frustrate their efforts aimed at
economicrecovery. Moreover, these
countries have no “strategic
reserves” and must pay theiroil bills

cash. A price of UUS$30/bbl would
mean an additional outlay of
approximately US$26 billion for
these countries as a group, inaddition
to deteriorating markets and
inereased prices for raw materials
imported from developing countries.

1.13 As for the impact on oil
exporting countries, they are at
presentbeing favored by the increase
incrude-oil prices and in theirexport
volumes, although they run the risk
of seeing this temporary boom
reversed, due to the instability of the
international market.

2. REPERCUSSIONS
OF THE CRISIS IN
LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN

POSSIBLE CHANGES IN THE
INTRA-REGIONAL PETROLEUM
MARKET

2.1 Although Latin America
and the Caribbean produce 6.6
million bbl/d of petroleum and
consume only about 4.4 million, the
regional market does not supply
itself. Onthe contrary, the Region is
closely linked to the international
petroleum market through import-
export flows, as shown in Tables 1
and 2 (it imports some 1.2 million
bbl/d from outside the Region and
exports 3.34 million bbl/d).

2.2 In 1989, 75% of extra-
regional exports from Latin America
and the Caribbean went to the United
States (it was only 50% in 1981),
15% to Western Europe and the rest
elsewhere, whereas the Region’s
imports of crude oil and derivatives
were about evenly divided among




IMPORTS OF PETROLEUM AND DERIVATIVES

TABLE 1 1% LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN - 1989
FROM LATIN AMERICA FROM THE REST
VOLUME VOLUME TOTAL AND THE CARIBBEAN OF THE WORLD
COUNTRY OF DIL OF DER- VOLUME
3 igAT;vs 3 VOLUME PERCENTAGE OLUME | PERCENTAGE
107 bblsd| 107 bblyd 1 107 bblsd {107 bbl/d 107 bbl/d

ARGENTINA 0.0 8.4 8.4 4.9 59 3.4 41
BARBADOS 2.8 4.4 7.3 7.3 100 0.0 o}
BRAZIL 599.9 76.4 676.3 6.8 1 669.6 99
COLOMBIA 0.9 25.6 25.6 21.8 86 3.8 14
COSTA RICA 13.4 7.4 20.9 19.8 @5 1.0 5
CUBA (88) 174.0 97.3 271.3 8.0 V] 271.3 100
CHILE 92.1 a.7 100.8 52.3 52 48.4 48
ECUADOR 0.0 7.5 7.5 2.1 3 5.4 69
EL SALVADOR 12.5 2.7 15.2 15.2 100 0.0 0
GRENADA 0.0 1.1 1.1 0.9 82 0.2 18
GUATEMALA 2.3 13.4 25.7 7.7 30 18.0 70
GUYANA 0.0 6.8 6.8 6.8 100 0.0 g
HAITI 0.0 5.6 5.6 5.6 100 0.0 0
HONDURAS 9.1 7.0 16.2 16.2 100 0.0 0
JAMAICA 14.3 14.9 29.3 15.1 52 14.2 49
HMEXICD 0.0 127.8 127.8 0.0 o 127.8 100
NI1CARAGUA 11.5 3.5 15.0 2.1 14 12.9 86
PANAMA 18.8 8.0 26.9 .9 100 0.0 0
PARAGUAY 6.4 7.8 14.3 7.9 55 6.4 45
PERU 12.1 10.4 28.6 23.4 80 6.1 20
DOMINICAN REPUBLIC 7.7 21.3 59.0 59.0 100 0.0 ¢
SUR ENAME 0.0 ?.1 2.1 9.1 100 8.0 ¢]
TRINIDAD & TOBAGO 5.2 3.5 8.7 5.2 " 64 3.5 36
URUGUAY 22.1 9.8 31.9 14.9 46 17.0 54

Source: OLADE - Energy-Economic Information System

(SIEE).

EXPORTS OF PETROLEUM AND DERIVATIVES
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN - 1989

TABLE 2
VOLUME TO LATIN AMERICA AND | TO THE REST OF THE
VOLUME OF DER- TOTAL THE CARIBBEAN WORLD
COUNTRY OF OIL IVATIVES VOLUME
3 3 3 VgLUME PERCENTAGE VgLUHE PERCENTAGE
107 bbl/sd | 107 bbl/d | 107 bbl/d | 107 bbl/d 10~ bbl/d
ARGENTINA 12.0 49.4 61.5 9.8 16 51.6 84
BOLIVIA 0.0 0.0 0.0 0.0 100 0.0 t]
BRAZIL 0.0 130.9 131.0 19.6 15 111.3 a5
COLOMBIA 170.2 70.9 241.1 64.9 27 176.8 73
COSTA RICA 0.0 2.6 2.6 2.5 95 0.1 5
CUBA 21.9 32.3 54.2 8.0 0 54.2 100
CHILE 0.0 3.7 3.7 2.7 84 1.1 16
ECUADOR 164.6 23.3 187.9 73.9 39 114.0 61
GUATEMALA 3.0 0.0 3.0 3.0 160 0.0 0
HONDURAS 0.0 0.7 0.7 0.7 100 0.0 !
JAMAICA 1.6 0.0 1.6 0.0 0 1.5 100
MEXICO 1317.9 79.5 1397.4 106.6 8 1291.3 92
PERU 1.0 41.7 42.7 4.7 11 38.¢ 8¢
SURENAME 1.2 0.9 1.2 1.2 100 0.0 0
TRINIDAD & TOBAGO 75.1 60.0 135.1 63.9 47 71.3 33
VENEZUELA 1006.0 626.3 1626.3 142.3 e 1484.0 o1
| | —

Source: OLADE - Energy-Econcmic Information System (SIEE).
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Figure 4
DESTINATION OF CRUDE Oll. AND DERIVATIVE
EXPORTS, 1989
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NET EXPORTS OF CRUDE OIL AND DERIVATIVES IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAK

TABLE 3

NET EXPORTS OF CRUDE

ADDITIONAL INCOME PER
DOLLAR IHCREASE IN OIL

COUNTRY OIL AND DERIVATIVES PRICES
bbl/d (*y US$ MILLION/YEAR {**)

COLOMBIA 180,000 &6

ECUADOR 20G, 000 73

MEXICO 1,300, 000 474

TRIKIDAD & TOBAGO 1GC, 0CC 36

VENEZUELA 2,100,000 766

™)

(500,000 bbl/d more).
(**)
private companies.

Assuming production increases, especially in the case of Venezuela

Ket additional income depends on whether there are contracts with

Source: OLADE - Energy-Economic Information System (SIEE).

the Middle Eastand Northern AfTica,
the Soviet Union and the United
States (Fig. 4).

2.3 Latin American and the
Caribbean oil imports from the
Middle East are mostly for Brazil
(prior to the conflict, Brazil was
buying 160,000 bbl/d from Iraq,
30,000 from Kuwait, and 140,000
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from Saudi Arabia).

24 The net oil importing
countries of the Central American
Isthmusand some Caribbeannations
obtain their supplies from within the
Region (Mexico, Trinidad and
Tobago, and Venezuela) and from
the USA. Cuba, however has been
supplying its oil needs entirely from

outside the hemisphere.

2.5 The Gulf incidents may
produce changes in the role of Latin
America and the Caribbean on the
world matket. Ontheonehand, intra-
regional trade may increase, if oil
importing countries such as Brazil
decide to ensure their supply by
buying more hydrocarbons in the
Region. On the other hand, the
United States’ situation due to the
conflict could generate pressure 1o
increase US imports from Latin
America in an atfempt to make up
for part of the 25% that the USA
buys from the Middle East and
Northern Africa.

ECONOMIC EFFECTS OF THE
CRISIS '

2.6 Qil exporting countries
These countries enjoy short-term
favorable repercussions from the
price increase, considering the large
share of ¢il export earnings in their
balance of goods. In the cases of
Colombia, Ecuador, Mexico,
Trinidad and Tobago, and
Venezuela, oil accounts for
approximately 25%, 30%, 40%,
70%, and 87%, respectively, of their
total earnings from exports of goods.
Each dollar of increase in export
prices represents an additional
income of over US$1.4 billion for
the five oil exporting countries of
Latin America and the Caribbean
(Table 3), with Venezuela and
Mexico benefitting most of all.

2.7 QOil importing countries
The remaining 21 OLADE Member
Countries, almost all net importers,
must make a significant additional
effort 1o cope with the increase in
their oil bills. Table 4 shows the
relative impact of a price hike to
US$30/bbl on the balance of goods
of the countries of the Region.
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Taking the examples of Brazil and
Central America, as themostheavily
affected country and subregion
because of the volume of their
imports compared to the size and
status of their economies, we see
that the former would decrease its
balance of goods surplus by 13%,
whereas the Central American
countries’ deficits would grow by
9% (El1 Salvador) to 145%
{Honduras, which would more than
doubie its current trade deficit).
2.8 Inaddition to the effectson
the trade balance and balance of
payments, there would be inevitable
repercussions for public finance,
inflation, and the gross domestic
product (GDP) growth rate, causing
great concern forthe Latin American
and Caribbean oil importing
countries’ economies. These impacts

YV ithin the profound conflict
already existing in the Arab world,
where oil, religion, and politics are
inseparably mixed, the evolution of
the Gulf crisis has become an
element with great geopolitical
repercussions in the international
community

TABLE 4

IMPACT OF THE HIGHER OIL PRICE ON THE BALANCE OF GOODS (*)

IMPORTS OF CRUDE OIL| ANNUAL INCREASE PER | REDUCTION OF BALANCE
AND DERIVATIVES DOLLAR OF PRICE OF GOODS WITH CRUDE
COUNTRY (ESTIM.) INCREASE
AT US$ 30 (bbl)

10¢3) bbl/d USS MILLION %
BARBADOS 7,200 2.6 5
BRAZIL 660,000 260.9 13
COSTA RICA 20,000 7.3 15
CUBA 260,000 94.9 39
CHILE 90,000 32.8 17
EL SALVADOR 15,000 5.5 9
GRENADA 1,200 0.4 z
GUATEMALA 25,000 9.1 20
GUYANA 6,000 2.1 14
HAITI 5,000 1.8 10
HONDURAS 16,000 5.8 145
JAMAICA 29,000 10.6 10
NICARAGUA 14,000 5.1 15
PANAMA 26,000 9.5 12
PARAGUAY 14,000 5.1 50
DOMINICAN REP, 58,000 21.2 20
SURINAME 9,000 3.3 36
URUGUAY 25,000 9.1 19

(*) Exctuding Argentina, Bolivia and Peru because these countries are self-supplying.

Source: OLADE - Energy-Economic information System (SIEE).
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ofincreased oil prices would beeven
harsher in the case of supply
shortages affecting productive
activities and further eroding the
GDP.

3. OPPORTUNITIES
AND OPTIONS FOR
LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN

3.1 Within the framework of
thiscritical panorama, Latin America
and the Caribbean have an excellent
opportunity to transform this crisis
in order to change and strengthen
the energy sector through
reinforcement of trade relations. The
existence of OLADE, a regional
organizationcomprising 26 Member
Countries of Latin America and the
Caribbean, enables them to define
regional policies and strategies,
within a pluralistic framework in
order to cope with conditions that
could compromise energy supply
security.

3.2 Latin America and the
Caribbean have sizeable energy
resources. Notwithstanding this
reality, these resources are unevenly
distributed, and consumption also
varics widely among nations and
subregions. Rather than posing a
problem, this should be seen as an
opportunity for complementarity, a
field which has already seen
successful experiences.

3.3 Although Latin America
and the Caribbean, as a Region, has
a strong surplus (production-
consumption ratic), many countries
import from suppliers located
outside the Region, from whom they
are separated by considerable
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distances and shipping costs, but
joined by trade agreements that go
beyond merely energy
considerations. A quick analysis
would seem to indicate that the Latin
American system of foreign
hydrocarbons trade is far from
satisfactory. Consequently, it would
be viable to attempt tc improve and
optimize this system through
cooperation and trade among the
Region’s countries.

3.4 Intra-regional oil trade, in
economic terms, wields great
strategic weight and an appreciable
quantitative impact on the countries
of Latin America and the Caribbean.
An approximate notion of this
economic dimension can be
iNustrated by the fact that oil and
derivative impotts from within the
Region in 1989, valued at US$30
per barrel, represented an outlay of
1J8%3.6 billion.

3.5 The current crisis therefore
reasserts the need to promote a
new international order based on
dialogue, cooperation and consensus
between exporters and importers at
the regional, continental, and world
order.

POSSIBLE MECHANISMS FOR
COOPERATION IN PETROLEUM
MARKETING

3.6 Onthebasisofihepreceding
proposals, thePermanent Secretariat
hereby presents, for consideration
by the XXI OLADE Meeting of
Ministers, a group of principles and
elements that may be useful as
grounds for adopting a Decision in
that Meeting, withaneyeto fostering
cooperationinthe field of petroleum
marketing in the short, medium and
longterm. Likewise, for the purpose -
of joining forces to promote actions
that would eventually be defined at
the regional level, it would be
desirable to maintain close
cooperation between OLADE and
ARPEL, as regional energy
integration agencies.

BASIC PRINCIPLES

3.7 The mechanisms for action
that can be employed to develop a
commercial petroleum cooperation
program inthe Regionmust include
certain basic principles that will
ensure, for both exporters and
importers, objective, realistic sefling
conditions that acknowledge the
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economic benefits and interests of
both parties.

3.8 Recognition of opportun-
ity costs for exporters. As a
fundamental principle, the
international market reference price
should be recognized, so that the
exporting countries will not be
economically affected.

3.9 Prioritytoimportersfrom
the Region regarding oil supply,
under equal economic conditions.
On the basis of the premise of
accepting opportunity costs, which
assumes equal economic conditions
for petroleum negotiation by
exporting countries, it would be
advisable for them, as a mutual
principle, to grant priority to
supplying crude oils and derivatives
to this Region.

3.10 Encouragement  for
bilateral agreements. The schemes
developed to increase petroleum
trade within the Region should
considerthe different characteristics
of the domestic markets of each
country, supply aliernatives, refining
systems,  possibilities for
substitution, the economic and
financial situation, and supply

he current crisis therefore reasserts

the need to promote a new international
order based on dialogue, cooperation ,
and consensus between exporters and
importers at the regional, continental, and

logistics. Within this context, it
becomes necessary 10 encourage
countries to reachlong-term bilateral
supply agreements, which should
be arranged and implemented,
preferably, through the state oil
companies or directorates of
hydrocarbons of each country.

SHORT-TERM POSSIBILITIES

3.11 Commercial aspects. With
the dynamism characteristic of
futures exchanges, the price of oil
has acquired great volatility, owing
1o the countless transactions carried
out in this kind of market, many of
which are speculative deals. The oil
price is therefore strongly affected
by this variability, and there is a
high risk of change if the price is set
in the short term. :

3.12 In order to reflect the oil
producing couniries’ market altern-
atives, and the price stability required
by both importing and exporting
countries, the price formulas
established in bilateral agreements
must take into consideration buffer-
ing mechanisms and/or formulas to
attenuate price variations.

3.13 Financial aspects. Every
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petroleum sale contract establishes
terms of payment (timeframe and
financing conditions, if any) and the
guarantee thai the seller will receive
payment of that amount, within that
time period. The normal paymeni
guarantee is for the buyer (o open a
letter of credit with a commercial
bank to guarantee payment to the
seller. The bark, in turn, collects a
commission plus expenses for the
risk that it assumes.

3.14 In this Region, other me-
chanismshave beendeveloped, such
as the reciprocal payment agre-
ements between Central Banks,
within the framework of ALADI
agreements. These agreemcnts
significantly reduce the transfer of
foreignexchange between countries
for foreign trade operations. The
Central Banks maintain a current
account of the trade balance between
the two countries and make the net
transfer of foreign exchange only
every 120 days, according to the
balance at that date. On the basis of
this scheme, it would be useful (o
evaluate the possibility of reinforcing
or expanding the use of such a
mechanism among the countries that
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have already implemented it (e.g.
Chile-Venezuela and Chile-
Argentina); and/or to consider
applying it in those cases where it
has not yet been developed.
3.15This mode of payment
clectively saves money for both
countries, since it reducesthe transfer
of foreign exchange. However, it
may prove troublesome forexporting
countries with a positive bilateral
trade balance to receive the net
balance of foreign currency only
every 120 days, From the standpoint
of the petroleum companies making
the transaction, itisnot a question of
credit, since the exporting entity
receives the payment in the time
indicated, but in local currency.
3.16 Regarding the terms of
payment, it would be desirable for
importing countries to have credit
to pay for their purchasesof crude
oil and derivatives, in view of the
impact of the oil bill on these
countries’ economies. At present,
some large transnational companies
offer credit on the international
petroleum market, arranged through
commercial barks. SomelargeLatin
American state companies offer
credit with their own resources.
3.17 The cost of this financing is
nomally defined in floating terms
according to the LIBOR rate (the
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interbank rate paid by European
banks} or the Prime Rate (USA),
withavariable surcharge depending
on market conditions and the risk
exposure for the country importing
the oil. Terms range from 90 10 120
days after shipping date, whereas
normal international oil market terms
are 30 days after shipment.

3.18 Specialized lines of credit,
which could be handled by existing
intra-regional financial
institutions. This would make it
possibleto employ thiskind of entity
rather thancommercial banks, which
are usually required by the

transnational companies, {0 assume

the risk of payment by the importing
country, if so specified by the
bilateral negotiation. Transactions
through this financial intermediary
would facilitate intra-regional oil
trade between exporting countries
and those importers that currently
have no access to this type of
financing.

MEDIUM-TERM AND LONG-
TERM POSSIBILITIES

3.19 Financial aspects. When
pricing mechanisms are adopted
bilaterally under the “price range or
band” concept, thismakesit possible
for the parties to agree to create a
financing fund with contributions

made by the importer, when the
marketpriceexceeds the ceiling rate
established, and by the exporter,
when it falls below the floor price.
This fund would be used as a
financial protection scheme against
unforeseeable situations involving
the parties, exclusively to finance
the trade operations.

3.20 Petroleum transport.
Most Latin Americana and
Caribbean oil imports are shipped
by state and private shipping
companies from countries of the
Region. An appraisal of import and
export flows, and of intra-regional
petroleum fraffic, would make it
possible to detect opportunities and
possibilities to coordinate and
combine transport, in order to
optirnize theuse of ships, decreasing
ballastveyages and reducing related
shipping costs.

3.21 As a complement fo the
analysis of the Region’s petroleum
traffic, it would be advisable to
include the traffic of other types of
cargos (for example, ores and coal)
which might be combined with
petroleum shipments, by using

. specialized ships, with the capacity

1o carry both types of cargo. Thus,
transport coordination and
combination possibilities and
opportunities will arise that should
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TABLE 5

REFINING CAPACITY AND COMSUMPTION OF DERIVATES
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

be facilitated by developing bilateral
or subregional negotiations among
those countries involved in traffics
that represent high comparative
advantages.

3.22 Refining infrastructure.
The current installed refining
capacity in Latin America and the
Caribbean (6.4 million bbl/d) is far
greater than the domestic
consumption of derivatives (4.4
million bbl/d). Apparently, the
greatest surpluses are concentrated

REFINING DOMESTIC
COUNTRY CAPACITY CONSUMPTION
10¢3) bbisd | 10(3) bbl/d

ARGENTINA 728.00 422 .89
BARBADOS 2.00 52.72
BOLIVIA 45.30 24.03
BRAZIL 1516.00 1105.74
COLOMBIA 223.80 178.24
COSTA RICA 15.00 17.13
CUBA 120.00 216.26
CHILE 117.00 121.67
ECUADOR 146.00 88.00
EL $ALVADOR 17.00 13.79
GRENADA - 0.81
GUATEMALA 16.00 23.93
GUYANA - B8.72
HAITI - 5.68
HONDURAS 14.00 17.54
JAMAICA 34.20 39.95
MEXICO 1514.00 1429.06
NICARAGUA 15.00 12.07
PANAMA 1066.060 15.92
PARAGUAY 7.50 13.69
PERU 189.00 116.70
DOMINICAN REP. 47.00 45.52
SURINAME - 8.1
TRIN. & TOBAGO 305.00 16.22
URUGUAY 40.00 30.11
VENEZUELA 1201.00 396.83

Scurce:

in Argentina, Brazil, Trinidad and
Tobago, and Venezuela, which
generate a considerable flow of
productexports (Table 5). Similarly,
the Region’s refining system
conversion capacity is quite
heterogeneous, ranging from low-
conversion refineries, such as in
Central America, to deep-conversion
refineries, such as those in
Venezuela.

3.23 Consequently, an analysis
of intra-regional flows of product
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imports and exports would make it
possible to identify opportunities to
optimize some refineries’ operation
through processing contracts, in
those with idle capacity, or through
“swap” contracts (barter of crude
oil for products) to take advantage
of quality and transport factors.
3.24 Such agreements will
become more feasible to the extent
that the differences in product
specifications between countries
involved can be reduced. It would
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therefore be quite useful to evaluate
these criferia, in order to reduce
differences in specifications for
products among the countries of the
arca.

OTHER MEDIUM-TERM AND
LONG-TERM COOPERATION
MECHANISMS

3.25 Petrolenm exploration
and exploitation. It is advisable to
intensify hydrocarbon exploration
and development in the Region,
which has as yet unexplored
scdimentary basins, and to take
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advantage of the industrialized
world’s possibleinterestin reducing
its dependence on the Middle East.
It would also be expedient to inform
the public and private oil companies
of Latin America and the Caribbean
about exploration opportunities in
each of the Region’s countries.
3.26 Efficiency in energy use.
Current energy use patterns by end
users, particularly fuel use, show
theneed to insiston adopting policies
geared to foster the efficient use of
petroleum derivatives and balance
the domestic market. 1tis suggesied,

therefore, to establish national
energy savings or efficiency goals,
inline witheconomic and investmerst
strategies, and monitor them
constantly in order to measure the
fulfillment of these objectives.

3.27 Adjustment of the energy
balance. The countriesofthe Region
should seek to redistribute their
energy balance, in order to reduce
excessive dependence on pefroleurn,
attempting to increase the share of
otherenergysources, such as natural
gas, coal, and electricity.
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INTRODUCCION

Se presenta un andlisis de la
emision de contaminantes, por par-
te de 1as centrales eléctricas de ser-
vicio piblico argentinas. El andlisis
se realiza considerando la evolu-
cion histérica, desde 1970 a 1989,

Pe esta manera, se pone de
manifiesto el impacto, que sobre la
emision de contaminanies y sobre el
“efecto invernadero”, tuvieron y
tienen las polfticas de sustitucién
llevadas a cabo en ¢l sector eléctri-
co. Dichas politicas consisten por
un lado, enla sustitucién de energfa
térmica convencional por energfa
hidroeléctrica y nuclear, y por el
otro en la sustitucion de fuel-oil,
diesel-oil y carbén por gas natural,

Considerando que en las centra-
les térmicas convencionales, para
evitar la polucién del medio am-
biente se requieren inversiones adi-
cionales, se ha calculado ademdés el

ahorro de inversién que por egste
concepto generan las mencionadas
politicas de sustitucién.
Sibienlosimpactos ambientales
generados por las instalaciones
hidroeléctricas, nucleares y de pro-
duccién de gas natural son también
de ii*.portancia, y estdn localizados
geograficamente en otras 4dreas, ¢s
indiscutible el hecho de que las
politicas de sustitucion ilevadas a
cabo en el sector eléctrico argenti-
no, implican un beneficio tanto
ecoldgico como econbémico,

SUSTITUCION DE
ENERGIA TERMICA
POR
HIDROELECTRICA Y
NUCLEAR

La generacién de energfa eléc-
trica por parte de las centrales de
servicio publico argentinas presen-
ta la siguiente evolucién histérica

* investigador del instituto de Economia Energética GDEE)
% Presidente de la Fundacion Bariloche y Profesor Tiular del IDEE
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(ver cuadro 1 y gréfico 1): una tasa
de crecimiento del 7.8% anual acu-
mulativo enire 1970 y 1980, que se
reduce al 3.9% entre 1980 y 1988,
para hacerse negativa en 1989
(-4.1%); con 1o cual la produccién
total en 1988 resulta casi fres veces
superior a la de 1970,

Los sucesivos incrementos en la
generacion de electricidad se han
ido cubriendo esencialmente con
generacion hidroeléctrica y, en
menor medida, con generacitn
nuclear y térmica.

Hacia ¢l afio 1985 se observa
una acentuacion en esta tendencia,
inclusive con una disminucién en
valores absolutos de la generacitn
térmica. Esto se debi¢ a una elevada
disponibilidad de potencia hidroe-
1éctrica, que Hevé a preferir la utili-
zacién de dicho recurso antes que
los combustibles fosiles.

Con posterioridad, hacialos afios
1988 y 1989, se verificaron Situa-
ciones de baja hidraulicidad en las
principales cuencas hidricas, a lo
que se sumaron algunas dificulta-
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CUADRO 1

GENERACION ELECTRICA

GWh

AfRo Térmlca Nucilear Hidro Total

1970 15315 0 1492 16807

1875 16929 2517 5122 24568

1980 18274 2340 16057 35671

1985 15170 5766 20560 41496

1988 26985 5798 15682 48485

1983 28186 5039 13264 46489

CUADRO 2
GENERACION ELECTRICA
%

Ao Térmica Nuctear Hidro Total

1670 91 0 9 100

1975 69 10 21 100

1980 51 7 42 100

1985 37 14 49 100

1988 56 12 3z 100

1689 61 11 28 100

CUADRO 3
CONSUMO DE COMBUSTIBLES
En Mlles de Tep

Afio CM FO Do GC GN Total
1970 229 2874 632 8 678 4521
1875 242 2665 724 3 1638 5272
1980 253 2503 739 8 2141 5644
1885 138 831 501 9 3184 4663
1983 280 2661 501 188 4662 8292
1889 144 1642 324 310 8289 8619
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des técnicas en el equipamiento
hidroeléctrico y nuclear. Como
consecuencia de ello fue necesatio
incrementar nuevamente la genera-
cién térmica, revirtiéndose asi la
tendencia sustitutiva que se venia
registrando en afios anteriores. El
retraso que habian acumulado a esa
fecha las obras hidrocléctricas v
nucleares, contempladas en los
sucesivos planes energéticos para
asegurar la continuidad de la estra-
tegia de sustitucion, oblig6 a este
retorno a épocas ya superadas.

En el cuadro 2 y en el grafico 2,
donde se muestra la participacion
porcentual de los diferentes tipos de
centrales en la generacion de ener-
gfa eléctrica, pueden apreciarse con
claridad las politicas de sustitucién
descriptas con las variaciones men-
cionadas hacia 1985, 1988 y 1989.

Podemos ver que en 1985 la
generacion hidro-nuclear alcanzé el
64% de} total frente a s6lo un 9.0%
en 1970, habiendo absorbido 1a to-
talidad del incremento de genera-
cién eléctrica del periodo. Los pro-
blemas antes mencionados hacen
que en 1989 se retroceda a una es-
tructura semejante a4 1a de 10 u 11
afios atrds (40% hidronuclear y 60%
térmica).
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SUSTITUCION DE
FUEL-OIL POR GAS
NATURAL

Enelcuadro 3yenel grifico 3 se
muestra el consumo de combusti-
bles para generacién térmica. Las
abreviaturas utilizadas correspon-
den a: CM (Carbén Mineral), FO
(Fuel-0il), GO(Gas-0il) yGN(Gas
Natural).

Como puede apreciarse en este
ditimo grifico, al proceso de susti-
tucién hidro-nuclear se agrega una
politica de sustitucién de combusti-
bles, la cual implica que Ios sucesi-
vos incrementos de consumo calé-
rico sean cubiertos con gas natural,
disminuyéndose paulatinamenie el
consumo de Fuel-oil.

Haciael afio 1985 estatendencia
se aceniia fuertemente, debido a la
entrada en servicio del gasoducto
Centro-Oeste {en 1982), que incre-
menta la capacidad de transporte de
gas natural y en consecuencia per-
mite aumentar su consumo. De esta
manera se logra producir una fuerte
disminucién, del orden del 66% en
el consumo de fuel-oil, diesel-oil y

GRAFICO 1

GRAFICO 2

GRAFICO 3

TWh

ENERGIA GENERADA
TWh

50
40

30

NN

L2l

197¢ 1975

18980 18856 1388 089

TERMICA

I NucLEAR

&2 vioRo

ENERGIA GENERADA
-

100%

75% 4

i

50%

25%

|

W

.

M

=

-
e

0% }

T
1970 1976

Y ¥ T ¥

1980 1985 1988 1989

TERMICA

[ INucLEAR HIDRO I

DR S vd

Millonea de Tep

CONSUMO CALORICO
Millones de Tep

|

\\ AN

[

1970 1975

El T T
1980 1985 988 1989

Bcvy ESrFo

oo WHeoe San E

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Revista Energética

33



CONSUMO CALORICO
%
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: CUADRO 4
B oM Fo [Hoo GO GN CONSUMO DE COMBUSTIBLES
%
GRAFICO 4 Afio CM FO DO GO GN Total
1970 5 66 14 4 15 100
1975 5 50 14 0 31 100
1980 5 44 13 0 3B 100
1985 3 18 1t o 68 100
1988 4 3z B 2 56 100
1989 2 18 4 3 73 100

carbén. A esto se suma un fuerie
aporte hidro que reduce en valores
absolutos los consumos de combus-
tibles,

La capacidad de transporte del
gasoducto mencionado, se va cu-
briendo con los incrementos en el
consumo de gas natural de los sec-
tores Residencial e Industrial, prin-
cipalmente. Por ¢ste motivo, al lle-
gar al afio 1988 donde se requiere un
incremento en la generacion térmi-
ca, no es posible mantenerla misma
participacién porcentual para el gas
natural, dado que la capacidad de
transportede dicho combustibieestd
relativamente saturada. Debe recu-
rrirse entonces a elevar la participa-
cién porcentual del fuel-oil e inclu-
so del carbén mineral, revirtiéndose
transitoriamente la tendencia susti-
tutiva que se venfa registrando. Por
otro lado, también se incrementa la
utilizacién del equipamiento diesel
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disponible, el cual en general no
estd adaptado para funcionar con
gas natural y en muchos casos se
encuenira en localidades donde el
gas natural no Hega. Esto llevaaun
incremento en el consumo de gas-
0il, que hasta esc momento era poco
significativo.

Con la entrada en servicio del
gasoducto Neuba II, en la segunda
mitad de 1988, vuelve a incremen-
tarse Ia capacidad de transporte de
gas natural. En consecuencia, en
1989 se observa un nuevo aumento
en la participacion del gas natural,
con una disminucién en el consumo
de fuel-oil y carb6n mineral, a nive-
les similares a los de 1985. Es decir,
se retorna nuevamente a la polftica
sustitutiva antes mencionada. Esto,
sin embargo, no se verifica para el
gas-oil, que sustituye at diesel-oil
€n un proceso no justificable técni-
camente. El mismo se debid aqueel

DO disponible no cubria las especi-
ficaciones técnicas necesarias.

Toda esta descripcién puede
apreciarse con claridad en el cuadro
4 yenel grafico4, donde se muestra
la participacién porcentual de los
diferentes combustibles en la gene-
racion térmica.

Vemos que en 19 afios la partici-
pacién del gas natural pasa del 15%
al 73%, haciendo que el carb6n
disminuyala suyadel 5 al 2% y los
derivados del petréleo del 80% a
solamente el 25%.

Ambos procesos de sustimcion
analizados, y que constituyeron fos
ejes de las estrategias de desarrollo
eléctrico previstas por los planes
energéticos elaborados en las déca-
das det 60 y del 70, han tenido un
significativo impacto positivo en
relacién con la emisién de contarni-
nantes vinculados al efectoinverna-
dero, lalluvia 4cida y el deterioro de
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la capa de ozono. En los puntos
siguientes sc detalla la evolucion de
la emision de contaminantes atmos-
féricos, por parte del sector eléctri-
co argentino en el periodo 1970-
1989.

| EMISION DE
| CONTAMINANTES

Analizando en primer lugar la
Emisién Especifica de contaminan-
tes por cadaMW. afio de generacion
térmica, se observa lo siguiente:

Es decir, aparece claramente €l
impacto de la polftica de sustitucion
porGas Natural, conlas variaciones
ya mencionadas en los afios 1985,
1988 y 1989.

Puede decirse que la evolucién
en la Emisién Especffica de SO2 y
CO2, con diferentes intensidades,
sigue esencialmentela evolucidnen
la participacién porcentual del fuel-
oil (ver grifico 4). Por otro lado, la
cvolucién en 1a Emision Especifica
de partfculas, sigue esencialmente
la evolucién en la participacion
porcentual del carbén mineral, y en
menor medida del fuel-oil. Esto 1l-
timo se debe a que ¢l carb6én mine-
ral, si bien se utiliza en poca canti-
dad, emite una cantidad de particu-
las mucho mayor que el fuel-oil:

CUADRO 5
EMISION ESPECIFICA TERMICA
Afic Part 502 NOx CO2
TrvMWa Tn/MWa Tn/MWa Tn/MWa
1970 21 80 23 7599
1975 19 67 25 7603
1980 18 60 25 7364
1985 11 29 25 6545 .
1988 14 43 25 6858
1988 7 25 25 68371
EMISION ESPECGIFICA
Tr/MWa TEAMICO
Tn/MWa TERMICO
100
80 §
6o
40
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[ B rarTiC. 802 NOﬂ
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CUADRO &

EMISION ESPECIFICA GLOBAL

Afo Part

% To/MWa

s02

. NOx
Tn/MWa %

Tn/hiWa

1970 100 19
1975 68
1980 - 47
1985 21
1988 42
1989 21

—
P 0O D W

6925
5239
3772
2393
3818
3863

FACTORES DE EMISION EN KG/
TEP (REF.1)

Gas
Nat.

Fuel
-0il

Diesel
-0il

Tipo Carbon

0.64
17.84 001
8.64 946
2869 2121

120.97 0.05
62,90
16.94

3836

290
38.30
8.07
3050

Part
S02
NOx
cO2

Por iltimo, 1a emision de NOx
110 presenta tanta diferencia entre
los combustibles, dado que se for-
ma esencialmente a partir del nitr6-
geno presente en el aire. En conse-
cuencia, es mas bien un resultado
del proceso de combustidn, relati-
vamente independiente del tipo de
combustible utilizado. Por este mo-
tivo,la Emisién Especificapor MW.
afio i€rmico para este contaminante,
es practicamente constante,

Si se analiza ahora la Emision
Especifica por MW, afto de genera-
cién global (hidroeléctrica + nu-
clear + térmica), puede apreciarse
con claridad el resultado de la poli-
tica de sustitucién de energfa térmi-
ca por hidroeléctrica y nuclear (ver
grifico 2). Es decir, al disminuir la
participacion porcentual de Ia gene-
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racién témmica en la generacién
global, disminuye en consecuencia
laEmisiénEspecificaporcada MW,
afio global generado.

Gracias a las politicas de sustitu-
cién antes mencionadas, puede verse
que la emisidn especifica global se
reduce en una forma sustancial en-
tre 1970y 19835, alcanzando en este
dltimo afio los siguientes valores
respecto al afio base, tomado como
100:

S02 ... 14
- Partfculas.......... 21
CO2 .35
NOX cooeeeecreeees 43

Lamentablemente estos logros
sedebilitan parcialmente enlos afios
1988 y 1989, como consecuenciade
1a crisis del sector eléctrico de esos
afios y del retraso enlas obras hidro-
nucleares, provocado por proble-
mas financieros. El problema es
maximo en el afio 1988, en el cual
los niveles de emisién especifica
global se incrementan fuertemente
respecto de 1985 en los siguientes

porcentajes:
SO2 e 140%
Particulas ....100%
CO2..criiv 60%
LS. SR 56%

debido a las restricciones en la
capacidad de transporte de gas natu-
ral antes mencionadas.

En 1989 conlaentrada del gaso-
ducto Neuba I, se resuelve al pro-
blema de abastecimiento de gas
natural, lo cual permite controlar
totalmente la emisién de particulas,
pero no la de otros contaminantes
que adn resultan superiores a los
valores de 1985 en los siguientes

porcentajes:
NOX coreenens 67%
CO2..coeee 61%
S02 e, 50%

Esta situacion no es de cardcter
s6lo coyuntural, ya que el atraso de
Yacyretd, Piedra del Aguila y Atu-
cha II hard que este incremento se
acentde por lo menos hasta media-
dos de la década del 90, como yalo
preveifa parcialmente el Plan Ener-
gético Nacional 1986-2000.

Este aspecto que hasta el mo-
menio no habfa sido contemplado
en forma explicita en los planes
energéiicos nacionales, muestra
claramente como una adecuada
consideracién de los impactos
ambientales de la generaci6n térmi-
ca, en particular con carbdn y fuel-
oil, pueden llevar a reconsiderar las
politicas que se han desarrcllado
ulimamente basadas en criterios
puramente economicistas.

AHORROS DE
INVERSION
GENERADOS POR
LAS POLITICAS DE
SUSTITUCION

Otro aspecto importante a ser
considerado al comparar alternati-
vas de generacién de energfa eléc-
trica, es la inversién adicional que
deberd realizarse en centrales tér-
micas en caso de querer reducir las
emisiones de partfculas, SO2 yNOx.

Para realizar estos célculos se
utilizan los valores medios conoci-
dos de “Inversiones para Controlar
la Emisién de Contaminantes en
Centrales Eléctricas”. Estas inver-
siones son proporcionales a la po-
tencia instalada que se quiere con-
trolar.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

INVERSIONES PARA

CONTROLAR LA EMISION DE
CONTAMINANTESEN
CENTRALES ELECTRICAS:
EN US$/MW (REF.1)

Tipo Inversion

Media

Part 54000

S02 128000

NOx 50000

Los célculos se Hevaron a cabo
en base a los siguientes criterios:
a. Energfa Hidroeléctrica y Nu-

clear: A partir de 1a encrgia ge-

nerada en cada afio, y utilizando
un factor de carga medio del

40% para el equipamiento hi-

droeléctrico y del 70% para el

nuclear, se calculé la potencia
instalada “tedrica” correspon-
diente a dichos equipamientos.

Se supuso entonces que esa po-

tencia era reemplazada por equi-

pamiento térmico, y se le aplica-
ron las inversiones necesarias
para controlar Ia emisién de

Particulas, SO2 y NOx.

b. Gas Natural: A partir del valor
consumidode gasnatural encada
aflo, y suponiendo una eficien-
cia térmica del 25%, se calculd
laenergfaeléctrica generada con
gas natural. Luego, consideran-
do un factor de carga medio del
40%, se calculd la potencia in-
stalada “tedrica” que utiliza gas
natural. Se supuso entonces que
dicha potenciaeraabastecidacon
fuel-oil y diesel-oil, y se le apli-
caron las inversiones necesarias
para controlar la emisién de
Particulas y SO2, No se conside-
raron en este caso las inversio-
nes para controlar la emision de
NOx, dado que este contami-
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nante es relativamente indepen-

diente del tipo de combustible

utilizado, y en consecuencia

también se lo emite en la acua-

lidad con ¢l gas natural.

Los resultados obtenidos fueron
los siguientes:

AHORROS DE INVERSION
(MILLONES DE US$)

Hidro NuclearGas Total
Nat.

Anc

1970 99 0 01 99

1975 3368 95 0.2 435
1980 997 89 0.3 1086
1985 1361 218 0.5 1580

Para los afios 1988 y 1989 no se
hizo ¢l célculo, pues la generacién
hidronuclear a sustituir es inferior a
la del afio 1985.

Como puede verse, los montos
ahorrados no son despreciables
(1580 millones de d6lares) y conlos
mismos podria seguramente haber-
se financiado, entre otras cosas, la
terminacidn en plazo de Awcha I
y/o Piedra del Aguila.

Adicionalmente, habrfa que rea-
lizar una estimacion del ahorro en
Operacién y Mantenimiento de las
instalaciones de control de 1a conta-
minacion, y tener en cuenta que el
control no es absoluto y porlo tanto
las emisiones hubicran sido de to-
das formas superiores a las real-
mente observadas.

Para ¢l caso del CO2, no se ha
realizado un cdlculo equivalente,
pues hasta el momento no existen
medios tecnolégicos a nivel de las
centrales que permitan eliminarlo.
Quiz4, serfa necesario calcular la
inversién equivalente en forestacién,
que pennitirfa absorber una canti-
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dad de CO2 igual a 1a que no se
emitié por la generacion hidronu-
clear y por el uso del gas natural.

CONCLUSIONES

Puede observarse claramente,
que las politicas de sustitucién ile-
vadas a cabo en el sectoreléctrico 1/
generan un beneficio importante
en lo que hace a emisidn de conta-
minantes. Este beneficio se mani-
fiesta, por un lado a través de una
reduccién sustancial en la emisién
de contaminantes, y por el otro a
través de un ahotro importante en

inversiones para controlar la conta-

minacioén. Ambos beneficios resul-
tan ser adicionales a los previstos
originalmente, ya que no fueron
tenidos en cuenta al definirlas estra-
tegias y polfticas anies menciona-
das.

Desde ya que la estrategia clegi-
da genera a su vez Otr¢s impactos
ambientales de cardcter localizado,
asociados a las instalaciones hidro-
eléctricas, nucleares y de produc-
cién de gas natural. Todos estos
impactos tendrén una componente
ecolégica y econémica, que deberd
compararse adecuadamente con los
heneficios ya mencionados.

Desde este punto de vista, puede
decirse que las politicas de sustitu-
cién generan una transferencia inte-
mmegional de 1os impactos ecolégi-
cos y econdmicos. En 1o que hace a
la parte econémica, a través de las
inversiones regionales en instala-
ciones hidroeléctricas, del ciclo del
combustible nuclear y de produc-
cién y transporte de gas natural. En
lo que hace al aspecto ambiental, 1a
transferencia se produce entre los
grandes centros urbanos {que ven

disminuida la polucién de su am-
biente), y las diferentes regiones del
pafs donde se ubican las instalacio-
nes anteriormente mencionadas.

Sin duda serfa de mucha impor-
tancia para el pafs, que el Area de
Evaluacién Ambiental y Social,
dependiente de 1a Subsecretaria de
Energfa de 1a Nacidn, recibiese todo
el apoyo necesario, tanto econémi-
co como institucional, a efectos de
que pueda realizar un seguimiento
peri6dico y sistemdtico de toda la
problemdtica ambiental asociada a
la generacién de cnergia eléctricay
al sistema energético en general.

La publicacién y difusién siste-
mdtica de los indices calculados en
el presente trabajo (Emision Espe-
cffica Global), pueden contribuir a
generarlanecesaria conciencia, para
introducir desde el principio los
aspectos ambientales en el proceso
de planificacién energética nacio-
nal.

NOTA

1. EnBase aunaestrategia explicitaenlos
planes energéticos nacionales, se da
prioridad a los recursos naturales més
abundantes yde cardcterrenovable, junto
con ¢l desarrollo tecnoldgico implicite
en la opcidn nuclear.
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INTRODUCTION

The present paper offers an
analysis of the emission of air
pollutants by the Argentine public
uiilities, taking into account the

historical evolution from 1970 to 1

1989.

It shows the impact that the
substitution policiesimplemented in
the electrical sector have had and
continue to have on the emission of
pollutants and on the “greenhouse
effect”. These policies consistofthe

- substitutionof conventional thermal
energy by hydroelectric and nuclear
energy, on the one hand, and the
substitution of fuel oil, diesel oil,
and coal by natural gas, on the other.

Since conventional thermal
power stations require additional
investments in order to avoid air
pollution, the investment savings as
a result of the above-mentioned

substitution policies have also been
calculated.

Although the environmental
impacts of hydroelectric, nuclear,
and natural gas production
installations are also considerable
and are located inother geographical
areas, there is no doubt that the
substitution policies carried out in
the Argentine electrical sectorimply
both an: ecological and an economic
benefit.

SUBSTITUTION OF
THERMAL POWER BY
HYDROELECTRIC
AND NUCLEAR
ENERGY

The generation of electricenergy
by the Argentine public utilities
shows the following historical
evolution (Table 1 and Chart 1): a
cumulative annual growth rate of

7.8% between 1970 and 1980, which
dropped to 3.9% between 1980
and 1988, becomingnegative in 1989
(-4.1%), with total production in
1988 almost three times greater than
in 1970.

The successive increases in
glectricity generation were covered
mainly by hydroelectric generation
and, to a lesser extent, by nuclear
and thermal generation.

Around 1985, this trend was
intensified with even a reduction in
absolute values in thermal
generation. This was due to the
abundant availability of
hydroelectric power, whichled to a
preference for that resource over
fossil fuels.

Subsequently,in 1988 and 1989,
there occurred situations of low
hydraulic power in the main water
basins, as well as some difficulties
in the hydroelectric and nuclear’
installations. It was therefore.
necessary to increase the_rtna}*
generation again, thereby reversing

* Researcher of the institute of Energy Economics (Instituto de Economia Energética, IDEE)
* % President of the Barlloche Foundation and Professor of IDEE

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

Revista Energética: 39



TABLE 1

ELECTRICAL GENERATION
GWh
Year Thermal Nuclesr Hydro Total
1970 15315 0 1492 16807
1975 16925 2517 5122 24568
1980 18274 2340 15057 35671
1985 15170 5766 20560 41496
1988 26985 5798 15682 48465
1989 28186 5039 13264 46489
TABLE 2
ELECTRICAL GENERATION
%
Year Thermal Nuclear Hydro Total
1970 91 0 g 100
1975 69 10 21 100
1880 51 7 42 100
1985 37 14 49 100
1988 56 12 32 100
1988 61 11 28 100
TABLE 3
FUEL CONSUMPTION
Thousands of Toe
Year c FO DO GO NG Total
197G 228 2974 632 8 678 4521
1975 242 2665 724 3 1638 5272
1980 253 2503 739 8 2141 5644
1985 138 831 501 9 3184 4863
19868 280 2661 501 188 4862 8292
1988 144 1542 324 310 6209 8619
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the substitution trend recorded in
previous years. At that time, the
cumulated delay of the hydroelectric
and nuclear projects envisaged by
the successive cnergy plans for
ensuring c¢ontinuity of the

"substitution strategy forced this

return to the past.

In Table 2 and Chart 2, which
show the percentage share of the
different types of power stations in
generating electric energy, the
substitution policies referred to can
be clearly seen, including the
variations around 1985, 1988, and
1989.

It shows that, in 1985, hydro-
nuclear generation reached 64% of
the total, compared to only 9.0% in
1970, and absorbed the entire
increase of the period’s electricity
generation. The problems mentioned
above meant returning in 198910 a
structure similar to that of 10 or 11
yearsearlier (40% hydro-nuclearand
60% thermal).
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transport capacity of natural gas,
thus permitting an increase in its
consumption. In this way, fuel oil,
diesel oil, and coal consumption was
reduced by 66%. To this must be
added the highhydro increase, which
further reduced fuel consumption.
The transport capacity of the
above-mentioned pipeline was
progressively occupied by the
increases innatural gasconsumption,
mainly by the residential and
industrial sectors. For this reason,
by 1988, when anincrease inthermal
generation was required, it was not
possible to maintain the percentage
share of natural gas since the
transport capacity of that fuel was
relatively saturated. It was therefore
necessary to resort to temporarily
raising the share of fuel oil and even
coal, thus reversing the substitution
trend that had been taking place. In
addition, there was an increase in
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TABLE4
FUEL CONSUMPTION
%
Year C FO PO GO NG Totsal
1970 5 66 14 0 15 100
1975 5 50 14 0 31 100
1980 5 44 13 ¢ 38 100
1985 3 18 11 4} 68 100
1988 4 32 6 2 56 100
1989 2 18 4 3 73 100

the use of diesel installations, which
are generally not adapted to operate
with natural gas and which, inmany
cases, are located where there is no
natural gas. This led to an increase
in gas oil consumption, which until
that time had been negligible.

With the start-up of the Neuba 11
gas pipeline in the second half of
1988, natural gas transport capacity
was enhanced. As a result, in 1989
another increase in the share of
natural gas wasobserved, along with
a drop in fuel oil and coal
consumption to levels similar to
those recorded in 1985 (that is, a
return to the aforementioned
substitution policy). This, however,
was nof the case for gas o¢il, which
substituted diesel oil in a process
that could notbe justified technically,
inasmuch as the available DO did
not meet the necessary technical
specifications.

All of this can be clearly
appreciated in Table 4 and Chart 4,
which show the percentage share of

- the different fuels in thermal

generation.

It can be observed that, in 19
years, the share of natural gas rose
from 15% to 73%, which caused
coal to drop from 5% to 2% and oil
products from 80% to only 25%.

Upon analysis, both substitution
processes, which are atthe very core
of the electrical development
strategies envisaged by the energy
plans drawn up in the 1960s and
19703, have exerted ahighly positive
impact with respect to the emission
of air pollutants and the greenhouse
effect, acid rain, and deterioration of
the ozone layer. The evolution of
atmospheric poltutant emissions by
the Argentine electrical sector from
1970 to 1989 is described in detail
below.
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EMISSION OF
POLLUTANTS

First, after analyzing the Specific
Emissionof Pollutants per MW year
of thermal generation, the following
is observed:

The impact of the substitution
policy by natural gas is obvious,
with the aforementioned variations
in 1985, 1988, and 1989.

Iicanbe said that the evolutionin
the Specific Emission of SO2 and
CO?2 essentially follows, with
different intensities, the evolution
in percentage share of fuel oil (see
Chart4). Moreover, the evolutionin
Specific Emission of particles
essentiafly follows the evolution in
the percentage share of coal and, t0
alesser extent, of fuel oil. The latter
is due to the fact that coal, although
used in small quantitics, emits a
much greater amount of particles
than fuel oil:

CUADRO S
EMISION ESPECIFICA TERMICA
Afio Part 502 NOx CO2
Tn/MWa Tn/MWa TniMWa Trn/MWa
1970 21 80 23 7599
1975 19 67 25 7803
1980 18 60 25 7364
1985 11 29 25 8545
1988 14 43 25 6858
1989 7 25 25 8371
SPECIFIC EMISSION
Tons/MW year of Thermal Generation
Tons/MW yaar of Thermal Ganaration
100 1
80 §
60 -] -
.40
20 -
o LR [ ENY L J
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EHE rPaRTICLES 802 NOx
CHART 5
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CUADRO 6

EMISION ESPECIFICA GLOBAL

Afio Part S02 NOx co2

% Tn/tiWa % Ta/biWa % Tn/MiWa % Tn/MWa
1870 100 19 100 73 100 21 100 6925
1875 68 13 63 48 81 17 76 5239
1680 47 9 42 31 62 13 54 3772
1985 21 4 14 10 43 8 35 2383
1988 42 8 33 24 67 14 55 3818
1989 21 4 21 15 71 15 56 3863

EMISSION FACTORS KG/TOE

Type Coal Fuel Diesel Nat,
Oil 0il  Gas

Part 12097 290 0064 005
S02 6290 3830 1784 001
Part 1694 807 864 946
Part 3836 3050 2869 2121

Finally, the emissionof NOx does
not show much difference between
the various fuels since basically it is
drawn from the nitrogen present in
the air. It is therefore a result of the
process of combustion and is
relatively independent of the type of
fuel used. For this reason, the
Specific Emission per MW year of
thermal generation for this
contaminant is virtuatly constant.

Now, if the Specific Emission
per MW year of global gencrationis
analyzed (hydroelectric + nuclear +
thermal), itiseasyto see the outcome
of the policy of substituting
hydroelectric and nuclearenergy for
thermal energy (see Chart 2). In
other words, by reducing the
percentage share of thermal
generation in global generation, the
Specific Emission for every MW
yearof global generation is reduced.
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Owing to the above-mentioned
substitution policies, it can be seen
that, between 1970 and 1985,
specific global emission was
substantially reduced and, in 1985,
the following values compared to
the base year (100) were achieved:

SO2.eieeaee 14
Particles............ 21
CO2 e 35
NOX ...overmvmrrenns 43

Unfortunately, these achieve-
ments were partially mitigated, in
1588 and 1989, by the crisis in the
electrical sector and by the delay in
hydro-nuclear projects owing to
financial difficulties. The problem
reach a peak in 1988 when global
specificemissionlevelsrose sharply,
compared to 1985, attaining the

following percentages:
S02........ 140%
Particles...... 100%
CO2...eeneee 60%
NOX..crveeenes 56%

This was due to the above-
mentioned restrictions inthe natural
gas transport capacity.

In 1989, with the start-up of the
Neuba II gas pipeline, the problem
of supplying natural gas wassolved,
which allowed particles emissionto
be completely controlled. This,

however, did not occur withthe other
contaminants, whose emission were
still higher than the 1985 values and
attained the following percentages:
NOX..oorvvrvien 67%

This situation is not merely
circumstantial, inasmuch asthe delay
in Yacycretd, Piedra del Aguila y
Atuchall willmean that this increase
will continue rising, at least until the
mid-1990s, as already partially
foreseenby the National Energy Plan
for 1986-2000.

This aspect, which until now had
not been explicitly envisaged in the
national energy plans, clearly shows
how a proper consideration of the
environmental impacts of thermal
generation, especially with coal and
fuel oil, can lead to a revision of
recently developed policies based
on purely economic criteria.

INVESTMENT
SAVINGS ARISING
BSTITUTION

Another important aspect that
needs to be considered when
comparing electric energy
generation alternatives is the
additional investment that must be
made in thermal power stations if a
reduction of emission of particles,
S02, and NOx is being sought.

To make these calculations, the
average known values of “Invest-
ments for Controlling Emission of
Pollutants in Electric Power Stati-
ons” are used. These investments
are proporiional to the installed
power that one wants to control.

Organi zaci 6n Lati noaneri cana de Eneraqi a

INVESTMENTS FOR
CONTROLLING THE EMISSION
OF POLLUTANTS IN ELECTRIC
POWER STATIONS

U.S, DOLLARS/MW

Type Average Investment

Particles
S02
NOx

54:{}00
128,000
50,000

The calculations were made using
the following criteria:

a. Hydroelectric and Nuclear
Energy: Starting with the energy
generated in each year and using
anaverage load factor of 40% for
hydroelectric power stations and
one of 70% for nuclear plants,
the “theoretical” installed power
corresponding tothatinstallation
was calculated. It was then
assumed that this power was
replaced by thermal installations, .
and the necessary investments
for controlling the emission of
particles, SO2, and NOx were
applied.

b. Natural Gas: Starting with the
value of consumed natural gas
for each year and assuming a
thermal efficiency of 25%, the
electrical energy generated by
natural gas was calculated. Then,
using an average load factor of
40%, the “theoretical” installed
power using natural gas was
calculated. It was then assumed
that this power was supplied with
fuel oil and diesel oil, and the
investments needed for
controlling particles and SO2
emissions were applied. In this
case, the investmenis for
controlling NOx emission were
not considered, since this
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pollutant  is  relatively

independent of the type of fuel

used, and as a consequence it is,

at present, also emitted with

natural gas.

The following results were
obtained:

INVESTMENT SAVINGS
MILLIONS OF U.S. DOLLARS
Year Hydro Nuclear Nat. Total
Gas

1670 99 0 01 99
1975 339 95 02 435
1980 997 89 0.3 1085
1985 1361 218 0.5 1580

The calculation was not made
for 1988 and 1989 since the hydro-
nuclear generation to be substituted
was less than that of 1985.

Ascanbe seen, the amounts saved
are far from negligible (1.58 billion
doliars), and the completion on time
of Atucha Il and/or Piedradel Aguila
could certainly have been financed
with these savings.

Moreover, an estimate must be
made of the savings in Operations
and Maintenance of the pollution
controi installations, and it should
be remembered that control is not
absolute, and therefore the emissions
would have been, in any case, greater
than those in fact observed.

Regarding CO2, an equivalent
calculation has not beenmade, since
to date there are no technological
means available at the power station
level to eliminate it. Perhaps the
equivalent investment in
afforestation that would allow the
absorption of aquantity of CO2 equal
to the amount not emitted by hydro-
nuclear generation and the use of
natural gas would have to be
calculated,
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CONCLUSIONS

It is clear that the substtution
policies implemented in the
electrical sector 1/, produce
considerable benefits with respect
to the emission of poliutants. On the
one hand, this benefit consists in
substantial reductions of pollutants
emitted, and, onthe otherhand, gives
rise to important savings in
investmenis for controlling
pollution. Both benefits are
additional to those originally
foreseen, since they were not taken
into account when the above-
mentioned strategies and policies
were defined.

Of course, the strategy produces,
inturn, otherenvironmental impacts
of a local nature, related to the
hydroelectric, nuclear, and natural
gas production installations. All
these impacts will have anecological
and economic component, which
will have to be compared
appropriately to the benefits already
mentioned.

From this viewpoint, it can be
stated that the substitution policies
create an inter-regional transfer of
the ecological and economic
impacts. Regarding the economic
impact, this transfer takes place by
means of regional investments in
hydroelectric, nuclear fuel cycle,and
natural gas production and transport
installations. As for the
environmental aspect, the transfer
occurs between the large urban
centers (whose environments
become less polluted) and the
different regions of the country
where the above-mentioned
installations are located.

It would no doubt be of utmost
importance for the country if the
Environmental and Social
Evaluation Area, which repotts to
the National Energy Under-
Secretariat, were to receive all the
necessary support, both economic
and institutional, to be able to carry
outa periodic and systematic follow-
up of all the environmental issues
related to the generation of electric
energy and the energy system in
general.

The systematic publication and
dissemination of the indices
calculated in this paper (Specific
Global Emission) can contribute to
create the awareness needed to
introduce, right from the start,
environmental aspects into the
national energy planning process.

NOTE

L. On thebasis of a strategy explicitin the
nationial energy plans, prierity is given
to the most abundant, renewable natural
resources, together with the techmolog-
ical development implicit in the nuclear
option.
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