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A new phase in the Magazine is 
thus being initiated, in the hopes it will 
respond to the interests of its readers. 

The intervention of the current 
President of the Organization of the 
Petroleum Exporting Countries (OPEC) 
and Minister of Energy and Mines of 
Venezuela, His Excellency Celestino 
Armas, before the House of Represen- 
tatives of Venezuela is offered to inaugu- 
rare the Ministers' Column. 

In order to take into account the 
world experience in this field, two papers 
drawn from a seminar organized by the 
World Bank: last year are also being pub- 
lished. 

T his issue of the Energy 
Magazine presents six articles on the 
experiences and outlook of the involve- 
ment of private enterprise initiatives in 
the energy sector of Latin America and 
the Caribbean, especially in Chile, 
Colombia, Costa Rica, and Guatemala. 

Note rrorn th~ 
Ed~tor~a~ Board 
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Se inaugura así una nueva fase de 
la Revista, esperando satisfacer los inte- 
reses de nuestros lectores. 

Como primera presentación de la 
Columna de los Ministros, se tiene la 
intervención del Excelentísimo Señor 
Ministro de Energía y Minas de Vene- 
zuela, Ing. Celestino Armas, actual Pre- 
sidente de la Organización de los Países 
Exportadores de 'Petróleo (OPEP), en la 
Cámara de Diputados de Venezuela. 

Con el objeto de tomar en cuenta 
la experiencia mundial sobre el asunto, 
se publican dos trabajos relativos a un 
seminario realizado por el Banco Mun- 
dial el año pasado. 

En este número de la Revista 
Energética se presentan seis artículos 
sobre las experiencias y perspectivas de 
la participación de la iniciativa privada 
en el sector energético de América Lati- 
na y El Caribe, particularmente en Chile, 
Colombia, Costa Rica y Guatemala. 

Nota del 
Consejo Editorial 
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6n~~- 
ING. GABRIEL SANCHEZ SIERRA 

Secretario Ejecutivo 

Con el objeto de mejorar cada vez más la Revista Energética, mucho agradeceremos recibir los 
comentarios, sugerencias y observaciones que se consideren pertinentes. 

A través de la Actualidad Energética, que se publica trimestralmente, se dará a conocer a los 
lectores y colaboradores de la Revista los temas que serán tratados en las próximas ediciones. 

Es importante reconocer la importancia de discutir este tema, el cual no sólo está en boga sino que 
con toda certeza se tendrá que volver a discutir en el futuro. Se espera que, con esta discusión sistemática 
de la participación del sector privado en el sector energético, se den a conocer a los diferentes países los 
distintos enfoques con los cuales se está manejando el asunto en América Latina y El Caribe. 

En consecuencia y a pesar de lo polémico que pueda ser el tema de la participación de la iniciativa 
privada-en el sector energético y su influencia en la solución de la problemática actual y futura de la 
energía, la Secretaría Permanente de la Organización considera que es de actualidad y por eso lo escogió 
como el tema principal de su primera edición de 1991. 

Con esta nueva orientación que se está imprimiendo a la Revista Energética, esperamos que se 
convierta en un medio de comunicación ágil, dinámico y efectivo para que los técnicos, administradores, 
investigadores, profesores universitarios y entidades de opinión pública la utilicen para plantear sus ideas y 
compartir con todos los países sus experiencias en el campo energético y temas afines. 

Como parte de esa estrategia, se creó la "Columna de los Ministros" que será un espacio destinado a 
dar a conocer las opiniones de los Ministros de los Países Miembros de OLADE, sobre asuntos energéticos 
en nuestra Región. 

Se pretende convertir la Revista Energética no sólo en un órgano de formación de opinión y de 
divulgación de asuntos técnicos, sino en una tribuna de discusión sobre las diferentes actividades del 
quehacer energético y su relación con el desarrollo económico y social· de cada uno de los países en 
particular y de la Región de América Latina y El Caribe en general. 

Con esta modificación que se está introduciendo en la Revista, se publicarán en el mismo número 
artículos sobre un solo tema pero que presenten puntos de vista distintos o que enfoquen ángulos diversos 
del mismo. 

A partir de este año de 1991, en que nuestra Revista Energética cumple su XV aniversario, se ha 
decidido dedicar cada una de las ediciones cuatrimestrales a un terna específico y básico en el campo 
energético y que sea de interés para la Región. 

Presentación 
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MR. GABRIEL SANCHEZ-SIERRA 
Executive Secretary 

In order to enhance the Energy Magazine, we would very much appreciate any cornments, 
suggestions, and observations that our readers might wish to make on the issues discussed. 

Through the Energy Update news bulletin, which is published quarterly by OLADE, the 
Magazine' s readers and collaborators will be informed about the t.opics that will be focused on in coming 
issues. 

The signifícance of this subject should be acknowledged, not only because it is very topical now 
but also because it will surely continue to be so in the future. It is hoped that, with this systematic 
discussion of private sector participation in the energy sector, the various approaches that are being used 
to handle this issue in Latín America and the Caribbean will be fully described and disseminated. 

Owing to and despite the polemical nature ofprivate enterprise involvement in the energy sector . 
and the impact it can exert on the current and future energy situation, the Secretariat of the 
Organization believes that it is a highly important subject today and for mis reason has chosen it as the 
main theme of its first issue for 1991. 

With mese new guidelines that are being implemented in the Energy Magazine, we hope it will 
become a dynamic and effective means of communication so that technical experts, managers, 
researchers, university professors, and public opinion entilies will use ít to describe their ideas and share 
with ali countries theír experiences in tbe field of energy and related matters. 

As part of this strategy, the "Ministers' Column" has been created, which provides the Ministers of 
Energy of the member countries of OLADE with space to speak out on energy issues in our Region. 

This new approach intends to convert the Energy Magazine into not only an organ for shaping 
opinions and disseminating technical issues but also a forum for discussing the different activities of the 
energy sector and their relation to the economic and social development of each one of the countries in 
particular and the Region of Latin America and the Caribbean as a whole. 

With thís change that is being introduced into the Magazine, each issue will publish articles on one 
single topic with various points of view or different perspectives of the same subject 

Beginning in 1991, in which our Energy Magazine is celebrating its fifteenth anniversary, it has 
been decided that each of the four-monthly issues will focus on one specific and essential topic in the field 
of energy which is of interest to the Region. 

Organización Latinoamericana de Energía



Revista Energética ·:· 5 

disminución significativa en la 
producción del Mar del Norte, debido 
a trabajos de mantenimiento; la 
disminución de las exportaciones de 
la Unión Soviética; y la paralización 
de la refinería de la Ciudad de Méxi- 
co. Todos estos factores se han conju- 
gado para que se logre una estabilidad 
entre la oferta y demanda de petróleo. 

La situación actual del mer- 
cado a nivel internacional está dentro 
de los parámetros que habíamos ve- 
nido conversando, a raíz de la pasada 
reunión del Comité Ministerial de 
Monitoreo del Mercado de la OPEP, 
cuando nos reunimos en el mes de 
marzo de este año. 

También habría que apuntar 
que ha habido un uso muy racional 
de los inventarios por parte de los 
países productores y por las empresas 
transnacionales. Una de las amenazas 
que había sobre el mercado era la 
estimación de alrededor de los 80 a 
100 millones de barriles flotando en 
el mar, de los cuales el 60% perte- 
necía a Arabia Saudita y un 40% a 
Irán. Se temía que, de no haber 
llegado a un acuerdo dentro de la 
OPEP, pudiese haber habido una 
inundación de estos inventarios 

Ministro Armas: La declina- 
ción de los precios, que se había 
acentuado hacia finales del mes de 
marzo, se ha paralizado definiti- 
vamente. Más bien se ha revertido 
esta tendencia gracias a una serie de 
factores que han coincidido, entre 
ellos: el ajuste del 5% de la produc- 
ción de los países de la OPEP; una 

Dr. Humberto Calderón 
Berti: Ministro, ¿qué nos puede decir 
sobre la fluctuación del mercado 
petrolero? 

Dado el interés -de los te- 
mas abordados por el Ministro de 
Energía y Minas de Venezuela, Ing. 
Celestino Armas, en su intervención 
en la Comisión de Energía y Minas 
de la Cámara de Diputados vene- 
zolana el 30 de abril pasado, la que 
estuvo presidida por el Diputado Dr. 
Humberto Calderón Berti, ex 
Ministro de Energía y Minas de su 
país y ex Presidente de la Orga- 
nización de los Países Exportadores 
de Petróleo (OPEP), en el presente 
número de la "Revista Energética" 
se publica un extracto de esa expo- 
sición. 

EXTRACTO DE LA INTERVENCION DEL 
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS DE 

VENEZUELA, ING. CELESTINO ARMAS, EN LA 
COMISION DE ENERGIA Y MINAS DE LA 

CAMARA DE DIPUTADOS DEL PARLAMENTO 
VENEZOLANO, El 30 DE ABRIL DE 1991 
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conectar con las zonas donde ellos 
tienen gas en abundancia, que es la 
parte noreste, lo que les permitiría 
interconectar desde allí su propio 
sistema de gas y distribuirlo. ya no 
solamente para el norte de Santander, 
sino en general para toda la Repú- 
blica de Colombia y, eventualmente, 

· formar parte de la interconexión de 
gas que se está pensando en el Grupo 
de los Tres con Colombia y México 
para el Istmo Centroamericano. 

Por otra parte, ya se firmó la 
ampliación de la interconexión eléc- 
trica con Cúcuta, la que se extenderá 
hasta Bucaramanga. 

Asimismo, estamos traba- 
jando en la posibilidad de una explo- 
tación conjunta de una nueva mina de 
carbón con capitales privados colom- 
bianos, venezolanos y mexicanos, 
que estarían orientados básicamente 
hacia el consumo de México, que 
tiene previsto instalar dos nuevas 
plantas térmicas en lo que resta de 
esta década. 

Acabamos de firmar un con- 
venio de cooperación bilateral con 
Honduras, mediante el cual MARA- 
VEN va a iniciar la explotación 
petrolera en la zona atlántica, en la 
Bahía de la Mosquitia. Tal vez sea la 
primera experiencia de esta natu- 
raleza de nuestra industria petrolera, 
que sentará la pauta para nuevas 
acciones en el futuro muy cercano. 
Allí estamos hablando de 1,8 millo- 
nes de hectáreas que vamos a explo- 
rar. Hemos estado en contacto con 
Guatemala y más recientemente con 
Nicaragua y ahora, en la visita recien- 
te que hicimos a ese país, se insistió 
que hiciéramos un plan conjunto, 
porque se estima que las posibili- 
dades petroleras de la Mosquitia, en 
el lado de Nicaragua, son iguales a o 
mejores que las que existen en 
Honduras. 

Con Guatemala estarnos ya 
por firmar un convenio similar. 
Nosotros damos mucha importancia a 
esta política, porque muchos de estos 
países de Centroamérica y de El 

Recientemente tuvimos una 
jornada de evaluación con Colombia, 
país con el que hemos tenido avances 
apreciables en el campo de la 
interconexión eléctrica, a través de 
las subestaciones Cuatricentenario de 
Maracaibo y Cuestecítas en el lado 
colombiano. Ya se consiguió finan- 
ciamiento del Banco Interamericano 
de Desarrollo. Estamos hablando de 
inversiones del orden de los US$20 
millones por cada país. Cada uno está 
haciendo su propio proyecto, dentro 
de un conjunto de normas comunes 
que permiten la utilización 
"standard" de los sistemas de 
Venezuela hacia Colombia y de los 
de ese país hacia Venezuela. Este 
proyecto va a estar en funcionarnien- 
lO para mediados del próximo año y 
ya Colombia nos planteó ampliar la 
capacidad de esta interconexión, lo 
que les va a permitir darle un nuevo 
impulso a su costa atlántica, que tiene 
serios problemas de energía y que les 
ha causado un éxodo muy grande de 
las industrias y comercio, además de 
que les había creado problemas de 
tipo político interno, que se estarán 
superando eón esta interconexión. 

Asimismo, ya se inició el 
estudio de factibilidad de un gaso- 
ducto que irá desde el Lago Mara- 
caibo hasta la zona norte de San 
Cristóbal, en Venezuela. Hay dos 
opciones que se están estudiando: 
una hacia Santander en Colombia y la 
otra casi por la misma ruta que lleva 
la interconexión eléctrica desde la 
Guajira hasta la costa atlántica de 
Colombia, pensando que se podrían 

ACUERDOS INTERNACIONALES 

barriles diarios, que es lo establecido 
para el segundo trimestre con el 
acuerdo de la OPEP, no iría al mer- 
cado sino al inventario. 

Durante el primer trimestre 
del año, nuestro nivel de exportación 
estuvo en el orden de los 2.100.000 
barriles diarios y el de precios 
ligeramente por debajo de los US$18. 
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En lo que respecta a Vene- 
zuela, siguen vigentes las instruc- 
ciones que giramos a la industria en 
agosto del afio pasado, es decir que 
mantengan los niveles de producción 
a los que la industria pueda efectuar 
de manera eficiente, dentro de las 
normas de seguridad que nuevamente 
se han establecido con bastante 
rigidez, siempre que no afecten los 
yacimientos. En todo caso, si hay 
alguna producción de crudo que vaya 
más allá del volumen de 2.235.000 

LA POSICION DE VENEZVELA 

La situación de Kuwait es 
conocida, sigue siendo muy crítica. 
Se estima que los daños han sido 
mayores de lo que inicialmente se 
pensó. El proceso de liquidación de 
los incendios va a tomar tal vez años. 
Se teme que los yacimientos han sido 
fuertemente afectados por esta 
producción sin control, durante estos 
meses de incendio de los campos de 
Kuwait 

Por su parte, Irak, que tam- 
bién está prácticamente paralizado 
con la excepción de un poco de 
producción interna para consumo 
doméstico, estaría en condiciones de 
iniciar alguna producción y expor- 
tación, a través de Turquía y Arabia 
Saudita, siempre sujeto a que las 
Naciones Unidas se lo permitiesen. 

LA SITUACION DE KUWAIT E IRAK 

flotantes, ubicados estratégicamente 
cerca de los centros de consumo, in- 
cluyendo la costa este de los Estados 
Unidos, a los que se habrían agrega- 
do los de las empresas transnacio- 
nales, que también han acumulado 
inventarios históricamente muy 
elevados, hecho que habría producido 
un impacto muy negativo sobre el 
mercado. Si se hubiese producido 
todo este movimiento, podría haber 
sucedido una gran inundación y una 
caída brusca de los precios. Afortu- 
nadamente, esto tampoco ocurrió. 

Organización Latinoamericana de Energía
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Ministro Armas: No tengo 
conocimiento de que en esta opor- 
tunidad se vaya a firmar ningún 
acuerdo específico. Estas relaciones 
bilaterales son altamente positivas, 
que no. necesariamente se traducen en 
acuerdos de compra-venta de pe- 
tróleo, porque todos conocemos el 
régimen político y económico de. los 
Estados Unidos, donde las relaciones 
comerciales se establecen a través de 
las empresas privadas. 

Pero sí valdría la pena des- 
tacar que Venezuela ha ido recupe- 
rando su posición en las importa- 
ciones de petróleo de los Estados 
Unidos. Cuando empezamos a estu- 
diar esta materia, hace algunos 
meses, nos encontramos con que 
Venezuela suministraba apenas el 8% 
de las importaciones de ese país. 
Venezuela ha pasado de una 
situación excepcional que tenía en Ja 
década de los años sesenta, cuando 
aún mantenía su condición de 
principal país productor y exportador 
del mundo, época en que sumi- 
nistraba el 60% de las importaciones 
de Estados Unidos. Con la nacio- 
nalización del petróleo se produce 
una caída brusca en la participación 
de Venezuela en esas importaciones, 
posición que hemos comenzado a 
recuperar. 

En reuniones con el Almirante 
James Watk:ins, Secretario de Energía 
de los Estados Unidos, nos fijamos 
varias posibilidades. Una, en Ja que 
Venezuela pudiese aspirar a cubrir 
entre un 10, un 15 6 un 20% del 
incremento de la demanda. Eso 
significaría que Venezuela pasaría a 
suministrar a Estados Unidos 1,1 
millones de barriles diarios para el 
afio 1991/<)2 y 2 millones de barriles 
hacia el año 1995. La situación ha 

parte del Gobierno algún tipo de 
convenio bilateral en esta visita del 
Presidente Bush? La otra pregunta es: 
¿Qué políticas va a llevar el Gobierno 
en cuanto a Ja compra de las reservas 
estratégicas? 

Pregunta: En estos momen- 
tos existen las características para que 
Venezuela se vea como un país 
seguro abastecedor de petróleo de los 
Estados Unidos. ¿Se ha planteado por 

Ministro Armas: Y o creo 
sinceramente que en eso ha habido 
mucha especulación. No he visto 
ningún signo de presión por parte de 
la administración de Estados Unidos 
con respecto a precios y volúmenes 
de producción en el Medio Oriente. 
Más bien observo en el ambiente del 
mercado internacional del petróleo 
una cierta coincidencia entre las 
metas actuales de la Organización de 
Países Exportadores de Petróleo y la 
política de precios que ha iniciado el 
Presidente Bush. Dentro de la OPEP 
ha tomado cuerpo la idea de que es 
necesario mantener una política de 
precios razonable, que se ajuste en 
función de ciertos factores que están 
fuera del alcance de la Organización, 
como son los problemas de la 
inflación mundial, de las tasas de 
interés y de la paridad del dólar, y no 
unos saltos bruscos o la creación de 
carencias artificiales para propiciar 
aumentos exagerados de precios. Los 
niveles de precios de los que estamos 
hablando, con una meta actual de la 
OPEP de US$21, se podrían mover 
en el orden de los US$21 ó US$25. 
Me da la impresión de que es 
también lo que se piensa en los 
Estados Unidos, de que para 
mantener una producción doméstica 
en un porcentaje razonable, que no lo 
haga extremadamente dependiente de 
las importaciones de petróleo, es 
decir, que estimule mantener la vi- 
gencia de su producción doméstica, 
ese precio de US$21 ó US$22 es 
también lo que sería conveniente para 
Ja producción de los Estados Unidos. 

en el caso de Arabia Saudita, en 
cuanto a la configuración de su 
política petrolera y en cuanto a las 
expectativas que ese país tiene con 
respecto a la cuestión de precios? 

Pregunta: ¿Qué se sabe de la 
participación de los Estados Unidos 

Caribe siempre han querido tener 
cada uno una refinería en su terri- 
torio, lo que crea a Venezuela un 
problema en cuanto a las decisiones a 
tomar; si se instala o no una refinería 
en determinado sitio. Hemos estado 
en conversaciones con estos países 
para ver si definirnos una política de 
exploración conjunta que nos permita 
determinar si hay reservas comer- 
ciales en el área de Centroamérica y 
El Caribe. En el caso de resultar 
positivas esas exploraciones haría 
más viable la idea de una refinería 
abastecida con sus propios recursos. 
Esto seria interesante para el país 
donde se encuentren los recursos 
comerciales y también interesante 
para Venezuela, porque en cierta 
forma no continúa el compromiso del 
Acuerdo de San José, el cual, de 
acuerdo con la proyección que 
tenemos, cada día va a ser porcen- 
tualmente cubierto por Venezuela, 
más que por los amigos mexicanos 
que tienen limitaciones serias. 

Hemos firmado un convenio 
similar con Barbados para ayudarlo a 
mejorar su producción, dentro de los 
acuerdos de GIPLACEP y de CARI- 
COM. Asimismo, aspiramos a traba- 
jar conjuntamente con la industria 
petrolera trinitaria, TRINTOC, a 
través de las filiales de Petróleos de 
Venezuela, en exploraciones en el 
área de Grenada y de las llamadas 
Cuatro Islas (Grenada, San Vicente, 

. Santa Lucía y Dominica). 
En lo que respecta especí- 

ficamente a Trinidad y Tobago, creo 
que han mejorado apreciablemente 
las relaciones comerciales, políticas y 
sociales con ese país. En este instante 
tenemos un contrato de 70.000 
barriles diarios de petróleo vene- 
zolano que se procesan en la refinería 
de Trinidad y Tobago. Parte de ellos 
se comercializa conjuntamente, sobre 
todo lubricantes, en el área de CA- 
RICOM. 
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FUENTE: "Carta Semanal" No. 1653, 
Caracas, 10 de mayo de 1991. Ministerio de 
Energía y Minas de Venezuela. 

medio ambiente. Esperamos que para 
la reunión mundial del ambiente, que 
se realizará en Rio de Janeiro en 
junio de 1992, los países petroleros 
tengamos una posición sobre cuál es 
la real situación del impacto 
ambiental y cómo nosotros podemos 
contribuir a disminuirlo. 

Por otra parte, el transporte 
internacional es otro problema que es 
un cuello de botella potencial que 
poca gente ha mirado. En la medida 
en que se dan las instrucciones a la 
industria para que comiencen a 
modernizar su flota, está surgiendo 
una serie de interrogantes bien 
interesantes, porque ahora hay una 
tendencia a establecer normas rígidas 
para los que se llaman barcos o 
tanqueros ambientalmente seguros. 
Esto va a significar que un tanquero 
que hoy vale US$60 millones a lo 
mejor va a costar mañana US$90 ó 
US$100 millones, por los tanqueros 
de doble fondo o de doble casco 
diseñados para impedir eventuales 
derrames como los que ya han 
ocurrido. 

Aquí tiene que haber una gran 
alianza de productores y consu- 
midores para desarrollar ese poten- 
cial, que no sólo es para beneficio de 
los países productores sino también 
para los países consumidores, que 
son los que van a tener la gran 
demanda de energía en lo que resta 
de esta década y quién sabe durante 
cuántos años del próximo siglo. 

petróleo, del carbón y del gas con 
relación al efecto invernadero, con el 
aumento de la temperatura en el 
mundo, con la ruptura de la capa de 
ozono y todos los males que esto está 
generando. Nadie está precisando 
cuáles son los inconvenientes de las 
fuentes alternas de energía que 
pudieran eventualmente suplantar el 
petróleo, básicamente la energía 
nuclear. 

Nosotros debemos, como país 
petrolero que dependerá durante 
mucho tiempo del ingreso petrolero, 
prestar atención a estas discusiones 
del medio ambiente. Por supuesto, 
tenemos que hacer todo el esfuerzo 
para impedir el daño al medio am- 
biente, mediante el uso de tecno- 
logías y equipos que sean cada vez 
más limpios en el proceso del 
petróleo, del carbón y del gas. Pero 
no debemos mirar las cosas desde un 
sólo ángulo, sino en su conjunto, para 
llegar a la conclusión de que, en 
medio de las circunstancias actuales, 
el petróleo es la principal fuente de 
energía y lo va a seguir siendo por 
mucho tiempo, por las reservas de 
que disponemos, por el precio a que 
se puede vender, por el menor daño 
que causa al medio ambiente, por lo 
factible que es perfeccionar su uso y 
el tratamiento de sus residuos. 

Debemos estar alerta para no 
dejamos llevar por extremos ambien- 
talistas, que de pronto se podrían 
traducir en una seria distorsión del 
mercado energético mundial. En este 
sentido, ya comenzó la OPEP a 
prepararse para estudiar cuál es la 
base científica real que existe para 
atribuirle al petróleo esos daños al 
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evolucionado de tal manera, que la 
meta del millón para el año 1992 se 
logró en 1990, colocándonos segun- 
dos, luego de Arabia Saudita, que 
está suministrando a los Estados 
Unidos alrededor de 1,3 millones ó 
1,4 millones de barriles diarios. 

Ahora, la posición nuestra 
depende de una defuúcíón de política 
energética que tienen que adoptar los 
países industrializados, y así lo 
hemos planteado. Los países indus- 
trializados tienen que definir lo que 
nosotros hemos llamado su conducta 
energética. ¿Cuál es el combustible o 
los combustibles que ellos visualizan 
que serán los de mayor demanda para 
sus economías? ¿Cuáles combusti- 
bles estiman ellos que son los más 
confiables desde el punto de vista de 
los precios, de su disponibilidad y de 
su impacto en el medio ambiente? 
Son definiciones bien importantes, 
para garantizar a los países produc- 
tores la factibilidad de sus inver- 
siones. Si un país como Estados 
Unidos decide que definitivamente el 
petróleo, el gas y el carbón son sus 
principales fuentes de energía, 
entonces tenemos que acordar un 
plan de inversiones que va más allá 
de las posibilidades de Venezuela, de 
sus recursos, de sus ingresos ordi- 
narios. Para satisfacer la demanda de 
esos países se requerirían inversiones 
mucho mayores y un gran esfuerzo 
de nuestro potencial de producción. 

Por otra part.e, parece que los 
países petroleros nos estamosdejan- 
do ganar el terreno por el "lobbying" 
industrial. Lo que se habla es de los 
inconvenientes de los combustibles 
fósiles, del daño que hace el C02 del 

Organización Latinoamericana de Energía



Revista Energética ·:· 9 

from the Soviet Union, and the stand- 
still of the México City refinery. A1l 
these factors have combined to 
achíeve stability between oil supply 
anddemand. 

The current intemational mar- 
ket situation is within the parameters 
we had talked about, as a result of the 
meeting of the OPEC Ministeríal 
Committee on Market Monitoring, 
when we met in the March of this 
year. 

It should also be noted that 
there has been a highly rational use of 
inventaries by the producers and 
transnational cornpanies. One of the 
threats hanging over the market was 
an estimated 80 to 100 million barreis 
floating on the sea, 60% of which 
belonged to Saudi Arabia and 40% to 
Iran. It was feared that, if no agree- 
ment was reached within OPEC, there 
could well have been a flooding of 
these floating inventories, strategically 
located near the consumption centers, 
including the east coast of the Unitcd 
States, to whích the transnational 
company inventaries would havc bcen 
added, which havo accurnulated his- 
torically very high inventaries and 
would have excrtcd a vcry negativo 
irnpact on thc markct. If all thcse 

Mr. Armas: The fall in prices, 
that was quite marked around the end 
of March, has definitively come to a 
halt. On the contrary, this trend has 
reversed owing to a series of factors 
that have coincided, among which the 
5% production adjustment of the 
OPEC countries, a substantial 
decrease in North Sea production due 
to maintenancc, the drop in cxports 

Dr. Humberto Calderón- 
Berti: Mr, Minister, what canyou tell 
us about the fluctuations of the oil 
market? 

/n view of the interesting sub- 
jects referred to by the Minister of 
Energy ami Mines of Venezuela, Mr. 
Celestino Armas, during his interven- 
tion in the Energy and Mines 
Commission of the House of 
Representatives of the Parliament of 
Venezuela on April 30, presided by 
the Representative Dr. Humberto 
Calderán-Berti, former Minister of 
Energy and Mines of Venezuela and 
f ormer President of the Organization 
of the P etroleum Exporting C ountries 
(OPEC), the present issue of Energy 
Magazine is publishing excerpts from 
his presentation. 

EXCERPTS FROM THE INTERVENTION Of THE 
MINISTER OF ENERGY ANO MINES OF 

VENEZUELA, MR. CELESTINO ARMAS, TO THE 
ENERGY ANO MINES COMMISSION OF THE 

HOUSE OF REPRESENTATIVES OF THE 
VENEZUE PARUAMENT ON APRll 30, 1991 
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Colombia and Mexico for the Central 
American isthmus. 

Moreover, extension of the 
electric interconnection with Cúcuta 
has already been signed and will reach 
as far as Bucaramanga. 

We are also working on the 
possibility of jointly exploiting a new 
coal mine with prívate Colombian, 
Venezuelan, and Mexican capital, 
which would be geared basically 
toward the consumption of México, 
which is planning to install two new 
thermal plants during what remains of 
this decade. 

We have just signed a bilateral 
cooperation agreement with 
Honduras, by means of which MAR- 
A VEN will initiate oil exploitation in 
the Atlantic area in Bahía de la 
Mosquitia It will probably be the first 
experience of this kind for our oil 
industry, whlch will lay the founda- 
tion for further actions in the very 
immediate future. Here we are ta1king 
about 1.8 million hectares that we are 
going to explore. We have been in 
contact with Guatemala and, more 
recently, with Nicaragua, and now 
during our recent visit to this country, 
insistent requests have been made for 
us to set up a joint plan, because it is 
estimated that the oil potential of 
Mosquitia, on the Nicaraguan side, is 
equal to or greater than what exists in 
Honduras. 

Weare about to signa similar 
agreement with Guatemala. We con- 
fer a great deal of importance to this 
policy, because man y of these Central 
American and Caribbean countries 
have always wanted to have a refin- 
ery, each one in its own territory, 
which creates a problem for 
Venezuela concerning the decisions 
to take, that is, whether a refinery 
sbould be installed or not on a certain 
site. We have been holding conversa- 
tions with these countries to see if we 
can define a joint exploration policy 
that would enable us to determine if 
there are commercial reserves in the 
Central American and Caríbbean area 

We recently held an evaluation 
meeting with Colombia, a country 
with which we have made consider- 
able progress in the field of power 
grid interconnection through the 
Cuatricentenario substation of 
Maracaíbo and the Cuestecitas substa- 
tion on the Colombian side. Financing 
has already been obtained from the 
Inter-American Development Bank. 
We are talking about investments 
amounting to US$20 million by each 
country. Each country is carrying out 
íts own project, usíng a common set of 
nonns thus enabling the standard use 
of the Venezuelan systems toward 
Colombia and Colombian systems 
toward Venezuela. This project will 
be operating by the middle of next 
year, and Colombia has already pro- 
posed to us enlarging the capacíty of 
this interconnectíon, which will enable 
them to provide greater incentive to 
their Atlantic coast area, which has 
serious energy problems thus leading 
to a very large migration of industry 
and commerce frorn the area, in addi- 
tíon to interna! political problems, 
which will be solved by this intercon- 
nectíon, 

The feasibility study of a gas 
pipeline which will go from Lago 
Maracaibo to the northem zone of San 
Cristobal in Venezuela has already 
been ínitiated. There are two options 
that are being studied: one toward 
Santander in Colombia and the other 
almost the same route used by the 
electric interconnection from Guajira 
to the Atlantic coast of Colombia, 
with the idea that these routes could 
be connected to the areas where there 
is an abundance of gas, that is, the 
northeastern part, which would enable 
them to interconnect from there their 
own gas system and distribute it not 
only in the northern part of Santander 
but, in general, the entire Republic of 
Colombia and eventually become part 
of the gas interconnection that is being 
envisaged by the Group of Three with 

INTERNATIONAL AGREEMENTS 
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Regarding Venezuela, the 
instructions issued in August 1990 
aimed at the industry are still in force, 
that is, that they sbould maintain pro- 
duction levels according to what the 
industry can efficiently produce, in 
compliance with the safety standards 
that have once again been established 
with a great deaI of rigidity, as long 
as they do not affect the deposits. In 
any case, if there is sorne crude oil 
production that exceeds the volume of 
2,235,000 barreis per day, whlch is the 
quota that has been established f or the 
second quarter according to OPEC, it 
will not be put on the market but will 
go to the ínventory, 

During the first quarter of the 
year, our exports amounted to about 
2,100,000 barrels per day with prices 
slightly below US$18. 

VENEZUELA'S POSmON 

Kuwait's situation is well 
known and continues to be hlghly crit- 
ical, It is estimated that damages are 
greater than what had been expected 
ínitially.'Iheprocessofputtingoutthe 
fires will probably falce up to years. It 
is feared that the oil deposits have 
been badly affected by thls uncon- 
trolled production during these 
months that the fields of Kuwait have 
been on fire. 

As for Iraq, its production has 
also been virtually paralyzed, except 
for a bit of interna! production for 
domestic consumptíon, but it would 
be ready to begin sorne production 
and export through Turkey and Saudí 
Arabia, subject in any case to the 
authorization of the United Nations. 

SITUATION OF IRAQ ANO KUWAIT 

movements had occurred, a substan- 
tial flooding of the market would have 
taken place along with an abrupt fall 
of prices. Fortunately, this did not 
occur. 
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SOURCE: "Carta Semanal", No. 1653, 
Ministry of Energy and Mines of Venezuela, 
Caracas, May 10, 1991. 

looked into. As inslructions are being 
given to the oíl industry to begin mod- 
emizing its fleet, a series of highly 
interesting questions are emerging 
because there is now a tendency to 
establish stiff standards for the so- 
called environmentally safe tankers or 
carriers. This means that a tanker that 
now costs US$60 million will proba- 
bly be casting US$90 or US$100 mil- 
lion tomorrow, for double-bottom or 
double-hull tankers desígned to pre- 
vent eventual spills such as those that 
have already occurred. . 

What is needed here is a broad 
alliance among producers and con- 
sumers to develop this potential which 
is not only for the benefit of producing 
countries but also for consumíng 
countries, those that are going to dis- 
play the greatest energy demand fot 
the rest of this decade and who 
knows far how many years of the next 
century, 

at everythíng from merely one view- 
point, but rather as a whole in order 
to reach the conclusion that, within 
current circumstances, oil is the main 
energy source and will continue to be 
so far a great deal of time because of 
our available reserves, the price at 
which it can be sold, the lesser dam- 
age it brings to the environment, and 
the feasibility of enhancing its use and 
treating its wastes. 

We should be careful not to let 
ourselves be carried away by enviren- 
mental extremists, whích could even- 
tually lead to serious distortions in the 
world's energy market. Regarding 
thís, OPEC is getting ready to study 
the real scientific basis that is being 
used to attribute to petroleum these 
damages to the environment, We hope 
that, for the World Environment 
Conference to be held in June 1992 in 
Río de J aneiro, we oil producing 
countries will have a position on the 
real situation of the environmental 
impact and how we can contribute to 
reducing it, 

In ternational transport is 
another problem caught up in a poten- 
tial bottleneck that few people have 
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Venezuela's present possibilities, its 
resources, and ordinary eamings. To 
meet the demand of these countries 
greater investments would be 
required, as well as a great effort from 
our production potencial. 

Moreover, it would seem that 
we oil producing countries are letting 
the industrial lobbyists get the better 
of us. There is much talk about the 
drawbacks of fossil fuels, the damage 
caused by the C02 coming from oil, 
coal, and gas and its connection to the 
greenhouse effect, global wanning, 
the deterioration of the ozone layer 
and ali the evils that thís is generating. 
No one is saying exactly what the 
drawbacks of alternative energy 
sources are that could eventually 
replace oil, basically nuclear energy. 

We, as an oil country that will 
continue to depend on its oil eamings 
for still a long time, should pay atten- 
tion to these discussions on the envi- 
ronment, Of course, we should focus 
all our efforts on preventing damage 
to the environment, by using technolo- 
gies and installations that are increas- 
ingly cleaner in oil, coal, and gas pro- 
cesses. But we should not be looking 
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financiera y en otros, porque la baja 
rentabilidad que habían tenido sus 
inversiones -por dificultades técnicas, 
operacionales y extracostos en los 
equipos- los llevó a tomar decisiones 
impopulares como la duplicación de 
tarifas (caso Bogotá} que exasperó a 
la comunidad y deterioró las rela- 
ciones con el Estado. 

Para subsanar esta situación, 
se presionó para que se acabaran los 
privilegios de explotación, permi- 
tiendo la competencia (caso Bogotá) 
o para que el Estado participara 
directamente en su prestación (caso 
Medellín). La competencia no fue 
sana. En Bogotá, se desató una guerra 
entre las dos empresas eléctricas 
(Samper Bush y la Compañía Nacio- 
nal de Electricidad) y se acudió a 
prácticas indeseables como la de 
bajar tarifas, inclusive por debajo del 
costo de producción, hecho que cre6 
una situación caótica que terminó por 
afectar la calidad del servicio, obli- 
gando al Consejo a intervenir para 
dirimir el conflicto, lo que terminó 
con la fusión de ambas empresas en 
una compañía de capital mixto 
denominada Empresas Unidas de 
Bogotá. 

Por otra parte, la presión de 
los medios de comunicación, identi- 
ficando el alumbrado público como 
un servicio de primera necesidad y de 
interés público, ayudó a crear las 
condiciones políticas que desem- 
bocaron en la estatización de este 
servicio en todo el país. En 1928, la 
Ley declaró de utilidad pública el 
aprovechamiento de la fuerza 
hidráulica. 

Es de anotar que en Co- 
lombia, al igual que en otros países, 
se optó por la estatización, tal vez por 
haber carecido de la suficiente clari- 
dad conceptual de que los abusos 
monopólicos que se estaban presen- 
tando se pueden resolver a través de 
un sistema regulatorio fuerte e 
independiente de las empresas. En 
países como Estados Unidos, se optó 
por esta alternativa. 

La iniciación del servicio de 
energía eléctrica en Colombia fue 
fruto de la iniciativa privada. Tanto 
inversionistas privados nacionales 
como extranjeros consiguieron del 
Estado subsidios y privilegios de 
exclusividad para prestar el servicio 
eléctrico por largos períodos de 
tiempo (30 años o más). Sin em- 
bargo, el proceso de industrialización 
y crecimiento urbano que se dio en el 
país a principios del siglo generó una 
presión por el servicio de energía 
eléctrica que los inversionistas pri- 
vados, por diferentes razones, no 
fueron capaces de satisfacer. En unos 
casos, por la tendencia a privilegiar 
sus propias industrias; en otros, por- 
que se requería hacer grandes inver- 
siones que rebasaron su capacidad 

11. LA ESTATIZACION 

dos en actividades que hasta el pre- 
sente estaban reservadas al Estado 
(como puertos, ferrocarriles, energía 
eléctrica, etc.), 

Es de anotar que, al igual que 
en otros países, el proceso se ha 
centrado inicialmente en la repri- 
vatización de entidades que fueron 
estatizadas por diferentes razones (en 
el caso colombiano, muchas enti- 
dades financieras fueron intervenidas 
en la década de los ochenta para 
preservar la estabilidad del sistema 
financiero y evitar el pánico econó- 
mico). 

En el presente artículo se trata 
de dar respuesta a la siguiente pre- 
gunta: ¿Qué perspectivas existen para 
la privatización en el subsector 
eléctrico colombiano? 

Para dar una respuesta, es ne- 
cesario conocer, primero, las razones 
que obligaron al Estado a asumir la 
provisión del servicio de energía 
eléctrica, la situación actual del 
subsector eléctrico, la estrategia de 
reestructuración que ejecuta actual- 
mente el Gobierno y la experiencia 
internacional en la privatización de 
este subsector. 
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Inclusive en el texto de la Nueva 
Constitución se dejó consagrada una 
norma para que, dentro de los límites 
del bien común, opere la libertad 
económica, la competencia y la 
iniciativa privada. 

Aunque aún no existe un 
marco unificado y global para ejecu- 
tar un programa de privatización a 
gran escala, como el existente en 
países como México o Venezuela, el 
gobierno de Colombia ha puesto en 
marcha una estrategia consistente en 
minimizar la presencia de la inver- 
sión en el sector financiero e indus- 
trial y en promover e incentivar la 
participación de inversionistas priva- 

Es de anotar que en 
Colombia, al igual 
que en otros paises, 
se optó por la 
estatizacién; tal vez 
por haber carecido 
de la suficiente 
claridad conceptual 
de que los abusos 
monopólicos que se 
estaban presen 
tando se pueden 
resolver a través de 
un sistema 
regulatorio fuerte e 
independiente de las 
empresas. En países 
como Estados 
Unidos, se optó por 
esta alternativa 
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Antes de abordar el análisis de 
las posibilidades concretas de priva- 
tización en el subsector eléctrico 
colombiano, resulta ilustrativo hacer 
algunas reflexiones sobre la forma 
como se ha venido desarrollando este 
proceso en otros países, indagando 
por sus orígenes y alcances. El 
conocimiento y análisis de estas 
experiencias permiten evaluar con 
objetividad las verdaderas pers- 
pectivas de la participación privada 
en el caso colombiano y diseñar una 
estrategia coherente y realista. 

Del análisis de las condi- 
ciones imperantes en los países en 
desarrollo, en el momento de em- 
prender programas de privatización 
en sus subsectores eléctricos (8) -Chi- 
le, China, Turquía, Pakistán, Filipi- 
nas, Tailandia, Indonesia, India, 
Malasia, Costa Rica y República 
Dominicana- se sacan las siguientes 
conclusiones, algunas de ellas alta- 
mente correlacionadas: 

Como contraprestación, el 
Gobierno apoyará al subsector con 
una capitalización y refinanciación de 
pasivos de las empresas, para forta- 
lecer su patrimonio y permitirles 
cumplir con sus obligaciones finan- 
cieras. Asimismo, la Nación se hará 
cargo de pasivos por un monto cerca- 
no a US$850 millones, a cambio de 
participación accionaria en las 
empresas de Interconexión Eléctrica 
S.A. -propietaria de la red interco- 
nectada nacional, encargada de 
realizar el planeamiento detallado y 
el despacho económico del sistema- y 
en la Central Hidroeléctrica de 
Betania, convirtiéndose en el accio- 
nista mayoritario de las mismas. 

El Gobierno espera que, como 
resultado de· esta estrategia, se creará 
un espacio y un ambiente propicio 
para que los particulares se vinculen 
al subsector eléctrico, comprando 
activos de generación existentes, 
adquiriendo acciones de empresas 
generadoras, construyendo nuevas 
plantas de generación o prestando 
servicios en las actividades de dis- 
tribución. 
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El Gobierno espera 
que, como resultado 
de esta estrategia, se 
creará un espacio y 
un ambiente 
propicio para que 
los particulares se 
vinculen al 
subsector eléctrico, 
comprando activos 
de generación 
existentes, 
adquiriendo 
acciones de 
empresas 
generadoras, 
construyendo 
nuevas plantas de 
generación o 
prestando servicios 
en las actividades 
de distribución 

V. LA EXPERIENCIA 
INTERNACIONAL 
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Se debe comenzar con progra- 
mas de cogeneracién industrial y de 
autogeneración, construcción de 
plantas mediante esquemas· BOOT 
(Build-Own-Operate-Transfer, es 
decir construir, poseer, operar y 
transferir) y la construcción de 
pequei'las centrales hidroeléctricas (en 
lo posible, promoviendo la propiedad 
comunitaria). A nivel de distribución, 
la participación privada puede ayudar 
en la facturación, mantenimiento de 
redes, recuperación de cartera y 
recuperación de pérdidas de energía. 
Lo importante acá es ganar 
credibilidad pública. 

El traslado de las centrales de 
turbogas de Chinú (100 MW) a la 
ciudad de Barranquilla, la instalación 
de una planta diesel de 12 MW en la 
Isla de San Andrés y Providencia y la 
rehabilitación, operación y manteni- 
miento de algunas centrales hoy fuera 
de servicio constituyen una buena 
oportunidad para aprender a manejar 
este proceso de privatización. 

Además de las condiciones 
presentes (insolvencia financiera de 
las empresas, acceso difícil a nuevos 
recursos de crédito), existen otras 
razones para iniciar un proceso de 
privatización que se fundamentan en 
una nueva cultura política y de 
manejo de las empresas públicas. 
Raymond Barre, ex Primer Ministro 
de Francia, anotaba lo siguiente en un, 
ensayo sobre la privatización en ese 
país, que son aplicables al caso 
colombiano: (Y er recuadro) 

Siendo conscientes de las 
dificultades, valdría la pena retomar 
nuevamente la pregunta de si se 
requiere prívatízar, Como se demos- 
tró anteriormente, para mantener el 
ritmo de crecimiento del servicio 
eléctrico en las condiciones finan- 
cieras actuales, tanto a nivel interno 
como externo, es necesario contar 
con el concurso de los particulares. 

Probablemente Colombia no 
tiene ahora la presión que viven 
países como India, Pakistán o Repü- 
blica Dominicana, sometidos a 
fuertes racionamientos y sin recursos 
estatales para salir de esa encrucijada. 
Pero si no se toma ya una serie de 
acciones, a la vuelta de unos años 
podremos estar en una situación simi- 
lar, que nos obligará a desarrollar de 
manera apresurada medidas para 
atraer capital privado. De ahí que sea 
el momento de iniciar el proceso con 
claridad, empezando por aquellas 
actividades que no generan fuertes 
resistencias sociales. 
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estas condiciones los nuevos dueños 
no pueden ser extranjeros y tienen 
que ser un grupo numeroso y bien 
organízado .... A nivel internacional 
se ha encontrado que el grupo 
económico mejor organizado y con 
más influencia política es el de los 
pensionados" (11). La inquietud que 
surge es si los pensionados colom- 
bianos estarían interesados en esta 
clase de inversión. Nuevamente, la 
respuesta va a depender de las garan- 
tías que se otorguen para minimizar 
el riesgo y garantizar la rentabilidad 
de la inversión. Esto va a significar a 
la larga el establecimiento de tarifas 
reales, porque no es deseable que el 
programa dependa indefinidamente 
de elevadas transferencias fiscales, 
impidiéndole al Estado atender otros 
frentes sociales. 

Como se observa, introducir 
esta cultura de Ja eficiencia en la 
asignación de los recursos va a ser un 
proceso dispendioso y complejo. 
Bajo esta premisa, ¿cuáles son las 
posibilidades reales de participación 
privada en el subsector eléctrico en el 
mediano plazo? 

La respuesta a esta interro- 
gante va a depender del éxito del 
Gobierno en crear condiciones que 
posibiliten esta participación. Pero 
ello sólo será posible en la medida en 
que se logre un mayor nivel de 
conciencia pública de la importancia 
de la privatización, que permita 
superar las resistencias políticas y 
sindicales inherentes a un proceso de 
esta naturaleza. 

a inquietud que surge es saber si es 
conveniente privatizar y conocer si están 
dadas las condiciones para iniciar en el 
país un proceso inverso, esto es, la prioati 
eooién del subseetor eléctrico. 
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3/ Este año se han realizado dos seminarios con el apoyo del Banco 
Mundial y ESMAP, uno sobre la evaluación del desempeño del 
subsector eléctrico oolombiano en el peiíodo 1970-1990 y el otro, 
sobre la organizacién institucional del subsector eléctrico en otros 
países. 

'21 Muchos de los países que están privatizando sufren de graves 
racionamientos de energía. Por ejemplo, en los últimos años 
Pakistán ha estado racionando un 25% de su demanda eléctrica, 
India 10%yla RepúblicaDomioicana 15% (fuente: USAID). 

1/ En Chile, el déficit en el año 1973 era del 25% del Pm, lo que 
aceleró la política de privatización general de Ia economía (fuente: 
DNP}. 
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un seminario en el mes de agosto del año en curso para 
analizar las opciones y los aspectos jurídicos de la 
privatización en el subsector eléctrico colombiano. rn Hay que entender que la privatización es un proceso 
que demanda paciencia y voluntad política. Hay que 
actuar sobre aquellas actividades de más fácil 
aceptación, como la cogeneración, la autogeneración 
privada y la subcontratación de actividades de 
distribución. Inclusive valdría la pena intentar 
desarrollar proyectos compartidos de generación entre 
el sector privado y empresas públicas que han demos- 
trado ser eficientes y gozan de prestigio. 

~-Para dar finneza al proceso, es conveniente crear un 
comité del más alto nivel del Gobierno para que se 
encargue de promover la privatización en todas las 
actividades económicas. Esto ayudará a generar 
confianza y credibilidad entre los potenciales 
inversionistas privados. Además, debe crearse un ente 
regulatorio fuerte e independiente, introducir la 
legislación apropiada, definir un esquema de tarifas 
realistas y disefiar e implantar un sistema de subsidios 
ajeno al sector, con recursos fiscales. De lo contrario, 
difícilmente los particulares estarán dispuestos a 
invertir en el subsector eléctrico. 

~-Para terminar, el país debe comprender que la 
participación de los particulares está movida por una 
lógica incontrastable que consiste en la búsqueda de 
una rentabilidad adecuada a su capital. Para el 
inversionista privado, invertir en el servicio eléctrico 
es un negocio como es invertir en cualquier otra 
actividad económica. No se le puede pedir que haga 
obra de caridad o que asuma el papel subsidiario que 
le corresponde al Estado. Hay que aprender a apreciar 
esto y evaluar, en su verdadera dimensión, las ventajas 
de la participación privada Pero esto sólo será posible 
en la medida en que la comunidad comprenda que esta 
participación puede ayudar a mejorar sus condiciones 
de vida, a través de la prestación eficiente de servicios 
como el eléctrico, cobrando por los mismos un precio 
justo. Buena parte del desprestigio de algunas 
empresas públicas está fundamentado en la creencia 
popular de que se le están trasladando los extracostos e 
ineficiencias. Pero el país debe comprender que para 
disponer de servicios públicos hay que pagar por ellos, 
sea a través de tarifas o de impuestos. El manejo de los 
subsidios por fuera del sistema de precios y la correcta 
fiscalización de las empresas podrían ayudar 
grandemente en el logro de este propósito. Este es el 
reto del Gobierno y de la Superintendencia de 
Servicios Públicos que acaba de crearse en la Nueva 
Constitución de Colombia. 
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obliged to take unpopular decísíons, 
such as duplícating tariffs (as in 
Bogotá), which exasperated the com- 
munity and deteriorated their relations 
with the State. 

In order to remedy this situa- 
tion, pressure was applied to put an 
end to the privileges of electric power 
exploitation, by pennitting competi- 
tion (the case of Bogotá) and enabling 
the State to get involving directly in 
providing the service (the case of 
Medellín). The competition, however, 
was not healthy. In Bogotá, a war 
broke out between the two electric 
utilities (Samper Bush and the 
National Electricity Company), during 
which they resorted to undesírable 
practíces, such as lowering tariff s to 
even below production cost, thus ere- 
ating a chaotic situation and leading 
to a lower quality of service delivered, 
obliging the City Council to intervene 
to settle the conñict, all of which final- 
ly led to the merger ofboth utilities in 
a joint stock company called 
Empresas Unidas de Bogotá (United 
Utilities of Bogotá). 

Moreover, pressure from the 
media, which identified public light- 
ing as a basic needs service for the 
welfare of the community, helped to 
create the political conditions that led 
to the nationalization of this service 
throughout the country, In i928, a law 
was enacted that stated that the devel- 
opmen t of hydropower was a 
Govemment matter. 

It should be noted that in 
Colombia, as well as in other coun- 
tries, nationalization was opted for, 
probably because at that time it was 
not sufficiently clear that emerging 
monopolistic abuses could be resolved 
by creating a strong independent regu- 
latory system for the utilities. This 
alternative was selected by the Unit.ed 
States. 

Private initiative was at the orí- 
gin of electric power service in 
Colombia. Both national and foreign 
private investors obtained subsidies 
and exclusive privileges from the 
State to provide electricity for long 
periods of time (30 years or more). 
Nevertheless, the process of industri- 
alization and urban growth which 
occurred in the country at the begin- 
ning of the century generated pressure 
for greater power supply, which for 
various reasons prívate investors were 
unable to provide. Among the reasons 
for this inability was the tendency of 
investors to privilege their own indus- 
tries or, in other cases, the need for 
large investments that exceeded their 
financia! capacity. In other cases, due 
to the low profitability of their invest- 
ments because of technical and oper- 
ating difficulties or cost ovenuns for 
the equipment, the investors were 

11. NATIONAUZATION 

. verted into state enterprises for díffer- 
ent reasons (in the Colombian case, 
many financia! entities were the object 

. of state intervention during the eight- 
ies in arder to maintain the financial 
system' s stability and avoid economic 
panic). 

In the present article, an 
attempt is made to reply to the follow- 
ing question: What are the prospects 
for privatization in Colombia' s power 
subsector? 

In order to answer this ques- 
tíon, the reasons which forced the 
State to assume responsibility for this 
service should first be described, as 
well as the power subsector's present 
situation, the restructuring strategy 
that the Govemment is currently 
implementing, and intemational expe- 
rience in the privatization of the power 
subsector. 
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Although there is no overall 
standard framework to implement a 
large-scale privatization program, 
such as those in countries like Mexíco 
or Venezuela, the Colombian 
Govemment has launched a strategy 
aimed at mínímízing financia! and 
industrial sector investments and fos- 
tering and providing incentives for the 
involvement of prívate investors in 
activities that until now have been the 
exclusive domain of the State (such as 
ports, railway systems, electric power, 
etc.). 

It should be noted that, as in 
other countries, the process has initial- 
1 y focused on the reprivatization of 
entities that in the past had been con- 

Ii should be noted 
that in Colombia, as 
uiell as in other 
countries, 
nationalieation was 
opted for, probably 
because at that time 
itwasnot 
sufficiently clear 
that emerging 
monopolistic abuses 
could be resolved by 
creating a strong 
independent 

. regulatory system 
for the utilities 
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Before analyzing the concrete 
possibilities for privatization in the 
Colombia power subsector, it would 
be interestíng to reflect on how this 
process is being developed in other 
countries and to inquire into its origíns 
anJ scope. The knowledge obtained 
from and analysis of these experi- 
ences will enable to evaluate objec- 
tively the true outl.ook for private sec- 
tor particípatíon in the Colombian 
case and design a coherent and realis- 
tic strategy. 

An analysis of prevailing con- 
ditions in developing countries (8), 
such as Chile, China, Turkey, 
Pakistan, Philippines, Thailand, 
Indonesia, India, Malaysia, Costa 
Rica, and Dominican Republic, when 
they launched programs aimed at pri- 
vatizing their power subsectors draws 
the following conclusíons, sorne of 
which are highly correlated: 

V. INTERNATIONAL 
EXPERIENCE 

In retum, the Government wil1 
support the subsector by capitalizing 
and refinancing the companies' liabil- 
ities in order to strengthen their equity 
and enable them to cope with their 
financial obligations. In additi.on, the 
State will assume responsibilíty for 
liabilities in an amount close to 
US$850 million, in exchange for 
stock shares in the utilíties of 
Interconexión Eléctrica SA, owner of 
the national grid, in charge of plan- 
ning the system in detall and manag- 
ing its economy, and in the Betania 
Hydropower Station, thus converting 
it into the major shareholder of the 
country's power subsector. 

The Government hopes that, as 
a result of this strategy, a space and 
environment will be created that will 
foster individual involvement in the 
power subsector through the purchase 
of existing generatíon assets, the 
acquisition of shares in generating 
companies, the construction of new 
generation stations, or the delivery of 
services in distribution activities. 

24 <· Revista Energética 

The Goeernment 
hopes that, as a 
result of this 
strategy, a space 
and enoironment 
will be created that 
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individual 
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purchase of existing 
generation aseets, 
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ehares in generating 
companies, the 
construction of neto 
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In addition to these current 
conditions (financia! insolvency of the 
enterprises, dífficult access to new 
credit resources), there are other rea- 
sons to initiate a process of privatiza- 
tíon based on a new political culture 
and focus for managing state enter- 
prises. Raymond Barre, fonner Prime 
Minister of France, in an essay on pri- 
vatization in bis country, noted the fol- 
lowing aspects, which are also appli- 
cable to the Colombian case: (See inset) 

The process should begin with 
industrial co-generation and self- gen- 
eration programs, the construction of 
power stations using BOOT (Build- 
Operate-Own-Transfer) schemes, and 
the construction of small hydropower 
stations (to the ext.ent possible, pro- 
moting community ownership). At the 
distribution level, private participation 
can help in billing, maintaining net- 
works, recovering equity, and control- 
ling energy losses. What is most 
important here is gaining public credi- 
bility. 

The transfer of the gas power 
stations of Chinú ( 100 MW) to the 
city of Barranquilla, the ínstallation of 
a diesel-fired power station of 12 MW 
in the island of San Andrés y 
Providencia, and the remodelling, 
operation, and maintenance of sorne 
stations that are now out of service 
constitut.e a good opportunity to Iearn 
how to manage this process of privati- 
zation. 

achieved, which would overcome the 
inherent political and trade union 
resistances to a process of this kind. 

Fully conscious of the difficul- 
ties, it would be worth while to once 
again ask: if privatization is necessary. 
As indicated above, to maintain the 
pace of growth of the electricity ser- 
vice under current financia! condi- 
tions, at both the domestic and exter- 
na! level, it would be necessary to rely 
on the assistance of individuals. 

Colombia may not be under 
pressure like India. Pakístan, or the 
Dominican Republic, countries that 
undergo strong rationing and which 
do not have Stat.e resources to resolve 
thís dilemma, but if no action is taken 
now, in a few more years, we could 
very well be in a similar situation, 
which would oblige us to hastíly 
develop measures to attract prívate 
capital. It is therefore the moment to 
initíate this process with clarity, begin- 
ning with those activities that do not 
generate strong social resistance. 
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tance, unless the new owners have 
political legítimacy. As Miguel 
Urrutia states: "So that these condi- 
tions can be available, the new owners 
cannot be foreigners and they must be 
a numerous and well-organized 
group .... At the ínternational level, it 
has been found that the most highly 
organized economic group with the 
greatest political influence is made up 
of pensíoners" (11). The problem is 
whether Coloinbian pensioners are 
int.erested in this kind of investment, 
Once again, the reply will depend on 
the guarantees that are grant.ed to min- 
imize the risk and enhance the prof- 
itability of this investment. In the long 
t.erm, this will mean the establishment 
of real tariffs, because it is not advís- 
able for the program to depend indefi- 
nit.ely on high fiscal transfers, which 
would prevent the State from meeting 
other social needs. 

As it can be observed, the 
introduction of this culture of efficien - 
cy in the allocation of resources will 
be a costly and complex process. In 
accordance with these premises, what 
are the real possibilities for prívate 
involvement in the power subsector in 
the médium term? 

The reply to this question will 
depend on the Govemment' s success 
in creating conditions that would 
rnake this involvement possible. But 
this will be possible only to the ext.ent 
that greater public awareness of the 
importance of privatization is 

The question is tohether it is adoisable to 
prioatiee and if the conditions are present 
to initiate in the country an inoerse procese, 
that is, prioatization of the pouier subseetor 
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3/ This year two seminars have been organiz.ed with the support of the 
World Bank and ESMAP: one on the evaluation of the Colombian 
power subsector's perfonnance during the period 1970-1990 and the 
other on the instilutional organiz.ation of the power subsector in other 
countries. 

21 Many counliies that are in the processing of privatizing suffer from 
severe energy rationing. For example, in the past few years, Pakistan 
has been rationing 25% ofits demand foreleco:icity, India 10%, and 
Dominican Republic 15% (source: USAID). 

1/ In Chile, the deficit in 1983 was 25% of GDP, which accelerated the 
general policy aimed at privatizing the economy (source: DNP). 

NOTES seminars that the National Energy Comrnissíon has 
been organizing are aimed at fulfilling this objectíve," 
With the support of the U.S. Agency for futemational 
Development (AID), a seminar is scheduled for the 
month of August 1991 to analyze the options and legal 
aspects of privatization in the Colombian power sub-- 
sector. 

[!]. It has to be understood that privatization is a process 
that requires patience and political will. Action should 
be initiated on those activities that are easier to accept, 
such as co-generation, prívate seíf-generation, and the 
subconttacting of distribution activities. It would even 
be worth while to attempt the development of shared 
generation projects between the privare sector and pub- 
lic enterprises that have demonstrated their efficiency 
and are reputable. 

IHJ. In order to strengthen the process, it would be conve- 
nient to create a high-level government committ.ee in 
charge of promoting privatiz.ation in a1l economic activ- 
ities. This would help to generat.e trust and credibility 
among pot.ential prívate investors. In addition, a strong 
and independent regulatory agency should be created, 
appropriate legislation should be introduced, a realistic 
tariff scheme should be established and a subsidy sys- 
tem separate from the power subsector should be 
designed and installed using fiscal revenues. Otherwise, 
prívate individuals will not be willing to invest in the 
power subsector. 

~- Finally, the country should understand that prívate 
involvement is driven by one incontrovertible logic: the 
search for an adequate retum on its capital investment 
For the prívate investor, investment in the power sub- 
sector is a business just like any other economic activity 
investment He cannot be expected to provide charity or 
to assume the subsidizing role that the State should 
play. This aspect has to be appreciated, and the advan- 
tages of privare sector involvement should be assessed 
realistically. But this will be possible only to the extent 
that the communíty understands that this participation 
can help improve living conditions through the efficient 
delivery of services such as electricity, by charging 
equitable prices. Sorne public enterprises have been dís- 
credited largely because of the popular belief that their 
cost overruns and inefficiencies are being assumed by 
the customers. The country, however, should under- 
stand that if they wish to have public services they will 
have to pay for them, either through tariffs or taxes. 
The management of subsidies outside the pricing sys- 
tem and an adequate regulation of enterprises could 
well help to achieve this purpose. This is the challenge 
that the Government and the Public Servíce 
Supervisory Office that the New Constitution of 
Colombia has just created are preparing to face. 
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Por consiguiente, la política 
del Gobierno para el sector energía 
descansa en cuatro pilares funda- 
mentales: 
l. Promoción de la máxima 

participación privada en el 
desarrollo del sector, de modo 
que sea el principal motor de la 
economía. Sólo en casos de 
insuficiencias del sector privado, 
el Estado deberá desarrollar 
directamente los proyectos que se 
demuestren necesarios. 

2. Política de precios. Los precios 
deben corresponder a los costos 
reales de producción y distri- 
bución y deben quedar deter- · 
minados por la competencia 
interna y externa de los diversos 
productos energéticos. Existe, por 
lo tanto, libertad de importación 
para todos ellos, con bajos dere- 

b. Polltica para el sector energía 

- Que el Estado puede dirigir y 
controlar eficientemente la econo- 
mía y el desarrollo del país, sin 
necesidad de participar directa- 
mente, a través de empresas esta- 
tales, en los procesos productivos. 

- Que la mayor eficiencia econó- 
mica se obtiene con una adecuada 
descentralización en los procesos 
productivos y de administración, 
en un régimen de competencia, en 
la cual los diversos actores y 
agentes económicos asuman las 
responsabilidades, los riesgos y 
los be11tj'icios de sus propias 
decísíones, 

- Que, en fin, los siempre escasos 
fondos fiscales tienen una mayor 
rentabilidad para el país si se les 
emplea eficientemente en mejorar 
las condiciones sociales y cultu- 
rales de la población, y en otras 
actividades que le corresponde al 
Estado de acuerdo con su misión 
de velar por el bien común. Ello 
es más eficiente para el país que 
invertir estos fondos directamente 
en los procesos productivos. 

da, sin duda, con el sacrificio de to- 
dos los chilenos y, en particular, de 
los más pobres. 

Sin embargo, es necesario 
considerar aspectos que son preocu- 
pantes y que deben ser controlados: 
el alto nivel de endeudamiento 
externo; la situación económica de 
los sectores más pobres; y la nece- 
sidad de mantener un ritmo de creci- 
miento de la economía que permita 
resolver estos problemas y salir del 
subdesarrollo. El nuevo Gobierno 
determinó que era necesario que los 
siempre escasos fondos fiscales se 
destinaran preferentemente a resolver 
los problemas sociales y que fuera el 
sector privado el principal motor del 
desarrollo. 

Para lograrlo, el Gobierno ha 
adoptado una clara política de pro- 
mover la máxima participación 
privada en el desarrollo del país. Esto 
le permitirá utilizar los fondos 
fiscales en vivienda, educación, 
salud, otras ayudas a los sectores más 
pobres y financiar aquellas activi- 
dades que difícilmente abordarán los 
privados (obras públicas, por 
ejemplo). 

El Gobierno está consciente 
de que la cuestión de la participación 
privada y estatal en la economía ha 
estado sujeta, en nuestro país, a 
discusiones no exentas de vehe- 
mencia. Está también consciente de 
que la acción de las empresas estata- 
les fue eficaz y hasta necesaria en el 
pasado por las circunstancias que 
mencionamos al comienzo. 

Sin embargo, en nuestro país 
y en el mundo han sucedido hechos 
que se deben valorar. Uno de ellos es 
el extraordinario avance del conoci- 
miento de la economía y de las técni- 
cas de administración y de informá- 
tica. Los logros en estas disciplinas 
constituyen herramientas inapre- 
ciables en el manejo de la economía 
y en la dirección del desarrollo. 

Ellas permiten confirmar 
planteamientos que han estado en 
discusión, como los siguientes: 
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o ,. • equipo economtco; 
antes de asumir el 
Gobierno, fue el 
papel que el Estado 
debía tener en la 
economía 

Uno delos 
primeros aspectos 
que debió definir el 

concordante con su política econó- 
mica general. 

Uno de los primeros aspectos 
que debió definir el equipo econó- 
mico, antes de asumir el Gobierno, 
fue el papel que el Estado debía tener 
en la economía. Para ello, los 
partidos que conforman el actual 
Gobierno hicieron un profundo 
análisis de la realidad nacional. Y se 
vio que, a pesar de las discusiones 
que pudo haber habido en los últimos 
20 anos respecto a la conducción 
económica del país, nos encontramos 
ante hechos claros y positivos. 

La situación económica gene- 
ral es sana. Prácticamente no hay 
déficit fiscal desde hace varios afias. 
La inflación está bajo control, con 
tasa razonables para nuestro país. Los 
precios de los diversos bienes y 
servicios no tienen distorsiones: son 
líbres y están determinados por la 
competencia interna y externa. Sólo 
están controlados los precios en caso 
de monopolios (como la distribución 
de electricidad). La economía está 
abierta al exterior desde hace muchos 
anos, con bajos derechos de aduana 
(15%). En fin, en los últimos afias ha 
habido un crecimiento apreciable del 
producto. 

Esta es una base sólida, logra- 
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Una política como ésta no· es 
fácil ponerla en marcha y sin duda 
exige sacrificios por parte de la 
población. Todo ello en mayor 
medida si ya había una larga cultura 
de intervención del Estado y de 
precios subsidiados, como en el caso 
de muchos países. 

A pesar de que cada vez hay 
más consenso de que el Estado puede 
y debe dirigir eficientemente la 
economía y no actuar directamente 
en los procesos productivos, aún se 
encuentran resistencias apreciables en 
muchos sectores. 

En primer lugar, de parte de 
los trabajadores de las empresas 
estatales y aún de sus ejecutivos, que 
creen perder estabilidad y poder con 
la privatización; pero aún más, 
existen muchos empresarios que 
prefieren la discrecionalidad del 
Estado si eso los beneficia. 

Finalmente, si los precios son 
subsidiados, el alcanzar niveles de 
precios reales exige un sacrificio a 
todo el país. 

Por ello, para implementar 
esta política se requiere de convic- 
ción, decisión política y liderazgo. 

5. COMENTARIOS FINALES 

privado nacional y extranjero tomen 
un papel cada vez más relevante en el 
sector energía, al igual que en los 
demás sectores económicos. 

relación con el ínterés privado en 
desarrollar proyectos energéticos. 

Las empresas/ eléctricas priva- 
tizadas tienen inversiones en curso 
por más de US$1 mil millones en tres 
centrales en proceso de construcción. 
Además, existen empresas privadas 
que ya están tomando decisiones por 
invertir otros US$1 mil millón en tres 
nuevas centrales (una a carbón), con 
las que la demanda eléctrica podrá 
ser abastecida hasta 1998. 

En el sector hidrocarburos hay 
interés privado en invertir en refi- 
nerías, en utilizar el gas de Maga- 
Ilanes (amonio-urea), en construir un 
gasoducto para tener gas natural de 
Argentina. etc. Este último proyecto . 
está en etapa de negociaciones con la 
contraparte argentina y, de ser 
exitosa, su construcción se iniciaría 
rápidamente. 

El total de proyectos en que 
hay interés privado en abordar 
sobrepasa los US$2 mil millones en 
los próximos cuatro o cinco afias. 

Sí a ello se unen los proyectos 
privados en minería y el sector de la 
madera, se sobrepasa la cifra de 
US$10 mil millones en el período. 

Por ello, el Gobierno está 
convencido de que la sana situación 
económica del país, la claridad y 
estabilidad de sus políticas y de la 
legislación vigente y la experiencia y 
capacidad de nuestros profesionales y 
empresarios permitirán que el sector 

32 ·:· Revista Energética 

El desarrollo del sector en 
Chile exige inversiones de unos 
US$500 millones al año, cifra impor - 
tante para nuestro país. 

Las señales que ha recibido el 
Gobierno son muy alentadoras en 

4. NUESTRA VISION DEL 
FUTURO DEL SECTOR 

licas necesitan disponer de los 
derechos de aguas. La distribución 
eléctrica siempre requiere concesión. 
Los precios de la electricidad son 
libres para los consumidores de 
potencias superiores a 2000 kw 
(consumen el 40% del total de 
electricidad) y regulados para los 
demás. Esta regulación está clara y 
objetivamente definida en la ley y 
permite a las empresas eléctricas 
utilidades razonables. 

Carbón: Existe libertad para 
explotar. importar y vender carbón. 
Los precios son libres. 

Petróleo y gas: De acuerdo 
con la Constitución, el Estado es pro- 
pietario de los yacimientos petrolí- 
feras. Sin embargo, puede conceder 
contratos de operación para que fir- 
mas privadas puedan hacer prospec- 
ciones y vender una parte del petró- 
leo y gas encontrados. La refinación 
y distribución del petróleo, sus deri- 
vados y del gas son libres, así como 
sus precios de venta, salvo el caso de 
monopolios (sólo existe un caso en 
Punta Arenas). 

Tan importante como una buena polüica 
es su estabilidad en el tiempo, sin la cual es 
imposible pretender una racional 
asignación de los recursos en la economía, 
ni una participación apreciable y eficiente 
de todos los sectores nacionales en el 
desarrollo 
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The Government' s policy for 
the energy sector therefore relies on 
four basic pillars: 
l. Promotion of maximum involve- 

ment of the prívate sector in the 
energy sector's development, in 
order to convert it into the econo- 
my' s main driving force. The State 
should directly develop projects 
only when the private sector clear- 
ly shows its incapacity to do so. 

2. Pricing policy. Prices should be 
in keeping with real production 
and distribution costs and should 
be detennined by domestic and 
foreign competitiveness of the var- 
ious energy products, All of these 
products are therefore entitled to 
unrestricted importation, with low 
customs duties, as ali other goods. 
The Govemment is interested in 
promoting the greatest degree of 
competitiveness possible. 

b. Pollcy for the energy sector 

- The State can efficiently direct and 
control the country's economy and 
development, without having to 
participate directly in productive 
processes through state-owned 
enterprises. 

- Greater economic efficiency can 
be obtained by an appropriate 
decentmlization of the productive 
and administrative processes, 
within a competitive economic 
system, in which the various eco- 
nomic actors and agents assume 
responsíbility for the risks and 
benefits of their own decísions, 

- In the end, the always scarce 
resources of the State are more 
profitable for the country if they 
are efficiently aimed at improving 
the population' s social and cultural 
conditions and invested in other 
activities that pertain to the State's 
mission of ensuring the cornmon 
welfare. This task tums out to be 
more efficient for the country than 
investing these resources directly 
in productive processes. 

achieved through the sacrifice of all 
Chileans, especially the poorest 

Nevertheless, it is necessary to 
consider sorne distressíng aspects 
which should be controlled: the hígh 
level of foreign indebtedness; the eco- 
nomic situation of the poorest sectors; 
.and the need to maintain an economic 
growth rate that would permít these 
problems to be resolved and enable 
the country .to emerge from underde- 
velopment. The new Govemment has 
determined that the State 's forever 
meager fiscal revenues should be 
geared, preferentially, toward coping 
with social problems and that the prí- 
vate sector should become the major 
driving force behind development. 

In order to achíeve this, the 
Government has adopted a clear poli- 
cy aimed at promoting the greatest 
involvernent possible of the private 
sector in the country's development. 
This would enable it to focus its fiscal 
earnings on housíng, educatíon, 
health, and other assistance to the 
poorest sectors and to finance those 
activities that privare enterpríse would 
find it difficult to assume (such as 
public works). 

The Govemment is aware that 
the issue of privare and state participa- 
tion in the economy has given rise, in 
our country, to debates that are some- 
times quite vehement. It is a1so aware 
that the action of state enterprises was 
efficient and even necessary in the 
past owing to the above-mentíoned 
circumstances. 

Nevertheless, in our country 
and in the world as a whole, events 
have occurred that need to be appreci- 
ated. One of these is the exttaordinary 
progress made in the knowledge of 
the economy and managerial and 
computer techniques. The achieve- 
men ts in these disciplines have 
become invaluable tools for managing 
the economy and orienting develop- 
ment. 

These tools have confirmed 
.the following assertions currently 
under discussion: 
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One of the first 
aspecte that the 
eeonomic team. 
had to define 
before taking 
office uias the 
role that the 
State should play 
in the economy 

One of the first aspects that the 
economic team had to define before 
taking office was the role that the 
State should play in the economy. Por 
this purpose, the parties that make up 
the present Govemment conducted a 
deep analysis of national reality. It 
was apparent that, in spite of the dís- 
cussions that took place in the Iast 20 
years conceming the country's eco- 
nomic performance, we were faced 
with clear, posítíve facts. 

The general economic sima- 
tion is sound There has been virtually 
no fiscal deficit in the last few years, 
Inflation is under control, with reason- 
able rates for our country. The prices 
for goods and services have not been 
distorted: they are freely detennined 
by domestic and foreign competítive- 
ness and market forces. Only the 
prices of monopolies (such as electric- 
ity) are regulated. The economy has 
been open to outside trade for many 
years, with low customs duties (15%). 
Finally, in the 1ast few years, there has 
been an appreciable growth of gross 
domestic product. 

A salid base has therefore 
been established, undoubtedly 
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A policy of this kind is diffi- 
cult to implement and undoubtedly 
entails sacrifices from the population, 
ali the more so when, as in the case of 
most countries, there has already been 
a long tradítion of State intervention 
and subsidized prices. 

Although there is increasingly · 
greater consensos that the State can 
and should efficiently direct the econ- 
omy rather than directly involve itself 
in productive processes, there still 
remain considerable forces that are 
resisting this trend in many sectors. 

First of all, the workers and 
personnel of state-owned enterprises, 
as well as their executives, who 
believe they will Iose job securíty and 
power with privatization, are showing 
signs of resistance. There are also 
many entrepreneurs who prefer the 
State's discretionary powers when 
these are to their advantage. 

Finally, if prices have been 
subsidized in the past, the shift to real 
prices demands a sacrifice on the part 
of the entire country. 

In order to implement this pol- 
icy therefore, conviction, political 
will, and leadership are required. 

5. FINAL COMMENTS 

the national and foreign private sector 
to play an increasingly greater role in 
the energy sector, as well as in other 
economic sectors, 

Govemment concerning private sector 
interest in developing energy projects 
are highly promising. 

Privatized electríc utilities 
have current investments that amount 
to more than US$1 billion in three sta- 
tions under of construction. Moreover, 
there are private enterprises that are 
already making decisions to invest an 
extra US$1 billion in three new power 
stations (one of which is coal-fired), 
which would ensure electric power 
demand up to 1998. 

In the hydrocarbons subsector, 
the prívate sector is interested in 
investing in refineries, in using the gas 
of Magallanes (ammonia-urea), in 
building a gas pipeline to have natural 
gas from Argentina, etc. This latter 
project is under negotiation with the 
Argentine counterpart and, if ít is suc- 
cessful, construction would begin 
immediately. 

Total projects in which the pri- 
vate sector is interested amount to 
more than US$2 billion during the 
next four or fíve years. 

If private projects in the min- 
ing and wood subsectors are added to 
these, the figure for this period would 
amount to more than US$10 billion. 

Because of this, thé Govern- 
ment is convinced that the country's 
sound economic situation, the clarity 
and stability of its current policies and 
standing legislation, and the experi- 
ence and skills of its professional 
experts and entrepreneurs will enable 
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The development of the sector 
in Chile requires investments of about 
US$500 million per year, a consider- 
able figure for our country. 

The signals received by the 

4. OUR OUTLOOK FOR THE 
SECTOR 

mission lines. A concession from the 
State is required only when the works 
involved are located on public land. 
Of course, hydropower stations need 
to obtain water rights. Distribution of 
electricity always requires a conces- 
sion. Electricity prices are freely deter- 
mined for customers who consumé 
power over 2000 kw (which account 
for 40% of total electricity) and are 
regulated for all other consumers. This 
rule is clear and objectively defined 
by law and enables utilities to obtain 
reasonable retums. 

Coal. There is freedom to 
exploit, import, and sen coal. Prices 
are freely determined. · 

Oil and gas. According to the 
Constitution, the Stateis the owner of 
ali oíl deposits. Nevertheless, it can 
grant operation contracts to private 
enterprises so they can conduct 
prospecting and sell part of the oil and 
gas discovered. The refining and dis- 
tribution of oil, its products, and gas 
are free market activities, as well as 
their sales prices, except in the case of 
monopolies (there is only one case in 
Punta Arenas). 

A good policy also requires stability ooer 
time, without which it is impossible to 
attempt a rational cdlocation. of resources 
in the economy ora substantiai and effi 
cient participation of all national sectors 
in deuelopment 
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y las proyecciones de crecimiento 
indican un incremento de 13.000 
MW hasta el afio 2000. 

Se trata de un patrimonio que 
representa el 38% de todas las empre- 
sas eléctricas de América Latina y El 
Caribe. Asimismo, la inversión en 
Gran Bretafia alcanza sólo el 20% de 
la cantidad que se necesita en nuestra 
Región, ya que tenemos que añadir 
para el afio 2000 el equivalente a toda 
la capacidad instalada en Gran 
Bretaña. 

Así el volumen de inversión 
involucrado en una privatización total 
del subsector eléctrico de América 
Latina y El Caribe en el momento 
actual sería 2,5 veces más grande que 
el de Gran Bretaña, 

En términos de inversiones 
para expansión de los sistemas hasta 
el afio 2000, necesitaríamos 4,5 veces 
lo que necesita aquel país. Tendre- 
mos que invertir alrededor del 2% de 
nuestro PIB al afio mientras que los 
británicos menos del 1 %, en un país 
en que la formación bruta de capital 
fijo es aproximadamente el 19% del 
PIB. 

Por otro lado, aquel país, ade- 
más de tener tarifas adecuadas que 
pueden volver las empresas eléctricas 
atractivas como negocios privados, 
tiene un mercado financiero desa- 
rrollado. 

Sería indispensable desarro- 
llar el mercado financiero de los 
países, además de resolver los 
problemas exclusivamente relacio- 
nados con el subsector eléctrico, y 
eso no es una tarea que se puede 
ejecutar a corto plazo, teniendo en 
cuenta las cantidades de dinero de 
que estamos hablando. 

Como tercera conclusión, es 
poco probable que, en términos 
relativos, haya una participación 
considerable de las actividades 
privadas nacionales en el corto plazo, 
teniendo en cuenta el parque ya 
existente y la expansión necesaria 
para el subsector eléctrico de 
América Latina y El Caribe. 

puesto que las empresas, sean pú- 
blicas o privadas, serán ineficientes. 

Las señales emitidas por la 
autoridad regulatoria deben ser 
correctas no sólo en términos de 
precios sirio en cuanto a las reglas de 
juego que definan la intervención de 
las empresas y que conduzcan a la 
producción y el consumo eficiente de 
electricidad. 

Por otro lado, estos precios y 
leyes también deben ser fijados 
teniendo en cuenta la necesidad de 
proteger a los consumidores, garanti- 
zando un equilibrio entre los aspectos 
sociales y los comerciales. 

La segunda conclusión de este 
análisis, por lo tanto, es que el Estado 
siempre tendrá un papel importante e 
indelegable y deberá seguir actuando 
en el sector en los aspectos 
regulatorios y de precios. 

Sin embargo, para continuar 
con nuestro análisis, vamos a suponer 
que todos estos problemas se hayan 
resueltos, porque su solución interesa 
a empresarios privados y estatales, y 
a preguntarnos: ¿Hasta qué medida 
las empresas privadas nacionales 
tendrán capacidad financiera para 
participar en el subsector? 

Sería interesante mirar algún 
ejemplo como el de Gran Bretaña, 
que inició recientemente un programa 
de privatización de su subsector 
eléctrico después de que otros sec- 
tores del país ejecutaran programas 
de privatización más avanzados. La 
capacidad instalada es de alrededor 
de 60.000 MW (exceptuando las 
nucleares que no serán privatizadas) 
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Además, con precios ade- 
cuados que reflejen los costos incu- 
rridos en la prestación del servicio, se 
puede mejorar la situación financiera 
de las empresas (privadas o estatales) 
y también dar a los consumidores las 
señales económicas correctas en 
términos de sus decisiones de ahorrar 
electricidad. 

En el caso de Chile, se llevó a 
cabo un importante programa de 
estudios tarifarios y una política de 
precios durante la década de los 
setenta, con adopción inclusive de 
tarifas a costos marginales para la 
generación, para las cuales se 
implantó un esquema regulatorio 
muy transparente en términos legales. 
Pero Chile no representa la situación 
típica de las políticas tarif arias en 
otros países de América Latina y El 
Caribe donde en general existe más 
incertidumbre. 

Sin embargo, esta incerti- 
dumbre, a la cual las empresas 
estatales están acostumbradas, puede 
ser fatal para la iniciativa privada. 

Se puede sacar une primera 
conclusión de estos hechos: se nece- 
sitan reglas muy claras para la fija- 
ción de los precios con el fin de posi- 
bilitar una mayor participación de las 
empresas privadas. 

También se deben realizar 
reformas institucionales y mantener- 
las en forma confiable a lo largo del 
tiempo para que se establezca una 
confianza en las leyes e instituciones. 

Es preciso tener en cuenta 
que, si los marcos regulatorios son 
inadecuados, de nada sirve privatizar, 

Se deben realizar reformas institucionales 
y mantenerlas en forma confiable a lo largo 
del tiempo para que se establezca una 
confianza en las leyes e instituciones 
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alcanzar esos objetivos, se la debe 
examinar con seriedad y profundidad 
como una de las medidas que pueden 
ser adoptadas para ayudar a la 
solución de los angustiantes proble- 
mas del subsector. 

Además, todas las medidas 
que puedan traerle beneficios 
interesan no solamente a los accio- 
nistas, sean ellos públicos o privados, 
sino a las propias naciones que 
dependen de sus subsectores eléc- 
tricos para su desarrollo. 

Como conclusión, se puede 
afirmar que la voluntad política de 
los gobiernos podrá conducir a una 
mayor participación de la iniciativa 
privada en el subsector, lo que podría 
contribuir a solucionar los problemas 
sectoriales, si se toman en cuenta 
todos los factores implicados en la 
cuestión, mencionados en el presente 
artículo. 

Nuestros paises 
viven una gran 
crisis financiera que 
no les permite 
garantizar el total 
de inversiones 
necesarias en infra 
estructura, en 
particular en el 
subsector eléctrico 

empresarial en el subsector, puesto 
que ha trabajado con tecnologías de 
punta y supo suministrar energía a la 
Región en niveles de eficiencia más 
altos que muchos otros sectores in- 
dustriales y de servicio de nuestros 
países, incluso algunos en manos de 
la iniciativa privada. 

Pero, independiente del grado 
de participación privada, hay 
oponunidades de mejorar el sub- 
sector, tornándolo más eficiente 
empresarial y económicamente, 
procurando su saneamiento finan- 
ciero a través de la renegociación de 
su deuda y de la asignación de tarifas 
adecuadas que, además, conduzcan a 
un uso más racional de la electricidad 
por parte del consumidor final, y 
tratando de dotarlo de los instru- 
mentos institucionales que necesita. 

Si la participación de la ini- 
ciativa privada en el subsector eléc- 
trico de la Región puede contribuir a 
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advanced prívatízation programs. The 
installed capacity of this country is 
about 60,000 MW (except the nuclear 
stations which will not be privatized), 
and growth forecasts estimate that an 
additional 13,000 MW will be need 
by the year 2000. 

We are dealing here with an 
equity that is 38% of the equity of ali 
power utilities of Latín America and 
the Caribbean. By the same token, the 
investment required in Great Britain 
amounts to only 20% of what we 
would need in our Region, since we 
will have to add by the year 2000 the 
equivalent of Great Britain's present 
installed capacity. 

Thus, the investment volume 
involved in a total privatization of the 
current power subsector of Latin 
America and the Caribbean would be 
2.5 times greater than Great Britain' s. 

In terms of the future expan- 
sion investment program up to the 
year 2000, we would need 4.5 times 
what is needed by this country, We 
would have to invest about 2% of our 
GDP per year whereas the British. 
would have to invest less than 1 %, in 
a country where gross fixed capital 
fonnation is about 19% of GDP. 

Moreover, this country not 
only has adequate tariffs that can 
make the electric utilities attractive for 
prívate business but a1so has a devel- 
oped financia! market 

Development of the Regíon's 
financial markets, as well as resolving 
the problems exclusively related to the 
power subsector, would be indispens- 
able for prívatization. This of course is 
not a task that can be easily carried out 
in the short term, in view of the 
amount of money that we are talking 
about 

As a third conclusion, in view 
of existing installations and the need 
for expansion of the Latín American 
and Caríbbean power subsector, it is 

quate, privatiz.ation wi1l be of no use, 
since the companies wil1 be inefficient 
in any case, whether they are public 
orprívate. 

The signais issued by the regu- 
latory agency should be correct in 
terms not only of prices but a1so of 
the rules that define the intervention 
of the utilities and promote the effi- 
cient production and consumption of 
electricity. 

In addítion, these prices and 
laws should a1so be detennined taking 
into account the need to protect the 
consumers, ensuríng a balance 
between social and commercial 
aspects. 

The second conclusion there- 
fore is that the State will always play 
an important role that it wil1 be unable 
to delegate and that it should continue 
acting in the power subsector with 
respect to regu]ati.ons and príces, 

In order to continue with our 
analysis, however, let us assume that 
all these problems have been dealt 
with, because their solution is in the 
interest of prívate and state enterpris- 
es, and then ask:: To what extent will 
national prívate enterprises have the 
financia! capacity to participate in the 
subsector? 

It would be interesting to look 
at Great Britain, for example, which 
recently initiated the prívatiz.ation of 
íts power subsector after other sectors 
of the country had undergone more 
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Moreover, with adequate 
prices that reflect the costs incurred 
for delivering the service, both the pri- 
vate and state-owned utilities' finan- 
cia! situation can be improved while 
providing to the consumers the correct 
economic signals as to their decisions 
to save electricity. 

In the case of Chile, an ímpor- 
tant tariff study program was conduct- 
ed and a pricing policy was estab- 
lished throughout the seventies, with 
the adoption of marginal cost taríffs 
for generatíon, for which a highly 
transparent and legal regulatozy sys- 
tem was laid out But this case is not 
representative of the tarifI policy pat- 
terns in other Latin American and 
Caribbean countries, where a great 
dea1 more uncertainty with respect to 
these policíes is the general rule. 

Nevertheless, these uncertsin- 
tíes, which state-owned utilities are 
used to live with, can be fatal for prí- 
vate initiative. 

One inicial conclusion can be 
drawn from these facts: very clear 
rules are needed on how prices will be 
detennined to enable the wider partic- 
ipation of prívate enterprises. 

lnstitutional reforms will a1so 
have to be adopted., if necessary, and 
reliably maintained overa long period 
of time to inspire trust in laws and 
institutions. 

lt should be borne in mind that 
if the regu]atory structures are inade- 

lnstitutional reforme will also hace to be 
adopted, if necessary, and reliably 
maintained overa long period of time to 
inspire trust in laum and instimtione 
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fu conclusion, it can be assert- 
ed that the political will of govem- 
ments could well lead to a greater par- 
ticipation of prívate initiative in the 
power subsector than what exists at 
present and that this could contribute 
to solve its problems, if all the factors 
involved in the issue and descríbed fo. 
this article are taken into account. 

If prívate sector involvement 
in the Region 's power subsector can
contribute to achíeve these objectives, 
it should therefore be thoroughly 
examined as one of the measures that 
could be adopted to help solve the 
subsector's distressing problems. 

Moreover, any measure that 
can provide benefits is of interest not 
only to the shareholders, whether they 
are public or prívate, but also to the 
nations themselves, which rely on the 
power subsector for their develop- 
ment, 

Our countries are 
experiencing a 
seoere financial 
crisis that prevente 
them from. ensuring 
allthe 
infrastructure 
inuestments needed, 
especially in the 
pouier subseetor 
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In fact, it is hard to believe that 
there has been that rnuch administra- 
tive inefficiency in the subsector, 
since it has been working with frontier 
technologies and has been able to sup- 
ply energy to the Region at much 
higher levels of efficiency than many 
other industrial and services sectors of 
our countríes, even those in the hands 
of prívate enterprise. 

Apatt from the degree of prí- 
vate sector involvement, however, 
there is a great deal of room for 
improving the power subsector, mak- 
ing it more efficíent administratively 
and economically, providing it with a 
solid financial base through debt 
rescheduling negotiations and ade- 
quate tariffs, which would lead to a 
more rational use of electricity by the 
final consumers, and trying to endow 
it with the institutional instruments it 
needs. 
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elegibilidad por 145 MW que se productor al definirse un ajuste 
originan en 28 proyectos, de los automático por variación en el tipo de 
cuales la mayoría son hidroeléctricos, cambio, en la inflación y los precios 
aunque dos son con bagazo y uno internacionales del petróleo, 
eólico. Solamente se han declarado Establecido el precio de 
elegibles cuatro proyectos hidroeléc- compra y el plazo de la concesión, el 
tricos que swnan 37,9 MW. contrato de compra de electricidad 

El estudio de impacto ambien- cuhnina la relación entre las partes 
tal es el resultado de una preocupa- estableciendo los ténninos de entrega 
ción creciente en Costa Rica por la de energía firme, el punto de medí- 
protección, conservación y recupe- ción y las cláusulas de penalización, 
ración del ambiente natural y debe finaliz.ación o prórroga del contrato. 
acompañarse de una garantía íncon- Hasta el presente se han contratado 
dicional de cumplimiento en favor 4,9 MW, representados por un 
del MIRENEM, equivalente a un 4% ingenio azucarero de 4 M.W y cuatro 
del valor del proyecto en la etapa de pequeños proyectos hidroeléctricos. 
construcción de la obra y el 1 % Las perspectivas son alenta- 
durante el resto de la vigencia de la doras, dada la capacidad técnica y 
concesión. empresarial del país, pero aún sub- 

El mecanismo de concesión siste la duda en cuanto a la capacidad 
permite a los productores privados financiera de los productores prí- 
obtener el permiso de operación y la vados. Al inicio de este proceso, el 
utilización de cienos recursos que Banco Interamericano de Desarrollo 
pertenecen al Estado, como es el caso (BID) mostró un gran dinamismo e 
de las aguas continentales. Además interés por apoyar la generación 
de dar la concesión, el SNE fija las privada de electricidad en Costa Rica, 
tarifas de compra de electricidad, las ofreciendo la posibilidad de un 
cuales se basan en el principio de préstamo cercano a los US$60 
costo evitado referido al costo mar- millones, equivalentes al 70% de las 
ginal de largo plazo de la expansión necesidades identificadas, pero por 
del sistema nacional interconectado. diversas razones esta operación no se 
Estas tarifas pretenden el máximo ha podido concretar, lo que ha 
beneficio económico para el país, originado la búsqueda de esquemas 
para el consumidor final y para el alternativos de financiamiento. 

Las perspectivas son alentadoras, dada la 
capacidad técnica y empresarial del pate, 
pero aún subsiste la duda en cuanto a la 
capacidad financ'iera de los productores 
privados 
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generación producida por centrales 
eléctricas de limitada capacidad, que 
son aquellas hidroeléctricas o no 
convencionales que no sobrepasen 
los 20.000 kw, que .pertenezcan a 
empresas privadas (65% de capital 
costarricense) o a cooperativas de 
electrificación rural, que puedan ser 
integradas al sistema eléctrico 
nacional. Al mismo tiempo se declaró 
de ínterés jiüblico la compra de 
electricidad por parte del ICE y se 
facultó al Servicio Nacional de 
Electricidad (SNE) para otorgar 
concesiones hasta por un máximo de 
20.000 kw y un plazo no mayor de 15 
anos. 

El procedimiento previsto en 
la ley y el reglamento establece cua- 
tro pasos a seguir por el generador 
privado: 
a) obtener una declaratoria de 

elegibilidad por parte del ICE; 
b) un estudio de impacto ambiental 

del proyecto aprobado por el 
Ministerio de Recursos Naturales, 
Energía y Minas (MIRENEM); 

e) una concesión por parte del SNE 
· que ti.ene como requisito adicío- 

nal los dos pasos anteriores; y · 
d) la firma de un contrato de compra 

con el ICE. 
La elegibilidad de un proyecto 

se condiciona a que no interfiera con 
otro en trámite o ya concedido, pero, 
además, se ha establecido que la 
suma de las capacidades instaladas de 
los proyectos privados no podrá 
exceder el 15% de la capacidad total 
del sistema eléctrico nacional. Por 
otro lado, se solicita demostrar la 
capacidad técnica y financiera del 
empresario privado, una prefacti- 
bilidad del proyecto y definir la 
fuente energética que utilizará, todo 
lo cual impide el acaparamiento de 
elegibilidades por personas no 
idóneas. En la actualidad (mayo de 
1991), se han recibido solicitudes de 
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ment mechanism responsive to 
changes in exchange mtes, inflation, 
and intemational oil príces, 

Once the purchase price and 
the tenn of the concession have been 
determined, the electricity purchase 
contract culminates the relationship 
between the partíes and establishes the 
terms of fírm energy delivery, the 
point of measurement, and the sanc- 
tion, contraer tennination or extensión 
clauses. To date, 4.9 "MW have been 
contracted: a sugar mili of 4 MW and 
four small hydropower projects. 

Theoutlookmquitepromising 
given the country's technical capacity 
and private enterprise sector, although 
there still is sorne doubt about the 
financial capacity of private produc- 
ers. At the beginning of this process, 
the Inter-American Development 
Bank (IDB) was actively interested in 
supporting the private generation of 
electricity in Costa Rica and offered a 
loan in the amount of close to US$60 
millíon, which accounted for 70% of 
the identified needs, but for various 
reasons thís operation did not materi- 
alize. Therefore, altemati.ve financing 
schemes are being sought, 

received for a total of 145 MW pro- 
duced by 28 projects, most of which 
are hydropower, although two use 
bagasse and one uses wind energy. 
Only four hydropower projects have 
been declared eligible, for an amount 
of 37.9 MW.The environmental 
impact study is the result of a growing 
concem in Costa Rica over the proteo- 
lion, conservation, and recovery of the 
natural environment and should be 
accompanied by an unconditional 
pledge to MIRENEM in the amount 
of 4% of the project's total value 
during the construction phase and 
1 % duríng the rest of the concession 
period. 

The concession mechanism 
enables prívate producers to obtain the 
operation pennit and the use of cer- 
tain State resources, such as continen- 
tal waters. In addition to granting the 
concession, the SNE sets the tariffs for 
the purchase of electricity, which are 
based on the principie of avoided cost 
in terms of the long-term marginal 
cost of the national grid's expansi.on 
plans. These tariff s are aimed at earn- 
ing maximum economic benefits for 
the country as a whole, for the end- 
user, and for the producer by the 
application of an automatic adjust- 

The outlook: is quite promising gioen the 
eountrve technical capacity and prioate 
enierprise sector, although there still is 
some doubt about the financial capacity of 
priuate producer 
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by electri.c power stations that have a 
limited capacity, which means those 
hydropower or nonconventional sta- 
tions that do not exceed 20,000 kw 
and that belong to private enterprises 
(65% Costa Rican capital) o rural 
electrification cooperatives that can be 
integrated to the nati.onal electrícity 
grid. At the same time, the purchase of 
electticity by ICE was declared a mat- 
ter of public interest, and the National 
Blectrícity Service (SNE) was 
empowered to grant concessi.ons for a 
maximum of 20,000 kw and a period 
not to exceed 15 years. 

The procedures províded by 
law and the regulations established 
four steps that the private power pro- 
ducer should take: 
a) obtain a certificate of eligibility 

from the ICE; 
b) conduct an envirorunental impact 

study on the project approved by 
the Ministry of Natural Resources, 
Energy and Mines (MIRENEM); 

e) obtain a concession from the SNE 
which would require prior compli- 
anee with the two preceding steps; 

d) the signing of a purchase contract 
with the ICE. 

A project is eligible if ít does 
not interfere wíth another project that 
is under negotiation or has already 
obtained a concession, In addition, it 
has been determined that the installed 
capacíty of prívate projects cannot 
exceed 15% of the national power 
system's total capacity. Moreover, the 
prívate company is required to prove 
its t.echnical capacíty and financia! sol- 
venc y, to presenta prefeasibility 
study, and to define the energy source 
that will be used, all of which is 
designed to prevent unsuitable entiti.es 
from monopolizing the certificates of 
eligibility. At present (May 1991), 
requests for eligibility have been 
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Para lograr los objetivos 
establecidos en la sección anterior, se 
decidió fijar los precios de compra- 
venta de electricidad de acuerdo con 
los costos marginales de corto plazo, 
en base al plan de expansión existen- 
te para el Sistema Nacional Interco- 
nectado (SNI). En cooperación con el 
INDE, EEGSA y MEM, los con- 
sultores revisaron cuidadosamente 
los datos y modelos utilizados para 
producir el plan de expansión. Luego 
se seleccionó un programa de infor- 
mática apropriado para el análisis de 
costos marginales y se determinaron 
los costos. Finalmente, se recomen- 
daron el lenguaje y el contenido de 
los contratos para la venta de energía 
y/o electricidad, a base de las expe- 
riencias en otros países, sobre todo 
los Estados Unidos. Se proporcionó 
al· mismo tiempo una capacitación 
para el personal de las empresas 
públicas y del sector privado. 

Un Comité Ejecutivo que 
incluía representantes del MEM, la 
USAID, el INDE, la EEGSA, la 
industria azucarera y los consultores 

METODOLOGIA DEL 
PROYECTO 

4. 

apoyo técnico de la Agencia de los 
Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID) y se reali- 
zaron varias reuniones en las cuales 
se acordó llevar a cabo estudios 
técnicos para incluir formalmente la 
participación del sector privado en la 
industria eléctrica, con los siguientes 

· objetivos concretos: 
a. Desarrollar una metodología para 

determinar los precios adecuados 
de venta de la electricidad produ- 
cida por los cogeneradores con el 
fin de optimizar los beneficios 
para la sociedad en su totalidad. 

b. Producir los lineamientos gene- 
rales para establecer contratos 
entre productores privados y em- 
presas eléctricas. 

c. Capacitar el personal local de las 
empresas. 

permitía y proporcionaba incentivos 
legales y económicos para una 
generación basada en recursos 
nuevos y renovables. Posteriormente, 
el INDE, el l'v1EM y los consultores 
del Banco Interamericano de Desa- 
rrollo (BID) identificaron la gene- 
ración en base a cafia ·de azúcar y 
pequeños proyectos hidroeléctricos 
como los candidatos principales para 
la participación del sector privado y 
realizaron estimaciones preliminares 
del potencial de ambos recursos. De 
acuerdo con esos estudios, la 
industria de caña de azúcar puede 
instalar entre 15 y 20 MW y generar 
entre 43 y 57 GWh por año, con 
inversiones reducidas y en un período 
corto de tiempo. Con inversiones 
adicionales (aproximadamente 
US$58 millones), se podrían instalar 
78 MW y generar 225 GWh en 
aproximadamente cuatro años. Se 
estima que el potencial a largo plazo 
para ese tipo de generación se eleva a 
136MW. . 

En 1989, el MEM solicitó el 

Se formularon los 
lineamiento» para el 

Plan Energético 
Nacional de 

Guatemala al 
principio de 1986 en 

el cual se incluyó 
eepecifieamente la 
eogeneraeién por el 
sector privado como 

alternativa para 
estudiar y promooer 

SO· -:. Revista Energética 

La participación del sector 
privado en la generación eléctrica no 
es nueva, aún para países en desa- 
rrollo. La cogeneracíén (producción 
simultánea de vapor y electricidad en 
los procesos industriales) se inició en 
los Estados U nidos con la imple- 
mentación en 1978 del Public 
Utilities Regulatory Policies Act 
(PURPA), es decir la promulgación 
de la Ley sobre Políticas Reguladoras 
de las Empresas de Servicio Público, 
que incentivó la participación del 
sector privado en la generación de la 
electricidad. Los beneficios de 
cogeneración fueron ampliamente 
apreciados y muchos países recogie- 
ron la iniciativa de los norteame- 
ricanos. 

Se formularon los linea- 
mientos para el Plan Energético 
Nacional de Guatemala al principio 
de 1986 en el cual se incluyó especí- 
ficamente la cogeneración por el 
sector privado como alternativa para 
estudiar y promover. El 8 de enero 
del mismo año, se aprobó una ley que 

FORMULACION DE 
PROVECTO 

3. 

Minas también era Presidente Eje- 
cutivo del INDE y Presidente del 
Consejo Directivo de la EEGSA Sin 
embargo, no existe un organismo 
regulador independiente que tenga la 
autoridad de arreglar diferendos entre 
las empresas eléctricas y los produc- 
tores independientes. 

De una estimación total de 
generación de 2384 GWh en 1990, 
alrededor de 95% es hidroenergía y 
cerca de 65 % viene de un solo 
proyecto, Chixoy, con una regulación 
anual. Los otros proyectos hidro- 
eléctricos tienen principalmente una 
regulación diaria. Existen dos 
estaciones muy bien definidas: la 
estación seca, que 'comprende los 
meses de noviembre a mayo y la 
estación húmeda, que comprende el 
resto del año. La generación térmica 
se basa en el petróleo importado. 
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Un modelo que 
simula los aportes 
hidrieoe podría 
entonces utilizarse 
para determinar los 
promedios para 
cada periodo del 
horizonte de 
planificación 

en una programación dinámica 
estocástica), para determinar las 
políticas óptimas de generación 
hidráulica y el valor del agua como 
función de los contenidos del 
embalse. Un modelo que simula los 
aportes hídricos podría entonces 
utilizarse para determinar los 
promedios para cada período del 
horizonte de planificación. Entre los 
resultados que se pueden obtener de 
esa manera est.án los costos margi- 
nales para cada segmento de la curva 
de la duración de carga 

Para ese estudio, sin embargo, 
no había un algoritmo de despacho 
disponible y, debido a limitaciones de 
tiempo y presupuesto, no fue posible 
desarrollar o adaptar uno. Debido a la 
situación de suministro limitado en 
Guatemala, sin embargo, era evidente 
que la política óptima era que Chixoy 
produjera la mayor energía posible 
dentro de sus límites físicos y eléc- 
tricos, con el embalse lleno al princí- 

52 + Revista Energética 

regulares entre semana. No existe 
estacionalidad marcada en la de- 
manda. Existe, no obstante, una 
fuerte variación estacional en la 
generación hidroeléctrica, según uno · 
se encuentra en la estación seca o la 
húmeda. Todo eso indica la exis- 
tencia de cuatro períodos horario- 
estacionales para los costos mar- 
ginales, de acuerdo con la estación y 
con el período del día, ya sean las 
horas de pico (día regular entre 
semana, de las 18 a las 21 horas) o 
las horas fuera de pico (todas las 
otras horas). Una estructura de tarifas 
basada en esos costos marginales 
proporcionará las señales apropiadas 
tanto a los consumidores como a los 
cogeneradores. 

La presencia de un proyecto 
hidroeléctrico grande en el sistema 
guatemalteco (Chixoy), con 
regulación anual, sugiere la necesidad 
de utilizar un algoritmo de despacho 
óptimo (muy probablemente basado 

Fuente: ESTUDIO DE COGENERACION EN 
GUATEMALA. Enero 1881 
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Pico, estación seca 29 
Pico, estación húmeda 11 

US$/kw 

Costos Marginales 
de Capacidad 

Para el sistema de Guatemala, 
el CMC resultó ser US$40/kw, 
repartido en base a la distribución 
observada del racionamiento en cada 
uno de los períodos horario-esta- 
cionales (73% en los períodos pico de 
la estación seca y 27% en los 
períodos pico de la estación húmeda; 
ningún racionamiento en los periodos 
fuera de pico), como se indica a con- 
tinuación: 

donde FOR es la tasa de salida for- 
zada y FLS 1a tasa de pérdida que to- 
ma en cuenta el calor, el autocon- 
surno y las pérdidas de transmisión. 

CMC = (CANT - FEC)/((l - FOR) * 
(1-FLS)) 

Si FEC son las economías 
anuales de combustible obtenidas por 
la anticipación del equipo de carga 
máxima, el Costo Marginal de 
Capacidad (CMC) puede expresarse 
como sigue: 

donde "a" es la tasa de actualización 
y "n" la vida de la unidad. 

rec = (a * ( l + a)n) / (1 + a)n - l) 

donde INV es 1a inversión anual por 
unidad (US$/kw). incluyendo los 
intereses durante la construcción; 
"om" corresponde a los costos fijos 
de operación y mantenimiento anual; 
y "rec" al factor de recuperación de 
capital: 

CANT = (rec + om) * INV 

dado, el Costo Anticipado (CANT) 
puede obtenerse con. la siguiente 
ecuación: 

Se determinaron los costos 
marginales de capacidad a base de los 
costos anticipados de la unidad de 
punta, una turbina de gas en Guate- 
mala, menos las economías de 
combustible obtenidas como resul- 
tado de su introducción en 1a mezcla 
de generación. Para cualquier afio 

5.2 Costos marginales de 
capacidad 

Se debe observar que, debido 
a que la cogeneración a base del 
bagazo de 1a caña de azúcar se efec- 
túa durante la cosecha, que coincide 
con el período seco de diciembre a 
abril, se introduce una diversidad 
oportuna con la generación hi- 
dráulica. 

Estación 
Seca Húmeda 

36 33 
32 26 

Período 
Pico 
Fuera de pico 

8 

54 + Revista Energética 

solamente los costos de combustible 
y los costos de racionamiento tenían 
impactos significativos en. los costos 
marginales. Se supuso que los costos 
de racionamiento se elevaban a 
US$150/MWh, de acuerdo con los 
estudios recientemente llevados a 
cabo en Colombia y Brasil, cuando el 
racionamiento está por debajo de 2%, 
lo que ciertamente es el caso en 
GuatemaJa. 

Se observó que, si el precio 
del petróleo aumenta de US$18 a 
US$25 por barril, el costo marginal 
medio en 1996 sube de US$32 a 
US$52/MWh. La Figura 3 propor- 
ciona, para el caso de base, los costos 
marginales para las horas pico y fuera 
de pico y las estaciones secas y 
húmedas para períodos bimensuales 
de 1996. Tomando en cuenta esos 
valores, la siguiente estructura es 
apropiada para los costos marginales 
de energía en US$/MWh: 

Fu•U•: ESTUDIO DE COGENERACION EN 
GUATEMALA .. En .. o 1991 

[~-- -*-ES/FP -+-EH/P e¡~ 

o~~~---'-~-'--~--'-~~~_J,_~...L._~ 
o 1 2 3 4 5 6 7 

PERIODOS (PERIODO• DOS MESES) 

20 

301- . 

10 

US$/MWH 40~~~~~~~~~~~~~~~ 

FIGURA 3 

COSTOS MARGINALES PROMEDIO 
POR PERIODO 1996 
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i Recordemos tjue la energía es láverdaderá riqlJezá·.•.· . Rernember that energy i~the·'reá1wé~lftl.ofour'··· · . . de los tiempos l'nodemos: Su obtención es un. _ · · 'times~ óbtaining energy is a cóstly process. We 
proceso caro, ·.Debemos aprender a utiliza'.rlá Este . should learn how fo use it well. This procesa ot 

... proceso de aJ>rendizaje es tan impOrtante cómo el.· awareness ísas importaritas·dlsqovering·new.·.·.•· 
. descubrimiento de nuevas formas de ·energía~ .· '. . torms óf eriergy: . 
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To achieve the objectives Ia
out in the previous sectíon, it w
decided to, base prices for the buyin
and selling of electricity on short-ru
marginal costs, determined on th
basis of the existing expansion pla
for the National Interconnected 
System (SNI). In cooperation wit
INDE, EEGSA and MEM. the cónsu
tants carefully reviewed the data an
models used to produce the expansio
plan. An appropriate computer pr
gram was then selected for margin
cost analysis, and costs were estima
ed. Finally, the language and the co
tent of the contracts for the sale 
energy and/or power were suggeste
on the basis of experiences in oth
countries, especially in the Unite
States. Traíníng for utility and priva
sector personnel was provided alon
theway. 

The project's implementati.
was supervised by an Executív
Committee that included represent
ti ves of MEM; USAID, IND
EEGSA, the sugar industry, and t
consultants. Decisions were discusse
and made by the Executiv
Committee. The team of consultant
was always available to all partíes an
was perceived by them as indepen
dent, neutral, and technically comp
tent. This was essentíal for the pr

4. PROJECT METHODOLOGY 

with the following concrete obje
tives: 
a To develop a methodology f

determining appropriate sal
prices for electricity produced 
cogenerators, so as to maximiz
benefits for society as a whole. 

b, To produce general guidelines f
setting up contracts between pr
vate producers and electric util
ties. 

c. To train local utility personnel. 

Bank (IDB) consultants identified the 
sugarcane industry and srnall hydro 
projects as the rnain candidates for pri- 
vate sector participation and made 
preiiminary estimares of the potential 
of both resouroes, According to these 
studies, the sugarcane industry can 
install between 15 and 20 MW and 
generate between 43 and 57 GWh per 
year, with small investmerits and in a 
short period of time. With further 
investments (sorne US$58 míllion), 78 
MW could be installed and 225 GWh 
could be generated in about four 
years, Long-term potential for this 
type of cogeneration was estimated at 
136MW. 

In 1989, the MEM requested 
technical support from the United 
States Agency for International 
Development (USAID), and severa! 
meetings took place in which it was 
agreed to perfonn technical studies to 
formally include private sector 
involvement in the electric industry, 

Guidelines for the 
Guatemalan 
National Energy 
Plan uiere 
forrnulated at the 
beginning of 1986 
and specifically 
included 
cogeneration by the 
prioate sector as an 
alternatioe to be 
studied and 
prometed 

58 + Revisto Energético 

Prívate sector participation in 
electric generation is not new, even 
for less developed countries. 
Cogeneration (símultaneous produc- 
tion of steam and electricity in indus- 
trial processes) took off in the U.S. 
with the implementation of the Public 
Utilities Regulatory Policies Act 
(PURPA) in 1978, which prometed 
private sector involvement in power 
generation. Cogeneration benefits 
became widely appreciated and many 
countríes followed the American lead, 

Guidelines for the Guatemalan 
National Energy Plan were fonnulat- 
ed at the beginning of 1986 and 
specifically included cogeneration by 
the prívate sector asan alternative to 
be studied and promoted. A law was 
approved on January 8 of the same 
year allowing and providing legal and 
econornic incentives for generation 
based on new and renewable 
resources. Later on, INDE, MEM and 
the Inter-American Development 

3. PROJECT FOÁMULATION 

which this project was implemented, 
the Minister was also the Executive 
President of INDE and President of 
the Board of Directors of EEGSA. At 
present, however, there does not exist 
an independent regulatory body with 
the authority to settle differences 
between the utilities and independent 
producers. 

Out of an estimated total gen- 
eration of 2384 GWh in 1990, about 
95% is hydro, with close to 65% com- 
ing from a single project, Chixoy, 
with an annual regulation. The other 
hydro projects mainly bave daily reg- 
ulation. There are two very well- 
defined seasons: the dry season, from 
November to May and the rainy sea- 
son, that includes the rest of the year. 
Thermal generation is based on 
imported oil. 
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A model that 
simulates hydro 
inflows can then be 
used to determine 
averages for eaeh 
period of the 
planning horizon. 

of June ). Furthennore, due to the rela- 
tively small size of Chixoy's reservoir, 
compared to its inflows, the best poli- 
cy during the rainy season is to gener- 
ate as much as possible ( during a11 the 
years of Chixoy's operation, spilling 
has been present). During the dry 
months, an optirnal policy will gener- 
ate close to the same amount all 
months (there is no seasonality in the 
demand), so that the reservoir will be 
near empty at the end of the dry sea- 
son. Using these guidelines, it was 
possible to simulate Chixoy' s opera- 
tion under several hydrologies (100 
were used, both historical and synthet- 
ical) and to obtain hydro generation 
values roughly corresponding to high, 
medium, and low inflows, with 
known probabilities of occurrence, 
Generation of run-of-the-river hydro 
projects was obtained for the same 
inflows. 

20 
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on stochastíc dynamic programming), 
to determine optimal release policies 
and the value of water as a function 
of reservoír contents. A model that 
simulates hydro intlows can then be 
used to determine averages for each 
period of the planning horizon. 
Marginal costs for each segment of 
the load duration curve can thus be 
obtained from these results. 

For this study, however, sucha 
dispatch algorithm was not available 
and, due to time and budget con- 
straints, it was not possible to develop 
or adapt a suitable one. Due to the 
tight supply situation in Guatemala, 
however, ír was evident that the optí- 
mal policy was for Chixoy to produce 
the maxirnum energy, in keeping with 
its physical and electric constraints, 
with the reservoir starting full at the 
beginning of the dry season and 
anaíning its lowest level at the begin- 
ning of the rainy season (first ten days 

Soures:·ESTUDIO DE COGENERACION EN 
GUATEMA\.A. January 1g111 
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The role of cogeneration con- 
tracts is to provide each party with the 
necessary guarantees to sen and buy 
power, in order to share risks and ben- 
efits in an equitable manner. The spe- 
cifi.c risks for the seller include: 
a. Selling risk, due to the existence 

of essentially one single buyer. 
b. Payment risk, stemming from 

nonpayment or arrears, 
c. Regulatory and political risks, 

aggravated in LDCs by the 
absence of independent regulatory 
agencies. 

The main risks for the buyer 
are: 
a. Buying risk: contracted energy 

and/or capacity might not be avail- 
able when the buyer needs it, 

b. Service risk: cogenerators usually 
lack experience in power genera- 
tion, and the quality of service that 
they provide might be below the 
standards needed by the buyer. 

c. Price risk: by negotiating a tariff, 
the buyer is subject to changing 
economic conditions that might 
affect his marginal costs, so· that 
he might end up paying much 
more for energy and/or capacity 
acquired from cogenerators than 
for energy obtained from his own 
resources, 

The consultants suggested 
contract models that allowed balanc- 
ing these risks between buyers and 
sellers. It was emphasized that not all 
risks can be covered or reduced by a 
contract but that they can be made 

CONTRACTUALANDLEGAL 
ASPECTS 

6. 

US$/kw 
29 
11 

Peak, dry season 
Peak, rainy season 

Capacity Marginal Costs 

For the Guatemalan system, 
CMC turned out to be US$40/kw, 
which were distributed on the basis 
of observed distribution of rationing 
in each of the hourly-séasonal periods 
{73% in peak periods of the dry 
season and 27% in peak periods of 
the rainy season, but no rationing in 
off-peak periods), as follows: 

FOR being the forced outage 
rate and FLS a loss rate that t.akes into 
account heat, self-consumption, and 
transmission losses. 

CMC = (CANT - FEC)/({l - FOR) * 
(1-FLS)) 

If FEC are the annual fuel economíes 
obtained by the anticipation of the 
peaking equipment, the capacíty 
marginal cost (CMC) can be 
expressed as follows: 

e 

62 + Revisto Energético 

where "a" is the discount rate and "n" 
the unit life. 

rec ={a* (1 +a}°)/ ((1 + a)n - 1) 

where 1NV is the annual unit invest- 
ment (US$,Acw), including the interests 
during constructíon; "om" corre- 
sponds to fixed annual operati.on and 
maintenance costs; and "rec" to the 
capital recovery factor: 

CANT = {rec + om) * INV 

Capacity marginal costs were 
calculated using the anticipation costs 
of the peaking unit, a gas turbine in 
Guatemala, minus fuel economíes 
obtained as a result of its introduction 
into the generation míx, For a given 
year the anticipati.on cost (CANT) 
may be obtained as follows: 

5.2 C8paclty Marginal Costs 

Sourco: ESTUDIO DE CQGENERACION EN 
GUATEMALA. Januory 1891 

___.,__. ORY/OFF PK 
-&- RAIN/OFF PK 

~ DRY/PK 
~ RAIN/PK 

QL---...J'----l.~-L~__,_~-L~_J_~-'-__j 
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US$/MWH 40..-~~~~~~~~~~~~~~ 

FIGURE a 
AVERAGE MARGINAL COSTS 

PER PERIOD, 1996 

Organización Latinoamericana de Energía



lX)A::>ppl? Sl?M 'SlY s,Á.lluno:) atp JO a8muoom 1~ 1Y.lll!tu.rolap ::iq_ p[lloqs mom 
-oueq pue IDJSr.I UOOMl::>q OOUR[l?q -!J!IDJ!S l? ~!Awd pmoa 'padopA::lp -Ál?d JO WlOJ puu Á::)UQOOO.IJ aqi ·:

JOOo.Jd l? ;}AQ!l[:)l? 01 SI? OS Sl:)RQ J! ít?tp l?Jl?W\lllIDD U! uopru::iu~oo 1Y.lltSHC[l?lSQ aq 
-noo aq¡ U! tm}ql JOJ musuadwoo JOJ '(t?!:lumod a¡qruap!SUOO S! aiau 1? pmoqs '·m 'Álmqms •suo~w 
ro 'ootlJY.)J 'mutqWfiQ 01 suuaw aq¡ :ÁpitlS S!lp -WQ:) 'SJ:QAQl a8utJOA Q}J!{ Sl:>OOst'. 
SI? na& SI? ·~nas pim ~.(nq qioq WOlJ UMUlp oq WJ 1Utp SUO!Sil¡:)UO:> :)! Jl?:)!UQ:);}l 8U!PJU8aJ SIQIIQS pus 
Áq pannom s~µ atp JO amrsu -JPOOs QWOS ali? 8ll!A\OfiOJ ::llU. SJQÁOQ qioq JO ÁlffiQ!SllOOsru QlU 1
QQl JO uonsroordda Ja1ua.12 v ·a ·lOl~ ~µd atp pus 'sap "tmtp U! lSIUl ~ do¡::iAap 

"SUUOJ;}.I ~ql -wn Q(Jl 'luawwaAo8 atp i\q 'Jt?!lumod J::>Mod .qatp 8lf!Sl?t1Jllld S::l!l!I!lº atp 
lUQW::IJdW! 01 UQ'{l?l ::IJQ¡\\ sdors sµp JO Q~U\?Apl? nnJ Q}{l?l 01 J)QI)OOU pue ;}:)Uaµm::i 1WP!JJOS ~ SJOl 
pua 'lU::IWWQAOD Jl?UO!l'BN aqt SUUOJat Jl?UO!lfll'PSU! atp JO pue uopiw -mua8oo IPUO 'SJU::>WÁOO ÁlpOO\r.) 
8ug>OJ:)ll! '~!WWO=:) QA!)Il:);}Xg -ua8oo JO '[t?!t~od ::lql JO UO!lt?!":);}l(fdg apnpll! 10U l:)l?.QU0:) Jt?!l!U! ::ltp ll?tp 
::IQl JO sonrad Ill? ÁQ p::IZ!U ~¡dwO:) arow l? lOJ 8U!MOUB 'J):)lOO! pepueunuooor Sl?M 11 "ml?P 1ndll! 
8ooaz Si?M (Ápoq h.rol\?lffifai 1uap -:>!Jim UQ;}q pl?1l ll?QM Ul?tp l®Q<l tpntn atp m sa8uuq:) lY.>IJ:ll 01 ÁfJl?:>! 
..;oo00pll! UI? dn 8cq:Jm JO Á:l~U at:>M t:>af ord atp ÁQ poupnqo si¡ns:u -pcpod p:1.1snf ps 'SlSOO {l?tq8.mW JO 
atp •a1dwuxa JOJ) SWJOJOO Jl?UOfl atp 'peionpuoo S! 8uµ1nsuo:> 1J:>!QM 81Sl?q aq¡ uo 1as aq p[lloqs SOOf.Jd ":

-tU!lSU! m~do.Iddu JOJ paou ªlf.L 1) ui: ÁUNI. pmsn mp 01 pamdwo:> 'SllOJJª ·s~Á 
"SUU{d UO!suOOxQ fuuo9wpu _p;)J!OOOJ uopmuaw::i1dW! ::!AY JO OA\l Á.mAQ {l?M.QUOO ::l{Q!SSOO 

Sl! U! peprqotn aq 01 Q:)JilOSQJ JO opom sµp q8nOqtJV 1:>::if0Jd UO!Jt? lll!NI. •p:1.1s::ifü1ns Sl?t\\. sma.\ um JO 
U Sl? l! JO J{U!Ql 01 SQ!)!I!lll Qql -iaua8o:> ;}ql JO SSOO:>OS atp lOJ '(l?lU:)W uum l:>l?.llUOO Jt?!l!ll! wnwµqw v ·
pus Ál!A!1:>l? QA!l:)DpoJd i\\QU lUUl -l?pUtlJ Sl?NI. OOJl!filWO=:) :lA!JlmXH :lql "8ll!:>UB 
-Jodu.q U1? SI? U0fll?JQ11QSOO tdro:>l? Ql!NI. 8up¡:JOM pue dn Sll!llªS -¡uq ~ ro1 stu.}l! suwn1:)ll!- • .. sll! 
01 lOl~ muAµd atp 8~oou:) -pumsJapufl JO wnpuuowaw .. 
U! pU1? SUO!ll?!lOfüm '(l?m::>l?.QUO:> SNO!Síl10NO=> 'L u JO UUOJ aqi ui:: sdl?IµOO 'a1dw!s Á[ 
UOfl'Bl;}UQ80:> 8uµmm:>l?J U! aAµ -J!l?J oq p[llOQS l:>U.QUO:> Jt?!l!U! ::llf.L "
-~lJ:) :}Q 01 PQAOJd l:>QfOJd S!lp U! ·asocJmd sµp lOJ :st~ 8U!A\Ofi0J :lql UO SU0!$!AO.r
ua}{l?l q:>eruddu at.µedp!Jmd m(L ":) dn íos Áfil?!:>OO$Q OOUfWWO:> ooq Jl?laua8 lillfl).IB8:)J stuut¡nsuo:> atp ,{

·uoµudp!Jmd JOl:>QS pg ue tp!NI. smncJsw 81I![UQS 101 ¡x> PQP!Aold Sl?M a:>!t.Pt? l::llplDtl 
:)J'BAµd q8no.np S! uoµruaua8o:> -pu::iwwoo:u Sl?M a81UlJqJB puu '\X) "aIIU:)Oll
JO Q~Ul?Apl? Q}{l?l 01 Ál?lt\ lSQ<l QlJ.L ·q -pDJ:>ll! Q<l p¡noqs SUO~!JQO Jl?tU JJµl?l ~-eµdrudde ue .<q a1qmda:>:>l

Organización Latinoamericana de Energía



__________________________ _,.._.,,... ~---·------~-----------···:.__ ~-~-----··,.-------··-···-----...:- 

Latin Ameríca and the Cartbbean have been collaboratíng posítfvely 
to protect the world's envíronment, developing non-pollutíng energy 

resources, such as hydropower. 

América Latina y El Caribe han venido colaborando positivamente 
para proteger el medio ambiente mundial, desarrollando sus 

recursos energéticos no contaminantes, como los hidroeléctricos. 

Poverty, which is the most pernícíous result of underdevelopment, iS 
the ma1n cause of environmental damage in our Regíon, 

-· --.---·····--·--- .. 

La pobreza, que es la expresión más perniciosa del subdesarrollo, es 
la principal causa de daños ambientales en nuestra Región. 

The ratíonal use and conservatlon of tropical forests is a major 
regional íssue. 

El uso racional y la preservación de los bosques tropicales es un 
problema de gran interés regional. 

Our countríes should be ready to take up the ehallenge of producmg . 
and usíng energy with the least environmental impact. 

. . . : 

Nuestros países deben estar dispuestos a enfrentar el reto de la . 
producción y utilización de la energía con el menor impacto 

ambiental. 

We ha.ve to preteet the envtroamerat 
---··----··-···--.....···,~---·- ----· ···-------··· ·······-- ----- ·-- --··· .. ··- ····-----·-··· -· .. - -·-···---- .. - - --- .. -- ·- - . ·-- ~-------- ... .,---~---' ... - - ·- .... .:. ... ~ 
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dos gobiernos a dos empresas. 
Accionistas. Puede haber 

dos grupos de accionistas impli- 
cados en el proyecto. Los accio- 
nistas iniciales, es decir los aus- 
piciadores, han respondido a un 
licitación del gobierno anfitrión 
para presentar una oferta o han 
desarrollado un esquema propio que 
ellos piensan debe ser adoptado por 
el gobierno. En el caso del cruce del 
Puerto Oriental en Hong Kong, la 
empresa Kumagai Gumi llevó la 
idea al gobierno y el gobierno 
mostró interés pero requirió un 
licitación competitiva. Luego, la 
oferta de Kumagai Gumi ganó la 
licitación y el contrato le fue 
adjudicado. Por otro lado, el consor- 
cio que desarrolló primero la idea 
del puente Dartford-Thurrock, que 
cruza el río Támesis en Inglaterra, 
no logró presentar la oferta gana- 
dora. Es uno de los riesgos enfren- 
tados por una empresa que desarro- 
lla un concepto original. 

Los accionistas del consorcio 
ganador subscriben un "acuerdo de 
accionistas" que rige la relación 
entre ellos y describe cómo será· 
administrada la empresa del pro- 
yecto. Cuando, como sucede 
frecuentemente, el contratista es un 
accionista en la empresa del 
proyecto, existe un posible conflicto 
de interés entre su papel como 
contratista y su papel de inver- 
sionista. Tal conflicto es conside- 
rado en una forma diferente a la del 
simple enfoque de adversario que se 
utiliza en la industria de la 
construcción, especialmente en los 
Estados Unidos y el Reino Unido. 
Se adopta usualmente un enfoque 
más bien de colaboración entre los 
accionistas, dentro del cual se 
manejan los varios intereses de los 
contratistas. Este enfoque refleja la 
necesidad de confianza, elemento 
esencial en los proyectos BOOT. 

Contratista. A menudo, el 
contrato entre el contratista y la 
empresa del proyecto es un contrato 
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La estructura de los contratos 
concatenados en un proyecto típico 
está indicada en la Figura l. No es 
una matriz perfecta; de hecho, no 
existe ninguna matriz perfecta. A 
medida que las discusiones se 

ESTRUCTURA DE PROYECTO 

desarrollan, las partes identifican 
sus propias posiciones y definen un 
esquema. De manera general, los 
elementos reflejados aquí también 
están reflejados en otros proyectos 
pero no obligatoriamente en la 
misma forma 

Gobierno. El gobierno otor- 
gará una concesión a la empresa del 

- proyecto. El acuerdo de concesión o 
una combinación del acuerdo de 
concesión y la legislación estable- 
cerán las obligaciones y beneficios 
que el gobierno anfitrión propor- 
cionará a la empresa del proyecto. 
Si el proyecto, como el Eurotúnel 
entre Inglaterra y Francia, corre 
entre dos países, habrá un tratado 
entre los dos gobiernos y puede ser 
que la concesión sea otorgada por 

asignación es un elemento vital que 
debe realizarse antes que los 
equipos de abogados se involucren 
en un proyecto. Los abogados 
pueden contribuir pero se necesita 
un enfoque claro desde el principio. 
Se requiere que gente con expe- 
riencia participe en las primeras 
fases de estos proyectos, tanto de 
parte del país anfitrión como de los 
sectores privados involucrados. 

SEGURO 

/ •/ 

ACUERDO DE 
0PERACION 

• 
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1 \ ~""'" . 
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ESTRUCTURA DE LOS CONTRATOS 
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El sector privado tiene varias 
preocupaciones específicas acerca 
del ambiente fiscal y normativo para 
la viabilidad de un proyecto BOOT. 
Esas preocupaciones están resu- 
midas en una lista de referencia que 
se presenta al final del artículo y son 
discutidas en esta parte. La primera 
preocupación de los participantes 
del sector privado en el proyecto - 
contratista, contratista de operación 
y mantenimiento (O&M), sumi- 
nistrador de equipos, inversionista y 
asesor financiero- con respecto a la 
factibilidad de un proyecto BOOT 
es si el gobierno, sus autoridades y . 
las autoridades locales respetarán 
las decisiones del gobierno. Un 
proyecto BOOT requiere un fuerte 
liderazgo tanto por parte del go- 
bierno como por parte del sector 
privado durante todas las etapas del 
proyecto: las negociaciones, la 
construcción y también durante la 
operación, es decir cuando la planta 
de energía eléctrica genera 
electricidad. Es importante que 
todos los organismos claves del 
gobierno involucrados en el 

APOYO DEL GOBIERNO 

ciones a veces requieren dos años, 
Aunque no implica obligatoria- 
mente que habrá gente completa- 
mente ocupada en el asunto durante 
dos años, el costo incurrído es muy 
alto, ya que retener un equipo de ne- 
gociadores puede costar US$25.000 
por día. Una vez que el arreglo 
inicial esté armado, también existen 
abogados para los prestamistas, para 
los accionistas y para las otras 
partes y así los costos empiezan a 
aumentar rápidamente. Por lo tanto 
es importante que todos los 
participantes aprecien plenamente la 
necesidad de facilitar el proceso. 
Cuando las partes se enfrentan con 
cualquier propuesta del otro lado, es 
importante que empiecen a 
interrogarse "¿Por qué no?" en vez 
de "¿Por qué?". 

Los costos generales para un 
esquema BOOT incurridos en el 
proceso de conseguir los acuerdos y 
armar todo el proyecto fluctúan de 
proyecto en proyecto. Estos costos 
dependen principalmente del 
gobierno y de las partes implicadas. 
Con proyectos del tipo BOOT, una 
preocupación de ·Jos participantes 
del sector privado es un alto gasto 
inicial sin ninguna seguridad de que 
vayan a ganar el contrato o que el 
proyecto se construya. Las negocia- 

COSTOS 

adecuarse en un proyecto de energía 
del sector privado. La planta de 
energía eléctrica requerirá com- 
bustible, como gas o carbón mine- 
ral, para hacer funcionar los 
generadores. Hay la línea de trans- 
misión de propiedad de la empresa 
eléctrica en el país anfitrión; el 
operador y el personal son del 
sector privado. "Con viento en popa 
y mucha suerte", se producirá la 
energía eléctrica con tarifas 
apropiadas, para que no se aplique 
ninguna sanción. El proyecto 
comprendería todo un pliego de 
contratos. Existe un contrato de 
suministro de gas o camón mineral 
a largo plazo, que es un acuerdo 
entre el abastecedor y el conce- 
sionario. Existe el acuerdo de la 
entrega de la energía eléctrica, que 
es principalmente entre la empresa 
del proyecto y la empresa eléctrica 
local. 

Finalmente, existe un papel 
para los abogados, que es intentar 
ayudar a la gente juntar todos los 
cabos sueltos del proyecto. Si se 
presentan demoras, el papel del abo- 
gado es presionar fuerte y rápida- 
mente para que el proyecto cumpla 
con el cronograma. 

Se espera que todos estos 
elementos brinden la base para un 
esquema viable que permita al 
sector privado participar en el 
servicio eléctrico. 
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una cobertura por suspensión de 
trabajo ya que no habría ninguna 
póliza a la cual se la podría anexar. 
Por lo tanto, desde el principio es 
útil tener asesores de seguro para 
determinar cuándo se podría obtener 
un seguro para disminuir los 
riesgos. Se necesitan asesores de 
seguro también para determinar el 
impacto de cualquier requerimiento 
de obtener un seguro en el país 
anfitrión, en términos de reaseguro 
y cláusulas "cutthrough" (de 
cobertura adicional) en los contratos 
de financiamiento. Finalmente, el 
gobierno también necesita asesores 
de seguro para determinar para 
cuáles de los riesgos bajo su res- 
ponsabilidad se puede conseguir 
una cobertura de seguro. 

Así, la estructura del pro- 
yecto generalmente incluye todos 
esos elementos, pero los papeles de 
los participantes y las relaciones 
entre ellos varían de proyecto en 
proyecto. Tanto para el gobierno 
anfitrión como para las partes del 
sector privado, es importante con- 
siderar la asignación de riesgo 
cuidadosamente antes de armar el 
paquete del proyecto. 

Una simple planta de energía 
eléctrica puede servir de ejemplo de 
cómo los elementos de la estructura 
de proyecto pueden unirse y 

El sector privado 
tiene varias 
preocupaciones 
especificas acerca 
del ambiente fiscal y 
normativo para la 
viabilidad de un 
proyecto BOOT 
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El país anfitrión debería 
desarrollar su capacidad de operar y 
tomar los riesgos que implica la. 
operación de infraestructuras gran- 
des y complejas. Aunque los países 
inicialmente necesitan la ayuda de 
muchos expatriados extranjeros con 
pericia técnica para operar tales 
instalaciones, los operadores locales 
deben asumir esa responsabilidad a 
medida que se vuelven capacitados. 
aunque el proyecto permanezca 
privado. Al transferir ese conoci- 

. miento, los propietarios del proyec- 
to también se beneficiarán ya que el 
costo de contratar ingenieros y 

UllUZACION DE CONTRATISTAS 
LOCALES 

rendimiento de la planta constituiría 
un gran freno para los inversionistas 
de los proyectos BOOT. 

Aunque el contratista O&M 
tiene un incentivo de costo ya 
incorporado para formar y capacitar 
al personal local para que ellos 
puedan asumir algunas de las 
operaciones, no es posible utilizar el 
personal local hasta que existan los 
niveles apropiados de capacidad. 
Por lo tanto, los contratistas del 
sector privado prefieren que el 
personal local sea capacitado 
independientemente bajo otros 
arreglos, tales como mediante 
programas específicos de forma- 
ción; Según ellos, ese tipo de 
objetivo no puede incorporarse a un 

Aunque los paises inicialmente necesitan la 
ayuda de muchos expatriados extranjeros 
con pericia técnica para operar tales 
instalaciones, los operadores loeales deben 
asumir esa responsabilidad a medida que 
se vuelven capacitados, aunque el proyecto 
permanezca privado 

contrato comercial para un proyecto
BOOT. Si la contratación de per- 
sonal local comprende ventajas 

· financieras para el contratista, 
entonces el contratista lo hará. 

Otra preocupación del sector
privado es que una fuerza laboral 
local capacitada por el sector pueda
desaparecer poco después, de tal 
forma que los contratistas tienen 
que continuar proporcionando capa-
citación a un costo considerable. 
Pero en la mayor parte de los países 
en desarrollo, el sector privado 
puede conservar su personal porque
los sueldos son superiores a los que 
el sector público está dispuesto a 
ofrecer. 

Cada condición impuesta que 
no sea de naturaleza financiera hace 
que el proyecto sea menos atractivo 
y también menos capaz de ser 
financiado, según el país interesado. 
El contratista O&M, por ejemplo, 
necesita tener su propio personal de 
supervisión en el sitio para informar 
a la oficina matriz. Condiciones 
contractuales que requieren que el 
contratista O&M utilice una fuerza 
laboral local en detrimento del 

UTIUZACION DE LA MANO DE OBRA 
LOCAL 

no discriminatorios. 
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· tos no discriminatorios. Sin embar- 
go, muchos países en desarrollo 
tienen dificultades en aceptar esos 
requerimientos debido a que los 
consideran como una violación de 
su soberanía y un perjuicio para la 
competencia local y la calidad de 
los productos locales. Algunos 
gobiernos insisten que los desa- 
rrolladores utilicen productos loca- 
les. Los manufactureros multinacio- 
nales de materiales y equipos pue- 
den estar dispuestos a aprovechar 
los buenos insumos locales. Sin 
embargo, el contratista principal que 
asume ·la responsabilidad para 
construir la planta puede estar 
preocupado que el equipo de pro- 
ducción local no sea tan confiable y 
que el compromiso de los sumínis- 
tradores locales no sea tan fuerte co- 
mo, digamos, una empresa interna- 
cional que estaría buscando pedidos · 
similares en otros proyectos en el 
extranjero. Además, los agentes 
financieros mismos pueden estar 
preocupados que el equipo produ- 
cido localmente no sea tan confia- 
ble, pero parte de ese problema pue- 
de ser solucionado con un seguro. Si 
los aseguradores no están dispuestos 
a asegurar el producto local,. 
entonces se debe evidentemente 
dejar de lado los productos locales. 

Cuando hay abastecedores 
únicos para insumos claves, tales 
como el cemento o el acero, los res- 
ponsables del desarrollo del pro- 
yecto estarán preocupados acerca de 
obtener el apoyo del gobierno para 
la asignación de suficientes su- 
ministros. Este apoyo es particu- 
larmente importante en los países 
con píanesambícíosos de desarrollo, 
donde los suministros locales 
pueden ser insuficientes. En vez de 
asegurar que un suministro local 
suficiente sea asignado al proyecto, 
se puede permitir la importación de 
esos bienes. Los inversionistas de 
proyecto deberán establecer en las 
negociaciones avanzadas que se les 
suministren esos bienes a precios 
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También existe una ventaja 
de presentación con los regímenes 
tributarios uniformes. Cuando el 
gobierno anfitrión impone una tasa 
tributaria relativamente alta sobre 
las ganancias remitidas al ex- 
tranjero, los inversionistas extran- 
jeros en ese país podrían buscar una 
ganancia indebidamente alta antes 
del pago del impuesto. Buscarán 
también transferir a las tarifas el 
costo del impuesto sobre las socie- 
dades de capital. Sin embargo, eso 
llevaría a problemas prácticos que 
consisten en que el inversionista 
extranjero parece estar buscando 
una ganancia demasiado alta o las 
tarifas estarán demasiado altas para 
la empresa en comparación con el 
costo de la opción del sector público. 

En breve, el tema del régi- 
men tributario comprende dos pro- 
blemas separados. Existen impues- 
tos que solamente pueden reflejarse 
transfiriéndolos a la tarifa. También 
existen impuestos sobre la renta o el 
ingreso por concepto de dividendo 
del inversionista. Se debe com- 
pensar esos impuestos; están refle- 
jados en la decisión de inversión del 
inversionista, viendo la ganancia 
neta después de tomar en cuenta el 
régimen tributario del país. Estos 
puntos deben tomarse en cuenta en 
el código de inversión extranjera del 
país anfitrión. Aunque un proyecto 
de energía eléctrica tiene algunas 
características únicas para un 
inversionista extranjero, tales· como 
producción de un bien no 
comerciable, un solo comprador 
(usualmente una empresa estatal) y 
controles de precio sobre la 
producción, la mayor parte de esos 
temas deben ser manejados por el 
código de inversión extranjera. Para 
un gobierno que piensa adoptar un 
enfoque BOOT, el Banco Mundial 
debería ayudar a revisar las leyes y 
reglamentos de inversión para 
asegurar que estén apropiados para 
el enfoque. 
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exoneraciones temporales de 
impuestos, exenciones y otras 
concesiones para sus proyectos 
BOOT. Los contratistas han soli- 
citado tales concesiones tributarias 
del gobierno anfitrión para com- 
pensar los impuestos sobre divi- 
dendos gravados por el país del 
contratista. Al momento de hacer 
sus ofertas, los promotores deberán 
tomar en cuenta si habrá o no 
treguas tributarias o zonas econó- 
micas especiales o cualquier otro 
término que se utilice en el país 
anfitrión particular. Pero obvia- 
mente es de su interés saber si hay 
cualquier ventaja ofrecida por el 
gobierno que podría utilizarse en 
beneficio del proyecto. 

Algunos gobiernos anfitrio- 
nes tienen un impuesto especial 
sobre las ganancias remitidas al 
extranjero. Eso no ejerce ningún 
impacto sobre la viabilidad del 
proyecto mismo pero sí afecta la 
rentabilídad del proyecto para el 
inversionista. Los inversionistas 
intentarán negociar una tarifa de 
venta en bloque que tome en cuenta 
esas características a su satisfacción. 
El punto es que el régimen tribu- 
tario no debería discriminar contra 
el inversionista . extranjero, 
cualquiera que sea el nivel de 
impuestos gravados por el gobierno 
anfitrión. 

Muchas empresas estatales 
de servicio público gozan de con- 
cesiones tributarias. No pagan 
derechos aduaneros sobre equipo 
importado tampoco pagan impues- 
tos sobre las sociedades de capital. 
Tales concesiones deben tomarse en 
consideración cuando se comparan 
los costos de la energía eléctrica 
desde las opciones del sector priva- 
do y público. Los patrocinadores del 
sector privado considerarían que los 
inversionistas privados en los 
proyectos deberían recibir las 
mismas concesiones que el sector 
público. 
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el desarrollo de los ferrocarriles. las 
empresas de servicio público actua- 
les, las carreteras con peajes, los 
canales y los tranvías eléctricos en 
las ciudades, todo fue financiado 
por la emisión de bonos y acciones 
de los ahorristas particulares y la 
creación de proyectos atractivos 
para el inversionista. Algunos 
hicieron mucho dinero, otros per- 
dieron en el proceso pero el objetivo 
era· recaudar dinero de los ahorros 
particulares para el desarrollo y 
colocarlo en empresas que daban 
altas tasas de rentabilidad. 

Desde la Segunda Guerra 
Mundial, los países en desarrollo 
han escogido un rumbo diferente, en 
el cual se financia la infraestructura 
pública mediante el contribuyente 
con la transferencia de fondos 
públicos. La capacidad de financiar 
el desarrollo de esa manera ha 
llegado a su límite. Como ya se ha 
mencionado anteriormente, no se 
puede satisfacer la enorme demanda 
prevista para la infraestructura 
pública mediante transferencias del 
sector público, incluyendo el Banco 
Mundial, las agencias multilaterales 
y otras instituciones con capital 
oficial de desarrollo. Simplemente 
no hay fondos suficientes. Sólo se 
puede recaudar esos fondos median- 
te la creación de proyectos que se 
presentan atractivos para el capital 

7 4 <• Revista Energética 

• Director, Departamento de Industria y Energía, El Banco Mundial 

en comparación con algo inferior al 
8% en los Estados Unidos. Así, los 
ahorros están allí pero no se· los 
movilizan, especialmente para el 
desarrollo. 

Una razón por la cual los 
ahorros internos no se movilizan 
para propósitos de desarrollo es que 
los gobiernos, debido a su insisten- 
cia en mantener las inversiones 
realizadas por las empresas eléctri- 
cas bajo propiedad y control del 
sector público, han excluido la 
participación del capital privado en 
esos mercados. Han operado esas 
instituciones de tal modo que no 
tienen ningún atractivo para el 
capital privado. Parecería ilógico 
para un residente de un país en 
desarrollo invertir su dinero en las 
empresas eléctricas públicas que 
muy probablemente estarán en 
quiebra o si no están en bancarrota 
se mantienen simplemente mediante 
la transferencia del dinero de los 
contribuyentes. 

La pregunta por lo tanto es 
c6mo conseguir capital de esos 
mercados internos para financiar la 
infraestructura pública. Vale la pena 
tomar en cuenta la experiencia de 
los países desarrollados actuales. Se 
financió una gran parte de su 
infraestructura pública con ahorros 
particulares, no mediante fondos de 
los contribuyentes. Hístoricamente, 

Durante la década que está 
empezando, los países en desarrollo 
píensan invertir aproximadamente 
un millón de millones de dólares 
para ampliar sus subsectores eléc- 
tricos, o sea US$100 mil millones 
por afio. Aproximadamente US$15 
a US$ I 7 mil millones por afio 
provendrán de instituciones como el 
Banco Mundial, las agencias 
bilaterales y Otros organismos de 
crédito para el subsector eléctrico, 
lo que deja una brecha de 
aproximadamente US$85 mil 
millones por afio. Es dudoso que 
mucho de ese dinero provenga del 
sector privado y seguramente no del 
sector privado internacional, sobre 
todo con la estructura actual del 
subsector eléctrico. Por lo tanto, la 
mayor parte de esos fondos, como 
de hecho la mayor parte de los 
fondos destinados al desarrollo, 
tendrían que salir de los mismos 
países en desarrollo. 

La primera pregunta, 
entonces, es si existe suficiente 
dinero. Las tasas de ahorro en los 
países en desarrollo son, en 
promedio, alrededor de dos veces 
las de los Estados Unidos y dos 
terceras veces superiores a los 
niveles europeos. Típicamente, los 
países altamente endeudados de 
América Latina tienen tasas de 
interés superiores al 18% de PNB, 
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sector público del Banco Mundial 
probablemente no son capaces de 
hacerlo, al menos con su estructura 
actual. La mayor parte tienen muy 
poca experiencia en realizar un giro 
que implica utilizar la regulación 
como medio de control en vez de 
los derechos de propietario. Y el 
Banco Mundial tiene mucho que 
hacer en la presente década para 
ayudar a los gobiernos en desarro- 
llar las reglas del juego y la auto- 
confianza para aceptar el sector 
privado como inversionistas. 

Así, mientras que se escucha 
el punto de vista del sector privado, 
se debe pensar acerca del otro lado 
en términos de lo que el gobierno 
debería estar haciendo y cómo 
debería hacerlo. Es difícil para las 
partes individuales, con sus dife- 
rentes intereses, intentar negociar 
las reglas del juego bajo esa clase de 
estructura. Por lo tanto, más 
organismos neutros, tales como el 
Banco Mundial y otros, que pueden 
tener una perspectiva un poco más 
distante, podría proporcionar alguna 
asistencia a los gobiernos y las otras 
partes para reunir y armar estas 
reglas del juego. 

en Turquía, creo, ambas partes se 
miran cara a cara y dicen "No vale 
la pena". 

Una solución sería empezar 
con esos esquemas de menor escala 
No se debería solicitar que los 
consorcios o empresas inviertan 
mucho inicialmente sino que par- 
ticipen en esquemas pequeños para 
adquirir experiencia y confianza 

En el subsector de energía 
eléctrica, tal vez la mejor manera de 
empezar con sólo pequeños proyec- 
tos es con instalaciones de cogene- 
ración, en lugar de empresas inde- 
pendientes o instalaciones indepen- 
dientes de generación con toda clase 
de garantías. Pero, ciertamente, para 
desarrollar ese mercado de capital 
privado, se establecen las reglas del 
juego progresivamente, a medida 
que cada lado coge más confianza 
en el otro. 

Las reglas del juego son 
sumamente importantes. Hay mu- 
chas cosas que hace el sector priva- 
do para protegerse en esos tipos de 
esquemas. Pero salvaguardar los 
legítimos intereses del sector pú- 
blico también tiene su importancia 
La mayor parte de los clientes del 
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internos de capital en lugar ne atraer 
más y más dineros externos, de los 
cuales simplemente no hay lo 
suficiente. Los países en desarrollo 
tendrán que recaudar la mayor parte 
de sus requerimientos de capital 
localmente y los esquemas BOOT 
son una manera de desarrollar ese 
mercado de capital local. 

Una observación final es que 
esos esquemas son enormemente 
complejos en términos de negocia- 
ciones y acuerdos que todas las 
partes deben realizar. Y parte de la 
complejidad surge de la falta de 
confianza entre las partes, parcial- 
mente debido a que no ha existido 
suficiente experiencia con esa clase 
de enfoque. Los inversionistas 
privados son escépticos acerca del 
cumplimiento por parte de los 
gobiernos de sus obligaciones, tal 
como sí respetarán los· aumentos de 
precio y la convertibilidad de 
divisas. Así, lo que sucede es que 
todas las partes del . acuerdo con - 
tratan grandes grupos de abogados y 
negocian contratos sofisticados de 
una gran complejidad, con temas 
difíciles acerca de adquisiciones, 
etc. Al final del día, como ocurrió 
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of an original concept. 
The shareholders of the win- 

ning consortium enter into a "share- 
holders' agreement" with each other 
which governs the relationship 
among themselves and describes 
how the project company will be 
managed. When, as is often the case, 
the contractor is a shareholder in the 
project company, there is a potential 
conflict of interest between its role 
as contractor and its role as investor. 
Such a conflict is viewed differently 
from the simple adversaria! approach 
that has been taken in the construc- 
tion industry, particularly in the 
United States and the United 
Kingdom. A collaboration approach 
between the shareholders is usually 
adopted, within which the contrae- 
tors' various interest are handled . 
This approach reflects the need for 
trust, which is essential in BOOT 
projects. 

Contractor. Often, the con- 
tract between the contractor and the 
project company is a fixed price 
design-and-build contract, which 
lessens sorne of the risks. Financing 
is facilitated if the contractor takes 
responsibilíty for the design risk, 
because the contractor will usually 
assume risks for a longer period than 
he would under a standard construc- 
tion contract. Under the latter, the 
contractor' s liability may be from 3 
to 12 years, depending upon the Iirn- 
itations period in the controlling 
jurisdicti.on. On the other hand, in a 
number of BOOT projects, the con- 
tractors have been asked to assume 
the risk at least for the life of the 
commercial debt or even for the life 
of the concessíon, generally 20 to 25 
years. 

Equipment Supplíer. The 
equipment supplier will operate as a 
subcontractor to the contractor dur- 
ing the construction phase. The sup- 
plier should also enter into a contra.et 
to supply spare parts during the life 
of the project, or at least the early 
life of the project, at a reasonable 

two groups of shareholders involved 
in a project. The shareholders, or 
sponsors, have either responded to 
an invitation from the host govem- 
ment to bid or have come up with a 
scheme which they believe the host 
govemment should properly adopt. 
In the case of the Eastem Harbar 
Crossing in Hong Kong, Kumagai 
Gumi went to the government with 
the idea, and the govemment was 
interested but required competitive 
tendering. Kumagai Gumi then won 
the tender and was given the award. 
On the other hand, the consortium 
which first developed the idea f or the 
Dartford-Thurrock bridge over the 
River Thames in England failed to 
submit the winning tender. This risk 
is one of those facing the developer 
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scheme. On balance, the elements 
reflected here are also reflected in 
other projects, but not necessarily in 
the same way. 

Government. The govern- 
ment will grant a concession to the 
project company. Either the conces- 
sion agreement or a combination of 
the concession agreement and legís- 
lation will set out the obligations and 
the benefits which will be received 
by the project company from the 
host govemment If the project, such 
as the Eurotnnnel between England 
and France, runs between two coun- 
tries, there will be a treaty between 
two govemments, and the conces- 
sion may well be given by two gov- 
emments to two companies. 

Shareholders. There may be 
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priate financia! consultants. The gov- 
ernment needs to be confident that 
the private sector is giving it proper 
and accurate information. Many in 
the private sector see this as a par- 
ticular area where the World Bank 
could contribute. It is important that 
the two sides be in roughly equal 
negotíatíng positíons so as to devel- 
op the trust needed for successful 
negotiations. Certainly, contractors 
and suppliers much prefer to deal 
with people in governrnent who real- 
ly know the subject, as it improves 
the chances of a successful outcome. 

The third concern is the need 
for good communication facilities, 
including transport. For example, the 
rates charged by members of negoti- 
atíng teams are usually high, and the 
costs for the prívate partícípants 
increase unduly if they have to spend 
large amounts of time in transit 
between meetings. Since face-to-face 
negotiations are expensive to con- 
duct, good electronic communicátion 
facilities are vital for preparing the 
groundwork before the parties meet 
around the table. 

Next, it is critica! that the 
govemment set upa cabinet-level 

; subcommittee wíth authority to push 
matters ahead. Many public agencies 
seek to protect their vested ínterests 
by obstructíng private sector 
attempts to participate in developing 
public infrastructure. Their usual tac- 
tic is to procrastinate during negotía- 
tions. Frequently and frustratingly in 
the early stages of a project, min- 
istries refer the negotiators for the 
prívate sector participants seeking 
infonnation or assistance to another 
authority and maintain that the mat- 
ter in question is beyond their 
responsibility. Unless the govern- 
ment is prepared to coordinate íts 
efforts, so that the negotiating team 
is able to get sensible answers quíck- 
ly, the crucial goodwill of the prívate 
sector group will evaporate within 
the first week of negotiations, and 

The private sector has numer- 
ous specific concerns about the fiscal 
and regulatory environment for the 
viability of a BOOT project. These 
concerns are summarized in a check- 
fut at the end and clisctJsed herein. 
The first concem of the prívate sec- 
tor participants in the prQject-con- 
tractor.. operation and maíntenance 
(O&M) contractor, hardware supplí- 
er, investor and financia! advisor- 
about the viability of a BOOT pro- 
ject is whether the governrnent, its 
authorities, and local authorities will 
abide by govemment's decísions, A 
successful BOOT project requires 
strong leadership from both the gov- 
emment and the private sector dur- 
íng ali stages of the project; negotía- 

' tions, construction, and also imple- 
mentation, that is, when the power 
station generates electrícity. It is 
important that ali key govemment 
agencies for the project (the relevant 
ministries, regulatory bodies, etc.) be 
committed to supporting the project. 

The next concem is whether 
the govemment eíther will have been 
properly advised overa period of 
time on the mechanics of BOOT 
projects or will have access to appro- 

GOVERNMENTSUPPORT 

will actually be built, Negotiations 
sometimes take two years. While it 
does not necessarily mean having 
people fully engaged for two years, 
nevertheless the cost entailed is very 
high, as retaining a negotíating team 
can cost US$25,000 a day. Once the 
initial deal is put together, there are 
also lawyers for the lenders, the loan 
stockholders, and other parties, and 
the costs begin to mount very quick- 
ly. So it is ímportant for a11 the par- 
tícipants to appreciate fully the need 
to facilitate the process, When faced 
with any proposal from the other 
síde, it is important that the parties 
begin to ask ''Why not?" rather than 
''Why?". 
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The overhead costs for a 
BOOT scheme incurred in gening 
the agreements and putting the 
whole project together vary from 
project to project. These costs 
depend largely on the govemment 
and the parties involved. With 
BOOT-type projects, one concem of 
the private sector participants is high 
expenditure at the front end without 
necessarily any assurance that they 
will win the contraer and the project 

COSTS 

will entail a whele raft of contracts. 
There is a long-term gas or coal sup- 
ply contract, which is an agreement 
between the supplíer and the fran- 
chisee. There is the power offtake 
agreement, which is primarily 
between the project company and the 
local utility. 

Finally, there is a role for 
lawyers, which is to try to help peo- 
ple pull the project strands together. 
If there are delays, it is the lawyer' s 
role to press hard and fast, so that the 
project is brought back on schedule. · 

All of these elements provide 
the basis, hopefully, for a viable 
scheme which enables the private 
sector to make a contribution to the 
public sector. 

The prioate sector 
has numerous 
specific eoneerns 
about the fiscal and 
regulatory 
enoironment for the 
viability of a BOOT 
profeet 
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A particular concem for pro- 
ject viability is the tax regime .. lt is 
important to have a tax code which 
is nondiscriminatory and conducive 
to project implementation. Taxes 
levied at the border of the coun- 
tries-im port tax and customs 
duty-and income tax are reflected 
in the bulk sales tariff and do not 
pose problems for the project partici- 
pants. However, governments are 
under conflicting pressures. On the 
one hand, they need to utilize 
resources efficiently for public 
expenditures from a limited fiscal 
base. On the other hand, the private 
sector seeks tax holidays, exemp- 
tions, and other concessions for their 
BOOT projects. Contractors have 

neering projects, local contractors 
can con tribute substantially, due 
partly to knowing how to deal with 
local circumstances better than for- 
eign contractors. In the case of civil 
works, at least in developing coun- 
tries, local expertise and capability 
in the civil area far exceeds that for 
manufacturing plan and equipment, 
and local civil engineering contrac- 
tors can deal better with the local 
business environment, Experience in 
the public sector shows that, at a 
mínimum, 20 to 30% of the total 
cost of a project consists of local 
components, meaning civil work. 
BOOT projects generally tend to 
have much lower local composition, 
in which most of the components are 

ven though the countries initially need 
the help of many foreign expatriates with 
teehnieai expertise to opérate such. 
facilities, local operators ehould. take ooer 
thi» responsibility a.s they beeome qualified, 
euen if the project remains in the prioate 
sector 

The O&M contractor is con- 
cemed about discriminatory changes 
in legislation and regulation relating 
to both the particular project and the 
category of projects into which it 
falls. 

LEGAL ENVIRONMENT ANO TAX 
REGIME 

ímported to minimize the risk to the 
investors. The private sector' s sourc- 
ing strategy in such cases thus tends 
to conflict with the objective of host 
govemments to avoid an undue drain 
on the country's foreign exchange 
f or goods that the country can ítself 
provide. 

the privatized power industry of the 
United Kingdom as investors. A 
contractor who is involved as a spon- 
sor at least wants to know whether 
he will have to compete agaínst oth- 
ers for his contract or will be able to 
obtain a contract from the conces- 
síon company entirely from negotia- 
tions. 

The opportunity for using 
local contractors depends upon the 
type of project. There is little such 
opportunity in a "capital plant" pro- 
ject, in which it is likely that either 
the process plant or generating 
equipment will be imported to the 
host country from an overseas sup- 
plier. However, in straightcivil engi- 

82 .:. Revista Energética 

The host country should 
develop the capability to operate and 
take the rísks in operating large and 
complex facilities. Even though the 
countries initially need the help of 
many f oreign expatriates with tech- 
nical expertíse to operate such facili- 
ties, local operators should take over 
this responsibility as they become 
qualified, even if the project remains 
in the private sector. By transferring 
this knowledge, the project owners 

· will also benefit since the cost of hir- 
íng local engineers and technicians 
will be lower than for expatríates, 
However, the country should receíve 
a share of the financia! saving 
through a more favorable bulk price 
for power to the power utility. In a 
sense, the term BOOTT is more 
appropriate than BOOT, with the 
second "T' standing for "traín", 

Recently, a European 
Community directive proposed that 
power projects awarded to .conces- 
sion companies by other than com- 
petitive tendering should have to use 
competitive bidding for 30% of the 
construction work. That draft direc- 
tive, while not yet fínalízed, is caus- 
ing a number of contractors who 
have invested in consortia companies 
to review their plans to partícípate in 

USE OF LOCAL CONTRACTORS 

suchas~- 
grams. In their view, this kind of 
oOjeCt'ive cannot realistically be 
incorporated into a commercial con- 
traer for a BOOT project If hiring 
local staff makes financial sense for 
the contractor, it will do so. 

Another concern of the prí- 
vate sector is that a local work force 
which it has trained might dísappear 
shortly afterwards, so the contractors 
have to continue to provide training 
at considerable expense. But in most 
developing countries, the prívate sec- 
tor can retain its staff because 
salaries are higher than those the 
public sector is prepared to offer. 
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30. Will support be given to tbe investors in the event o
changes to legislation adversely affecting income, deb
service or minimum level of profits scheme? 

23. Will the Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA) be available for ínvestment in the host coun-
try? 

24. Will there be an ability to remit dividends on shares
and share capital on disposal? 

25. Will there be market for shares in the project company
26. Is the extent of competition (if any) understood and,

preferably, has the regulatory framework been created 
so as to identify the relationship of the project with
other similar schemes, particularly in power generation

27. Will tbere be the freedom to fix a tariff to protect a mín-
imum retum on capital (otber than in the case of default
by project company)? 

28. Will there be an ability to convert local currency eam-
ings to foreign exchange witbout creating a tariff which
would penalize the domestic user? 

29. Will support be provided to tbe investórs in the event o
force majeure or events outside a sponsor's or
investor's control? 

21. Who takes the currency conversión risk? 

22. Will treasury guarantees be given for remittances and 
conversions? 

19. Will there be a framework to remit foreign currency? 
20. Will there be a framework for foreign exchange con-

version? 
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7. Will there be freedom to remit foreign currency: 
i) to purchase materials and plant? · 
ii) to pay for offshore services? 
iii) to cover head office overheads and profit? 

8. Will there be freedom to import materials and plant, 
and will there be nondiscriminatory duty/import 
imposts? 

9. Will there be freedom to assign to the project sufficient 
qualified personnel, for example, expalriates? 

10. Will there be freedom to ímport spare parts and ser- 
vices required for maintenance? 

11. Does a good supply of indigenous personnel, including 
labor, exist? 

12. Where tbere are monopoly suppliers for project imports 
(for example, cement, steel), wil1 tbere be government 
support for allocation of sufficient supplies to the pro- 
ject? 

13. Will tbere be no discriminatory changes in legislation 
and the like? 

14. Will there be a nondiscriminatory tax regime which is 
conducive to project implementation? 

6. Will central govemment support be provided for the 
project? 

5. Will govemment support for obtaining construction 
consents and the like be available so as to avoid delays? 

4. Will there be, where appropriate, government/cabinet 
subcommittees to progress matters? 

3. Are there reasonable communication facilities, inchid- 
ing transport? 

2. Will government either be appraised qf specifics of the 17. Will there be freedom to carry out construction opera-
project, or altematively does govemment have access tri· -~ · · "líons and maintenance either in own right or alterna- 
appropriate technical consultants? · . . · · tively with a joint venture local parmer ofown choice?

18. Are there copyright and other proprietary rights or intel-
lectual property protections? 

" 15. Will government set up a tax regime which is con-
ducive to project implementation? 

16. Where the construction contractor is also an investor in
the project, will there be freedom from competitive ten-
dering as far as work to be carried out by tbat conttactor
is concemed? 

l. Will govemment be willing to take decisions which 
governmeat, governmental authorities, or local authori- 
ties will abide by, that is, govemment will agree to a 
concession agreement which will constitute the frame- 
work for underlying documentation and thereby setting 
thepolicy? 

The Questions Which Need to be Asked to ldentify 
the Viability of a BOOT Project 
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investment. Every time a good 
investment scheme comes along, it 
is oversubscribed. This approach 
would bring a group of foreigners 
together to build and run a plant, 
with ali sorts of clauses in the agree- 
ments about repatriation of capital, 
and so on. When the project is work- . 
ing, with tbe govemment meeting its 
obligations, it becomes a prime 
attraction for local investors. Perhaps 
it would be sensible to start the pro- 
cess of developing the local capital 
market with a BOOT scheme where 
perhaps 10% or 20% of the initial 
investment comes from local 
investors. Starting to issue sorne 
shares and getting sorne dealing in 
the shares is the only way to repli- 
cate this process on a scale that is 
relevant to the capital mobílization . 
problem facing the developing · 
countries. 

So BOOT should be thought 
of as part of an initial strategy to 
develop this capital market, not as a 
final objective. Setting up a BOOT 
scheme and getting it working is 
very nice. It does not, however, real- 
ly salve too many problems, unless 
there is follow-through in develop- 
ing domestic capital markets rather 
than in attracting more and more for- 
eign money, of which there simply 
is not enough. The developing coun- 
tries are going to have to raise most 
of their capital requírements locally, 
and BOOT schemes are one way of 
developíng tbat local capital market. 

A final observation is that 
these schemes are enormously com- 
plex in terms of the negotiations and 
the agreements that have to be 
reached by ail parties .. And part of 
the complexity arises out of the lack 
of trust between parties, partly 
because there has not been enough 
experience with this sort of 
approach. Prívate investors are· skep- 

ciently far in the future tha' the prob- 
lem has not demanded attention. But 
there is sorne experience with trans- 
ferring assets in this fashion. One 
example is sorne of the public bus 
companies in Africa, which were 
operated by foreign consortia. At the 
end of the franchise period, these 
companies were to be transferred 
back to the public sector. As might 
have been expected, as the transfer 
date approached, the temptation for 
tbe franchise holder was to run down 
the capital stock. And the history of 
many of these schemes shows that 
running downof capital stock has, in 
fact, happened. While all sorts of 
carefully worded legal agreements, 
which include inspection plans and 
other measures, may provide proteo- 
tion on paper against this.sort of loss 
of capital stock, it seems unlikely 
that such arrangements w;ill be eff ec- 
tive in developing countées. 

There is an altematíve to the 
"T" that needs to be considered, and 
it is one that wil1 assist in developing 
the capital market, Rather than trans- 
ferring a plant back to the public 
monopoly, which has done so poorly 
in running that type of plant in the 
past, the foreign shareholders in the 
plant would be expected to divest 
themselves of their stock, up to sorne 
negotiated percentage, Ownership 
could be transferred in the form of 
paper, certificates or other instru- 
ments for investment in the local 
market, In other words, there would 
be a transfer of ownership rather 
than a transfer of the plant, 

I happen to favor this kínd of 
approach because I think that tbe pri- 
mary objecti.ve behind jhese schemes 
should be not building another 
power plant or building another road, 
but developing that capital market. 
In all of these countríes there is great 
scarcity of good paper assets for 
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is underdeveloped. Of course, the 
capital market is underdeveloped! 
When investment of prívate capital 
in the majar types of projects that 
take place at early stages of econom- 
ic development is precluded, it is no 
wonder that there is no private capi- 
tal market, or a very small one. 
Historically, the development of the 
capital market has gone hand in hand 
with the financing of large public 
infrastructure projects. Indeed, the 
whole concept of limited liabílity 
goes back to the funding of large- 
scale public infrastructure projects. 

One of the ideas behind the 
BOOT approach is to bring in prí- 
vate capital (and usually in BOOT 
schemes in developing countries 
what has been meant is prívate for- 
eign capital) together with supplier 
credits and assorted other types of 
moneys, to build a power plant or 
toll road. The foreign consortium or 
the operating company runs the 
schemes for a while and then, at 
sorne point in the future (usually suf- 
ficiently vaguely defined), transfers 
the assets to the public sector of the 
host nation. 

Hopefully, this is a temporary 
measure. Fírst, I do not think that it 
is the way to develop capital mar- 
kets. Second, turning these enterprís- 
es back to the public sector probably 
compounds the problem. When a 
project is built and running well, 
there is little reason to tum it over to 
an inefficient public monopoly. It 
seems doubtful that the public 
monopoly will be more efficient-10 
or 15 years from now. Experience, 
certainly, teaches otherwise. 

The meaning of "transfer" 
(the "T" in BOOT) and how it is to 
be accomplished has not been given 
sufficient thought. In most of the 
schemes in operation or under con- 
sideration, the transfers are suffi- 
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