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INTRODUCCION

Las-naciones tendrdn gue reconocer que el mundo
es su medio ambiente comun, que debe evitarse la
contaminacion transnacional, asi como la sobre ex-
plotacion y la manipulacidn unilateral de ios recursos
naturales compartidos.

No obstante esta premisa de bases universales, hay
el reconocirniente tdcito de que “las desigualdades
ambientales del mundo corren paralelas a sus desigual-
dades economicas y sociales”. Frente a esta heterogé-
nea situacién, muy pocos problemas ambientales pite-
den ser abarcados por soluciones mundiales. Y los que
podrian seric, como es el caso de la ecologia de los
occéanos y la contaminacion de sus aguas por agentes
hidrocarburiferos y otros, sélo pueden ser resueltos
por medidas a nivel regional y sectorial,

Sobre Ia base de estas consideraciones, el objetivo
o) del Convenio de Lima definié su preccupacion y su
proposito de defensa de los recursos naturales presen-
tes en los territorios nacionales de los pueblos latino-
americanos al establecer que promoverd entre los Es-
tados Miembros “la adopcién de medidas eficaces con
el fin de impedir lIa contaminacion ambiental con mo-
tivo de la explotacidn, transporte, almacenamiento y
utilizacién de los recursos energéticos en la Regitn”,
Ampliando su concepto de interés, dicho objetivo a-

grega que se recomendardn “las medidas consideradas .

necesarias para evitar la contaminacién ambiental
causada por la explotacibn, transporte, almacena-
mientto v utilizacion de recursos energéticos dentro de
la Region, en dreas no dependientes de los Estados
Miembros” '

De hecho, esta medida legislativa constituye el pri-
mer precedente sentado por un organismo de integra-
cién latinoamericana frente a un problema manifies-
to: la contaminacién del medio ambiente regional por
causas directas o derivadas de su industrializacién e-
nergética.

Concretando esta iniciativa, Ia VIII Reunién de Mi-
nistros de Energia de los Estados Miembros de QLA-
DE dispuso la puesta en marcha del Programa C. 3
““Preservacion del Medio Ambiente y sus Implicacio-
nes por el Uso de la Fnergia”, durante el presente pe-
riodo 1977-78. De conformidad a las pautas estable-
cidas para la primera fase del mismo, el Departamen-
to de Informacién y Estadistica de esta Secretaria
Permanente ha procedido a una investigacién exhaus-
tiva, aunque con resultados preliminares, para:

— Iniciar un inventaric de los organismos especializa-
dos en medio ambiente, dentro y fuera del Area;

— Preparar un listado y clasificacion de los estudios
existentes sobre la materia, y

-~ Dar a conocer los resultados de esta investigacion g
la VII Junta de Expertos.
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ETAPAS DE LA INVESTIGACION

La determinacion de aspectos globales o escenarios
concretos para esta investigacién ha sigrificado un
trabajo de compilacion de antecedentes y datos uni-
camente basado en lectura de bibiliografia especiali-
zada, entrevistas personales con directivos de institu-
ciones del pais sede y en la correspondencia iniciada
con la gran mayoria de los organismos e instituciones
de planificacién y/o efecucién existentes tanto en los
paises del Area como a nivel internacional.

Dentro de la fase técnica de la investigacién, el
Departamento de Informacién y Estadistica elaboré un
cuestionaric de identificacién de organismos e insti-
tuciones generales o especializadas en medic ambien-
te, el cual se procedit a enviar a los niveles competen-
tes de cada pais latinoamericano.

La metodologia aplicada en dicho cuestionario a-
puntd a dos objetivos bdsicos: a) establecer la identi-
ficacién y objetivos del nivel encuestado y, b} deter-
minar su descripcién como fuente de informacidn en
este campo.

El primer objetivo permite establecer lo siquiente:

~ Identificacién institucional: nombre, direccion, de-
pendencia e fndole de Ia institucién (gubernamen-
tal, privada, interqubernamental, universitaria,
ete.);

— Actividades de la institucion: investigacién cienti:
fica ¥ tecnolbgica, planificacidn, asistencia técnica,
derecho y legislacién, capacitacidn, prevencién y
control, explotacién de recursos, y otras;

— Areas temdticas que trata: contaminacién, ecclo-
gia, energia, recursos naturales u otras dreas, y

— Breve descripcién de objetivos de la institucién.
E] sequndo objetivo consigna:

— Descripcién de la fuente de informacidn: alcance
de sus actividades e indicacidén de niveles v caracte-
risticas gue la describen;

— Actividades de la entidad matriz {referidas espe
cialmente a la formulacién de politicas, apoyo ¥
presupuesto de programas, equipos e Inversiones,
transmisién de tecnologia, etc.);

- Funciones de las fuentes de informacion: servicios
de investigacién, laboratorio, centros de evaluacién
de datos o de documentacidn, ete.

- Ambito geogréfico e idiomas de trabajo de Ia fuen-
te, ¥y

— Atributos o descripciones codificadas de la fuente
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de”informacién, en razén de su disponibilidad de
suministro de informacién, de servicios y de sus
- modalidades para proporcionarlos.

ANTECEDENTES
SITUACION INTERNACIONAL

Dentro del sistema internacional, la creacion del
Programa de lag Naciones Unidas para el medio Am-
biente, PNUMA, (Resolucion 2997 (XXVII) de Iz A-
samblea General del 15 de diciembre de 1972) vino a
“mostrar el camino en materia de cooperacion y coor-
dinacién entre los gobiernos y los organismos interna-
cionales en lo que respecta a la proteccion y ‘el mejo-
ramientc del medio ambiente”. Puesto que los pro-
blemas originados en este dmbite surgen en muchos
campos de la actividad humana y que, por lo tanto,
concitan el interés de muchas organizaciones del sis-
tema de Ias Naciones Unidas, el concepto gue inspiro
el PNUMA fue el de “una actividad entre organis-
mos”', de entidad catalizadora, destinada no a asumir
la responsabilidad de otros, sino a guiar y dirigir las
iniciativas ambientales a nivel Internacional para
cerciorarse de su puesta en gjecucién.

La tarea encomendada al PNUMA de disefiar un
programa ambiental considera dentro de sus 10 obje-
tivos bdsicos, dos especificos para nuesiro campo de
interés: ‘‘salvaguardar el sistema de sustentacién de
Ia vida de los ocdanos’ (chjetivo No. 4) y “evaluar
el impacto sobre el medio ambiente de otras pautas
posibles de generacidn y uso de la energia y fomen-
tar el uso de formas ambientales racionales de ener-
gia” (objetivo No, 7).

Frente a la necesidad de contar con profesionales
capacitados para asesorar en materlas especificas y e-
Jjecutar proysctos en gue se considere el Medio Am-
biente, el PNUMA, conjuntamente con el gobierno es:
pafiol, cred el Centro Internacional de Formacidén en
Clencias Ambientales para paises de habla espafiola,
CIFCA, gue funciona en Madrid desde mayo de 1976.

En el plano de las disposiciones legales e institucio-
nales puestas en vigor dentro del sistema de Naciones
Unidas, cabe destacar: el Convenio Internacional re-
lativo a la Intervencién en Alta Mar en los Casos de
Accidente de Contaminacion de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos (1969); Convenio Internacional de
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por Con-
taminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos
(1969) y Convenio sobre la Prevencién de la Conta-
minacién del Mar por Vertimiento de Desechos y o-
tras Materias (1972).

Por su parte, la Tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar iniciard una ac-
tividad legislativa global destinada a regular el dere-
cho del mar, con inclusion de la preservacion del me-
dio ambiente marino, con documentos v estudios

de cardcter referencial.

Finalmente dentro de las acciones desplegadas a ni-
vel internacional en el campo del medio ambiente, re-
saltan las actividades que, como programacidn especi-
fica, cumplen organismos interqubernamentales como
Iz Organizacitn para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
nomico (OCDE), la Agencia Internacional de la Ener-
gia {AIE)} y la Conferencia sobre la Cooperacion Eco-
némica Internacional, entre otros.

SITUACION LATINOAMERICANA

El creciente proceso de desarrollo que viven los
paises latinoamericanos ha traido, como problema
inherente, los efectos de la contaminacién ambiental
¥, de manera preocupante, los originados por su in-
dustria energética. En el breve tiempo de que se dis-
puso para esta investigacion, se pudo constatar que
no existe una evaluacion regional de la incidencia del
uso de la energia en la calidad ambiental y forma de
evitar su deterioro. Se observd, si, el fortalecimiento
de una clara conciencia en los niveles gubernamenta-
les sobre el problema y sus proyecciones.

Todavia existen pocos conocimientos sobre la pro-
blematica de la contaminacion en los litorales Paci-
ficos de Chile, Pert, Ecuader y Colombia. Por otra
parte, en el Caribe ya se han identificado los princi-
pales contaminantes: petréleo, desperdicios industria-
les, ademas de aguas residuales y otros.

Similares preblemas son planteados por, la indus-
tria bauxistica de Jamaica, por las refinerias de hidro-
carburos en el Golfo de Paria, entre Trinidad y Toba-
go y Venezugla, por la exploracidon petrolifera en las
aguas del Golfo de México y, por las industrias petro-
quinticas.

Ultimamente, diversos y muy frecuentes casos i-
lustran la incidencia de contaminacién de las aguas
marinas latincamericanas por derrames de petréleo
ocasionados por la transnavegacién ocednica. Entre
los casos recientes, y por su magnitud, cabe recordar
el accidente sufrido por el bugque tanque holandés
“Metula”, que vard en costas de! sur chileno derra-
mando millares de toneladas de petréleo; otro caso si-
milar se registrd en la costa norte del Ecuador luego
del vaciamiento del tanquero colombiano “Tumaco”.
El derrame de miles de galones de petrdleo de uno de
los gigantescos tanques que mantiene la Gulf Pe-
troleum en la zona del Canal de Panamd, motivo la
suspensién por varias horas del transito de naves por
esa via interocednica, mientras millares de peces flota-
ban muertos sobre una gran mancha obscura.

A las peérdidas de los tanques en los buques cister-
nas, se suman el petrdlec arrojado al mar al proceder-
se al lavade del pafiol de transporte después de su va-
ciado y que se ha caleulado en el I o/o del tonelaje de
la carga transportada; la navegacidn en aguas conti-
nentales de buques de superficie, como los submari-
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nos con propulsién nuclear, los que expulsan perma-
nentemente agua con una leve contaminacion.” Hay
también que considerar los problemas ambientales o-
casionados por la rdpida desforestacion en algunos
paises con gran dependencia de la lefla como fuente
principal de combustible, en sus niveles rurales.

Los datos preliminares arrojados por el cuestiona-
rio para identificar las instituciones del medio am-
biente en el drea, permiten establecer que la mayoria
de los palses latinvamericanos cuenta con sus propios
mecanismos ambientales, en una u otra forma, distin-
guiéndose claramente dos grupos: a) paises con orga-
nismeos ambientales independientes, ¥ b) paises que
reparten las responsabilidades ambientales entre di-
versos organismos y ministerios.

Algunos de estos paises podrian figurar en los dos
grupos, pero de sus respuestas al cuestionaric se dedu-
ce el tipo de organismo gue asume la mayor responsa-
bilidad o que adopta decisiones de politica.

En el primer grupo se encuentran: Venezuela (Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables); México {Subsecretarfa de Mejoramiento
del Ambiente); Argentina (Subsecretaria de Sa-
neamiento Ambiental}; Chile (Instituto de Ecologia),
y Colombia (Instituto Nacional de Recursos Naturales
y Renovables y del Medio Ambiente).

Dentro de este grupo, Venezuela representa una
excepeion por haberse constituido en el primer pais
latinoamericano que cred un ministerip especifico del
ambiente (nivel existente sélo en algunos paises in-
dustrializados como los de Escandinavia). Considera-
do como institucién pionera, ademads, entre los paises
del Tercer Mundo, dicho ministerio ha puesto en mar-
cha “15 Programas Bdsicos” con el respaldo juridico
de la Ley Organica del Ambiente y el establecimiento
de 100 Acciones Prioritarias desde gue Inicid sus fun-
ciones el 10 de abril de 1977.

En el sequndo grupo estdn incluidos los restantes '

paises del drea. Aunque como unidad geogrdfica, la
region del Caribe debe presentarse como un ¢aso apar-

te. Sus miembros patrocinaron recientemente una
reunién en la cual se deliberd sobre el peligro que re-
presenta para su jurisdiccion maritima el libre transi-
to de las transnacionales navieras, con el consiguiente
derrame de petrdleo y combustible procesado.

No obstante la clara conciencia adquirida por to-
dos y cada uno de los paises latinocamericanos acerca
del saneamniento de su ambiente natural, se desprende
de esta investigacion que sdlo hay un enfoque unila-
teral del problema. La necesidad de proyectar accio-
nes regionales se impone principalmente en la Iucha
contra la contaminacion marina, en razon del extenso
litoral del Area y de la fuente de recursos que éste re-
presenta para miles de pobladores.

En este plano constituye una excepcién el caso de
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Chile, cuyo gobierno suscribio en octubre pasade dos
convenios internacionales sobre contaminacion del
mar por petroleo, convirtiéndolos en ley de la Reptt-
blica.

Hasta el momento, la CEPAL represerita el tnico
organismo a nivel regional que cumple determinadas
actividades relacionadas con el medic ambiente,
aungue de manera global y en calidad de representa-
cién de Oficina Regional del PNUMA. La entidad, a
través de su Division de Recursos Naturales y del Me-
dio Ambiente, acaba de editar un Directerio de Loca-
lizacidén de las instituciones latinoamericanas que la-
boran en esta campo y, en breve, creard el Programa
de Coordinacién para el Medio Ambiente, con apoyo
del Programa mundial.

La division de CEPAL proporciona, fundamental-
mente, servicios de cooperacion ¥ asesoria y de capaci-
tacién profesional. Dentro de esta dltima actividad
estd contemplado su Programa de Cursos y Semina-
rios, que desarrolla directamente o en colaboracion
con instituciones nacionales de los paises respectivos
y de otros organismos internacionales.

CONCLUSIONES
A nivel mundial se concluye que:

—Los procesos de investigacion tecnolégica para el
control de los contaminantes energéticos del medio
ambiente se inician recién a comienzos de la presen-
te década. Es en 1969 cuando las cornpatiias petrole-
ras transnacionales introducen, dentro de sus depar-
tamentos de investigacién, mecanismos y metodolo-
gias para controlar el problema sobre el cual venia ha-
ciéndose conciencia.

—La tecnologia desarrollada hasta el momento, es-
pecificamente para el control de los contaminantes
energeticos, se halla en muchos casos sdlo en la etapa
de ‘‘proyectos pilotos”, demostrando ast mismo que
su aplicacidén alcanza costos onercsos. A manera de
ejemplo, valga sefialar que recoger un barril de petro-
leo en el mar representa un costo aproximado de
Us$ 2,000.

—A1in no se establece a nivel mundial un método
apropiade para almacenar los residuos recuperados de
la contaminacion marina por hidrocarburos. :

—Se ha establecido que la contarninacidn ambien-
tal de mares y rios por hidrocarburos implica un largo
proceso de recuperacion de las condiciones naturales,
gue en clertos casos dura mds de un afio. Por otra par-
te, se ha comprobado que los dispersantes quimicos
que se utilizan para el control de ciertos productos e-
nergéticos contaminantes en el mar provocan nuevos
niveles de toxicidad,

—Se advierte un consenso en cuanto a continuar en
la busqueda de una legislacidon mundial que permita la
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aplicacion de normas efectivas entre la comunidad de
naciones para la preservacion del medioc ambiente, co-
mo patrimonic de todas los paises.

—A nivel regional se concluye que:

—La reduccién directa de la contaminacidn sigue
siendo un rasge sobresaliente de la politica ambiental
préctica de los paises; algunos gobiernos comienzan a
subrayar la necesidad de objetivos a largo plazo clara-

mente formulados para mesjorar el medio ambiente;”

- —La mayorfa de los paises no han establecido me-
dics internos eficaces para elaborar una s0la evalua-
¢ién nacional de los diversos problemas del medic-am-
biente; la percepcién de éstos difiere entre los diver-
508 ministerios y organismos nacionales interesados;

—La existencia de problemas sobre la forma de
articular los intereses sectoriales con los de cardcter
nacional, en general;

—Pese a la creciente conciencia del problema, no se
dispone todavia de datos para diagnosticar su severi-
dad. En Ia medida, esto refleja Ia falta de normas co-
munes o uniformes de medicién entre las institucio-
nes politicas y cientfficas nacionales;

—Salve contadas excepciones, los organismos del
medio ambiente en los paises latincamericancs no
cuentan con bases legislativas para su accion;

—La repercusién en la opinién ptiblica se manifies-
ta en el espectacular aumento de atencidén gue se
presta a editoriales, erénicas, articulos y programas
audiovisuales concernientes al problema medio am-
biental.

—Existe Ia necesidad de fortalecer y facilitar las co-
municaciones entre las Instituciones nacionales que
existen en la region, fundamentalmente en aspectos
comparables de sus respectivos programas ambienta-
les;

—El gobierno de Venezuela, a través de sus Minis-
terios del Medio Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables y de Energia y Minas ha adquirido y

desarrollado la mds moderna tecnologia en lo que res- .

pecta al control de derrames de petrdlec en mares,
rios y lagos, ademds de poseer un alto grado de capa-
citacion y adiestramiento de personal técnico.

—Existe en Ameérica Latina una infraestructura a-
propiada donde se¢ puede apreciar de manera prdctica,
los problemas ambientales derivados de la contamina-
cion energética, la que resulta suficientemente apro-
piada para la preparacién de personal técnico.

RECOMENDACIONES

A I3 luz de la preccupacion creciente por los pro-
blemas ambientales y la necesidad, cada vez mayor,

de abordarlos en un contexto intrarregional, la Secre-
taria. Permanente de OLADE recomienda que, dentro
de sus actividades sobre el medio ambiente, se dé es-
pecial importancia a la cooperacion con los goblernos
de la regidn que la soliciten: en las tareas de evaluacion
de su situacidn ambiental; al andlisis de las caracteris-
ticas de los problemas del medio ambiente en Améri-
ca Latina y sus relaciones con el desarrollo y, al estu-
dio de los posibles efectos en la regién de la accidén de
los paises industrializados, a fin de proteger su medio
ambiente.

Para estos efectos, y dado que el alcance de “me- -
dic ambiente” es tan vasto, es indispensable con.éz'de-,'
rar que cualquier programa o accion que se emprenda
al respecto debe concentrar sus objetivos en dreas
prioritarias. Sobre estas bases se recomienda:

~Levantar un inventario sobre la casuistica de
América Latina en problemas de contaminacion ener-
gética de Jos mares, en ecologia, .ciencias ambientales
¥ legislacion existente en esta materia.

—Propender & la codificacién de un cuerpo legal
que incluya todos los aspectos juridicos relavionados
con la contaminacién de los mares por derrames de

“hidrocarburos. Para este efecto se iniciardn los contac-

tos intrarregionales necesarios asi como con los entes
especializados de Naciones Unidas.

—Gestionar ante los gobiernos de Venezuela y
México la colaboracion de ambos paises, a fin de fi-
nanciar las diversas actividades propuestas, asi como
la capacitacién de personal técnico de los Estados
Miembros,
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