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FIER:Una lécad
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n el transcurso de sus 10 arios de existencia, el Foro de Integracidn Energética Regional, FIER, ha jugado un rol fundamental

mediante el incentivo y sustento a los procesos e inidiativas de integracion energética en América Latina y Fl Caribe, fomentan-

do asimismo la cooperacidn y coordinacidn entre los paises miembros de OLADE. Este espacio permanente, con periodicidad

anual, sin duda ha contribuido a establecer articulaciones sélidas y viables entre las principales autoridades energéticas de la

region latinoamericana y cariberia, las empresas pdblicas, mixtas y privadas del sector de la energia a nivel internacional, los
organismos internacionales, el sector académico y dentifico y la sodiedad avil

Con motivo de la conmemoracion del décimo aniversario de su- inauguracion, OLADE se propuso la publicacién de
esta edicicn especial “Diez arios construyendo la integracion energética de América Latina y el Caribe”, que a mds
de datos y antecedentes sobre la trayectoria del FIER, cuenta con tres articulos analfticos e informativos que ilustran

la labor integracionista de OLADE en el sector de la energia.

H editorial titulado “Una retrospectiva del Convenio de Lima” resefia las conclusiones de una investiga-

cién elaborada a partir del contenido y resultados de las primeras Juntas de Expertos y Reuniones de

Ministros realizadas desde la creacion de OLADE hasta el ario 1984. Con vision critica, se evalia la

observancia de los postulados del Convenio de Lima en los primeros proyectos desarrollados por la

Secretaria Permanente con especial énfasis en las iniciativas adelantadas en relacién a la creacién
del Banco Energético Latinoamericano y el Mercado Energético Regional.

Por su parte el articulo denominado “Evolucion de la Integracién Energética en América Latina y el
Caribe entre 2004 y 2014: institucionalidad y procesos productivos” analiza la relacion de la integracicn
energética regional con la dindmica de los factores de produccidn a nivel nacional en América Latina y
Fl Caribe, ponderando soberania y sequridad energética en correspondencia con las condiciones fun-
damentales para garantizar la matenializacion de procesos integracionistas en el sector de la energia.

X Foro de Integr acion Posteriormente, el texto “Hadia una planificacicn energética integral y sostenible”, describe las acciones

Ener gét ica Re g ional y proyectos ejecutados por OLADE en materia de politica y planificacidn energética con el objetivo de
dotar a sus Paises Miembros de herramientas e insumos que coadyuven a la definicién de lineamientos,
elaboracion de pautas para la implementacidn de planes y programas energéticos de largo y mediano
alcance, prospectiva, simulacicn, gestion y administracién de datos que redunden en beneficios para el
cumplimiento de sus aspiraciones nadionales en materia de desarrollo energético sostenible.

X Regional Energy Integration Forum

Asimismo se elabord una remembranza de los principales objetivos, conclusiones y temas abor-
dados en el FIER desde su creacidn, incluyendo informacion estadistica sobre paises, instituciones
y personas participantes.

En consecuencia, esta publicacion estd orientada a caracterizar y difundir los aportes del FIER a la
integracion energética regional como espacio para facilitar el desarrollo de procesos de negociacién y
acciones conjuntas de cooperacion e interrelacion bilateral, subregional y regional ®



Lennys Rivera
Directora de Integracion, OLADE

El FIER y su contribucion
deal cumpliimiento

ob_|ehvosdel

| Convenio de Lima suscrito en 1973, plantea la creacion y desarrollo de OLADE como un organismo de
cooperacion, coordinadidn y asesoria que tiene entre sus principales designios promover la integracion
energética regiondl.

Tanto el componente dogmditico como la parte dispositiva de este Tratado en el que confluyen en la
actualidad 27 voluntades estatales a nivel regional, estdn enfocados a garantizar la gestacion, desarrollo
eimplementacidn de proyectos, iniciativas, procesos y acdones que, bajo un irrestricto apego al derecho
soberano de libre autodeterminacién de los pueblos, asi como valorando un adecuado tratamiento
de las asimetrias en materia de recursos y potendiales, creen las condiciones necesarias para la com-
plementacion de los sistemas energéticos nacionales, en procura de la satistaccion de las necesidades
energeéticas de la poblacion latinoamericana y caribena.

Es clara la intencion del Convenio de Lima, en cuanto a fomentar el afianzamiento de sus paises
miembros en calidad de blogue regional, como estrategia necesaria para su insercion en la esfera
internacional, potenciando asi la industrializacion energética y por ende el desarrollo econdmico
y social de la regidn.

En cumplimiento de los objetivos y funciones establecidas en el articulo 3 del citado Convenio,
OLADE crea al Foro de Integracion Energética Regional, FIER, como un espacio de interaccion
que permite estimular entre los paises miembros la ejecucion de proyectos energéticos de interés
comun, promoviendo la realizacicn de negociaciones directas entre los paises miembros y entre
estos y otras instancias internacionales de financiamiento o asesoria técnica, que coadyuven al
desarrollo de recursos y capacidades en el sector de la energia.

En el transcurso de esta década, el FIER se ha consolidado como un evento a nivel regional en materia
de Integracion energética, sirviendo como plataforma de concertacion politica, instrumento de divul-
gadicn de resultados e instandia para vincular necesidades energéticas con proyectos de cooperacion,
asesoria técnica y finanaamiento internacional.

Sirva esta publicacion para homenajear al FIER, sus compromisos y resultados, asi
como a los paises organizadores e instituciones que han colaborado, constituyendo
ademds una prueba fehaciente del potencial de la integracion como instrumen-

to catalizador del desarrollo socioeconémico de nuestra region ®

Una Decada
LA INTEGRACION
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Una retrospectiva del
Convenio
de Lima

Tatiana Castillo
Especialista SIEL de la Direccion de Integracion, OLADE

| presente andlisis surge como resultado de una investigacion
realizada por la Direccion de Integracion sobre el contenido de
las primeras Juntas de Expertos y Reuniones de Ministros de la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) realizadas
desde su creacién hasta el afo 1984.

Con una vision critica se evalud la observancia de los pos-
tulados del Convenio de Lima en los primeros proyectos de-
N sarrollados al interior de la Secretaria Permanente de OLADE;
' pudiendo comprobar de esta forma la correspondencia entre la
otrora situacion energética regional, el rol de OLADE y el esbozo
de los primeros emprendimientos de la Organizacion en su afan
de contribuir a la integracion energética regional mediante la va-
loracion de asimetrias en cuanto a niveles de desarrollo, existencia
de recursos, necesidades energéticas, entre otros aspectos funda-
mentales para la gradual coordinacidn de politicas, planes y accio-
nes encaminados a aunar esfuerzos para fomentar un desarrollo
independiente, a nivel de bloque latinoamericano y caribefio.

Este articulo hace especial énfasis en dos abarcadores
proyectos iniciados por la Secretaria Permanente en la década
de los 70, que probablemente por estar adelantados a su épo-
ca no pudieron materializarse en las condiciones existentes,
quedando asi en meras expectativas que bien pudiera consi-
derarse retomar en la actualidad.
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Convenio de Lima

Hl proyecto de instaurar una organizacion latinoamericana dedicada a la energfa surgio en el marco de la Primera
Reunién Consultiva Informal Latinoamericana de Ministros de Energia y Petrdleo, celebrada en Caracas, Venezuela, del 21

al 24 de agosto de 1972.

Posteriormente en la Segunda Reunion Consultiva Latinoamericana de Ministros de Energia y Petrdleo realizada en Qui-

to, en abril de 1973 se acordd materializar la propuesta mediante la recomendacion directa
a los gobiernos de la regién con el objeto de obtener la declaracién de voluntades politicas
necesarias para la suscripcion del convenio constitutivo de la OLADE.

Finalmente el 2 de noviembre de 1973 se aprueba el Convenio de Lima suscrito en un
inicio por las autoridades gubernamentales de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Trinidad & Tobago, Repuiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Posteriormente se recibieron otras ratificaciones al Convenio hasta completar los
27 Paises Miembros con que cuenta OLADE en la actualidad.

En la parte dogmética el Convenio de Lima resalta el derecho soberano de los pueblos
a defender, salvaguardar y utilizar sus recursos naturales de la manera mas conveniente a
los intereses nacionales dentro de las normas internacionales.

Asimismo se resalta la utilizacion de los recursos energéticos como factor de integracion regional mediante mecanis-
mos que permitan hacer frente a las asimetrias econdmicas derivadas de los efectos de las relaciones comerciales con los

paises industrializados de economias de mercado.

En el predambulo del convenio se reafirma la necesidad de coordinar acciones solidarias a través de OLADE para apoyar
las medidas llevadas a cabo por un determinado Estado Miembro en defensa de sus recursos naturales frente a acciones,
sanciones, coerciones que afecten sus derechos soberanos sobre estos recursos, particularmente los energéticos.

Igualmente se deja constancia de la importancia de aunar esfuerzos para el desarrollo de los recursos energéticos de la
region mediante un eficiente y racional aprovechamiento que potencie el desarrollo econdmico y social con independencia.

OLADE: sus inicios

De esta forma surge la OLADE, en un contexto regional marcado por grandes des-
equilibrios entre la estructura del consumo energético y la capacidad de satisfacerlo con
fuentes locales, situacion que dificulta sobremanera la posibilidad de implementar politicas
nacionales enfocadas al autoabastecimiento, hoy dia conocido como soberania energética.

En 1973, el petrdleo constituia la principal fuente energética tanto para generar electrici-
dad como elaborar combustibles. Segtin datos de la CEPAL en aquel entonces el petrdleo
cubria el 80% de las necesidades energéticas de la regién y el 60% a nivel mundial.

Seguin estadisticas del informe sobre “Situacidn de la Energia en América Latina”
presentado por la Secretaria Permanente de OLADE a la IV Junta de Expertos (1975), de
los 24 paises miembros de OLADE en aquel entonces, solo 5 lograban autoabastecerse
en materia energética, otros 5 lo hacian de manera parcial y los 14 restantes importaban
|a totalidad de sus necesidades petroleras.

Archivo Histdrico Nacional Bibliteca de Cotocollao. 2 de noviembre de 1973.
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Por otra parte, la produccidn de gas natural estaba en su gran mayoria asociada a la produccién de petroleo.
La capacidad de refinacion se mantuvo estacionaria y mas bien decreciente en un 3.6 % de 1970 a 1973. Los re-
cursos hidricos aunque abundantes en gran parte de la regién, fueron subutilizados hasta que el alza de la factura
petrolera incentivo su desarrollo.

Entre otras fuentes cabe hacer referencia al carbdn mineral que no sobrepasaba
los 12 millones de toneladas anuales. La energia nuclear comenzaba a perfilarse
principalmente en Argentina, Brasil y México.

En materia de renovables se realizaron estudios que probaban la existencia de
importantes fuentes geotérmicas, no obstante fueron pocos los paises que empren-
dieron proyectos para su explotacion.

Con este panorama la integracion resultaba una opcidn alentadora para la co-
bertura de las necesidades energéticas de la region evitando grandes desfases en las
balanzas comerciales de los paises importadores de petroleo.

La situacion economica de la gran mayoria de paises de la region no contaba
con la idoneidad requerida para el desarrollo de inversiones necesarias para revertir
la situacion energética.

En estas circunstancias el Convenio de Lima, a la vanguardia de sus tiempos, se propone mediante la creacion de un
organismo de cooperacion y asesoria, fomentar una integracion energética basada en la solidaridad de acciones para el
desarrollo independiente de los recursos energéticos. Para la concrecion de tales fines el tratado constitutivo de OLADE
plantea la promocidn de politicas nacionales efectivas dirigidas a garantizar el racional aprovechamiento de los recursos
energéticos sirviendo de plataforma al disefio e implementacion de una politica energética regional que facilite a los Paises
Miembros insertarse como bloque en el escenario internacional.

En este sentido, el Convenio de Lima incluye entre los objetivos y funciones de OLADE, la coordinacién de negociacio-
nes interestatales tendientes a asegurar el suministro estable y suficiente de la energfa necesaria para el progreso integral
de las naciones, propendiendo la industrializacion y el correspondiente desarrollo y complementacion de infraestructura
y medios de transporte.

Para sustentar estos avanzados anhelos el tratado constitutivo de OLADE sienta las bases para la creacion de un
organismo financiero que impulse y sustente la concrecion de proyectos energéticos en la region, que vaya creando un
ambiente propicio para promover el desarrollo de un mercado latinoamericano de energia que contribuya a garantizar
una justa participacion de los paises miembros en las ventajas que se obtengan del desarrollo energético a nivel regional.

Adelantado en sus tiempos, el Convenio de Lima fue visionario en el reconocimiento de la imperiosa necesidad de
llevar a cabo un desarrollo integracionista y sustentable, en armonia con el medio ambiente.

Para garantizar el cumplimiento de estos abarcadores objetivos los paises fundadores de la Organizacion crearon
una solida base institucional que permitiera la toma de decisiones politicas con sustento técnico energético. En este
sentido, se establecid a la Reunion de Ministros de Energia como 6rgano politico, rector de los lineamientos de
OLADE; a la Junta de Expertos como unidad asesora y a la Secretaria Permanente como instancia ejecutora de todas
las acciones propuestas por los expertos y avalada por la Reunidn de Ministros. Adicionalmente, se dejo abierta la
posibilidad de crear otros drganos de apoyo.
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De esta forma, surge la Junta de Expertos como drgano sucesor de la denominada “Reunion de Expertos”, instancia
en la que se gestd la necesidad y viabilidad de crear la OLADE. La Junta, compuesta por expertos en energia, economia
y relaciones internacionales, estuvo concebida desde sus inicios como un canal de vinculacion directa entre los gobiernos
y la Secretaria Permanente. Por tanto, las primeras delegaciones estuvieron integradas por equipos multidisciplinarios con
experticia en energia y sus ramas conexas y funcionarios investidos de poder de decision politica y la competencia necesa-
ria para tomar posiciones en las reuniones ordinarias bianuales.

La Junta de Expertos se encargaba, en estricto cumplimiento, de las capacidades otorgadas por el Convenio de
Lima, de la realizacion de estudios y ejecucion de actividades encomendadas por la Reunidn de Ministros; presentar a
la consideracion de la Reunion de Ministros temarios, programas de trabajo, estudios y proyectos y asesorar de manera
permanente a los demés organos de OLADE.

Aligual que la Reunion de Ministros, la Junta se constituyd como una instancia permanente que no limitaba su accio-
nar a los periodos de sesiones. El trabajo se organizaba mediante la creacion de grupos conformados por las delegaciones
de los paises miembros. De esta forma se elaboraron, presentaron y debatieron importantes iniciativas y proyectos dirigi-
dos a cumplir a cabalidad todos los objetivos previstos en el Convenio de Lima.

Con esta metodologia de trabajo, a més de estudios y lineamientos politicos sobre la situacidn energética regional,
relacionados con el abastecimiento de hidrocarburos, el inventario sobre tecnologia e investigacion aplicada a la produc-
cion de energéticos y la elaboracion de un plan de desarrollo energético regional, se recibieron proyectos para la creacion
del organismo financiero de OLADE, los cimientos del mercado energético latinoamericano asi como otras propuestas
de indole juridica, financiera y administrativa, no menos importantes como es el caso de la determinacion de cuotas y la
elaboracidn de los reglamentos internos de la Organizacion.

De esta forma, se insertaba OLADE en la comunidad internacional como sujeto del Derecho Internacional Publico y
conglomerado de voluntades politicas encausadas hacia un modelo avanzado de integracion energética regional.

Principales proyectos emprendidos
i ia-del € i0-de Lima
De todos los temas, estudios y proyectos elaborados y analizados al interior de la Junta de Expertos merecen especial

atencion, por la vigencia que auin revisten en las circunstancias actuales, la creacion del Banco Latinoamericano de Energia
y el desarrollo del Mercado Energético Latinoamericano.

Banco Latinoamericano de Energia

Hl mandato ministerial que instruyd la creacion de una entidad bancaria de OLADE guard® total correspondencia con
el cumplimiento del objetivo establecido en el literal i) del articulo 3 del Convenio de Lima que textualmente plantea: “Pro-
mover la creacion de un organismo financiero para la realizacion de proyectos energéticos y proyectos relacionados con
la energia en la Region.” Esta institucion de cardcter auténomo y vinculada a OLADE estaria facultada para captar recursos
financieros dentro y fuera de la region, procurando que estos, no generaran compromisos ni influencias perjudiciales para
ninguno de los Estados Miembros por si, ni para la Organizacion. Estos recursos se emplearian en el financiamiento de
estudios, proyectos y programas tendientes al desarrollo de los recursos energéticos de los paises miembros.

Con estos parametros la V Reunion de Ministros recomendd el emprendimiento de los estudios correspondiente para
la materializacion de tales propdsitos. Previa realizacion de un andlisis de la situacion econémica, financiera y energética
de la regidn, con el aporte de las propuestas presentadas por los paises miembros, la asesoria de la Junta y la gestion de
la Secretaria Permanente, se realizaron los estudios correspondientes para la integracion de este organismo financiero en
relacion a monto de capital inicial, tipo de organismo, érganos directivos, fuentes de financiamiento, sistemas de aportes,
formula de votacion y sistema de vinculacion a OLADE. Se previd la realizacion de una reunidn de expertos financieros
para presentar el informe de la Secretaria Permanente en el que se incluyeron:

3
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» Modalidades para concesion de créditos tendientes a facilitar la comercializacion de hidrocarburos en la Re-
gién, afin de racionalizar el abastecimiento y propender la sustitucion en la medida de lo posible, del suminis-
tro proveniente de fuentes extrarregionales,

 Lineamientos para fortalecer la participacion directa de los gobiernos por
medio de sus empresas estatales, eliminando la intermediacion de empresas

Convenio de Lima, tratado adelantado a su transnacionales dedicadas a la comercializacion de hidrocarburos.

época que Supo identificar las necesidades *  Vias para el empleo de recursos financieros propios en el desarrollo de una
del sector energetico regional y lograr

infraestructura de almacenamiento energético que cristalice las necesidades de
los Paises Miembros;

consensos de voluntades politicas para
trabajar por la integracic')n y el desarrollo de implementacion del programa energético regional;

Ameérica Latina y El Caribe .

P2

+ Mecanismos para implementacion de objetivos concretos a tono con la

Rol de OLADE en materia de asistencia técnica e intermediacion en la im-
plementacién de convenios de pagos y crédito reciproco existentes y los que se
establecieren en el futuro.

»  Establecimiento de una politica de prioridades de inversion sustentada sobre bases realistas.

Esta propuesta metodoldgica analizd los antecedentes para su negodiacion, el anteproyecto preliminar y definitivo, los
correspondientes estudios técnico-juridicos y financieros, la evaluacion econdmica, la estructura requerida, su relacion con
otros organismos financieros, a mas de las funciones, normas, etc.

Este proyecto no llegd a materializarse y con el transcurso del tiempo devino en el establecimiento de una cuenta con
aportes voluntarios de los Paises Miembros y donaciones intra o extra region, para ser invertidos en proyectos de desarrollo
energético a nivel nacional.

Mercado Latinoamericano de Energia

Este proyecto se fundamento en lo dispuesto en los literales e, |'y m del Articulo 3, Capitulo Il del Convenio de Lima. Fue
concebido en procura de la coordinacion de las politicas de abastecimiento y produccidn, de exportaciones e importaciones,
detransporte, de pagos y financiamiento de productos energéticos, a fin de viabilizar y dinamizar el comercio entre los paises
latinoamericanos. Através de este mercado, sobre la base de un conocimiento de la situacion de las economias de los paises
participantes, se intentaria asegurar el abastecimiento estable de hidrocarburos en condiciones favorables. La idea se enfoco
en promover el establecimiento de condiciones que aseguren por si mismas una distribucion racional de la produccion
dentro del drea latinoamericana, evitando en lo posible, perturbaciones fundamentales y persistentes sobre las respectivas
economias. Se previo que en este mecanismo de comercializacion participaran exclusivamente los gobiernos a través de
sus empresas estatales o dependencias gubernamentales responsables del manejo de la politica petrolera en cada pais.

La implementacion de este mecanismo permitiria asegurar el suministro regular de hidrocarburos por parte de los
paises del drea, mediante la racionalizacion del comercio entre ellos.

La organizacion del mercado se previd con los siguientes instrumentos:

a) El Programa de Abastecimiento Anual;
b) El Programa Financiero Especifico;

0) El Programa de Alternativas; y

d) El Programa Negociado.
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Adicionalmente, la Secretaria Permanente incluy6 en este proyecto consideraciones en torno al transporte de hidro-
carburos y estimé conveniente la convocatoria de una reunion de expertos de los paises miembros para el estudio de
las medidas encaminadas a la elaboracién de tarifas internacionales para el transporte en el drea latinoamericana y a la
utilizacion de la capacidad de transporte existente de los paises de la region
que disponen de empresas bajo control estatal. Asimismo, se considerd el
andlisis de las condiciones que permitan la adopcion de convenios entre
los paises y las empresas transportadoras, asi como de las modalidades
mediante las cuales se podrian fortalecer a las empresas transportadoras
bajo control estatal e impulsar la creacion de empresas multinacionales
publicas de la Region.

OLADE se planted establecer, en forma progresiva, condiciones que
aseguraran por si mismas una distribucion racional de la produccion dentro
del &rea latinoamericana; evitando en lo posible perturbaciones fundamen-
tales y persistentes sobre las respectivas economias.

En cuanto a la organizacion del mercado, las bases de su creacion no
pretendian establecer mecanismos de integracion de los mercados para
los productos energéticos. Se proyecté mds bien como un sistema que,
fundamentado en el conocimiento preciso de las necesidades de todos y cada uno de los paises latinoamericanos, de la
capacidad de produccidn existente, de los excedentes exportables, de los precios de compra y venta, de los medios de
transporte utilizados, etc, permitiera estimular negociaciones en condiciones que, sin menoscabar las posiciones eco-
nomicas de los paises, otorgaran ventajas frente a los abastecedores del resto del mundo en cualquiera de los aspec-
tos comprendidos en las negociaciones con productores de otras dreas o empresas transnacionales comercializadoras o
transportadoras. Los mecanismos de estructuracion del Mercado Latinoamericano de Energia funcionarian dentro de la
Secretaria Permanente de la OLADE mediante la obtencion de informacion, la realizacion de estudios y la promocion de
negociaciones bilaterales o multilaterales.

Hl impetu con que comenzo a perfilarse esta abarcadora iniciativa contenida en el Convenio de Lima se fue diluyendo
en el tiempo, debido entre otros aspectos, a la complejidad de su implementacion en el corto y mediano plazo.

Consideraciones

Este recorrido histdrico por los principales emprendimientos de OLADE en sus primeros afios de actividad, llama a la
reflexion sobre la vigencia de estas iniciativas en los retos actuales que enfrenta el sector energético regional y la necesidad
de crecer desde la propia identidad institucional, reconociendo la impresionante vigencia del Convenio de Lima, tratado
adelantado a su época que supo identificar las necesidades del sector energético regional y lograr consensos de voluntades
politicas para trabajar por la integracion y el desarrollo de América Latina y El Caribe.

A tales fines, OLADE se ha propuesto presentar a la Reunion de Ministros una decision ministerial que prevea la
ejecucion de un estudio conjunto entre la Junta de Expertos y la Secretaria Permanente que analice la labor realizada por
OLADE desde su creacion y establezca correspondencias entre los proyectos desarrollados y la observancia de los objetivos
y funciones establecidos para la Organizacion en el Convenio de Lima.

Como resultado de este estudio, se perfilarn las bases necesarias para retomar los retos asumidos por la Organizacion
en sus inicios y enfocar sus emprendimientos hacia los objetivos genuinos de su creacion, garantizando asi la realizacion
de esfuerzos en aras de fomentar compromisos interestatales concretos que redunden en beneficios para la integracion
energética regional y el desarrollo sustentable de nuestros pueblos latinoamericanos y caribeios, potenciando el rol de I
energia como elemento fundamental del progreso ®
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en America Latina y el Caribe

David Garcia
Consultor de la Direccion de Integracion, OLADE

Institucionalidad e
Integracion-Energética

| desarrollo histérico de los procesos de integracion en los paises
de América Latina, se ha definido desde diferentes perspectivas
que en su momento promovieron la creacion de organismos
multilaterales, los cuales han contribuido a la consolidacion y
construccion de marcos institucionales comunes. Los acuerdos
de integracion establecidos en las ultimas dos décadas, han forta-
lecido capacidades subregionales, asi como modelos de integra-
cidn con énfasis en lo politico, y otros con foco en los aspectos
comerdiales, (Ruchansky, 2013).

H nuevo milenio marcd un cambio de perspedtiva, e induso
algunos académicos aseguran que reorientd el paradigma integra-
dor, teniendo en cuenta que se ha buscado fortalecer el papel del
Estado sobre las decisiones comerciales, politicas y econdmicas. A
comienzos del siglo XXI aparecieron esquemas como la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones (CSN) y la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) en 2004, esta Ultima con socios de Amé-
rica del Sur, América Central y el Caribe. En el afio 2007, la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones, se transformd en la Union de
Naciones Sudamericanas (UNASUR). Por su parte, en el afio 2011
se concreta el proyecto de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC).
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De acuerdo con Delich & Peixoto, 2010, se puede decir que la region posee dos modelos de integracion, que se han
reconfigurado de acuerdo a la orientacion y profundizacion de necesidades comerciales. Un primer modelo orientado al
Pacifico, que integra a México, Chile, Perti'y Colombia, paises que tienen Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos,
y estdn interesados en fortalecer relaciones comerciales con Asia. Por otro lado, el modelo del Atlantico, organizado en
torno a Brasil y Argentina, (Delich & Peixoto, 2010). Si bien, las agendas y los procesos de integracion
han estado permeados por externalidades hay que resaltar que los paises tienen una voluntad de
integracion propia que plantea la necesidad de trabajo conjunto.(Gonzalez, 2010).

La institucionalidad ocupa un lugar importante en la definicion de un modelo de integracion.
Desde que se ha discutido sobre la necesidad de integracion en los pueblos latinoamericanos ha sido
dificil para los paises ceder en materia de supranacionalidad, lo cual es un pilar fundamental para ha-
cer posible un profundo proceso de integracion, que supone superar el dmbito local y nacional, para
de esta manera poder construir una comunidad integrada, que sea un espacio ampliado con reglas
aplicables, por igual, de manera preferente e inmediata (KAS, 2010).

Después de la implementacion del modelo de regionalismo abierto y de los resultados postcrisis,
los paises y los bloques regionales, han seguido sus propias dinamicas, profundizando en acuerdos
basados en las ventajas competitivas que ofrecian socios comerciales. Las heterogeneidades y la falta
de especializacion productiva en los paises de la region, llevo a que se establecieran algunos Tratados
de Liberalizacion Comerdial, lo que en la préctica resta posibilidades de integracion economica y co-
mercial en AL&C.

La integracion energética es presentada como una meta necesaria y posible. Esta necesidad, se vincula tras la pers-
pectiva de crecimiento economico de la region (Fuser en Santos, 2014), volviéndose un eje fundamental de la biisqueda
de un desarrollo econémico y la complementariedad. El concepto de integracion energética va més alla de la concepcion
liberal de unificacion econdmica comercial de recursos energéticos entre paises, también, tiene en cuenta el desarrollo y la
coordinacién de las capacidades entre estados y las organizaciones, para el aprovechamiento y la utilizacion de los recursos
energéticos, de manera sostenible y eficiente.

La complementariedad no solo es un proceso de intercambio de recursos, también es un proceso de integracion
productiva, que debe propender por generar la competitividad necesaria para que los paises potencialicen su desarrollo.
Los marcos institucionales de los procesos de integracion, han seguido esta perspectiva, buscando impulsar y fortalecer la
industrializacion de las cadenas de valor relacionadas con la energia e incentivar la relacion entre las empresas energéticas
estatales, mediante esquemas de asociacion cuya composicion dependera de cada pais, en especial de sus politicas y
regulaciones, (CAF, 2013a).

El paradigma de integracion energética tiene diferentes connotaciones a nivel Sub-regional. Los tres escenarios de
integracion, (Centroamérica, Andino y Sur), presentan divergencias en el establecimiento de marcos comunes. A raiz de los
diferentes cambios en la estructura de la integracion en AL&C, se han dado nuevas tendencias en la Gltima década. Desde
a reunion presidencial que dio marco al Consenso de Guayaquil sobre “Integracion, Seguridad e Infraestructura para el
Desarrollo” en el afio 2002, se afianzo en América del Sur el proceso de Integracidn en la Infraestructura Regional. En el
caso de Centroamérica la estrategia se centra igualemente en impulsar el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises
de América Central (SIEPAC). Por su parte, en la region andina, destacan los acuerdos de interconexion entre los paises
como Colombia-Venezuela, Colombia-Ecuador, Ecuador-Pert.

La reunion en Caracas de los ministros de energia de Sudamérica, en el afio 2005, evidencio el interés de algunos esta-
dos de vincular y retomar el poder negociador de los acuerdos energéticos, alrededor de estrategias en torno a las comple-
mentariedades y los beneficios de intercambio. Sin embargo, fue hasta el afo 2007 y durante la primera cumbre energética
donde los presidentes de la UNASUR, trataron la importancia de la complementariedad e integracion en la region Sur.
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A pesar de esta voluntad, no se dieron resultados concretos en términos politicos. De hecho, a parte de la construccion
del Tratado de Seguridad Energética, los temas energéticos para los paises de la UNASUR se discutieron solamente hasta
después del aro 2009, cuando se evidenciaron los resultados de la crisis econdmica internacional En las cumbres poste-
riores, el tema energético es asociado a la necesidad de estimular las inversiones, principalmente en energias renovables,
y los proyectos de integracion energética, con la finalidad de hacer los intercambios més eficientes, a través de diferentes
redes de distribucion y comercializacion transfronteriza.

Dos iniciativas importantes que han buscado fortalecer la integracion en los tltimos diez anos, Petrocaribe en el afio
2005, y el Tratado de seguridad energética (TSE 2007). Asimismo proyectos como PIEM, SIEPAC y el MER han aumentado
las capacidades de intercambio entre los paises, desde México hasta Panamd, permitiendo la vinculacion de Colombia.

Pese a estos avances, aun son notorias las barreras institucionales. Los referentes bajo los cuales se basan los procesos
de integracion en la region, siguen dos perspectivas. En primer lugar, desde una perspectiva funcional, los que han sido ba-
sados en marcos institucionales como el derecho comunitario en el cual desataca la CAN con estructuras propias basadas
en normatividades. Por otro lado, desde una perspectiva neofuncional, como consecuencia de las relaciones précticas entre
paises, que buscan una organizacion intergubernamental estableciendo voluntariedades y necesidades de integracion
asociadas a procesos de reestructuracion econdmica y politica, como UNASUR, ALBA, entre otros.

La perspectiva institucional requiere entender que dentro de los procesos sociales y de las organizaciones, existen un
conjunto de costumbres que configuran muchas veces obligaciones legales. En ese sentido segtin Gehring, la integracion
requiere una coordinacion colectiva entre la toma de decisiones y las normatividades, como resultado de un proceso que
conlleva a transformaciones institucionales, (Santos, 2014). La institucionalidad, puede ser comprendida dentro de los
procesos de integracion, bajo tratados normativos que son aplicables a los acuerdos comunes, en los que se configuran
normas auténomas a los paises que las han acogido; y también hacen parte los desarrollos no formales, que suscriben
intenciones, pero no se configuran dentro del marco institucional gubernamental de los estados que lo integran.

Cisneros, 2009, resalta la importancia de la institucionalidad dentro de los procesos de integracion, debido a que se
garantiza seguridad juridica en los intercambios energéticos, (Cisneros, 2009). En ese sentido, se han dado miltiples
intentos dentro de los procesos de integracion por generar acuerdos multilaterales que a lo largo de la historia han sido
poco exitosos, prevaleciendo en mayor medida los intentos bilaterales de integracion. No obstante, también en el émbito
bilateral se han presentado discrepancias, tanto en el suministro de energia provenientes de centrales hidroeléctricas, como
en el de gas natural, (Ruiz, 2010).

Avances institucionales

desde el punto-devista de la integracion subregional

Durante los Uttimos diez afios se han dado diferentes avances en torno a los aspectos institucionales y regulatorios de los
acuerdos energéticos, sin embargo es de resaltar, que debido a: cambios regulatorios a nivel interno de los paises, diferencias
entre los esquemas de suministro de energia, pérdida de confianza en los acuerdos debido a incumplimientos, variaciones
en los precios internacionales, incertidumbre en el suministro de recursos, falta de finandiacion para el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura y conflictos socio-ambientales, ha sido dificil que los esquemas de integracidn sean unificados.

Siguiendo a Moreno, 2015, el proceso de integracion en la region puede alcanzar una mayor velocidad y profundidad,
a través del impulso de los sectores de la energia y de la infraestructura a nivel regional, a pesar de la inestabilidad e impre-
decible futuro del entorno internacional actual, siempre y cuando, se promueva una adecuada utilizacion de la capacidad
energética regional y de sus vastos recursos naturales (Moreno, 2015). En ese sentido, la estrategia de integracion debe
ofrecer el aprovechamiento de las ventajas que poseen las economias locales a partir de su produccion energetica, partien-
do de la diversificacion y posibilidad de aprovechamiento de los costos eficientes a escala.
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La experiencia de algunos paises del MERCOSUR, por ejemplo sefiala que existen contingencias en los contratos que
estdn ligados a shocks de oferta y de demanda. Los desequilibrios internos en el mercado de energia ponen en evidencia
la necesidad de mejorar el disefio de los contratos que regulan la participacion del sector privado, asi como de profundizar
la coordinacion de las politicas publicas, (Navajas, 2008). Por otro lado, los acuerdos bilaterales de interconexion estan
asociados a la soberania de los excedentes de la energia eléctrica entre Paraguay y Brasil, al igual con
Argentina (hidroeléctricas Itaipa y Yacyreta).

En el dmbito de la Comunidad Andina (CAN), la decision 536 de 2002 se establecio para re-
glamentar las interconexiones eléctricas e intercambio intracomunitario de electricidad. Pero se han
generado conflictos entre Colombia - Ecuador debido al reparto de las rentas de cogestion, que en los
ultimos afos se han asignado a Colombia. A partir de agosto de 2004, como resultado de un andlisis
al interior de los Organismos Reguladores, propuesto por el Ecuador, se incluy6 a la exportacion hacia
Ecuador, como parte de la demanda atendida por el mercado colombiano, (CAF, 2009). Reciente-
mente se propuso suspender transitoriamente la Decision 536 con el fin de modificarla y analizar otros
aspectos no adecuadamente reglamentados, como el suministro en caso de emergencia, toda vez que
[a legislacion andina establece el principio de no discriminacion de mercados, (Ruiz, 2010).

Enel caso de los paises que conformar el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la inte-
gracion se ha centrado en la base del proyecto SIEPAC, el cual busca generar interconexiones eléctricas
en un mercado eléctrico a nivel regional. Esta iniciativa que se ha desarrollado dentro del proyecto
Mesoamérica, anteriormente Plan Puebla Panama, ha tenido importantes avances en la integracion. No obstante, a pesar
de los avances en materia de infraestructura, el proceso ha sido bastante complejo en materia institucional. En primer lugar
han sido comunes los retrasos en la operacion del SIEPAC, debido al aumento de costos, demoras de fabricantes, y algunos
redisefios, que no han permitido que paises como Panamé y Colombia estén interconectados. En segundo lugar, si bien
los paises de la subregion se han ajustado al andamiaje institucional, permitiendo que el MER introdujera mecanismos de
mercado propicios para la competencia y racionalidad de los costos eléctricos, en temas como contratos de largo plazo, no
existe compatibilidad con la demanda interna.

Por otro lado, la necesidad de hidrocarburos en Centroamérica es alta, en lo relacionado al gas natural. Después de
la reunion de Canctin en 2005, se establecid que a través del PIEM se reafirmara el compromiso por abastecer los paises,
a través de alguna estrategia de interconexion. En ese sentido, se planted la construccion de una refinerfa en territorio
centroamericano, cuya sede serfa definida por los inversionistas privados y el impulso al consumo de gas natural en Cen-
troamérica, mediante la construccion de un gasoducto de casi tres mil kilémetros que uniria México y Colombia, que incluia
la construccion de una regasificadora para integrar un sistema de distribucion de gas natural en la region. Sin embargo,
estos proyectos se encuentran actualmente suspendidos debido a que no se ha concretado un oferta de suministro de
hidrocarburos proveniente de México, (Ruiz, 2010).

Hl caso particular de las islas del Caribe, posee caracteristicas diferentes en relacion con el resto de la region. Hay que
tener en cuenta que al ser un conjunto de islas, existe un reto de interconexion geografica para el desarrollo dptimo de
una integracion energética. Sin embargo, las iniciativas de cooperacion que se han desarrollado por parte de Venezuela a
través de Petrocaribe, ha permitido que la dindmica energética en las islas mejore substancialmente.

Situacion energética en AL&C

En América Latina y el Caribe existe una distribucion heterogénea de los recursos energéticos, y la explotacion de estos
depende de la capacidad de generacion y valor agregado que poseen las economias; este aspecto en principio permite
la complementariedad en procesos de integracion, ya que genera ventajas comparativas para el intercambio de recursos.
Pese a las ventajas que ofrece la variedad de recursos, la capacidad productiva es limitada, y la base econodmica de la ma-
yoria de los paises posee una incipiente industria, la cual no permite competir ni integrarse con mayores potencialidades.
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América Latina y el Caribe representan el 4% de la produccion de energia primaria a nivel mundial. La matriz interna
estd caracterizada por el suministro primario de petrdleo, 44,3%, gas natural 22%, 18% de biocombustibles y 9,9% de
energia hidrica, la cual es una de las mds importantes para transformacion y suministro de energia eléctrica. El nivel de
reservas de petroleo en la region representa aproximadamente el 20% de la produccion mundial, con un nivel de reservas
probadas de 329,6 mmbbl, de la cual Venezuela que cuenta con més del 90% de las reservas en la region, lo que le da un
margen de reservas para més de cien afios frente a las reservas a nivel mundial, las cuales tienen disponibilidad promedio
aproximadamente de 53 afios, y las de Oriente medio, con un margen de reservas de 78 arios.

Las reservas de gas natural a nivel mundial estan concentradas en los paises de Medio Oriente, los cuales tienen un
margen de reserva para mas de cien afos. En AL&C el margen de reservas es de 43,5 afos, y participa con el 4% de las
reservas a nivel mundial, la cual es de 185,7 millones de pies ctibicos con un margen de reserva de 55 afios. \lenezuela, es
el pais de la region con mayor nivel de reservas de gas natural, con un margen superior a los cien afios. La concentracion
de reservas de carbon se encuentra en Europa y Eurasia, lo que segtin los calculos el margen de reservas probadas para
distintos tipos de carbon es de 254 afios, seguido por los paises de Norte América con reservas para 250 afios. En AL&Cel
margen de reservas probadas de carbdn es de 149 aios, y los paises con mayores niveles son Brasil y Colombia.

La produccion de recursos primarios (gas, petréleo y carbdn), para el afo 2013 fue de 631 millones de toneladas, y ha
tenido un ritmo de crecimiento promedio durante los Ultimos diez afios de 2,1%. La produccién de petrdleo en la region
es el 9,1% del total a nivel mundial, siendo Venezuela y Brasil los dos mayores productores de la region; el gas natural 5,2%

® Grafica 1. Produccion de petréleo, gas y carbon
América Latina y el Caribe
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de la produccion mundial, teniendo a Argentina y Trinidad y Tobago como los dos mayores productores del recurso en la
region; y el carbdn 1,6% caracterizando a Colombia como el mayor capacidad productiva.

Por otro lado, la capacidad instalada total de energia eléctrica en la region latinoamericana es de casi 190 GW, sin incluir
las capacidades de México y Venezuela. De este monto, 120 GW (63%) corresponden a las centrales hidroeléctricas; 13
GW (79%) a las demds fuentes no emisoras (edlica, biomasa, pequefias centrales hidroeléctricas, geotérmicas y nudleares);
y 57 GW (309%) a las plantas termoeléctricas con combustibles fosiles (gas natural, carbdn y petroleo, (CIER-CAF, 2012). La
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capacidad instalada de generacion eléctrica se ha practicamente duplicado durante las dos Ultimas décadas, pasando de
157 mil MW en 1990, a 307 mil 131 MW en 2010, (Garcia & Garcés, 2012).

La generacion hidrica se ha hecho més relevante en la transformacion e intercambio energético entre paises. En ese
sentido, se han aprovechado las capacidades de este recurso para suministrar energia en la region; cerca del 87% de la

e Grafica 2 Consumo de Energia primaria por regiones (MTOE)
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poblacidn tiene acceso a servicio eléctrico. Otro de los recursos con mayor porcentaje de utilizacion para la generacion
de energia eléctrica es el gas, si bien junto con el carbon, son aproximadamente el 20% del combustible utilizado para la
generacion. El principal productor de energia eléctrica en la region es Brasil y el mayor exportador Paraguay.

Hl consumo total de energia a nivel mundial ha estado creciendo a una tasa aproximada de 2% anual, debido a los
incrementos de las necesidades energéticas de los paises en desarrollo, especialmente China y el resto de paises asiéticos,
los cuales consumen 36% de la energfa a nivel mundial. Por regiones, AL&C consume aproximadamente el 6% de la ener-

® Grafica 3 PIB y Consumo de energia eléctrica per capita
para América Latina y el Caribe
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gfa primaria, la cual se ha mantenido en los ultimos diez afios en los mismos niveles sin mayores variaciones; los paises de
Europa y Eurasia, que si bien han disminuido sus niveles de consumo total de 28% en 2004 a 23% en 2013, representan el
2506 consumido en energia. La tendencia de consumo en Norteamérica también se ha mantenido en los mismos niveles,
siendo aproximadamente el 21% del consumo a nivel mundial.

Recursos energéticos e integracion productiva en AL&C

Historicamente la capacidad de ajustes de la region ante las variaciones de efectos externos a la economia en AL&C
estd asociada a las caracteristicas institucionales, manejo eficiente de la politica econémica y medidas para el crecimiento.
Citando a Altomonte, 2008, a partir de la apertura comercial de la década de los afios noventa, la creciente insercion inter-
nacional de la regidn ha inducido a su vez una creciente especializacion hacia industrias energéticas en las cuales la region
concentra sus ventajas comparativas. Esta tendencia estructural producto de la apertura comercial y la especializacion
economica inducida por la globalizacion, ha hecho crecer fuertemente el contenido energético del sector industrial y con
ello el aumento de la intensidad energética total a partir de 1990 en varios paises de la region, (Altomonte, 2008).

En ese sentido, se puede preguntar que tan productivas son las economias de AL&C en términos de recursos energeticos.
La productividad energetica, se asodia a la eficiencia y el progreso técnico que se da a partir del incremento de los procesos
productivos. Liang & Mei, (2005), definen la productividad como la relacion entre el consumo de energia y la produccion. La
productividad dffiere de la eficiencia energética, debido a que esta relaciona las unidades consumidas en términos de energfa
para producir un bien o un servicio, mientras que la eficiencia, tiene en cuenta el menor uso de unidades para producir més
bienes o servicios. Dentro de la escala productiva, la eficiencia energética significa una disminucion en los costos de produccion,
mientras que la productividad solo es una medida de capacidad.

Existe una relacion directa entre el consumo de energia y el PIB, el cual se ha expandido en la region en los dltimos diez
afos, al igual que la senda de consumo de energia. La evolucion del sendero energético, que relaciona la intensidad energética
con la del producto per cpita depende de las caracteristicas sociales y productivas, asi como del grado de desarrollo alcanzado.
En economias de altos ingresos se espera que a media que crece el ingreso per capita, se presenten cambios estructurales y
técnicos que permitan la utilizacion eficiente de los recursos. Sin embargo, el estancamiento de la senda de expansion de la efi
ciencia energética, no solo es producto de una dindmica reciente asociada a los problemas descritos anteriormente, sino también
por razones de politica econdmica y de planificacion sobre la industria, que no han permitido que existan mejores niveles de
inversion para mejorar las condiciones.

A nivel subregional, la relacion del consumo de energia per capita con el ingreso es directamente proporcional. Es
mayor en los paises de América del Sur, mientras que en Centroamérica es mucho menor, a pesar de ser una economia
energéticamente integrada; esto es consecuente con la dindmica de crecimiento a nivel regional, (Gréfica 4). Una forma de
entender el efecto generado por el consumo y la produccion de recursos en la economia, es la utilizacion de la intensidad

® Log del PIB y Consumo de energia eléctrica per capita
a nivel subregional (2004 — 2013)

_ 2,50 -
2 #
= 2,00 - ﬂi
= F'y
-3 a
SE 150 -
Y =
= ° s
§3 100 - .
”%j s i RS
(e} i
58 0,50
>
a 0,00 : : : : : :
S 7,6 7,8 8,0 8,2 8,4 8,6 8,8

Log. PIB per cépita (US$ 2005/hab)
¢ Caribe mCentro America A Sur America

Fuente: SIEE OLADE.



Una Década

LAINTEGRACION—

energética, el cual es un indicador de eficiencia en el sentido de que calcula la relacion del consumo de los recursos con
respecto al producto interno bruto. La intensidad energética muestra cudnta energia se requiere para generar una unidad
del PIB, cudnta se consume para mover un vehiculo, cantidad por vivienda, cantidad por habitante, cantidad por tipo de
servicio o de industria, (Baza, 2006).

Pese a que el consumo de energa eléctrica es mayor en los paises de Sudamérica, la relacion de la intensidad energé-
tica a nivel industrial, con relacion al PIB per capita es mayor en la subregion del Caribe, y mucho més bajo en los paises
de Sudamérica y Centroamérica, (Gréfica 5); Desde esta perspectiva, es posible verificar que el sector industrial genera

e Grafica 5 Log del PIB e intensidad energética industrial
a nivel sub regional (2004 — 2013)
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muy poco valor agregado, y posee una muy baja integracion productiva a nivel sectorial. Esto se debe en primer lugar a
la estructura economica de la regidn estd concentrada en los sectores primarios, un bajo dinamismo econdmico, debido a
efectos asociados a los precios de las materias primas y la dependencia de las exportaciones; falta de inversion para mejo-
rar la eficiencia energética; y por Ultimo, el comportamiento del consumo per cépita de electricidad y transporte a medida

® Grafica 6 Trayectoria de la intensidad energética 2004 - 2012
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que los paises en desarrollo convergen hacia mayores niveles de ingreso, (Altomonte, 2008).

En AL&C la intensidad energética estd por debajo de los paises de Asia, y por arriba de Europa y los paises de la OCDE.
Actualmente en la region se consume un 1% menos que en 2004 para producir una unidad de producto, (Gréfica 6). La
disminucién de la intensidad energética se puede explicar por el factor tecnoldgico, el cual hace mds eficiente los procesos
de produccion; en ese sentido, las economias con mayores desarrollos industriales, tendran una mayor eficiencia energética.

En la estructura de las matrices energéticas, a nivel regional las principales variaciones en términos de oferta se han dado

® Grafica 7. Consumo de recursos energéticos primarios
a nivel sectorial. Latinoamerica y el Caribe
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en las exportaciones de recursos primarios, principalmente en los hidrocarburos, exportando aproximadamente el 40%
de ellos. Si bien la balanza comercial de recurso primarios no es deficitaria, las variaciones de las importaciones han sido
mayores a las importaciones. El sector industrial es el principal consumidor de recursos primarios, asociado principalmente a
las actividades extractivas, en los paises de Suramérica. En Centroamérica existe un mayor dinamismo de las importaciones
de recursos energéticos primarios. Por otro lado el sector residencial se encuentra en segundo lugar, consumiendo el 17%
de la produccion primaria y aproximadamente el 5% de la oferta total de hidrocarburos, como gas y carbdn, (Gréfica 7).

Los recursos energéticos de fuentes transformadas o secundarias, poseen variaciones mayores en las importaciones,
y niveles de produccion estables. La mayor fuente secundaria de recursos es la generacion eléctrica, seguida del diesel y la
gasolina. Cada una de las fuentes tiene dindmicas particulares, especialmente a nivel subregional. Mientras que la produc-
cion de energia eléctrica es alta en los paises de Suramérica, aproximadamente el 4% de la produccion son exportaciones
netas en los paises de MERCOSUR y la CAN; gran parte de los combustibles son importados debido a la baja capacidad
de las refinerias a nivel regional. El efecto de las crisis ha afectado substancialmente la dindmica de la produccién y la oferta
total, tanto para las fuentes primarias como para secundarias; en 2009, la variacion de las importaciones fue significativa,
pero la recuperacion debido a los precios de las materias primas, ayudo a que la productividad sea mayor.

Los sectores de mayor consumo energético de fuentes secundarias, son en su orden, el sector transporte, el sector
industrial, y el residencial. Si bien la intensidad energética de la utilizacion de electricidad es mayor en el sector industrial en
AL&C, se ha incrementado el uso de combustibles para las transformaciones productivas, (Grfica 8). Una hipétesis sobre
la dindmica industrial, teniendo en cuenta el incremento de los precios de las materias primas, los precios de los combus-
tibles, los costos asociados a la produccion industrial, seria asumir que el factor de integracion productiva a nivel regional
se han deteriorado a medida que la vigencia de los sectores primarios han cobrado mayor importancia. Esto se refleja en
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® Grafica 8 Consumo de recursos energéticos secundarios

a nivel sectorial. Latinoamérica y el Caribe
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el patrén de intercambio comercial que se da alrededor de los procesos energéticos, la complementariedad intrasectorial
de los paises de la region, que ha permitido que se especialicen las dindmicas productivas en la explotacion y de recursos
primarios, y la transformacion de recursos provenga de sectores externos.

Consideraciones

En el contexto energético, la integracion productiva esta enmarcada en la capacidad que tengan los sectores inter-
nos, de encadenarse y generar vinculos a escala que permitan el aprovechamiento. La cooperacion de los sectores, con
otras economias dan una capacidad eficiente minima para el aprovechamiento competitivo en términos de utilizacion de
recursos, y produccion. En otras palabras, en la region no solo deben generar complementariedades de intercambio de
recursos, sino que deben construirse marcos institucionales que permitan mayores procesos productivos, vinculados entre
sf, favoreciendo el desarrollo de la competitividad y las capacidades integradoras.

En los apartados anteriores se ha revisado la relacion de la integracion energética con la dindmica econdmica de los
paises de AL&C. Si bien, los aspectos futuros a nivel regional son inciertos, los retos en materia de integracion energética y
de sustentabilidad son muchos. La regién ha seguido una tendencia creciente en la utilizacion de sus recursos para asegu-
rar mayores niveles de ingreso, pero la alta dependencia a las materias primas, la falta de diversificacion productivay que
no se generen las capacidades de financiamiento interno, no contribuyen a que la integracion productiva y la sostenibilidad
energética mejoren sustancialmente. La integracion productiva es un proceso que va de la mano con la mejora en las
condiciones de competitividad, y vinculacion de los factores de produccion. En AL&C, existe el capital fisico para mejorar
estas condiciones en materia energética. Sin embargo, es necesario revisar el valor agregado que puede generar el sector,
a partir del factor humano, y las posibilidades de movilidad de capital a nivel regional.

Para garantizar soberania y seguridad energética, es necesario afianzar el proceso de integracion regional, partiendo
de la base polttica hacia la econdmica. Desde el 2004, las condiciones han sido estables para la integracion. Pero el reto
institucional aun es vigente, debido a la persistencia de conflictos de cardcter comtin que no garantizan que los acuerdos
binacionales o multilaterales, se cumplan plenamente en pro del desarrollo y la integracion fisica ®
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Diez anos construyendo

energetlca deAmenm
Latina y el Caribe

Lennys Rivera
Directora de Integracion, OLADE

efic
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continuacién se presenta un consolidado de los Foros 2aad
de Integracion Energética Regional — FIER, realizados d 0 {
desde el 2006 hasta el 2014, resaltando sus principales
temas y condlusiones, acervo que OLADE pone al cono-
cimiento de sus paises miembros.

H FIER conmemora diez afios como un espacio
de encuentro e intercambio de experiencias sobre los
procesos de integracion energética, entre autoridades y
expertos del sector de la energia de América Latina y el
Caribe.

Mediante este resumen OLADE extiende un recono-
cimiento a los paises sede de estos encuentros y a todas
aquellas instituciones que comparten y acomparian la
vision de una region latinoamericana y caribefia cada vez
més integrada.
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Autoridades de ministerios y secretarias de energia,

agencias reguladoras, institutos de planificacion y

empresas del sector eléctrico y de petroleo y gas de
los paises miembros; especialistas de organismos
internacionales; representantes del sector

privado, inversionistas y ejecutores de proyectos;
representantes de universidades y expertos en

el &rea de integracion energeética de reconocido
prestigio internacional.
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Antecedentes de la aeadon del Foro

i PY aCion pPeula PIO0N¢

Entrevista realizada por Marcelo Ayala al
Ex Secretario Ejecutivo Alvaro Rios

{Cudles fueron los objetivos de la creacion del Foro
de Integracion Energética Regional en el 2006?

{Cudles fueron las motivaciones de su creacion?
Crear un didlogo donde los Ministros de Energia sean los
impulsores de la dindmica integradora, pero donde debia estar
presente también el sector privado.

{Nos puede contar alguna anécdota o experiencia
curiosa de los FIER en los cudles ha participado?
Nunca pensé poder juntar 17 Ministros en el primer FIER en Mé-
xico. Fue exhaustivo y emocionante lograrlo.

{Penso alguna vez que el FIER

se mantendria hasta el dia de hoy?
No, la institucionalidad Latinoamérica es extremadamente
cambiante.

{Cudles deben ser las metas propuestas por la Orga-
nizacion a ser alcanzadas con el FIER?

Sigo manteniendo que marcos juridicos y plataformas estables
supranacionales para que la integracion y el flujo de la energia
entre los paises se concrete.

{Por qué es importante el proceso de integracion ener-
gética para los paises de América Latina y el Caribe?
Las sinergias de los sistemas de demanda y oferta entre los paf-
ses traen eficiencias en la economia de la energia y eso hay que
aprovechar para beneficio de la region.

{Considera que en estos 10 afios de FIER se han lo-
grado consensos entre los paises de América Latina
y el Caribe que han permitido sentar las bases del
proceso de integracion energética regional?

Yo diria que no. Lo que tenemos en la region son relaciones
bilaterales de integracion pero no regionales. No hay rendirse y
hay que seguir impulsando.

Entrevista realizada al Ex - Secretario Ejecutivo de OLADE, Ing.
Alvaro Rios Roca (2006- 2007) @

]
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AGENDA

Sesion plenaria: Integracion como mecanismo
dinamizador de la inversion
Panel 1: Proyectos de infraestructura en gas
natural
Panel 2: Proyectos de infraestructura en
electricidad
Sesion plenaria: Vision de las empresas puibli-
cas y privadas de gas y electricidad
Sesion plenaria: Experiencias de integracion
en Europa
Sesion plenaria: Vision de organismos regio-
nales sobre la integracion de Latinoamérica'y
El Caribe
Sesion plenaria: Complementariedad, cooperacion
y asociacion entre empresas publicas de energia

CONCLUSIONES

« Existe una necesidad para continuar impulsando la ho-
mologacion de reglas e impulsar acuerdos o tratados
regionales en materia energética.

« ol de los gobieros es dave en el desarrollo de los mar-
cos regulatorios para impulsar la inversion publicay privada.

* |as experiencias regionales confirman que la integracion
energética es una condicion para el desarrollo sustentable
en Latinoamérica y el Caribe, y debe encararse con objeti-
vos de seguridad de abastecimiento a nivel regional.

* la integracion debe considerar reglas claras, que
den seguridad juridica, requisito indispensable para
atraer las inversiones requeridas para el desarrollo de
los mercados energéticos

« Tanto los intercambios de excedentes como las interco-

Panel 3: Importancia de marcos juridicos para la integracion energética
Panel 4: Determinacion de precios del gas en un contexto de integra-
cion regional

Panel 5: Mecanismos de canciliacion y soluciones de conflictos entre
paises

Panel 6: Responsabilidad social, medioambiental y vision de los Esta-
dos y la sociedad civil sobre la integracion energética

Sesion plenaria: Presentacion de conclusiones del Foro

Sesion plenaria: Presentaciones Ministeriales (Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela)

nexiones binacionales, constituyen sélo los primeros pa-
sos hacia una verdadera integracion energética.

* Silas inversiones constituyen la base del desarrollo eco-

némico de la region, el marco regulatorio se constituye
asf en una prioridad de los estados.

+ Debe considerarse la posibilidad de contar con un centro

de solucién de controversias entre estados en el cual ten-
gan participacion organismos regionales y subregionales
de integracion a través de un mandato de paises que asf
lo manifiesten.

* Laentrada de LNG a las diferentes subregiones marcard

el nuevo escenario de precios més internacionales que
regionales.
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AGENDA
* Plenaria 1: Avances en la instrumentalizacion Plenaria 6: Biocombustibles y desarrollo social
y operacion de marcos juridicos en gas natural * Mesa Redonda de los Ministros de Energia sobre Integracion y
y electricidad y acuerdos de integracion por Abastecimiento Energético
subregiones

* Plenaria 2: Iniciativas y propuestas de integra-
cion por subregiones
* Panel 1: Proyectos binacionales en hidro-
carburos
« Panel 2: Proyectos binacionales en electri-
cidad
* Plenaria 3: Alianzas estratégicas entre
empresas pliblicas y privadas y su rol en la
integracion
= * Plenaria 4: Planificacion energética, experiencias y
su importancia en la integracion
Panel 3: Transformacion de empresas estatales, marco regula-
torio y gestion empresarial
Panel 4: De empresas estatales de hidrocarburos o electricidad a
empresas de energia, gestion y uso de energias renovables
Plenaria 5: El sector privado y el cambio climético
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AGENDA

Sesion Plenaria 1 de Apertura: Panorama Energético < Panel 6: Desarrollo de Nuevas Tecnologias Energéticas y Sustenta-
Global y Regional bilidad
* Panel 1: Iniciativas de Integracion Energética

» Sesion Plenaria 2 de Cierre: Camino a la Integracion Energética

Regional y Subregional
* Panel 2: Integracion de Mercados Energéticos:
Rol y complementariedades Piblico - Privadas
* Panel 3: Mecanismos Juridicos y Financieros:
Su importancia en la Integracion Regional y
Subregional
* Panel 4: Proyectos de infraestructura
publica - privada y su aporte a la Integracion
Energética Regional
« Panel 5: Usos Pacificos de la Energia Nuclear en
Ameérica Latina y el Caribe

CONCLUSIONES

« Panel 1. Presento las iniciativas y propuestas de inte-
gracion: Mecanismos, acuerdos, programas y proyec-
tos, los avances de integracion experimentados de la
Comunidad de Caribe y su Plan Integral de desarrollo
energético 2008.

Panel 2. Presentd experiencias Regionales y Subre-
gionales en la integracion de mercados energéticos
en Mesoamérica, El caribe, La Region Andina, el
Cono Sur, Secretaria de Energia de Argentina, y la
experiencia en Hidrocarburos y gas natural de Trini-
dad y Tobago.

Panel 3. Presentd informacion general sobre Marcos
legales, regulatorios, mecanismos y herramientas fi-
nancieras desde la optica del Banco Mundial, el BID,
la CAF y el FIDE de México para la capacitacion y
disponibilidad de fondos.

Panel 4. Presentd el desarrollo de nuevas inversiones
y proyectos en el sector energético, los avances de in-

terconexion entre América Central, México y Colom-
bia y experiencias binacionales en Hidroelectricidad
entre Brasil y Argentina.

Panel 5. Presentd la situacion actual de infraestruc-
tura, investigacion e innovacion desde el punto de
vista de la OIEA y el estado actual del desarrollo de
energia atomica en Brasil, Argentina y México y pers-
pectivas del futuro.

Panel 6. Presentd los avances de nuevas tecnologias,
inversiones y proyectos de infraestructura y sus im-
plicaciones ambientales para la energia sostenible.
Sesion Plenaria 2 de Cierre.  Presento sobre el ca-
mino a la integracion energética con las distintas ac-
tividades institucionales relacionadas con este tema,
tales como CIER, CEPAL, ARPEL y OLADE, ponien-
do énfasis en fortalecer cooperacion institucional.



Argentina

PARTICIPANTES PATROCIN RES
Consejo Mundial de la Energia, WEC CIDA/Universidad Calgary « CAF « AES Argentina WINTERSHALL
Foro Internacional de la Energia, IEF Asociacion de Generadores de Energfa Fléctrica de Argentina
Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica, UNESA (AGEERA) PAMPA ENERGIA SA. « Transportadora de Gas del Sur
OLADE (TGS) ABB Argentina TRANSENER « Central Puerto S.A. Siemens
Comunidad del Caribe, CARICOM SA. < ENAP SIPETROL ARGENTINA S.A. ENDESA CEMSA « YPF
Comunidad Andina de Naciones, CAN Argentina ALBANESI SA. ALUAR ALUMINIO ARGENTINO SAIC
Alianza en Energfa y Ambiente con Centroamérica, AEA ELECTROINGENIERIA S.A. « EMGASUD  World Energy Conferen-
Comision Nacional de Energia de Chile ce (WEC) ALSTOM < Pan American Energy « PETROBRAS
Comision de Integracion Energética Regional, CIER
Proyecto Mesoamericano
Secretaria de Energfa de Argentina
TRANSREDES
Empresa de Transmision del Sistema de Interconexion Eléctrica
para América Central, SIEPAC ORGANIZADORES Y COORDINADORES
Binacional Garab, Brasil-Argentina OLADE « Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y
Ministerio de Minas y Energia de Colombia Servicios * Secretaria de Energia de Argentina
Organismo Internacional de Energia Atémica, OIEA
Electronuclear

Nucleoeléctrica Argentina Sociedad Anénima, NASA

Comision Nacional de Energia Atémica, CNEA

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares de México

INTELLIGENT ENERGY PLC

Organizacién de Estados Americanos, OEA

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y

Tecnologicas, CIEMAT, Espania

ENDESA, Esparia

Comision Econdmica para América Latina, CEPAL

Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y Gas Natural en '414

Latinoamérica y El Caribe, ARPEL /
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AGENDA

* Sesion Plenaria de Apertura: Panorama Energéti-
co Global y Regional
* Panel 1: La Eficiencia Energética en el Mundo
Actual y en Particular en América Latina y El
Caribe
* Panel 2: Presentacion del Mapeo Regional y
Subregional sobre Integracion Energética en
Ameérica Latina y El Caribe
* Panel 3: Experiencias Exitosas en el Desarro-
llo de Proyectos de Eficiencia Energética como
Elemento de Integracion
« Panel 4: Politicas y Marcos Regulatorios Impres-
cindibles para Potenciar la Eficiencia Energética

CONCLUSIONES

La integracion Energética es un proceso de largo alcance
que requiere Vision Compartida, Planeacion conjunta, Al-
cance de consensos, Alianzas, Acuerdos, Disponibilidad
de recursos y Homologacion de reglas para transitar de
Mercados Nacionales y Subregionales a mercados ener-
géticos regionales.

Es indispensable contar con Estrategias, politicas y di-
rectrices claras para la gestion energética conjunta, que
prioricen los temas energéticos de acuerdo al contexto
regional, ademads reflejen las necesidades y requerimien-
tos para la elaboracién de una agenda energética regio-
nal comun para el Desarrollo Energético Sostenible de
América Latina y el Caribe con vision de largo.

La integracion energética de América Latina y el Caribe
debe ser utilizada por los Paises como una herramienta

« Panel 5: Alianza Estratégica para el Desarrollo Energético Sostenible
en América Latina y El Caribe, una Propuesta Comtin de una Hoja de
Ruta

* Visitas de Campo del FIER IV

* Sesion Plenaria de Cierre: Resumen Ejecutivo

importante para promover el desarrollo social, economi-
co ambiental y contribucion a la reduccién de la pobreza.
En este sentido, es necesario reiterar el compromiso con
la universalizacion del acceso a la energia como un dere-
cho ciudadano en Latinoamérica y el Caribe.
Se hace necesario tomar accién de manera de fortalecer
las relaciones existentes entre los paises miembros de
OLADE  otras iniciativas de integracion regional y su-
bregional, sobre la base del uso sostenible de sus recur-
sos y potencialidades energéticas, aprovechando asf las
complementariedades y asociaciones econémicas para
disminuir las asimetrias existentes en la region y avanzar
hacia la unidad hemisférica, regional y subregional.




PARTICIPANTES
Comision Nacional de Energia Eléctrica, Guatemala
ELECTROBRAS, Brasil
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, FIDE, México
Sistema de Integracion Centroamericana, SICA
Secretaria de Energia, México
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, Ecuador
Ministerio de Energia e Industrias Energéticas, Trinidad y Tobago
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Costa Rica
Ministerio de Minas y Energia, Colombia
Comision Nacional de Energfa, Repuiblica Dominicana
Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones,
SIGET, El Salvador
BUN-CA, Costa Rica
Ministerio de Obras PUblicas, Transportes y Comunicaciones, Haiti
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Uruguay
Ministerio de Energia y minas, Jamaica
Secretaria de Energfa, Panamé
Ministerio de la Industria Bésica, Cuba
Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones, Paraguay
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera, Cuba
Ministerio del Poder Popular para la Energia y Petrdleo, Venezuela
OLADE-Centroamérica
Ministerio de Energia y Minas, Nicaragua
Ministerio de Energia y Minas, Peri

PATROCINADORES

* CAF « ERKA

ORGANIZADORES Y COORDINADORES

* OLADE  Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera de Cuba
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AGENDA

* Sesion 1: Beneficios de la Integracion Energética
en América Latina y El Caribe
Sesion 2: Las Perspectivas de la Integracion
Energética - Electricidad
* Sesion 3: Las Perspectivas de la Integracion

Energética - Gas Natural

* Sesion 4: La cooperacion como factor de
Integracion en el &rea de Energia y Desarrollo
Sostenible

* Sesion 5: Mesa Redonda sobre Integracion
Energética en América Latina y El Caribe

CONCLUSIONES

La Integracion Energética en la Region es factible. La
complementariedad tecnoldgica y econdmica, la solida-
ridad y la ayuda mutua son vitales para su consolidacion.

La integracion viabiliza la realizacién de proyectos ambi-
ciosos que los paises en forma asilada no podrian asumir;
por lo que resulta necesario avanzar en las metodologias
de contacto con las comunidades.

Se deben establecer estrategias en las que “ganamos to-
dos”, el negocio es posible cuando el beneficio es para
todos los actores.

La sociedad exige cada vez mds de energéticos més
economicos y comprometidos con el ambiente, por lo
que se hace necesario aprovechar de manera ambiental
y socialmente responsable, el importante potencial de
energias renovables y no renovables disponibles

La hidroelectricidad, biomasa, geotermia, energia edlica,
gas natural, entre otras fuentes de energia, tienen poten-
clal suficiente para el suministro de energfa de la Region,
para aprovecharlos hacen falta politicas energéticas que
impulsen la integracion regional y subregional

Destacar la importancia de las lecciones aprendidas en
proyectos de desarrollo sostenible y sus resultados como
herramientas de cooperacion en la Region.

Hay que valorar las experiencias exitosas recorridas en
materia de integracion eléctrica en Latinoamérica, tal es
el caso de la Interconexion Eléctrica México-América Cen-
tral, posible a través de la Interconexion Eléctrica México-
Guatemala.

Subsisten asimetrias regulatorias en la Region que re-
quieren uniformidad para promover la Integracion.

Es dave para los procesos de integracion que los go-
biernos recuperen la confianza de los inversionistas y
retomen nuevamente su rol de Planificacion del Sector
Eléctrico.

La cooperacién internacional y la asistencia técnica de los
organismos especializados, pueden contribuir considera-
blemente en la consolidacion de la integracion energéti-
ca regional.




PARTICIPANTES
[TAIPU Binacional
Comision de Integracion Energética Regional (CIER)
Comision Federal de Electricidad de México (CFE)
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética (CEARE)
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
Union Fenosa, UNESA, Nicaragua
Federacion de Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP), Brasil
ELECTROBRAS, Brasil
ISA, Colombia
Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)
CEARE/UBA-Argentina
Ministerio de Energia y Asuntos Energéticos, Trinidad y Tobago
Ministerio de Industria Energia y Mineria, Uruguay
OLADE y Asier Erdozain, ONUDI
Programa EUROSOLAR/SOCOIN
Alianza en Energfa y Ambiente con Centroamérica (AEA)
Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL)
Comunidad Andina de Naciones (CAN)
Caribbean Community Secretariat (CARICOM)
ENATREL
Secretaria de Energia, México

Nicaragua

\

PATROCINADORES
Programa EURO-SOLAR e La Geo « Centrales Hidroeléctricas de
Nicaragua (CHN) Empresa Nacional de Transmision Eléctrica de
Nicaragua (ENATREL) TECNOSOL « CLARO

ORGANIZADORES Y COORDINADORES

OLADE « Ministerio de Energia y Minas de Nicaragua
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Sesion 1: Conferencias Magistrales: La Vision Regio- * Sesion 5: Conferencia- La Cooperacion Internacional como Instru-

nal de la Integracion como factor de la Seguridad mento de Integracion
Energética * Sesion 6: Mesa Redonda- Avances en la Integracion Energética
+ Comentarios a las Conferencias Magistrales Regional

* Sesion 2: Panel 1- La Vision Regional de

* Sesion 7: Lanzamiento del Observatorio de Integracion

le Integracion como factor de Seguridad
Energética: Perspectivas de los Organismos de
Integracion y Entidades Financieras
* Sesion 3: Panel 2- Perspectiva Estratégica de
los Sistenas Energéticos Regionales
* Sesion 4: Conferencia- Rol de las Empresas
en la Iniciativas de Integracion Energética

CONCLUSIONES

* La economia de América Latina y El Caribe ha presenta-
do indicadores de crecimiento. Sin embargo, se ha ma-
nifestado que los beneficios del desarrollo econdmico
deben distribuirse de manera mds equitativa a todos los
segmentos de la sociedad, lo cual esta de acuerdo con
las politicas de desarrollo de los Paises Miembros que en
la tltima década han buscado: el desarrollo de los secto-
res productivos, el bienestar de la poblacion y la inclusién
social y econémica de los segmentos més vulnerables. La
energia cumple un rol central y estratégico para el cum-
plimiento de estos objetivos.

Atender la demanda creciente de energia requiere de es-
fuerzos en la implementacion y desarrollo de mecanis-
mos que fadiliten la disponibilidad y el acceso a la energia
en cantidad, calidad y a precios reducidos, considerando
el aprovechamiento y las posibilidades de complemen-
tariedad de los abundantes recursos no renovables y re-
novables de los Paises de la region.

La integracion energética permite varios beneficios para
la region, tales como: el mejor aprovechamiento de los
recursos y de complementariedades entre sistemas ener-
géticos que posibilitan una mejor asignacion de inversio-
nes en instalaciones de la industria energética; ademés,
puede reducir asimetrias. Los proyectos realizados y en
estudio muestran que la integracion energética es un fac-
tor relevante para la seguridad energética regional.

« Paraavanzar en la integracion energética es crucial contar

2011

con una politica energética re-
gional o coordinada que busque el

desarrollo socioeconémico con criterios de solidaridad,
sostenibilidad y equidad. Con ello, se podréd contar con
una cartera de proyectos viables, definir un mecanismo
de reparticion de beneficios, respetando la soberania
de los paises. Asimismo, es fundamental contar con un
marco institucional que facilite la integracion energética
acorde con la vision politica regional. Para esto se deben
tener en cuenta los procesos de integracion regional en
curso, tales como UNASUR, SICA, CARICOM, entre otros.
Existen en la region experiencias exitosas concentradas
en proyectos binacionales, sin embargo se demuestra
que los beneficios podrian ser mayores si prevaleciera el
enfoque regional.

Teniendo en vista la seguridad energética, los paises de-
ben desarrollar tanto los recursos renovables como los
no renovables buscando la eficiencia en toda la cadena
de la industria de la energia.

La promocion e intercambio de informacion sobre expe-
riencias constituye una herramienta valiosa para fomen-
tar la cooperacion e integracion regional.

América Latina y El Caribe cuenta con importantes recur-
s0s energéticos y posibilidad de acceso a recursos finan-
cieros, que pueden generar grandes oportunidades para
el suministro de energia sostenible en la region.



PARTICIPANTES
BNEDES, Brasil
CEPAL
OLADE
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)
Comision de Integracion Eléctrica Regional (CIER)
Asociacion Regional de Empresas del Sector Petréleo, Gas y
Biocombustibles en Latinoamérica y El Caribe (ARPEL)
Corporacion Andina de Fomento (CAF)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Mundial
Comunidad del Caribe (CARICOM)
RECOPE
Compania Nacional de Gas de Trinidad y Tobago
ELETROBRAS
CES|, Italia
KEPCO, Corea
ABB
Ministerio de Relaciones Exteriores de México
IDAE, Esparia
PNUMA
Central Puerto SA, Argentina
SENER, México
ETESA, Panama
Ministerio de Minas y Energia de Paraguay
MINCEX, Cuba
CEARE/UBA, Argentina

PATROCINADORES
ABB « ELETROBRAS « BID « ITAIPU BINACIONAL General Electric
KEPCO * EGESA » ETESA

ORGANIZADORES Y COORDINADORES

OLADE - Secretaria Nacional de Energia de la Republica de
Panama
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Conferencias Magistrales: La Vision Regional sobre
las Politicas, Marcos Regulatorios e Iniciativas para
el Avance de la Integracion Energética de América
Latina y El Caribe
* Sesion 1: Politicas y Marcos Regulatorios en
América Latina y El Caribe

Desarrollo Energético Sostenible e Inclusion Social

* Sesion 5: Panel 2: Oportunidades de la Cooperacién Regional

* Sesion 6: Panel 3: Mecanismos para el Fortalecimiento de la Integra-
cion Regional

* Mesa Redonda: Invitados de Paises Miembros: Brasil, Cuba, Ecuador
y Guatemala

* Sesion 2: Andlisis desde el Punto de Vista del
Sector Eléctrico - Produccion de Electricidad e
Interconexiones Eléctricas
* Sesion 3: Opciones de Transporte de GN
para Diversificar la Matriz Energética de
Ameérica Latina y El Caribe
* Presentacion: IFT ENERGY 2013
* Sesion 4: Panel 1: Vision Estratégica Regional:

CONCLUSIONES

« Laseguridad energética para garantizar el abastecimiento
interno de energia, el desarrollo energético sostenible y
respeto al entorno ambiental y social, la disponibilidad
de energia a costos reducidos y la inclusion social son
elementos presentes en la agenda politica de Paises de
América Latina y el Caribe.

» Estudios especializados indican la existencia de muy im-
portantes reservas de gas natural no convencional y de
reservas adicionales de petroleo, lo cual refuerza la posi-
cion regional estratégica sobre los recursos energéticos,
a pesar de la distribucion heterogénea en la geografia.

* Afin de garantizar el aprovechamiento de las grandes
reservas y potenciales de recursos energéticos y asegurar
el abastecimiento energético de la region es importante
avanzar en la concrecion de proyectos de infraestructura
para la integracion energética que beneficien a todos

« Para avanzar en la integracion energética se recomien-
da profundizar los procesos de construccion de politica
regional y subregional y a partir de ellos fortalecer e im-
plementar acuerdos estratégicos y marcos normativos
transparentes que promuevan conceptos tales como la
cooperacion, gradualidad y reciprocidad, procurando mi-

nimizar los impactos en los sistemas técnicos y legales
nacionales y respetandola soberania de los paises

Se registran avances en la definicion de politicas o en
la estabilidad y ajuste de los marcos regulatorios en los
procesos de integracion en América Central, en la region
andina y en el dmbito del Consejo Energético de UNA-
SUR. Se resalta la importancia de apoyar y fortalecer los
procesos de integracion y cooperacion en el Caribe

Se identifica la importancia de contar con politicas y pla-
neacion regional con vision de largo plazo que garanti-
cen la sostenibilidad de la oferta en un contexto de fuerte
crecimiento de la demanda y que apoyen el avance de
la integracion.




PARTICIPANTES
Ministerio de Energia y Minas, Perti
OLADE
FIESP, Brasil
CAF
CEARE - Universidad de Buenos Aires, Argentina
Comunidad Andina de Naciones (CAN)
Comision Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE)
Ministerio de Minas y Energfa de Brasil
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)
Organismo Superior de la Inversion en Energia y Mineria (OS-
NERGMIN), Perti
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Costa Rica
Interconexion Eléctrica Andina
BID
Ministerio de Hidrocarburos y Energia
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), Colombia
Ministry of Energy and Energy Affairs
FOMIN-BID
ONUDI
OLADE-CIDA
INCLAM
ALADI, ARPEL, CAF, CEPAL, CIER, OLADE y WEC
Emprendimientos Energéticos Binacionales Sociedad Anonima,
Argentina

PATROCINADORES

CAF « ITAIPU BINACIONAL IFT ENERGY 2013 « [ICA

ORGANIZADORES Y COORDINADORES

OLADE * Ministerio de Energia y Minas de Perti
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Conferencias Magistrales: La vision regional histori-
ca sobre el desarrollo de la Integracion Energética
de América Latina y el Caribe y desafios futuros

« Panel 1: Evolucion del Proceso de Integra-
cion desde la Perspectiva de los Organismos
Financieros
* Panel 2: Lecciones aprendidas y desafios
- Experiencias de Integracion en el drea de
hidrocarburos en América Latina y el Caribe
« Panel 3: Tecnologias Renovables en Pro-
yectos de Integracion Energética en América
Latina y el Caribe
« Panel 4: Lecciones aprendidas en Materia Legal,
Regulatoria y Comerecial de la Integracion Energética

CONCLUSIONES

Existen en América Latina ejemplos reales de proyec-
tos que han permito avances destacables en materia
de integracion energética, esto ha sido posible gra-
clas a la disposicion politica de los paises y marco
juridico claro y estable.

Al 2030 la demanda proyectada de electricidad en la
region se podra duplicar, existe preocupacion por el
déficit de oferta en el corto y mediano plazo, por lo
que algunas opciones para enfrentar esta situacion
es: incrementar la participacion de las energias reno-
vables, mejora de la eficiencia energética y el fortale-
cimiento de la integracion energética.

Existen atin desafios que deberan enfrentarse para po-
der avanzar en la integracion energética, entre éstos
juridicos e institucionales, financiamiento de proyectos
regionales y los aspectos sociales y ambientales.

Las instituciones financieras y bancos han sido ac-
tores claves en el financiamiento de los proyectos
energéticos, sin embargo deben considerar recursos
adicionales que permitan continuar apoyando dichos
proyectos energéticos mas alld del solo financiamien-
to de la infraestructura.

Se deben promover mecanismos que permitan el reparto
equitativo y justo y de sociabilizacion de la temética de
integracion y en particular de las obras de infraestructura.

en la Region

* Parte I: Las Interconexiones
Eléctricas

* Parte II: Los Hidrocarburos en
América Latina y el Caribe

* Panel 5: Una mirada Hacia el
Futuro: Propuestas en Integra-
cion Energética

« Existe un suministro importante de gas natural desde
Bolivia y Trinidad y Tobago hacia los paises de ALC y
del mundo, destacandose el abastecimiento al Brasil
desde Bolivia por gasoducto y el GNL desde Trinidad
y Tobago a varios paises.

* La reserva de GN en varios paises de la Region es
considerable y aumentard sensiblemente con las nue-
vas tecnologias disponibles para aprovechar recursos
como shale gas (gas no convencional), entre otras.

* Las inversiones en energia renovable estdn creciendo
significativamente en ALC como lo muestra el estudio
realizado por el BID/FOMIN en el CLIMASCOPIO 2013.

* Los recursos hidroeléctricos compartidos contintian
mostrandose como ejes del desarrollo de importan-
tes zonas de América del Sur, con repercusiones en
el desarrollo social, econémico, social y ambiental de
los paises.

» Existen plataformas del conocimiento en la region que
disponen de datos sobre politicas, marco regulatorio,
proyectos, inversiones y una oferta de capacitacion en
energia renovable, con acceso libre para los paises intere-
sados, como el Observatorio de Energia Renovable.

* La tecnologia disponible y los estudios que se han
realizado demuestran que actualmente la integracion
eléctrica por subregiones es factible.



PARTICIPANTES PATROCINADORES
Comision Nacional de Energia (CNE) Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) « ITAIPU BINA-
[TAIPU BINACIONAL CIONAL Camargo Corréa « BID « EGE Haina » TRACE SOLAR
Unidad de Energfa y Recursos Naturales, Sede Subregional EFEHID « San Felipe < BTED + Geralex Consultores CEPM
México, CEPAL CESPM = AES Dominicana
OLADE
Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
Ministerio de Hidrocarburos y Energia de Bolivia

> SN ORGANIZADORES Y COORDINADORES

PETROLEQS DE VENEZUELA SA. (PDVSA)

Ministry of Energy and Energy Affairs, Trinidad and Tobago géﬁq[i)jc.ag:mmn e Qe b
Comision Técnica Mixta Salto Grande, Argentina

Comisién Técnica Mixta Salto Grande, Uruguay

Organizacion de Las Naciones Unidas Para el Desarrollo Industrial

(ONUDI)

Ministerio de Minas y Energfa de Brasil

Sistema de Interconexion Eléctrica Andina (SINEA)

YPFB TRANSPORTE SA.

World Bank

Centro de Estudios de la Actividad Energética Regulatoria (CEARE),

Argentina

Secretaria de Energia de México

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales 0
FEDERASUL

OLADE
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* Inauguracion
« Conferencia Magistral
« Firma Convenio de Cooperacion OLADE- SICA
* Sesion 1: Evolucion del proceso de integracion
desde la perspectiva de la subregionalidad
* Sesion 2: Retos en los procesos de integra-
cion energética: planes y necesidades de
inversion
« Sesion 3: Oportunidades para el fortaleci-
miento de los procesos de integracion energeé-
tica: instrumentos financieros y de politica
* Sesion 4: Aspectos legales, regulatorios y

CONCLUSIONES

« 1. Se confirmo la importancia del sistema de integra-
cion eléctrico SIEPAC para los 6 paises de América
Central y la necesidad de incorporar a Belice.

« 3. Se reconocio el valor que puede aportar el gas
natural para el aumento de la generacion de elec-
tricidad a través de proyectos en fase de estudio en
El Salvador (Zona del Pacifico) y Honduras (Zona
del Atlantico).

* 4. Se conocieron importantes iniciativas para abaste-
cimiento de energia eléctrica a las Islas del Caribe a
través de potenciales lineas eléctricas que consideran
cables submarinos integrando a paises continentales
y paises insulares.

« 5. Se analizaron importantes experiencias binaciona-
les de integracion, como la Central Hidroeléctrica Sal-
to Grande entre Argentina y Uruguay que ofrece im-
portantes beneficios a la poblacion de dichos paises.

* 6. Se destaco el avance de la integracion eléctrica en
los paises andinos a través de la iniciativa SINEA que
considera varias fases en su implementacion y donde
se trabaja en aspectos de marco regulatorio y planifi-
cacion de la infraestructura.

comerciales de la integracion energética subregional

* Sesion 5: Propuestas y estrategias de cooperacion para el desarrollo
y acceso sostenible a la energia

» Difusion del Mecanismo de Cooperacion Sur - Sur para el Sector
Energético de América Latina y el Caribe

» Mesa Redonda: Integracion productiva: articu-

lacion de esferas y anillos de cooperacion

.fADOR K
0|ade

como generadores de valor agre-
gado y polos de crecimiento Uiy, 7

econdmico-social

* 7 La potencialidad de la ini-
ciativa de Integracion Regional
CELACYy la importancia de la colaboracién entre va-
rios organismos de cooperacién para consolidar esta
vision de estrategia de trabajo conjunto de los paises.
El inmenso potencial de los recursos hidroeléctricos
de la region, mucho del cual no estd aprovechado.

+ 8. laenergia blanca (geotermia) disponible en ALC a
través de la experiencia desarrollada en paises como
El Salvador que tiene proyectos importantes y capa-
cidad técnica para apoyar a otros paises.

* 9. Importancia del gas natural licuado en paises que
no disponen de recursos hidrocarburiferos; hay ex-
periencia consolidada en la region en el fomento del
uso de energias limpias.

* 13, Se conocio sobre la experiencia de Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Perti en materia de la construccion y diversi-
ficacion de matrices energéticas, resaltando la experien-
cia de Bolivia en industrializacion del gas y del Ecuador
en matriz energética productiva, como elementos a
considerar en los andlisis de integracion productiva y de
conformacién de empresas traslatinas.



El Salvador

PARTICIPANTES
OLADE
SIGET
Ministerio de Economia de El Salvador
Ministerio de Medio Ambiente de El Salvador
SICA
CAF
Ministerio de Ambiente y Energia, Costa Rica
Proyecto Mesoamérica, El Salvador
Ministerio de Energia y Minas, Reptiblica Dominicana
CEPAL-México
Ente Operador Regional (EOR), El Salvador
Salto Grande, Uruguay
Ente Nacional del Gas (ENAGAS), Venezuela
World Bank Group, USA
Ministerio de Energia y Minas, Perti
Ministry of Energy and Energy Affarirs, Trinidad y Tobago
SIFET, El Salvador
Sistema de Informacion Energética Legal, SIEL, OLADE
Secretaria de Energfa, Argentina
Prime Minister's Office, Barbados
Ministerio de Energia y Minas, Nicaragua
Alianza en Energfa y Ambiente con Centroamérica (AEA)
Programa de Energias Renovables y Eficiencia Energética con
Centroamérica 4E/GIZ
The University of the West Indies, Trinidad y Tobago
Instituto para el Desarrollo de Energfas Alternativas en América
Latina (IDEAL), Brasil
Consejo Nacional de Energia, El Salvador
Cémara de Federacion de Comercio e Industria de América del
Sur, Brasil
Centro de Capacitacion, Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Energfa y Sustentabilidad (CCIDTES), OLADE, México
Ministerio de Energia y Minas, Pert
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), Ecuador
Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones, Paraguay
Ministerio de Hidrocarburos y Energa, Bolivia

PATROCINADORES

“Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET) « CAF

ORGANIZADORES Y COORDINADORES

OLADE « Gobierno de El Salvador
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RESUMEN DE TEMAS CENTRALES

Integracion como mecanismo Integracion Energética Beneficios y Perspectivas
dinamizador de la inversion: Regional para la Seguridad del de la Integracion Energética de
cooperacion y asociacion entre Abastecimiento y el Desarrollo América Latina y el Caribe
empresas publicas y privadas Sostenible y su Vinculacion con la

Eficiencia Energética y el Medio

Ambiente

Il FIER
noviembre
2008

Il FIER
Medellin
Colombia

noviembre
2007

De la Planificacion a la Desarrollo de proyectos de
Accion: Integracion Energética Eficiencia Energética como
Regional y Subregional elementos de integracion
regional.

Mas de 30 iniciativas, programas y proyectos de integracion energética presentadas

* 1. Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paisesde  « 10. Programa Eurosolar « 23. Integracion energética Bolivia-Paraguay
América Central, SIEPAC « 11. Interconexion de gas en zona binacional de * 24. Interconexion eléctrica Guatemala-México
* 2. PIEM-Programa de Integracion Energética Pert-Ecuador « 25. Integracion Energética de los Paises Andinos
Mesoamericana, * 12. Integracion gasifera en el cono sur * 26. Integracion del Mercado Energético Caribefio,
+ 3. PETROAMERICA -PETROSUR-PETROANDINA y * 13. Importaciones de LNG Trinidad y Tobago
PETROCARIBE * 14. Gasoducto del Noreste Argentino-GNA * 27. Programa Especial para el Aprovechamiento de
* 4. Acuerdo de complementacion energética en « 15. Ampliacién y consolidacion del SIEPAC las Energias Renovables en México y la coopera-
paises del MERCOSUR « 16. Interconexion México-Centroamérica-Colombia cion con otros paises
« 5. Alianza en Energia y Ambiente para Centroa- « 17 Integracion en Europa - Red Eléctrica de Espafia  « 28. Gasoducto Transboliviano S.A.
mérica, AEA * 18. Mercado Unico de energia en la Union Europea  « 29. Central Hidroeléctrica Binacional Salto Grande
* 6. Sistema de Interconexion Eléctrica Andina, SINEA  « 19. Integracion Energética entre PETROBRAS y PDVSA  « 30. Sistema de Interconexion Eléctrica Andina (SINEA)
« 7. Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) = 20. Interconexion gasifera Colombia-Venezuela * 31. Programa de Energias Renovables y Eficiencia
« 8. Corte Centroamericana de Justicia « 21. Central Binacional Garabi, Brasil-Argentina Energética con Centroamérica 4E/GIZ
+ 9. Consejo de Electrificacion de América Central « 22. Proyecto interconexion eléctrica Colombia-Panamd

P so
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IX FIER
San Salvador,
El Salvador

VIl FIER
Lima

Peru
e

noviembre
2014

Nimero .
total de
participantes

Tomadores de decision y especialistas en el sector de la integracion energética.

Paises
participantes

paises de [a region y extra-regionales
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INSTITUCIONES PAIRTICIPANTES IPORR
SECTOR

Ministerios, Secretarias de Energia, __ Empresas de petréleo y electricidad
Superintendencias y Organos de regulacion: de la region y el mundo:

* Ministerio de Planificacion Federal, « Consejo Nacional de Energia, El  PETROBRAS (Brasil) * Unidn Fenosa, UNESA, Nicaragua
Argentina Salvador  PETROBRAS (México) + ENDESA CEMSA. (Argentina)

« Secretaria de Energia de Argentina * Ministerio de Energia y Minas de * Petréleos Mexicanos, PEMEX + IBERDROLA SA. (México)

« Comision Nacional de Energia Guatemala « ENAP, Chile « Central Binacional Salto Grande
Atémica, CNEA, Argentina « Comisién Nacional de Energia « SUEZ ENERGY INTERNATIONAL (Argentina)

« Minister in The Office of the Prime Eléctrica, Guatemala (Perti) » CAMMESA, Argentina
Minister (Energy, Immigration, Tele- ~ « Ministerio de Obras Publicas, Trans- ~ + Americas SHELL GAS & POWER * Interconexion Eléctrica SA,, 1SA.
communications and investment), portes y Comunicaciones, Haiti (USA) + Administracion Nacional de Usinas y
Barbados « Ministerio de Energfa, Minas y * REPSOL-YPF (Argentina) Transmisiones Eléctricas, UTE

» Superintendencia de Electricidad, Telecomunicaciones, Jamaica * PEMEX (México) * Empresa de Transmision del
Bolivia « Secretaria de Energia, México « Hunt Oil Company (Pert) Sistema de Interconexion Eléctrica

* Ministerio de Hidrocarburos y * Ministerio de Relaciones Exteriores, + GASATACAMA (Chile) para América Central, SIEPAC
Energia, Bolivia México « YPFB, Bolivia » Binacional Garabi, Brasil-Argentina

* Ministerio de Minas y Energfa, Brasil ~ + Comision Reguladora de Energia, * PDVSA - Venezuela * Nucleoeléctrica Argentina Sociedad

« Comision Nacional de Energia, Chile México « PDVSA - Colombia Andnima, NASA

* Ministerio de Minas y Energia de + Comision Federal de Electricidad de ~ « ECOPETROL, Colombia « ENDESA, Espania (Se dedica a
Colombia México (CFE)  TRANSREDES, Bolivia electricidad y gas)

* UPME, Colombia * Ministerio de Energia y Minas de * British Petroleum (BP), Reino Unido * ELECTROBRAS, Brasil

« Agencia Nacional de Hidrocarburos, Nicaragua  REPSOL-YPF « [TAIPU Binacional
ANH de Colombia * Fideicomiso para el Ahorro de Energia ~ « BPZ Energy, Inc. « Empresa Nicaragtiense de Electrici-

* Ministerio de Ambiente, Energia y Eléctrica, FIDE, México + ANCAP, Uruguay dad (ENEL)
Telecomunicaciones, Costa Rica * Secretarfa de Energia, Panama  GNEA, Argentina « Empresa Nacional de Transmision

* Ministerio para la Industria Basica, * Ministerio de Obras Publicas y  SHELL EXPLORATION & PRODUC- Eléctrica, ENATREL, Nicaragua
MINBAS, Cuba Comunicaciones de Paraguay TION « Central Puerto SA., Argentina

* Ministerio de Comercio Exterioryla < Ministerio de Energia y Minas, Perti « PETROTRIN, Trinidad & Tobago « Empresa Eléctrica de Transmision
Inversion Extranjera, Cuba » Organismo Superior de la Inversion * Petroleos Paraguayos, PETROPAR Panamefa, ETESA

* Ministerio de Comercio Exterior y de en Energia y Mineria (OSINERGMIN), ~ « Petroleos del Perti, PETROPERU « Emprendimientos Energéticos
la Inversién Extranjera (MINCEX), Perti « Refinadora Costarricense de Petrdleo, Binacionales Sociedad Anonima
Cuba « Ministerio de Energia y Minas, RECOPE (EBISA)

* Ministerio de Minas y Petroleos, Reptiblica Dominicana * Royal Dutch Shell « Salto Grande, Comision Técnica
Ecuador « Comision Nacional de Energia, « Compania Nacional de Gas de Mixta - Argentina

* Ministerio de Recursos Naturales No Reptiblica Dominicana Trinidad y Tobago « Salto Grande, Comision Técnica
Renovables, Ecuador * Ministerio de Energia e Industrias * GAS TRANSBOLIVIANO SA. Mixta - Uruguay

« CENACE, Ecuador Energéticas, Trinidad y Tobago * ISA (Colombia) « Corporacién Dominicana de Empre-

« Agencia de Regulacion y Control de = Ministerio de Industria, Energia y + TRANSENER Int. (Argentina) sas Eléctricas Estatales
Electricidad (ARCONEL), Ecuador Mineria, Uruguay « CFE. (México) * ISAGEN, Colombia

* Ministerio de Economia, El Salvador < MENPET, Venezuela « Union FENOSA (México) * KEPCO, Corea

* Ministerio de Medio Ambiente y « Ente Nacional de Gas, ENAGAS,
Recursos Naturales, El Salvador Venezuela

» Superintendente General de Electri-
cidad y Telecomunicaciones, SIGET,
El Salvador

TOTAL DE INSTITUCIONES
PAIRTICIRPANTES

Instituciones



PROMOVIENDO

Patrocinadores en la historia del FIER:

* FEDERASUL (Federacao das y Ahorro de Energfa, IDEA, « BP « PAMPA ENERGIA SA.
Associacoes Comerciais e de Espafia « [BERDROLA + Transportadora de Gas del Sur (TGS),
Servicos do Rio Grande do + Instituto Nacional de Inygstiga- « PEMEX ABB Argentina
suhy _ ciones Nucleares de México .+ RepsoLYPF « TRANSENER

« Federacion de Industrias del . Cent,ro de Capacitacion Investi- . perRoBRAS « Central Puerto SA.

Estado de Sao Paulo (FIESP), gacion y Desarrollo Tecnolo- « BPZ Eneray | .5 SA
Brasil gico en Energia y Sustentabili- nergyinc. - 1EMENS 52

. Cérgalrla de C|0mebrd0 de dad CCIDTES, México B /(izgra]g;an International Development . Em/é)PE;IAPCElFEI:AOSLAARGENTINA SA
Medellin, Colombia * PFC Energy, USA ) B * !

. As&)ciaciénlEspaﬁola dela » SUEZ ENERGY INTERNATIO- . Com(ljstc’)n Federal de Electricidad - * YPF Argentina
Industria Eléctrica, UNESA NAL. CFE de México « ALBANESI SA.

* The University of the West * Gas Energy, Brasil * TRANSREDES SA. ISA * ALUAR ALUMINIO ARGENTINO SAIC
Indies, Trinidad y Tobago + Crowell & Morning LLP, USA « ECOPETROL « ELECTROINGENIERIASA.

. C((ejntdroRde lﬁud_losé dela tActl— . lglav_lgant Cotnslusltlng_, USAf « Alcaldia de Medelin « EMGASUD
vidad Regulatoria Energética « Environmental Services o . i . .

(CEARE) Universidad de Alberta ESSA. Canada : ig]é)re;as PL;bh@S de Medellin - EPM : X\ngl(é ’E/rllergy Conference (WEC)
Buenos Aires « Energy Inc, USA -Argenting _

« CIDA/Universidad Calgary, « Little Inc,, USA cCAE * Pan American Energy

« Centro de Investigaciones » EcoSecurities. * AES Argentina * PETROBRAS
Energéticas, Medioambienta- « Alstom * WINTERSHALL
les y Tecnologicas, CIEMAT, » MGM International « Asociacion de Generadores de Ener-

Espana « Unidn Fenosa, México gia Fléctrica de Argentina (AGEERA)

« Instituto para el Desarrollo de « INTELLIGENT ENERGY PLC
Energias Alternativas en América * BUN-CA, Costa Rica (ONG)

Latina (IDEAL), Brasil * CESI, ltalia

* Instituto para la Diversificacion ¢ INCLAM

Organismos internacionales y de integracion regional;

agencias de financiamiento y cooperacion internacional:

« World Energy Council, WEC, Brasil » Comunidad Andina de Naciones, * Union de Naciones Suramericanas « Banco Sumitomo Mitsui Brasileiro S.A.

» Organismo Internacional de Energia CAN (UNASUR) * 3C Group - The Carbon Credit
Atémica, OIEA « Comision de Integracion Energética « Centro de Arbitraje del MERCOSUR, Company

* ALADI, Uruguay Regional, CIER Uruguay * Banco de Desarrollo de Brasil,

* ARPEL, Uruguay » Organizacion de Estados Americanos, ~ + Banco Mundial, USA BNEDES

« CIER, Uruguay OFA « CAF, Colombia -« Glz

« CEPAL, Chile » Sistema de Integracion Centroameri-  FENOSA, México

« CEPAL, México cana, SICA « (anadian International Development

* MERCOSUR « Ente Operador Regional (EOR) Agency

« Foro Internacional de la Energia, IEF * Programa de las Naciones Unidas * Banco Internacional de Desarrollo,

« Comunidad del Caribe, CARICOM para el Desarrollo Industrial, ONUDI BID

Ministerios, Secretarias de Energia,
Superintendencias y Organos de regulacién

Empresas de petréleo y electricidad de la
region y el mundo

Camaras, Universidades, Centros de

Investigacion y Empresas consultoras

Organismos internacionales y de integracion
regional; agencias de financiamiento y
cooperacion internacional

Patrocinadores en la historia del FIER

Total Participantes 200



La Organizacion Latinoamericana de Energia
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FIER:

FUTURO

Hacla una

ificacion

ehergetica integral

y sostenible

Katherine Segura
Analista de la Direccion de Integracion, OLADE

a Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE consciente de
la importancia que tiene la planificacion energética a nivel mun-
dial y regional como herramienta para la evaluacion y monitoreo
de poltticas que contribuyan a la seguridad energética, desarrollo
sostenible y la integracion regional, ha abocado sus esfuerzos para
fortalecer este drea, a través de la implementacion de acciones y del
desarrollo de herramientas que coadyuven a la simulacion, gestion
y administracion de la informacion energética y la transferencia de
conodimientos entre nuestros paises miembros.

Teniendo en cuenta esta mision, a continuacion se presenta-
ran los principales antecedentes que han motivado el desarrollo de
acciones de planificacion desde OLADE; la diferencia entre el con-
cepto de politica y planificacion; el enfoque sistémico del proceso
de planificacion, la evolucion de su concepto y su relacion con el
desarrollo sostenible. Asimismo, se describen las herramientas que
desde OLADE se utilizan para la planificacion, finalizando con algu-
nas consideraciones derivadas de la experiencia y de las actividades
que la Organizacion ha ejecutado en este ambito, las cuales se po-
nen mediante este medio al servicio y conocimiento de la region.

Antecedentes

La planificacién energética en América Latina y el Caribe se ha
visto limitada por los cambios frecuentes en los Ultimos veinte afios



LA

Una Década

generados por variaciones estructurales del sector energético y eventos globales asociados a recesiones econdmicas, las cuales
afectaron las inversiones en el sector energético regional. Como resultado de ello, a nivel nacional, las unidades de planificacion
energética fueron conformadas y desmanteladas varias veces, perdiéndose la continuidad de la planificacion estratégica energe-
tica y la capacidad de adaptacidn a las variaciones del sector energético. Cabe destacar que esta actividad fue impactada por los
preceptos de Estado minimo dominantes durante la década de 1980y, con mayor énfasis, en la de 1990 'y con ello devino que
en algunos paises, existan serias dificultades para el disefio y la aplicacion oportuna y efectiva de polticas publicas.

No obstante, desde fines de la década 1990, la aplicacién de politicas con mayor
orientacion hacia la preservacion de los recursos naturales y seguridad energética con
enfoque regional, ha permitido incrementar los niveles de integracion, cooperacion
y desarrollo, en materia energética, fortaleciendo el crecimiento econdmico unénime
y equitativo entre paises, con mayor participacion estatal en las tareas de regulacion,
control y planificacion del sector energético.

Asimismo, OLADE, dando cumplimiento a sus objetivos institucionales, asocia-
dos con promover una politica energética entre sus Estados Miembros, ha realizado
importantes aportes técnicos orientados a satisfacer, de manera oportuna, las necesidades de los ministerios de energia de
América Latina y el Caribe. Cabe resaltar, como antecedente, el documento “Energia y desarrollo sustentable en América
Latina y el Caribe - Guia para la formulacion de Politicas Energéticas”, elaborado conjuntamente entre OLADE, GIZ y CEPAL
a fines de la década de 1990, que correspondid a un contexto global demarcador de criterios de sostenibilidad para el
desarrollo energético, en consonancia con los acuerdos de la Cumbre de la Tierra Rio 92. Estos acuerdos definieron, en
escala planetaria, diversos grados y alcances de exigencias para los paises. Aun cuando los paises de la Region no fueron
alcanzados de manera directa por los compromisos vinculados a la Convencion Marco del Cambio Climatico, el acceso a
diversos mecanismos de cooperacion internacional y a préstamos de organismos multilaterales se vio afectado por reglas
de cardcter ambiental. Ademds, varios paises ratificaron otras Convenciones ambientales de dmbito mundial que también
guardaban relacion con el sector energético. Ello gener la necesidad de contar con una guia para la formulacion de politicas
energéticas que incorporase el enfoque de desarrollo sostenible, lo cual fue atendido mediante el mencionado documento.
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FIER:

La Planificacion Energética: Conceptualizacion
— Laplanificacion es una herramienta estratégica para el desarrolio sostenible, la integracion regional y la formulacion de politi-

cas energéticas estables, constituyéndose en un instrumento clave dentro de la politica energética y a la vez es un método y una
disciplina practica. Al igual que todo método, la planificacion es un proceso continuo que profundiza la organizacion institucional,
de modo que se establezcan procedimientos sisteméticos, por medio de los cuales se fortalezca la compatibilidad en temas
regulatorios, de inversion y tributarios entre Estados, fadilitando el intercambio sustentable de recursos energéticos.

La definicion de los objetivos subyacentes de la politica energética es uno de los requisitos ineludibles para alcanzar un
desarrollo sustentable de un Estado. Sin embargo, dichos objetivos corren el riesgo de no ser alcanzados sin el soporte de
una planificacion que oriente los recursos, estrategias y acciones. Desde esta perspectiva, no debe confundirse a la planifi-
cacion con la politica energética ya que esta Ultima constituye el marco dentro del cual deben situarse las actividades de la
planificacion energética. En tal sentido puede caracterizarse a la planificacion como una herramienta de la politica energética.

En este contexto, la planificacion energética es un proceso continuo, dindmico y adaptable a la evolucion de las
variables inciertas del sistema social en el que acttia (cambios en variables econdmicas, avances tecnoldgicos, cambios

® Esquema general del proceso de formulacion de politicas con las secciones
que deben constar en una politica energética

Implementacion

Objetivos Estrategicos
de Politica Energética

Vision Estratégica

Lineas Estartégicas
de Politica energética

Situacion de partida y Prospectiva
la imagen del objetivo Energética
del sector energético T

MY Planes de accion

Instrumentos Diagnostico
Acciones Energético

Preparacion

Sistema de informacion Energética

Revision

Ajustes

Sistema de Monitoreo y control de politica energética

Fuente: Guia Préactica Politica Energética, OLADE, version preliminar, septiembre 2015.
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politicos, etc.). La planificacion energética se lleva a cabo mediante una metodologfa sistematica y analitica que procesa
convenientemente informacion de la demanda, transformacion y suministro de energia, y genera a partir de esto, planes
de accion' Asi, la planificacion es finalmente el dambito de definicion de estrategias que permitan conquistar los objetivos
trazados en la politica energética. Tanto la planificacion como la politica energética deben plantearse mediante un enfoque
sistémico, considerando el conjunto de las cadenas productivas energéticas y todas sus interacciones enddgenas y exoge-
nas, tanto en el upstream, en los centros de transformacion y en el nivel del consumo final, atendiendo especialmente
ala disputabilidad entre fuentes en los nodos de consumo intermedio y final. En funcion de esto, la planificacion debe ser
enfocada en un plano general e integral de sector energético, especificando sus acciones a nivel subsectorial, atendiendo a
los lineamientos estratégicos planteados en la politica (esto implica tomar en cuenta los objetivos generales y especfficos,
las metas, las lineas estratégicas definidas con relacidn a con cada objetivo especifico y los instrumentos planteados para
dar sentido operativo a tales estrategias).

Por tanto el rol de la planificacion es concretar y dar operatividad de modo coherente a los lineamientos establecidos
dentro de la politica energética. El andlisis del sistema energético que se requiere para la planificacion tiene que ser mucho
més abarcativo y detallado, tanto a nivel global como en el plano subsectorial para su consolidacion en planes nacionales
que inician con la elaboracidn del diagndstico energético, andlisis de la politica energética de cada pais, disefio de una
Agenda Energética, la cual se elabora con base a los objetivos nacionales socioeconomicos y energéticos y plantea las
lineas estratégicas que deben implementarse para la ejecucion de los mismos. Una vez finalizada esta etapa se inicia con el
desarrollo de la Prospectiva Energética, como una herramienta que ayuda a la politica energética, mediante la construccion
de los escenarios socio — econdmicos y energéticos, utilizando modelos y herramientas especificas. Previo a la ejecucion
de las etapas citadas es importante la conformacion del equipo profesional, los perfiles y la creacion de capacidades que
se deben desarrollar, para lo cual se requiere contar definir el objetivo y alcance de la capacitacion.

Herramientas para la Planificacion Energética

La planificacion energética requiere de herramientas que brinden un sustento a las acciones tomadas por los gestores
energéticos en el sentido de satisfacer los objetivos de abastecimiento presente y futuro de los sistemas energéticos. En
consecuencia, se requiere de herramientas capaces de replicar la complejidad del sistema energético de forma organizada.
En ese contexto, la utilizacion de una herramienta de planificacion energética precisa de la definicion estratégica de los
objetivos perseguidos en la implementacion. Es decir, que el formulador de las politicas energéticas tenga incorporadas las
capacidades de la modelizacion energética y asi defina con claridad las metas de usar cada instrumento.

Entre las herramientas de la planificacion energética se destacan:

a.  Los sistemas de informacion energética
b. Modelos para la construccion de escenarios de prospectiva energética
¢ Modelos de evaluacion y decision multicriterio

En cuanto al manejo y administracion de informacion estadistica energética que se requiere para la planificacion, cabe
destacar que OLADE posee més de 40 afios de experiencia en este ambito, y cuenta con herramientas relacionadas, dentro
de los cuales de destacan el Sistema de Informacidn Econdmica — Energética (SIEE), el Sistema de Informacion Energética
Legal (SIEL) y su Plataforma de Informacion Energética Regional (SIER). También se han desarrollado herramientas es-
pecializadas para Planificacion y Prospectiva Energética tales como el Sistema Unificado de Planificacion Eléctrica Regional
(SUPER) y €l Sistema de Simulacion y Anélisis de la Matriz Energética (SAME); y manuales y guias referentes al tema de
planificacion energética y sus procesos inherentes.

! Ndaye B. (2009). Planificacion Energética en los Paises en Vias de Desarrollo. Tesis doctoral, Universidad Politécnica de Valencia. Esparia.
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® Etapas de la planificacion energética y su vinculacion con las herramientas
para modelacién energética
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Fuente: Manual de Planificacion Energética, OLADE, 2014
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Manual de Planificacion Energética
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abajando conjuntamente con otros organismos en iniciativas
y programas que contnbuyan aI fortalecnmlento de Ia planificacidn energética tanto a nivel de materia energética asi
como en el tema de recursos. En este sentido desde el 2012 con el apoyo del Gobierno de Canada en el marco del
Proyecto “Desarrollo de Capacidades en Planificacion Energética”, mediante la ejecucion de las fases citadas en la Fig.
2 (aexcepcion de los programas de inversion), se han obtenido herramientas para el andlisis y la conformacion o res-
tablecimiento de unidades de planificacion energética en los paises miembros, producto de esto se obtuvo el Manual
de Planificacion Energética, el cual constituye una guia tinica en la region y serd un instrumento para los tomadores de
decisiones. La presente guia fue elaborada por prestigiosos especialistas de la regidn y su primera version fue revisada
por el “Grupo de Asesores de Planificacion y Prospectiva Energética de América Latina y el Caribe” mediante el Taller
de Trabajo realizado del 26 al 28 de marzo de 2014, en el cual se contd con la participacion de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti y Reptblica Dominicana.

El Manual de Planificacion Energética estd conformado por 8 capitulos, en los cuales se describen las actividades que una
Institucion debe considerar para realizar Planificacion Energética con miras a la obtencion de Planes Energéticos Nacionales.

De forma paralela y derivado de la asistencia especifica en planificacion energética que ha venido brindando OLADE,
los paises han manifestado la necesidad estratégica de fortalecer capacidades en las instituciones responsables del sector
energético en el drea de andlisis y formulacion de politicas puiblicas. En este sentido se ha elaborado la “Guia Préctica de
Politica Energética”, en la cual se indican los pasos y procedimientos esenciales para la formulacion de politicas energéticas,
respetando la autonomia y soberania que tienen los Estados para escoger la forma més adecuada y la orientacion mds
apropiada para establecer sus politicas. Esta guia constituye un documento complementario del Manual de Planificacion
Energética y pretender servir de referencia en cuanto a procedimientos y herramientas que puedan ser itiles para llevar
adelante procesos de formulacion de politicas.

Implementacion Manual de Planificacion Energética

Con la finalidad de verificar la aplicabilidad del Manual de Planificacion desarrollado por OLADE, se esta realizando
la implementacion por fases; en la primera se ejecutd en Bolivia y Honduras y en una segunda en Nicaragua. Se estima
continuar con la implementacidn en dos paises adicionales de la region durante el afio 2016. La implementacion del Ma-
nual constituye un ejercicio practico y su aplicabilidad constituye un referente a nivel regional. Los paises en los cuales se
ha aplicado el manual poseen diferentes estructuras tanto a nivel energético como en el émbito de legislacion y regulacion,
presentado diferentes grados de avance y dificultad los cuales constituyen insumos valiosos para obtener una manual que
atienda las necesidades y plantee procedimientos ajustados. Una vez se concluya la primera etapa se contara con un
conjunto de observaciones que permitirdn obtener la version final del Manual de Planificacion, la cual seré difundida a las
entidades del sector, universidades e institutos de investigacion energética para que constituya como un aporte en el drea
de planeamiento energético.

En el marco de las implementaciones se han realizado talleres y visitas a los paises piloto y se han obtenido
importantes productos destacdndose entre ellos la transferencia de conocimientos y la obtencidn de lineas a ser
consideradas para el desarrollo de planes energéticos nacionales. En el caso de Honduras la ejecucién de cada
una de las etapas de la planificacion inici6 en septiembre de 2014 y en Bolivia en noviembre de 2014 y se estima
concluirdn en octubre y noviembre de 2015.

Herramientas de capacitacion

Uno de los componentes fundamentales en la planificacion energética es el recurso humano, de ahi la importancia
de conformar equipos integrales y con los perfiles iddneos. Con esta premisa, OLADE ha sido pionera en la creacion de
espacios que permitan el intercambio de conocimientos y experiencias, logrando un importante posicionamiento tanto a
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nivel nacional como regional a través de Programas de Capacitacion presenciales y virtuales, Redes de Expertos entre otros.
Cabe destacar que durante los tltimos afios se han impartido 12 cursos y cuatro Programas de Desarrollo Ejecutivo en
Planificacion Energética, dirigidos a funcionarios del Caribe, América Central y México y América del Sur; en el periodo
comprendido 2012-2015, se ha capacitado en el tema de planificacion a un total de 2647 funcionarios; a continuacion en la
figura 4 se presenta la evolucion anual de la participacion en los cursos de capacitacion:

Consideraciones:
isié iano y largo plazo

defaplanificacion-energéticaregional

e 4. Evolucion de la participacion de especialistas de la region en los cursos de
capacitacion virtual y presencial de OLADE en Planificacion Energética.

Numero

Numero de _de cursos
ici rtid
participantes impartidos

794 3
5
564
340 1
| l :

2012 2013 2014 2015

Fuente: OLADE, elaboracién propia con base a informacién proporcionada por el area de Capacitaciéon

OLADE es un organismo de integracion, cooperacion, coordinacion y asesoria energética para América Latina y el Ca-
ribe, y entre sus ejes de trabajo estd promover una planificacion energética, que impulse de manera segura la integracion
entre politicas energéticas, el desarrollo sostenible y la integracion regional, seguin lo establece el Convenio de Lima (1973),
en los articulos que se enuncian a continuacion:

“Articulo 2.- La Organizacion es un organismo de cooperacion, coordinacion y asesoria, con personeria juridica
propia, que tiene como propdsito fundamental la integracidn, proteccion, conservacion, racional aprovecha-
miento, comerdalizacidn y defensa de los recurso energéticos de la Region”.

“Articulo 3.- Objetivos y funciones: Propiciar la formacién y el desarrollo de pollticas energéticas comunes como
factor de integracion regional”

Con esta premisa y con base a la experiencia y resultados que se han obtenido durante estos tltimos afos, OLADE
trabaja en el mediano plazo para consolidarse como un Centro Latinoamericano y Caribefio de Planificacion Energéti-
ca al servicio de sus paises miembros, que brinde asesoria técnica en las diferentes etapas de la planificacion, promueva
el intercambio de experiencias y contribuya con el fortalecimiento de la institucionalidad de la planificacion como un eje
fundamental de la politica energética.



LAINTEGRACION

Este centro dard espacio a la participacion de prestigiosos especialistas de los paises miembros de OLADE y fortalecerd
el equipo técnico de la Organizacion, con lo cual se contribuiré al desarrollo de planes en el largo plazo, que reflejen la
situacion de cada uno los paises, cuyo andlisis y propuestas guiados por los tomadores de decision, permitan garantizar
mayor seguridad energética tanto a nivel nacional como regional. Asimismo, se seguirdn generando Sinergias para la
definicion de metodologias y modelos informéticos en pro de brindar herramientas con un mejor grado de confiabilidad,
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PARTICIPANTES PROGRAMA DE DESARROLLO EJECUTIVO EN PLANIFICACION ENERGETICA PARA
AMERICA CENTRAL, REALIZADO DEL 25 AL 29 DE AGOSTO DE 2014 EN TEGUCIGALPA, HONDURAS.

coherencia tedrica y robustez, disminuyendo asf la incertidumbre en la modelacion del sistema energético en un horizonte
alargo plazo en donde la mayoria de las variables de entrada son inciertas.

Finalmente bajo esta mision se contribuird a la profesionalizacion de los funcionarios y al fortalecimiento de una
cultura de planificacion energética, a través programas estructurados de capacitacion, garantizando la continuidad de la

planificacion en los paises

[1] OLADE, Manual de Planificacion Energética, primera edicion, julio 2014.
[2]OLADE, Guia Préctica para la Politica Energética, version preliminar, septiembre 2015.
[3] OLADE, Modelos de Planificacion Energética para América Latina y el Caribe, 2014
[4] OLADE, CEPAL y GTZ, Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe z 6 4 ’
— Guia para la Formulacion de Politicas Energéticas —, 1990
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Proyectar. Analizar. Decidir.

Forecast. Analyze. Decide.

Sistemas de informacion
parametrizables de acuerdo a
necesidades que se requieren

Compila y clasifica la informacion
legal oficial del sector energético de
los 27 paises miembros.

Permite realizar proyecciones, simular
efectos, cuantificar beneficios,
facilitanco el analisis de alternativasy
efectos de la eficiencia energética

Base de datos del sector energético
de America Latina y el Caribe desde
1970.

Promueve el intercambo y la
cooperacion entre paises miembros
apoyando al desarrollo técnico.

Proporciona criterios de la toma de
decisiones en proyectos y formula
politicas referenciales y normativas
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