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FUTURO

Hacla una

ificacion

ehergetica integral

y sostenible

Katherine Segura
Analista de la Direccion de Integracion, OLADE

a Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE consciente de
la importancia que tiene la planificacion energética a nivel mun-
dial y regional como herramienta para la evaluacion y monitoreo
de poltticas que contribuyan a la seguridad energética, desarrollo
sostenible y la integracion regional, ha abocado sus esfuerzos para
fortalecer este drea, a través de la implementacion de acciones y del
desarrollo de herramientas que coadyuven a la simulacion, gestion
y administracion de la informacion energética y la transferencia de
conodimientos entre nuestros paises miembros.

Teniendo en cuenta esta mision, a continuacion se presenta-
ran los principales antecedentes que han motivado el desarrollo de
acciones de planificacion desde OLADE; la diferencia entre el con-
cepto de politica y planificacion; el enfoque sistémico del proceso
de planificacion, la evolucion de su concepto y su relacion con el
desarrollo sostenible. Asimismo, se describen las herramientas que
desde OLADE se utilizan para la planificacion, finalizando con algu-
nas consideraciones derivadas de la experiencia y de las actividades
que la Organizacion ha ejecutado en este ambito, las cuales se po-
nen mediante este medio al servicio y conocimiento de la region.

Antecedentes

La planificacién energética en América Latina y el Caribe se ha
visto limitada por los cambios frecuentes en los Ultimos veinte afios
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Una Década

generados por variaciones estructurales del sector energético y eventos globales asociados a recesiones econdmicas, las cuales
afectaron las inversiones en el sector energético regional. Como resultado de ello, a nivel nacional, las unidades de planificacion
energética fueron conformadas y desmanteladas varias veces, perdiéndose la continuidad de la planificacion estratégica energe-
tica y la capacidad de adaptacidn a las variaciones del sector energético. Cabe destacar que esta actividad fue impactada por los
preceptos de Estado minimo dominantes durante la década de 1980y, con mayor énfasis, en la de 1990 'y con ello devino que
en algunos paises, existan serias dificultades para el disefio y la aplicacion oportuna y efectiva de polticas publicas.

No obstante, desde fines de la década 1990, la aplicacién de politicas con mayor
orientacion hacia la preservacion de los recursos naturales y seguridad energética con
enfoque regional, ha permitido incrementar los niveles de integracion, cooperacion
y desarrollo, en materia energética, fortaleciendo el crecimiento econdmico unénime
y equitativo entre paises, con mayor participacion estatal en las tareas de regulacion,
control y planificacion del sector energético.

Asimismo, OLADE, dando cumplimiento a sus objetivos institucionales, asocia-
dos con promover una politica energética entre sus Estados Miembros, ha realizado
importantes aportes técnicos orientados a satisfacer, de manera oportuna, las necesidades de los ministerios de energia de
América Latina y el Caribe. Cabe resaltar, como antecedente, el documento “Energia y desarrollo sustentable en América
Latina y el Caribe - Guia para la formulacion de Politicas Energéticas”, elaborado conjuntamente entre OLADE, GIZ y CEPAL
a fines de la década de 1990, que correspondid a un contexto global demarcador de criterios de sostenibilidad para el
desarrollo energético, en consonancia con los acuerdos de la Cumbre de la Tierra Rio 92. Estos acuerdos definieron, en
escala planetaria, diversos grados y alcances de exigencias para los paises. Aun cuando los paises de la Region no fueron
alcanzados de manera directa por los compromisos vinculados a la Convencion Marco del Cambio Climatico, el acceso a
diversos mecanismos de cooperacion internacional y a préstamos de organismos multilaterales se vio afectado por reglas
de cardcter ambiental. Ademds, varios paises ratificaron otras Convenciones ambientales de dmbito mundial que también
guardaban relacion con el sector energético. Ello gener la necesidad de contar con una guia para la formulacion de politicas
energéticas que incorporase el enfoque de desarrollo sostenible, lo cual fue atendido mediante el mencionado documento.
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La Planificacion Energética: Conceptualizacion
— Laplanificacion es una herramienta estratégica para el desarrolio sostenible, la integracion regional y la formulacion de politi-

cas energéticas estables, constituyéndose en un instrumento clave dentro de la politica energética y a la vez es un método y una
disciplina practica. Al igual que todo método, la planificacion es un proceso continuo que profundiza la organizacion institucional,
de modo que se establezcan procedimientos sisteméticos, por medio de los cuales se fortalezca la compatibilidad en temas
regulatorios, de inversion y tributarios entre Estados, fadilitando el intercambio sustentable de recursos energéticos.

La definicion de los objetivos subyacentes de la politica energética es uno de los requisitos ineludibles para alcanzar un
desarrollo sustentable de un Estado. Sin embargo, dichos objetivos corren el riesgo de no ser alcanzados sin el soporte de
una planificacion que oriente los recursos, estrategias y acciones. Desde esta perspectiva, no debe confundirse a la planifi-
cacion con la politica energética ya que esta Ultima constituye el marco dentro del cual deben situarse las actividades de la
planificacion energética. En tal sentido puede caracterizarse a la planificacion como una herramienta de la politica energética.

En este contexto, la planificacion energética es un proceso continuo, dindmico y adaptable a la evolucion de las
variables inciertas del sistema social en el que acttia (cambios en variables econdmicas, avances tecnoldgicos, cambios

® Esquema general del proceso de formulacion de politicas con las secciones
que deben constar en una politica energética

Implementacion

Objetivos Estrategicos
de Politica Energética

Vision Estratégica

Lineas Estartégicas
de Politica energética

Situacion de partida y Prospectiva
la imagen del objetivo Energética
del sector energético T

MY Planes de accion

Instrumentos Diagnostico
Acciones Energético

Preparacion

Sistema de informacion Energética

Revision

Ajustes

Sistema de Monitoreo y control de politica energética

Fuente: Guia Préactica Politica Energética, OLADE, version preliminar, septiembre 2015.
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politicos, etc.). La planificacion energética se lleva a cabo mediante una metodologfa sistematica y analitica que procesa
convenientemente informacion de la demanda, transformacion y suministro de energia, y genera a partir de esto, planes
de accion' Asi, la planificacion es finalmente el dambito de definicion de estrategias que permitan conquistar los objetivos
trazados en la politica energética. Tanto la planificacion como la politica energética deben plantearse mediante un enfoque
sistémico, considerando el conjunto de las cadenas productivas energéticas y todas sus interacciones enddgenas y exoge-
nas, tanto en el upstream, en los centros de transformacion y en el nivel del consumo final, atendiendo especialmente
ala disputabilidad entre fuentes en los nodos de consumo intermedio y final. En funcion de esto, la planificacion debe ser
enfocada en un plano general e integral de sector energético, especificando sus acciones a nivel subsectorial, atendiendo a
los lineamientos estratégicos planteados en la politica (esto implica tomar en cuenta los objetivos generales y especfficos,
las metas, las lineas estratégicas definidas con relacidn a con cada objetivo especifico y los instrumentos planteados para
dar sentido operativo a tales estrategias).

Por tanto el rol de la planificacion es concretar y dar operatividad de modo coherente a los lineamientos establecidos
dentro de la politica energética. El andlisis del sistema energético que se requiere para la planificacion tiene que ser mucho
més abarcativo y detallado, tanto a nivel global como en el plano subsectorial para su consolidacion en planes nacionales
que inician con la elaboracidn del diagndstico energético, andlisis de la politica energética de cada pais, disefio de una
Agenda Energética, la cual se elabora con base a los objetivos nacionales socioeconomicos y energéticos y plantea las
lineas estratégicas que deben implementarse para la ejecucion de los mismos. Una vez finalizada esta etapa se inicia con el
desarrollo de la Prospectiva Energética, como una herramienta que ayuda a la politica energética, mediante la construccion
de los escenarios socio — econdmicos y energéticos, utilizando modelos y herramientas especificas. Previo a la ejecucion
de las etapas citadas es importante la conformacion del equipo profesional, los perfiles y la creacion de capacidades que
se deben desarrollar, para lo cual se requiere contar definir el objetivo y alcance de la capacitacion.

Herramientas para la Planificacion Energética

La planificacion energética requiere de herramientas que brinden un sustento a las acciones tomadas por los gestores
energéticos en el sentido de satisfacer los objetivos de abastecimiento presente y futuro de los sistemas energéticos. En
consecuencia, se requiere de herramientas capaces de replicar la complejidad del sistema energético de forma organizada.
En ese contexto, la utilizacion de una herramienta de planificacion energética precisa de la definicion estratégica de los
objetivos perseguidos en la implementacion. Es decir, que el formulador de las politicas energéticas tenga incorporadas las
capacidades de la modelizacion energética y asi defina con claridad las metas de usar cada instrumento.

Entre las herramientas de la planificacion energética se destacan:

a.  Los sistemas de informacion energética
b. Modelos para la construccion de escenarios de prospectiva energética
¢ Modelos de evaluacion y decision multicriterio

En cuanto al manejo y administracion de informacion estadistica energética que se requiere para la planificacion, cabe
destacar que OLADE posee més de 40 afios de experiencia en este ambito, y cuenta con herramientas relacionadas, dentro
de los cuales de destacan el Sistema de Informacidn Econdmica — Energética (SIEE), el Sistema de Informacion Energética
Legal (SIEL) y su Plataforma de Informacion Energética Regional (SIER). También se han desarrollado herramientas es-
pecializadas para Planificacion y Prospectiva Energética tales como el Sistema Unificado de Planificacion Eléctrica Regional
(SUPER) y €l Sistema de Simulacion y Anélisis de la Matriz Energética (SAME); y manuales y guias referentes al tema de
planificacion energética y sus procesos inherentes.

! Ndaye B. (2009). Planificacion Energética en los Paises en Vias de Desarrollo. Tesis doctoral, Universidad Politécnica de Valencia. Esparia.
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® Etapas de la planificacion energética y su vinculacion con las herramientas
para modelacién energética
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T

Fuente: Manual de Planificacion Energética, OLADE, 2014
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Manual de Planificacion Energética
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abajando conjuntamente con otros organismos en iniciativas
y programas que contnbuyan aI fortalecnmlento de Ia planificacidn energética tanto a nivel de materia energética asi
como en el tema de recursos. En este sentido desde el 2012 con el apoyo del Gobierno de Canada en el marco del
Proyecto “Desarrollo de Capacidades en Planificacion Energética”, mediante la ejecucion de las fases citadas en la Fig.
2 (aexcepcion de los programas de inversion), se han obtenido herramientas para el andlisis y la conformacion o res-
tablecimiento de unidades de planificacion energética en los paises miembros, producto de esto se obtuvo el Manual
de Planificacion Energética, el cual constituye una guia tinica en la region y serd un instrumento para los tomadores de
decisiones. La presente guia fue elaborada por prestigiosos especialistas de la regidn y su primera version fue revisada
por el “Grupo de Asesores de Planificacion y Prospectiva Energética de América Latina y el Caribe” mediante el Taller
de Trabajo realizado del 26 al 28 de marzo de 2014, en el cual se contd con la participacion de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti y Reptblica Dominicana.

El Manual de Planificacion Energética estd conformado por 8 capitulos, en los cuales se describen las actividades que una
Institucion debe considerar para realizar Planificacion Energética con miras a la obtencion de Planes Energéticos Nacionales.

De forma paralela y derivado de la asistencia especifica en planificacion energética que ha venido brindando OLADE,
los paises han manifestado la necesidad estratégica de fortalecer capacidades en las instituciones responsables del sector
energético en el drea de andlisis y formulacion de politicas puiblicas. En este sentido se ha elaborado la “Guia Préctica de
Politica Energética”, en la cual se indican los pasos y procedimientos esenciales para la formulacion de politicas energéticas,
respetando la autonomia y soberania que tienen los Estados para escoger la forma més adecuada y la orientacion mds
apropiada para establecer sus politicas. Esta guia constituye un documento complementario del Manual de Planificacion
Energética y pretender servir de referencia en cuanto a procedimientos y herramientas que puedan ser itiles para llevar
adelante procesos de formulacion de politicas.

Implementacion Manual de Planificacion Energética

Con la finalidad de verificar la aplicabilidad del Manual de Planificacion desarrollado por OLADE, se esta realizando
la implementacion por fases; en la primera se ejecutd en Bolivia y Honduras y en una segunda en Nicaragua. Se estima
continuar con la implementacidn en dos paises adicionales de la region durante el afio 2016. La implementacion del Ma-
nual constituye un ejercicio practico y su aplicabilidad constituye un referente a nivel regional. Los paises en los cuales se
ha aplicado el manual poseen diferentes estructuras tanto a nivel energético como en el émbito de legislacion y regulacion,
presentado diferentes grados de avance y dificultad los cuales constituyen insumos valiosos para obtener una manual que
atienda las necesidades y plantee procedimientos ajustados. Una vez se concluya la primera etapa se contara con un
conjunto de observaciones que permitirdn obtener la version final del Manual de Planificacion, la cual seré difundida a las
entidades del sector, universidades e institutos de investigacion energética para que constituya como un aporte en el drea
de planeamiento energético.

En el marco de las implementaciones se han realizado talleres y visitas a los paises piloto y se han obtenido
importantes productos destacdndose entre ellos la transferencia de conocimientos y la obtencidn de lineas a ser
consideradas para el desarrollo de planes energéticos nacionales. En el caso de Honduras la ejecucién de cada
una de las etapas de la planificacion inici6 en septiembre de 2014 y en Bolivia en noviembre de 2014 y se estima
concluirdn en octubre y noviembre de 2015.

Herramientas de capacitacion

Uno de los componentes fundamentales en la planificacion energética es el recurso humano, de ahi la importancia
de conformar equipos integrales y con los perfiles iddneos. Con esta premisa, OLADE ha sido pionera en la creacion de
espacios que permitan el intercambio de conocimientos y experiencias, logrando un importante posicionamiento tanto a

]




) <2

FIER:

nivel nacional como regional a través de Programas de Capacitacion presenciales y virtuales, Redes de Expertos entre otros.
Cabe destacar que durante los tltimos afios se han impartido 12 cursos y cuatro Programas de Desarrollo Ejecutivo en
Planificacion Energética, dirigidos a funcionarios del Caribe, América Central y México y América del Sur; en el periodo
comprendido 2012-2015, se ha capacitado en el tema de planificacion a un total de 2647 funcionarios; a continuacion en la
figura 4 se presenta la evolucion anual de la participacion en los cursos de capacitacion:

Consideraciones:
isié iano y largo plazo

defaplanificacion-energéticaregional

e 4. Evolucion de la participacion de especialistas de la region en los cursos de
capacitacion virtual y presencial de OLADE en Planificacion Energética.

Numero

Numero de _de cursos
ici rtid
participantes impartidos

794 3
5
564
340 1
| l :

2012 2013 2014 2015

Fuente: OLADE, elaboracién propia con base a informacién proporcionada por el area de Capacitaciéon

OLADE es un organismo de integracion, cooperacion, coordinacion y asesoria energética para América Latina y el Ca-
ribe, y entre sus ejes de trabajo estd promover una planificacion energética, que impulse de manera segura la integracion
entre politicas energéticas, el desarrollo sostenible y la integracion regional, seguin lo establece el Convenio de Lima (1973),
en los articulos que se enuncian a continuacion:

“Articulo 2.- La Organizacion es un organismo de cooperacion, coordinacion y asesoria, con personeria juridica
propia, que tiene como propdsito fundamental la integracidn, proteccion, conservacion, racional aprovecha-
miento, comerdalizacidn y defensa de los recurso energéticos de la Region”.

“Articulo 3.- Objetivos y funciones: Propiciar la formacién y el desarrollo de pollticas energéticas comunes como
factor de integracion regional”

Con esta premisa y con base a la experiencia y resultados que se han obtenido durante estos tltimos afos, OLADE
trabaja en el mediano plazo para consolidarse como un Centro Latinoamericano y Caribefio de Planificacion Energéti-
ca al servicio de sus paises miembros, que brinde asesoria técnica en las diferentes etapas de la planificacion, promueva
el intercambio de experiencias y contribuya con el fortalecimiento de la institucionalidad de la planificacion como un eje
fundamental de la politica energética.
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Este centro dard espacio a la participacion de prestigiosos especialistas de los paises miembros de OLADE y fortalecerd
el equipo técnico de la Organizacion, con lo cual se contribuiré al desarrollo de planes en el largo plazo, que reflejen la
situacion de cada uno los paises, cuyo andlisis y propuestas guiados por los tomadores de decision, permitan garantizar
mayor seguridad energética tanto a nivel nacional como regional. Asimismo, se seguirdn generando Sinergias para la
definicion de metodologias y modelos informéticos en pro de brindar herramientas con un mejor grado de confiabilidad,

e
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PARTICIPANTES PROGRAMA DE DESARROLLO EJECUTIVO EN PLANIFICACION ENERGETICA PARA
AMERICA CENTRAL, REALIZADO DEL 25 AL 29 DE AGOSTO DE 2014 EN TEGUCIGALPA, HONDURAS.

coherencia tedrica y robustez, disminuyendo asf la incertidumbre en la modelacion del sistema energético en un horizonte
alargo plazo en donde la mayoria de las variables de entrada son inciertas.

Finalmente bajo esta mision se contribuird a la profesionalizacion de los funcionarios y al fortalecimiento de una
cultura de planificacion energética, a través programas estructurados de capacitacion, garantizando la continuidad de la

planificacion en los paises

[1] OLADE, Manual de Planificacion Energética, primera edicion, julio 2014.
[2]OLADE, Guia Préctica para la Politica Energética, version preliminar, septiembre 2015.
[3] OLADE, Modelos de Planificacion Energética para América Latina y el Caribe, 2014
[4] OLADE, CEPAL y GTZ, Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe z 6 4 ’
— Guia para la Formulacion de Politicas Energéticas —, 1990
funcionarios

capacitados
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Proyectar. Analizar. Decidir.

Forecast. Analyze. Decide.

Sistemas de informacion
parametrizables de acuerdo a
necesidades que se requieren

Compila y clasifica la informacion
legal oficial del sector energético de
los 27 paises miembros.

Permite realizar proyecciones, simular
efectos, cuantificar beneficios,
facilitanco el analisis de alternativasy
efectos de la eficiencia energética

Base de datos del sector energético
de America Latina y el Caribe desde
1970.

Promueve el intercambo y la
cooperacion entre paises miembros
apoyando al desarrollo técnico.

Proporciona criterios de la toma de
decisiones en proyectos y formula
politicas referenciales y normativas
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