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HISTOIRIA

Una retrospectiva del
Convenio
de Lima

Tatiana Castillo
Especialista SIEL de la Direccion de Integracion, OLADE

| presente andlisis surge como resultado de una investigacion
realizada por la Direccion de Integracion sobre el contenido de
las primeras Juntas de Expertos y Reuniones de Ministros de la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) realizadas
desde su creacién hasta el afo 1984.

Con una vision critica se evalud la observancia de los pos-
tulados del Convenio de Lima en los primeros proyectos de-
N sarrollados al interior de la Secretaria Permanente de OLADE;
' pudiendo comprobar de esta forma la correspondencia entre la
otrora situacion energética regional, el rol de OLADE y el esbozo
de los primeros emprendimientos de la Organizacion en su afan
de contribuir a la integracion energética regional mediante la va-
loracion de asimetrias en cuanto a niveles de desarrollo, existencia
de recursos, necesidades energéticas, entre otros aspectos funda-
mentales para la gradual coordinacidn de politicas, planes y accio-
nes encaminados a aunar esfuerzos para fomentar un desarrollo
independiente, a nivel de bloque latinoamericano y caribefio.

Este articulo hace especial énfasis en dos abarcadores
proyectos iniciados por la Secretaria Permanente en la década
de los 70, que probablemente por estar adelantados a su épo-
ca no pudieron materializarse en las condiciones existentes,
quedando asi en meras expectativas que bien pudiera consi-
derarse retomar en la actualidad.




Una Década
LAINTEGRACION

Convenio de Lima

Hl proyecto de instaurar una organizacion latinoamericana dedicada a la energfa surgio en el marco de la Primera
Reunién Consultiva Informal Latinoamericana de Ministros de Energia y Petrdleo, celebrada en Caracas, Venezuela, del 21

al 24 de agosto de 1972.

Posteriormente en la Segunda Reunion Consultiva Latinoamericana de Ministros de Energia y Petrdleo realizada en Qui-

to, en abril de 1973 se acordd materializar la propuesta mediante la recomendacion directa
a los gobiernos de la regién con el objeto de obtener la declaracién de voluntades politicas
necesarias para la suscripcion del convenio constitutivo de la OLADE.

Finalmente el 2 de noviembre de 1973 se aprueba el Convenio de Lima suscrito en un
inicio por las autoridades gubernamentales de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Trinidad & Tobago, Repuiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Posteriormente se recibieron otras ratificaciones al Convenio hasta completar los
27 Paises Miembros con que cuenta OLADE en la actualidad.

En la parte dogmética el Convenio de Lima resalta el derecho soberano de los pueblos
a defender, salvaguardar y utilizar sus recursos naturales de la manera mas conveniente a
los intereses nacionales dentro de las normas internacionales.

Asimismo se resalta la utilizacion de los recursos energéticos como factor de integracion regional mediante mecanis-
mos que permitan hacer frente a las asimetrias econdmicas derivadas de los efectos de las relaciones comerciales con los

paises industrializados de economias de mercado.

En el predambulo del convenio se reafirma la necesidad de coordinar acciones solidarias a través de OLADE para apoyar
las medidas llevadas a cabo por un determinado Estado Miembro en defensa de sus recursos naturales frente a acciones,
sanciones, coerciones que afecten sus derechos soberanos sobre estos recursos, particularmente los energéticos.

Igualmente se deja constancia de la importancia de aunar esfuerzos para el desarrollo de los recursos energéticos de la
region mediante un eficiente y racional aprovechamiento que potencie el desarrollo econdmico y social con independencia.

OLADE: sus inicios

De esta forma surge la OLADE, en un contexto regional marcado por grandes des-
equilibrios entre la estructura del consumo energético y la capacidad de satisfacerlo con
fuentes locales, situacion que dificulta sobremanera la posibilidad de implementar politicas
nacionales enfocadas al autoabastecimiento, hoy dia conocido como soberania energética.

En 1973, el petrdleo constituia la principal fuente energética tanto para generar electrici-
dad como elaborar combustibles. Segtin datos de la CEPAL en aquel entonces el petrdleo
cubria el 80% de las necesidades energéticas de la regién y el 60% a nivel mundial.

Seguin estadisticas del informe sobre “Situacidn de la Energia en América Latina”
presentado por la Secretaria Permanente de OLADE a la IV Junta de Expertos (1975), de
los 24 paises miembros de OLADE en aquel entonces, solo 5 lograban autoabastecerse
en materia energética, otros 5 lo hacian de manera parcial y los 14 restantes importaban
|a totalidad de sus necesidades petroleras.

Archivo Histdrico Nacional Bibliteca de Cotocollao. 2 de noviembre de 1973.
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Por otra parte, la produccidn de gas natural estaba en su gran mayoria asociada a la produccién de petroleo.
La capacidad de refinacion se mantuvo estacionaria y mas bien decreciente en un 3.6 % de 1970 a 1973. Los re-
cursos hidricos aunque abundantes en gran parte de la regién, fueron subutilizados hasta que el alza de la factura
petrolera incentivo su desarrollo.

Entre otras fuentes cabe hacer referencia al carbdn mineral que no sobrepasaba
los 12 millones de toneladas anuales. La energia nuclear comenzaba a perfilarse
principalmente en Argentina, Brasil y México.

En materia de renovables se realizaron estudios que probaban la existencia de
importantes fuentes geotérmicas, no obstante fueron pocos los paises que empren-
dieron proyectos para su explotacion.

Con este panorama la integracion resultaba una opcidn alentadora para la co-
bertura de las necesidades energéticas de la region evitando grandes desfases en las
balanzas comerciales de los paises importadores de petroleo.

La situacion economica de la gran mayoria de paises de la region no contaba
con la idoneidad requerida para el desarrollo de inversiones necesarias para revertir
la situacion energética.

En estas circunstancias el Convenio de Lima, a la vanguardia de sus tiempos, se propone mediante la creacion de un
organismo de cooperacion y asesoria, fomentar una integracion energética basada en la solidaridad de acciones para el
desarrollo independiente de los recursos energéticos. Para la concrecion de tales fines el tratado constitutivo de OLADE
plantea la promocidn de politicas nacionales efectivas dirigidas a garantizar el racional aprovechamiento de los recursos
energéticos sirviendo de plataforma al disefio e implementacion de una politica energética regional que facilite a los Paises
Miembros insertarse como bloque en el escenario internacional.

En este sentido, el Convenio de Lima incluye entre los objetivos y funciones de OLADE, la coordinacién de negociacio-
nes interestatales tendientes a asegurar el suministro estable y suficiente de la energfa necesaria para el progreso integral
de las naciones, propendiendo la industrializacion y el correspondiente desarrollo y complementacion de infraestructura
y medios de transporte.

Para sustentar estos avanzados anhelos el tratado constitutivo de OLADE sienta las bases para la creacion de un
organismo financiero que impulse y sustente la concrecion de proyectos energéticos en la region, que vaya creando un
ambiente propicio para promover el desarrollo de un mercado latinoamericano de energia que contribuya a garantizar
una justa participacion de los paises miembros en las ventajas que se obtengan del desarrollo energético a nivel regional.

Adelantado en sus tiempos, el Convenio de Lima fue visionario en el reconocimiento de la imperiosa necesidad de
llevar a cabo un desarrollo integracionista y sustentable, en armonia con el medio ambiente.

Para garantizar el cumplimiento de estos abarcadores objetivos los paises fundadores de la Organizacion crearon
una solida base institucional que permitiera la toma de decisiones politicas con sustento técnico energético. En este
sentido, se establecid a la Reunion de Ministros de Energia como 6rgano politico, rector de los lineamientos de
OLADE; a la Junta de Expertos como unidad asesora y a la Secretaria Permanente como instancia ejecutora de todas
las acciones propuestas por los expertos y avalada por la Reunidn de Ministros. Adicionalmente, se dejo abierta la
posibilidad de crear otros drganos de apoyo.
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De esta forma, surge la Junta de Expertos como drgano sucesor de la denominada “Reunion de Expertos”, instancia
en la que se gestd la necesidad y viabilidad de crear la OLADE. La Junta, compuesta por expertos en energia, economia
y relaciones internacionales, estuvo concebida desde sus inicios como un canal de vinculacion directa entre los gobiernos
y la Secretaria Permanente. Por tanto, las primeras delegaciones estuvieron integradas por equipos multidisciplinarios con
experticia en energia y sus ramas conexas y funcionarios investidos de poder de decision politica y la competencia necesa-
ria para tomar posiciones en las reuniones ordinarias bianuales.

La Junta de Expertos se encargaba, en estricto cumplimiento, de las capacidades otorgadas por el Convenio de
Lima, de la realizacion de estudios y ejecucion de actividades encomendadas por la Reunidn de Ministros; presentar a
la consideracion de la Reunion de Ministros temarios, programas de trabajo, estudios y proyectos y asesorar de manera
permanente a los demés organos de OLADE.

Aligual que la Reunion de Ministros, la Junta se constituyd como una instancia permanente que no limitaba su accio-
nar a los periodos de sesiones. El trabajo se organizaba mediante la creacion de grupos conformados por las delegaciones
de los paises miembros. De esta forma se elaboraron, presentaron y debatieron importantes iniciativas y proyectos dirigi-
dos a cumplir a cabalidad todos los objetivos previstos en el Convenio de Lima.

Con esta metodologia de trabajo, a més de estudios y lineamientos politicos sobre la situacidn energética regional,
relacionados con el abastecimiento de hidrocarburos, el inventario sobre tecnologia e investigacion aplicada a la produc-
cion de energéticos y la elaboracion de un plan de desarrollo energético regional, se recibieron proyectos para la creacion
del organismo financiero de OLADE, los cimientos del mercado energético latinoamericano asi como otras propuestas
de indole juridica, financiera y administrativa, no menos importantes como es el caso de la determinacion de cuotas y la
elaboracidn de los reglamentos internos de la Organizacion.

De esta forma, se insertaba OLADE en la comunidad internacional como sujeto del Derecho Internacional Publico y
conglomerado de voluntades politicas encausadas hacia un modelo avanzado de integracion energética regional.

Principales proyectos emprendidos
i ia-del € i0-de Lima
De todos los temas, estudios y proyectos elaborados y analizados al interior de la Junta de Expertos merecen especial

atencion, por la vigencia que auin revisten en las circunstancias actuales, la creacion del Banco Latinoamericano de Energia
y el desarrollo del Mercado Energético Latinoamericano.

Banco Latinoamericano de Energia

Hl mandato ministerial que instruyd la creacion de una entidad bancaria de OLADE guard® total correspondencia con
el cumplimiento del objetivo establecido en el literal i) del articulo 3 del Convenio de Lima que textualmente plantea: “Pro-
mover la creacion de un organismo financiero para la realizacion de proyectos energéticos y proyectos relacionados con
la energia en la Region.” Esta institucion de cardcter auténomo y vinculada a OLADE estaria facultada para captar recursos
financieros dentro y fuera de la region, procurando que estos, no generaran compromisos ni influencias perjudiciales para
ninguno de los Estados Miembros por si, ni para la Organizacion. Estos recursos se emplearian en el financiamiento de
estudios, proyectos y programas tendientes al desarrollo de los recursos energéticos de los paises miembros.

Con estos parametros la V Reunion de Ministros recomendd el emprendimiento de los estudios correspondiente para
la materializacion de tales propdsitos. Previa realizacion de un andlisis de la situacion econémica, financiera y energética
de la regidn, con el aporte de las propuestas presentadas por los paises miembros, la asesoria de la Junta y la gestion de
la Secretaria Permanente, se realizaron los estudios correspondientes para la integracion de este organismo financiero en
relacion a monto de capital inicial, tipo de organismo, érganos directivos, fuentes de financiamiento, sistemas de aportes,
formula de votacion y sistema de vinculacion a OLADE. Se previd la realizacion de una reunidn de expertos financieros
para presentar el informe de la Secretaria Permanente en el que se incluyeron:
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» Modalidades para concesion de créditos tendientes a facilitar la comercializacion de hidrocarburos en la Re-
gién, afin de racionalizar el abastecimiento y propender la sustitucion en la medida de lo posible, del suminis-
tro proveniente de fuentes extrarregionales,

 Lineamientos para fortalecer la participacion directa de los gobiernos por
medio de sus empresas estatales, eliminando la intermediacion de empresas

Convenio de Lima, tratado adelantado a su transnacionales dedicadas a la comercializacion de hidrocarburos.

época que Supo identificar las necesidades *  Vias para el empleo de recursos financieros propios en el desarrollo de una
del sector energetico regional y lograr

infraestructura de almacenamiento energético que cristalice las necesidades de
los Paises Miembros;

consensos de voluntades politicas para
trabajar por la integracic')n y el desarrollo de implementacion del programa energético regional;

Ameérica Latina y El Caribe .
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+ Mecanismos para implementacion de objetivos concretos a tono con la

Rol de OLADE en materia de asistencia técnica e intermediacion en la im-
plementacién de convenios de pagos y crédito reciproco existentes y los que se
establecieren en el futuro.

»  Establecimiento de una politica de prioridades de inversion sustentada sobre bases realistas.

Esta propuesta metodoldgica analizd los antecedentes para su negodiacion, el anteproyecto preliminar y definitivo, los
correspondientes estudios técnico-juridicos y financieros, la evaluacion econdmica, la estructura requerida, su relacion con
otros organismos financieros, a mas de las funciones, normas, etc.

Este proyecto no llegd a materializarse y con el transcurso del tiempo devino en el establecimiento de una cuenta con
aportes voluntarios de los Paises Miembros y donaciones intra o extra region, para ser invertidos en proyectos de desarrollo
energético a nivel nacional.

Mercado Latinoamericano de Energia

Este proyecto se fundamento en lo dispuesto en los literales e, |'y m del Articulo 3, Capitulo Il del Convenio de Lima. Fue
concebido en procura de la coordinacion de las politicas de abastecimiento y produccidn, de exportaciones e importaciones,
detransporte, de pagos y financiamiento de productos energéticos, a fin de viabilizar y dinamizar el comercio entre los paises
latinoamericanos. Através de este mercado, sobre la base de un conocimiento de la situacion de las economias de los paises
participantes, se intentaria asegurar el abastecimiento estable de hidrocarburos en condiciones favorables. La idea se enfoco
en promover el establecimiento de condiciones que aseguren por si mismas una distribucion racional de la produccion
dentro del drea latinoamericana, evitando en lo posible, perturbaciones fundamentales y persistentes sobre las respectivas
economias. Se previo que en este mecanismo de comercializacion participaran exclusivamente los gobiernos a través de
sus empresas estatales o dependencias gubernamentales responsables del manejo de la politica petrolera en cada pais.

La implementacion de este mecanismo permitiria asegurar el suministro regular de hidrocarburos por parte de los
paises del drea, mediante la racionalizacion del comercio entre ellos.

La organizacion del mercado se previd con los siguientes instrumentos:

a) El Programa de Abastecimiento Anual;
b) El Programa Financiero Especifico;

0) El Programa de Alternativas; y

d) El Programa Negociado.
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Adicionalmente, la Secretaria Permanente incluy6 en este proyecto consideraciones en torno al transporte de hidro-
carburos y estimé conveniente la convocatoria de una reunion de expertos de los paises miembros para el estudio de
las medidas encaminadas a la elaboracién de tarifas internacionales para el transporte en el drea latinoamericana y a la
utilizacion de la capacidad de transporte existente de los paises de la region
que disponen de empresas bajo control estatal. Asimismo, se considerd el
andlisis de las condiciones que permitan la adopcion de convenios entre
los paises y las empresas transportadoras, asi como de las modalidades
mediante las cuales se podrian fortalecer a las empresas transportadoras
bajo control estatal e impulsar la creacion de empresas multinacionales
publicas de la Region.

OLADE se planted establecer, en forma progresiva, condiciones que
aseguraran por si mismas una distribucion racional de la produccion dentro
del &rea latinoamericana; evitando en lo posible perturbaciones fundamen-
tales y persistentes sobre las respectivas economias.

En cuanto a la organizacion del mercado, las bases de su creacion no
pretendian establecer mecanismos de integracion de los mercados para
los productos energéticos. Se proyecté mds bien como un sistema que,
fundamentado en el conocimiento preciso de las necesidades de todos y cada uno de los paises latinoamericanos, de la
capacidad de produccidn existente, de los excedentes exportables, de los precios de compra y venta, de los medios de
transporte utilizados, etc, permitiera estimular negociaciones en condiciones que, sin menoscabar las posiciones eco-
nomicas de los paises, otorgaran ventajas frente a los abastecedores del resto del mundo en cualquiera de los aspec-
tos comprendidos en las negociaciones con productores de otras dreas o empresas transnacionales comercializadoras o
transportadoras. Los mecanismos de estructuracion del Mercado Latinoamericano de Energia funcionarian dentro de la
Secretaria Permanente de la OLADE mediante la obtencion de informacion, la realizacion de estudios y la promocion de
negociaciones bilaterales o multilaterales.

Hl impetu con que comenzo a perfilarse esta abarcadora iniciativa contenida en el Convenio de Lima se fue diluyendo
en el tiempo, debido entre otros aspectos, a la complejidad de su implementacion en el corto y mediano plazo.

Consideraciones

Este recorrido histdrico por los principales emprendimientos de OLADE en sus primeros afios de actividad, llama a la
reflexion sobre la vigencia de estas iniciativas en los retos actuales que enfrenta el sector energético regional y la necesidad
de crecer desde la propia identidad institucional, reconociendo la impresionante vigencia del Convenio de Lima, tratado
adelantado a su época que supo identificar las necesidades del sector energético regional y lograr consensos de voluntades
politicas para trabajar por la integracion y el desarrollo de América Latina y El Caribe.

A tales fines, OLADE se ha propuesto presentar a la Reunion de Ministros una decision ministerial que prevea la
ejecucion de un estudio conjunto entre la Junta de Expertos y la Secretaria Permanente que analice la labor realizada por
OLADE desde su creacion y establezca correspondencias entre los proyectos desarrollados y la observancia de los objetivos
y funciones establecidos para la Organizacion en el Convenio de Lima.

Como resultado de este estudio, se perfilarn las bases necesarias para retomar los retos asumidos por la Organizacion
en sus inicios y enfocar sus emprendimientos hacia los objetivos genuinos de su creacion, garantizando asi la realizacion
de esfuerzos en aras de fomentar compromisos interestatales concretos que redunden en beneficios para la integracion
energética regional y el desarrollo sustentable de nuestros pueblos latinoamericanos y caribeios, potenciando el rol de I
energia como elemento fundamental del progreso ®
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