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EDITORIAL

La publicacion ENERLAC - la Revista de
Energia de América Latina y el Caribe - que
OLADE poneadisposiciéndelos profesionales
dedicados a funciones relacionadas con
las politicas publicas, el debate académico
y las actividades empresariales del sector
energético de América Latina y el Caribe
alcanza, en el presente afo (2013), su quinta
edicion. Esta continuidad muestra la vigencia
de este espacio de didlogo que la Organizacion
ha creado, como aporte a la divulgacion de
analisis y estudios sobre politicas, desarrollos
tecnologicos e innovaciones de las diversas
areas del sector energético de la Region.
Este esfuerzo editorial es complementado,
en sus objetivos, con la implementaciéon de
otros productos y servicios de OLADE, tales
como la Red de Expertos, los programas de
capacitacion profesional y los seminarios
institucionales organizados conjuntamente
con los Paises Miembros.

Cabe destacar que la quinta edicion de
ENERLAC coincide con la conmemoraciéon
de los 40 afos de vida institucional de la
Organizacion Latinoamericana de Energia,
periodo en el que se ha recorrido una
trayectoria con importantes resultados vy
logros de la cooperacion técnica, en diversas
areas del desarrollo energético, entre los
Paises Miembros y de América Latina y el
Caribe con otros paises y regiones del mundo,
ademds se produjeron actos relevantes de
contenido politico relacionados con los
objetivos de la Organizacion. Asi, en atencion
a este importante hecho institucional - la
celebracion de cuatro décadas de historia -
esta publicacion presenta el articulo “OLADE,
40 afos: raices politicas, trayectoria y vigencia
de un organismo politico y técnico de caracter
estratégico paraAmérica Latinayel Caribe”. En
este articulo se realiza un analisis del contexto
histérico en el que propuso, diseiid y cred la
Organizacion; y se vincula el discurso de las
autoridades de América Latina y el Caribe y
la documentacién oficial de la institucion con
las principales ideas del debate econémico y
geopolitico de la época en la que se firmo el

EDITORIAL

ENERLAC’s publication - the Energy Journal
in Latin America and the Caribbean - which
OLADE makes available to professionals
involved in positions related to public policy,
academic debate and business activities
of the energy sector in Latin America and
the Caribbean reached, this year (2013), is
released in its fifth edition. This continuity
shows the validity of the dialogue created
by the Organization as a contribution to the
dissemination of analysis and policy studies,
technological breakthroughs and innovations
of the various areas of the energy sector in the
Region. This editorial effort is complemented
in its objectives, with the implementation
of other products and services of OLADE,
such as the Network of Experts, professional
training programs and institutional seminars
jointly organized with the Member Countries.

It should be noted that the fifth edition of
ENERLAC coincideswith thecommemoration
of the 40 years of the institutional life of
the Latin American Energy Organization, a
time where the Organization has went over
an upward trajectory with significant results
and achievements of technical cooperation in
various areas of energy between development
among Member Countries of Latin America
and the Caribbean with other countries and
regions of the world, as well as relevant acts
of political content related to the objectives
of the Organization. Thus, regarding to this
important institutional fact - the celebration
of four decades of history - this publication
presents the article “OLADE, 40 years:
political roots, history and life of a political,
strategic and technical Organization for Latin
America and the Caribbean .” This article is
an analysis of the historical context in which
the Organization was proposed, designed
and created; it was included the speech of
the authorities of Latin America and the
Caribbean, as well as official documentation
of the institution with the main ideas of
economic and geopolitics debate of the time
when the agreement establishing OLADE
was signed: Lima Agreement (November 2,



convenio constitutivo de OLADE: el Convenio
de Lima (2 de noviembre de 1973). El articulo
también relata, de manera muy resumida,
algunos de los logros de las diversas gestiones
que estuvieron a cargo de la Organizacion.
Finalmente, se describen los principales
resultados de la gestion actual.

De la misma manera, como parte de las
actividades que OLADE se encuentra
implementando para conmemorar su nuevo
aniversario, se ha realizado una alianza
estratégica con el Instituto IDEAL (Instituto
para el Desarrollo de Energias Alternativas,
con sede en Florianépolis, Brasil),
organizador principal del concurso regional
de monografias sobre Energias Renovables
y Eficiencia Energética - Concurso ECO_
LOGICAS, que cuenta con el importante
apoyo de prestigiosas instituciones de
investigacion cientifica y tecnologica de
la Region y cuyo objetivo es incentivar la
investigacion académica relacionada con el
desarrollo energético sostenible en América
Latina y el Caribe (en las primeras ediciones,
hasta 2012, el concurso se realizaba en Paises
del Cono Sur de las Américas; la expansion
a toda América Latina y el Caribe se lleva a
cabo desde el presente afio, con el apoyo de
OLADE). Como parte de la participaciéon de
esta Organizacion en el concurso, se publica
en ENERLAC el articulo ganador del afio 2012.
La autora ganadora, Silvina M. Manrique, de
nacionalidad argentina, realizo el siguiente
trabajo:  Oportunidades y limitaciones
de sistemas bioenergéticos (a partir de
recursos del norte argentino) en un marco
de sustentabilidad: estudio, propuestas y
evaluacion. Se muestra cémo la bioenergia
podria jugar un rol significativo en la matriz
energética de ese pais. La provincia de Salta,
ha en el norte argentino, fue identificada
como una de las dreas potenciales para la
implementacion de Sistemas Bioenergéticos
(SB). Se relata un proyecto cuyo objetivo fue
evaluar el nivel de aporte que la biomasa del
Valle de Lerma (centro de la provincia) podria
realizar en cuanto instrumento estratégico
para la implementaciéon de sistemas
energéticos mds sustentables.

1973). The article also describes, very briefly,
some of the achievements of the various
administrations that were in charge of the
Organization. Finally, it describes the main
outcomes of the current administration.

Similarly, as part of the activities OLADE
is implementing to commemorate its new
anniversary, it was undertaken a strategic
alliance with the IDEAL Institute (Institute
for Alternative Energy Development, based
in Florianopolis, Brazil), main organizer
of the regional contest of monographs on
Energy Efficiency and Renewable Energy -
Competition ECO_LOGICAS, with major
support from prestigious institutions of
scientific and technological research of the
Region and aims to encourage academic
research related to sustainable energy
development in Latin America and the
Caribbean (in the first editions, until 2012,
the contest took place in the Southern Cone
of the Americas, the expansion throughout
Latin America and the Caribbean takes place
from this year, with the support of OLADE).
As part of this Organization’s participation
in the contest, ENERLAC has published
the winner Article of 2012. The winning
author, Silvina M. Manrique, a national of
Argentina, performed the following work:
Opportunities and limitations of bioenergy
systems (from northern Argentina resources)
in a sustainability framework: study, proposals
and assessment. [t shows how bioenergy could
play a significant role in the energy matrix of
the country. The province of Salta in northern
Argentina has, been identified as one of the
potential areas for the implementation of
Bioenergy Systems (SB). It reports a project
whose objective was to assess the level of
contribution that biomass of Lerma Valley
(centre of the province) could perform as a
strategic tool for the implementation of a
more sustainable energy systems .

The following article, entitled EP
Petroecuador and the construction of energy
integration process was written by Carina
Ganuza national of Argentina, and aims
to explore the role played by the Public



El siguien articulo, denominado EP
Petroecuadory la construccién del proceso
de integracion energética, fue escrito por
Carina Ganuza, de nacionalidad argentina,
y se propone explorar el rol desempenado
por la Empresa Publica de Petréleos (EP
Petroecuador) en la formacion del proceso
de integracion energética petrolera
regional mediante la firma de convenios
bilaterales de cooperacion firmados
con Venezuela, en consideracién de las
asimetrias de disponibilidad y distribucién
de los recursos naturales.

Conforme diversos informes divulgados en
la Region, Uruguay se encuentra en una fase
de una importante transicion energética.
Se espera un aporte relevante de la energia
eblica en esta transicion. En este sentido,
el ejecutivo de la empresa estatal eléctrica
de Uruguay, Pablo Mosto, ha presentado el
articulo 1200 MW de nuevas plantas edlicas
en Uruguay: experiencias desarrolladas en
coordinar politicas energéticas y acciones
empresariales. El articulo describe aspectos
principales de la interaccion entre politicas
energéticas nacionales desafiantes en materia
de energia edlica y la implementacion de
los procesos empresariales asociados en
Uruguay, asi como experiencias obtenidas en
la estructuracion y conduccion de las acciones
y contratos y perspectivas de futuro, a partir
del rol de las partes en la implementacion de
importantes proyectos.

Por su parte, la profesional de nacionalidad
argentina, Maria Andrea Rudtolo, presenta
el articulo denominado “Comprender el
papel de las micro-redes en la construccion
de la Diversidad en el sector de la energia
“ en el cual se realiza un analisis sobre los
beneficios de considerar las micro-redes
en la electrificacion de regiones aisladas de
poblacion con cierto grado de dispersion. El
estudio se fundamenta en el hecho de que
los enfoques tradicionales para la atencién
de los servicios energéticos a esas regiones
son insuficientes para atender a todos; sin
embargo, los nuevos conceptos, tales como
micro-redes, pueden ser una alternativa viable

Petroleum Company (EP Petroecuador) in
the formation process of regional oil energy
integration by signing bilateral cooperation
agreements with Venezuela, in consideration
with the asymmetries of availability and
distribution of natural resources.

According to various reports released in
the Region, Uruguay is in a phase of a
major energy transition. It is expected a
significant contribution of wind energy in
this transition. In this sense, the officer of
Uruguay’s State owned power company, Pablo
Mosto, presented the article on 1200 MW of
new wind plants in Uruguay: experiences in
coordinating energy policies and business
actions. The article describes key aspects
of the interaction between national
challenging energy policies on energy wind
and implementation of business processes
associated in Uruguay, as well as experiences
in structuring and conducting actions and
contracts and future perspectives, from the
role of the parties in the implementation of
major projects.

For its part, Argentina’s professional,
Maria Andrea Rudtolo presents the article
“Understanding the role of micro-networks
in the construction of Diversity in the energy
sector’, which presents an analysis of the
benefits of considering micro-networks in
electrification of isolated regions with a degree
of dispersion. The study is based on the fact
that traditional approaches to the attention of
energy services to these regions are insufficient
to serve all, however, new concepts, such
as micro-networks can be a powerful viable
alternative for expanding access to clean and
reliable energy for everyone.

Finally, in line with the article on the
development of wind energy in Uruguay, this
publication includes the work done by the
Mexican professional Edith Barrera Pineda,
called “Study of Wind Power in the Isthmus of
Tehuantepec, two case studies: La Ventosaand
San Dionisio del Mar.” The study was carried
out in line with the efforts of government
of Oaxaca, Mexico, related to a campaign to



de gran alcance para la expansion del acceso a
la energia limpia y confiable para todos.

Finalmente, en linea con el articulo sobre el
desarrollo de la energia edlica en Uruguay, en
la presente publicacién se incluye el trabajo
realizado por la profesional mexicana, Edith
Barrera Pineda, denominado “Estudio de la
Energia edlica en el Istmo de Tehuantepec,
dos casos de estudio La Ventosa y San
Dionisio del Mar”. El estudio se llevé a cabo en
consonancia con los esfuerzos del gobierno
de Oaxaca, México, relacionados con una
campana para atraer capital extranjero basado
en el concepto de desarrollo sustentable a
través de la inversion en energia renovable
en el Istmo de Tehuantepec. En el articulo se
exploran dos casos de estudio de los llamados
mega-proyectos: el de La Ventosa y el de San
Dionisio del Mar, ambos casos con presencia
de comunidades indigenas, pero con un
diferente régimen de tierra; el primero, una
modalidad ejidal; y, el segundo comunal. Se
analizan las posiciones de estos diferentes
grupos sociales frente a los proyectos. Este
tipo de andlisis es crucial para el desarrollo
del sector energético en los paises de América
Latina y el Caribe, puesto que los proyectos
pueden afectardreas geograficas con presencia
degrupos multiculturalesy pluriétnicos, cuyas
tradiciones y posiciones deben ser llevadas
en cuenta en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por los Paises y las
correspondientes legislaciones nacionales.

No se omite mencionar que la presente
publicacion es fruto de un trabajo denodado
de profesionales de dentro y fuera de la
Organizacion que hace posible que ENERLAC
puedallegaral ambito desuslectoresylectoras
y colaborar en la discusion de conceptos y
experiencias. Se expresa, por consiguiente,
un especial reconocimiento a todo ese equipo
de trabajo: a los autores y autoras de los
articulos, al Comité Editorial, a los revisores
y revisoras, a quienes estuvieron a cargo de
las traducciones, al personal administrativo
y a los y las profesionales del disefio grafico,
diagramacioén e impresidn del material.

attract foreign capital based on the concept of
sustainable development through investment
in renewable energy in the Isthmus of
Tehuantepec. The article explores two case
studies of the so-called mega-projects: La
Ventosa and San Dionisio del Mar, both
with presence of indigenous communities,
but with different ground rules: the first, an
ejido type and, the second a community type.
We analyze the positions of these different
social groups against the project. This type
of analysis is crucial for the development
of the energy sector in the countries of
Latin America and the Caribbean, since the
projects can affect geographic areas with the
presence of multi-cultural and multi-ethnic
groups, whose traditions and positions must
be taken in account within the framework of
international commitments by the countries
and the relevant national laws.

It is also worth mentioning that this
publication is the result of the dedicated
work  of colleagues inside and outside
the Organization who made possible that
ENERLAC could achieve the scope of its
readers and collaborate in the discussion of
concepts and experiences. We would like,
therefore, express our special thanks to the
entire team: the authors of the articles, the
Editorial Board, reviewers, those who were in
charge of the translation, the administrative
staff and the professional responsible for the
design, layout and printing of the material.
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Resumen

La Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) cumple, en noviembre del
presente afio (2013), 40 afios de existencia institucional. Cuatro décadas de trabajo de una
organizacion regional de caracteristicas particulares: independencia, autonomia, autarquia,
la especializacion en un sector altamente estratégico para el desarrollo de América Latinay el
Caribey la estrecha vinculaciéon con los Ministerios y Secretarias de Energia de América Latina
y el Caribe. La trayectoria y situacion actual de la Organizacion comprueban no solamente
el acierto de quienes pensaron, disefiaron y crearon OLADE, sino también que los principios
consignados en el instrumento juridico internacional que le dio origen - el Convenio de
Lima - estan vigentes en la actualidad, con las adaptaciones que en el ambito institucional
correspondid realizar a lo largo de su recorrido.

Para comprender el significado de una trayectoria institucional que ha permitido que la
Organizacion se mantuviera vigente en un espacio regional en el que coexisten diversos
mecanismos y organismos regionales, es conveniente instalar una reflexion sobre el contexto
en el que surgié la Organizacion y buscar la ilacion de aspectos relacionados con hechos y
logros relevantes.

Abstract

The Latin American Energy Organization (OLADE) in November of this year (2013), will
reach 4o years of institutional existence. Four decades of work of a regional organization
with particular characteristics: independence, autonomy, autarky, specialization in a highly
strategic sector for the development of Latin America and the Caribbean and a close link with
the Ministries and Departments of Energy in Latin America and the Caribbean. The history
and current situation of the Organization not only proves the wisdom of those who thought,
designed and created OLADE, but also that the principles enshrined in the international legal
instrument that originated it - the Lima Agreement - are currently valid, with the institutional
adjustments that were necessarily made along its route.

To understand the meaning of the institutional path that has allowed the Organization to
maintain its validity in a regional space where various mechanisms and regional bodies coexist,
we should reflect on the context in which the Organization arose and look for the connecting
thread of aspects related to relevant facts and achievements.






Antecedentes: el marco politico,
econdmicoy la situacion de la energia

Como se podra notar a seguir, la creacién de la
Organizacion Latinoamericana de Energia ha
sido resultado de un entorno favorable, tanto
en el ambito mundial como regional, que
fundamentd y motivo la unién de esfuerzos
de las autoridades del sector Energia de los
Paises de la Region orientada a canalizar
de manera institucional mecanismos de
cooperacion y de articulacion de acciones
politicas solidarias, teniendo en cuenta los
recursos naturales de la region con su alto
valor estratégico y econdémico, tanto para el
desarrollo de América Latinay el Caribe como
para buscar una mejor posicion regional en el
sistema internacional.

El presente andlisis parte del principio
que la “energia” no agota su significado
en sus aspectos fisicos, biologicos o
economicos sino que trasciende tales
fronteras conceptuales y se coloca como un
constructo social e histérico, seguin el cual la
energia es un factor inherente a los procesos
de transformacion de la naturaleza para el
desarrollo de la vida humana y la manera de
distribucion de los beneficios resultantes
de tales procesos se interpretan de acuerdo
a las relaciones de produccion para una
determinada formacion socioecondémica.

Considerando lo anterior, cabe resaltar
que en las décadas de 1960 y 1970, los
hidrocarburos y, de manera general, la
soberania, uso y valor de los recursos
naturales se encontraban en la arena
del debate politico sobre desarrollo
versus subdesarrollo, de las relaciones
econdémicas internacionales y de la
division internacional del trabajo. El
petroleo habia superado en importancia
al carbon mineral como principal fuente
de energia en el mundo; y el hecho de
que las principales reservas mundiales de
petréleo del mundo se encontraban fuera
de los paises mas desarrollados del planeta
(situaciéon muy diferente al caso del
carbén mineral) colocaban un importante

Background: the political and economic
framework and the energy situation.

As will be noted in what follows, the
creation of the Latin American Energy
Organization has been the result of a
favorable environment, both globally and
regionally, that informed and motivated the
joint efforts of the Energy sector authorities
of the Countries of the Region aimed at
channeling institutional mechanisms of
cooperation, and coordination of solidary
political actions, taking into account the
natural resources of the region with their
high strategic and economic value for the
development of Latin America and the
Caribbean and to seek a better regional
position in the international system.

This analysis is based on the principle that
“energy” does not exhaust its meaning in its
physical, biological or economic aspects but
it transcends such conceptual boundaries and
is placed as a social and historical construct,
whereby energy is an inherent factor to the
transformation processes of nature for the
development of human life, and the way
benefits resulting from such processes are
distributed and interpreted according to
the relations of production of a given socio-
economic formation.

Considering this, it is worth noting that
in the 1960s and 1970s, hydrocarbons and,
in general, the sovereignty, use and value
of natural resources were in the arena of
the public debate on development versus
underdevelopment, of international
economic relations and the international
division of labor. Oil had surpassed coal
in importance as the main energy source
in the world, and the fact that the main
world oil reserves in the world were outside
the world’s most developed countries
(a very different situation to the case of
coal) added an important geopolitical
and economic ingredient to the strategic
management of these resources in the
international system.
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ingrediente geopolitico y econémico al
tratamiento de estos estratégicos recursos
en el sistema internacional.

Ademads, el uso de una fuente y forma
de energia de incontestable valor para el
desarrollo de la vida moderna (con el uso
cada vez mas intensivo de los productos de
la tecnologia), la energia eléctrica, crecia,
en gran parte de los paises de América
Latina y el Caribe y, particularmente, en los
de mayor desarrollo industrial, de manera
acelerada, obligando a realizar grandes obras
de generacion (tales como las centrales
hidroeléctricas, principalmente en América
del Sur) para satisfacer el incremento de la
demanda. Esto se relacionaba, al menos en
parte, con diversos elementos vinculados a la
transformacion productiva y a las relaciones
de produccién en la region: expansion de
grandes transnacionales en América Latina
y de industrias productoras de bienes de
capital, migracion de algunas industrias
electrointensivas a América Latina, debido
a crecientes restricciones ambientales
y presiones de los beneficios sociales
conquistados por la clase trabajadora en los
paises mas industrializados del mundo.

La segunda mitad de la década de 1960 y los
primeros afios de la década de 1970 fueron de
alto crecimiento econémico de los paises de
AméricaLatinayel Caribeydecrisiseconomica
en los paises mas desarrollados del mundo; un
periodo en el que los recursos naturales, en
particular los energéticos, adquieren un valor
estratégico para el desarrollo y participan en

olade

Furthermore, the use of a source and form
of energy and its unquestionable value for
the development of modern life (with the
increasingly intensive use of technology
products), electric power, grew in most
Latin America and the Caribbean countries
and, particularly, in the most industrially
developed, so rapidly, forcing them to carry
out great power generation works (such as
hydropower plants, mainly in South America)
to meet the increased demand. This is related,
at least in part, with various elements linked
to the transformation of production and
the relations of production in the region:
expansion of large transnational corporations
in Latin America and of capital goods
industries, migrations of certain energy-
intensive industries into Latin America, due
to the increasing environmental constraints
and pressures of social benefits won by the
working class in the most industrialized
countries of the world.

The second half of the 1960s and early
1970s were of high economic growth in
the countries of Latin America and the
Caribbean and of economic crisis in the most
developed countries of the world; a period
in which natural resources, particularly
energy ones, acquired an strategic value
for development and participated in the
redesign of international geopolitics and the
international capital flow map in a relevant
way. In this sense, an outstanding fact in
the international arena is the increase of oil
prices, which creates contradictory situations

in the world and in Latin America and

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA

Figura 1. Primer Logotipo institucional de OLADE.
Figure 1. OLADE's first institutional logo

14



el redisefio de la geopolitica internacional y
del mapa del flujo internacional de capitales
de manera relevante. En este sentido, un
hecho destacable del escenario internacional
lo constituye el incremento de los precios
del petrdleo, lo cual genera situaciones
contradictorias en el mundo y en América
Latina y el Caribe: favorable para los paises
exportadores de petroleo y de vulnerabilidad
para los paises importadores. Por un lado, se
consolida la conciencia sobre el valor de los
recursos naturales para el desarrollo social
y econdémico (la propiedad, el acceso, el uso
racional, su importancia en el plano de los
términos comerciales de intercambio y la
division internacional del trabajo) y, por otro,
la necesidad de la cooperacién entre paises en
vias de desarrollo para mitigar los efectos de
la escalada de precios de la principal fuente
de energia.

Asi, los alcances y repercusiones del contexto
general de los recursos naturales, y de la
energia, en particular, fueron analizadas
por los paises de América Latina y el Caribe
(ALC), cuyas autoridades del sector energético
identificaron vulnerabilidades en las politicas
sectoriales, consideradas de manera aislada
y con un enfoque exclusivamente nacional, y
ante la necesidad de enfrentar adecuadamente
el contexto de crisis global, pero teniendo en
cuenta la necesidad de robustecer las politicas
sobre recursos naturales y toda la cadena de
valorrelacionaday losaspectosafinesalaoferta
y demanda de fuentes y formas de energia,
iniciaron un intenso proceso de movilizacion
politica que culmind, el 2 de noviembre de
1973, con la suscripcion del Convenio de Lima,
instrumento constitutivo de la Organizacion,
por parte de 22 Paises signatarios.

Al menos una década previa a la creacion de la
OLADE, el debate sobre politicas econdmicas
y sobre los recursos naturales se insertaba
en una dimension mucho mas amplia de las

1 Los Paises Miembros signatarios del Convenio
de Lima fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tobago, Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela

the Caribbean: favorable for oil-exporting
countries and vulnerable ones for importing
countries. On the one hand, the awareness
of the value of natural resources for social
and economic development (ownership,
access, rational use, its importance in terms
of trade terms and the international division
of labor) and, on the other hand, the need
for cooperation among developing countries
to mitigate the effects of rising prices of the
main energy sources.

Thus, the scope and impact of the general
context of natural resources and energy in
particular, were analyzed by the countries
of Latin America and the Caribbean
(LAC), whose energy authorities identified
vulnerabilities in sectoral policies, considered
in isolation and with a exclusively national
approach, and the need to adequately address
the context of a global crisis, but taking into
account the need to strengthen policies
on natural resources and the entire value
chain related to it and aspects on supply and
demand for energy sources and forms, began
an intense process of political mobilization
that culminated, on November 2, 1973,
with the signing of the Lima Agreement,
establishing the Organization instrument,
with 22 signatory countries* .

At least a decade before the creation of
OLADE, the debate on economic policy and
natural resources was inserted into a much
broader dimension of international relations,
given the need to change the paradigm
of international relations that had been
implanted in the postwar, in the mid-194o0s,
which had deepened economic relations of
exploration and deepened economic and
social differences in a global dimension.

In the 1960s and 1970s the debate on economic
relations between countries considered to be
developed (with high rates of GDP per capita,

1 Member Countries signatories of the Lima
Agreement were: Argentina, Bolivia, Brazil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Trinidad and Tobago, Domincan Republic, Uruguay,
Venezuela.
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relaciones internacionales, ante la necesidad
de cambiar el paradigma de relaciones
internacionales que se habia implantado
en la posguerra, a mediados de la década
de 1940, que habia profundizado relaciones
econdémicas de exploracion y habia ahondado
diferencias de tipo econémico y social en una
dimension planetaria.

En las décadas de 1960 y 1970 el debate
sobre las relaciones econdmicas entre paises
considerados desarrollados (con altos indices
de Producto Interno Bruto por habitante,
entre otros) y los paises en vias de desarrollo,
se estaba replanteando en el campo de las
relaciones internacionalesy, particularmente,
en el del derecho internacional publico. Las
ideas estaban ancladas en las discusiones que
se daban en el &mbito de las Naciones Unidas
durante la década de 1960, cuando ingresaron
al sistema internacional nuevos Estados
surgidos de la descolonizacién y cuando
fueron contestados principios econémicos de
inspiracion liberal del sistema internacional
establecidos al terminar la Segunda Guerra
Mundial (como los acuerdos de Bretton
Woods*). La critica enfocd, en el plano
ideoldgico, la contestacion de una de las tesis
dominantes segun la cual el subdesarrollo
seria un problema enddgeno e interno de los
paises subdesarrollados. Como una de las
mds importantes acciones en linea con las
tesis contrarias a las dominantes se instituyo,
en el seno de las Naciones Unidas, a mediados
de la décadade 1960, el Grupo de los 77 (G 77),
con base en los conceptos de que la situacion
de desigualdad en el mundo se puede cambiar
mediante la cooperacion entre los paises y
el establecimiento de una nueva relacion
Norte-Sur. Este mismo enfoque tedrico fue
profundizado por un grupo de pensadores
que se vincularon a la CEPAL durante la
misma época.

2 Se hace referencia a las resoluciones de la con-
ferencia sobre asuntos monetarios y financieros del sistema
internacional realizada en el hotel de Bretton Woods, en la
region de Nueva Inglaterra, Estados Unidos de América, en
julio de 1944, en el que, entre otros resultados, se crearon el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y se esta-
blecio el ddlar estadounidense como moneda de intercambio
comercial internacional.
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among others) and developing countries, was
being considered in the field of international
relations and, particularly in public
international law. The ideas were anchored in
thediscussions held in the context of the United
Nations during the 1960s, when new states
entered the international system emerging
from decolonization and when they questioned
the economic principles inspired in the liberal
international system that were established at
the end of World War II (such as the Bretton
Woods*agreements).  Criticism focused, on
the ideological level, in questioning one of the
dominant thesis whereby underdevelopment
would be an endogenous and internal
problem of underdeveloped countries. One
of the most important actions, in line with
the thesis opposing dominant ones, created
within the United Nations, in the mid-1960s,
the Group of 77 (G 77), based on the concepts
that inequality in the world can be changed
through cooperation among countries and
the establishment of a new North-South
relationship. The same theoretical approach
was deepened by a group of thinkers who were
associated to ECLAC during the same period.

The expression of the conceptual framework
and the new ideas on economic relations in the
world were reflected in the Declaration on the
Establishment of a New International Economic
Order (General Assembly Resolution 3201 of
the United Nations, S-VI, May 1 1974), which
highlightsone of the basic premises: “Developing
countries, which constitute 70% of the world’s
population, receive only 30% of world revenues.
It has been impossible to achieve a uniform
and balanced development of the international
community with the current international
economic order”. It expresses the need for
developing countries to be introduced on equal
footing in the international community. Thus,
the principles of the new international order

2 Reference is made to the resolutions of the
conference on monetary and financial matters of the
international system on the Bretton Woods hotel in the region
of New England, United States of America, in July 1944, which,
among other results, created the International Monetary Fund,
the World Bank and established the U.S. dollar as international
trade currency.



La expresion del marco conceptual y de las
nuevas ideas sobre las relaciones econémicas
en el mundo quedaron plasmadas en la
Declaracion sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional
(Resoluciéon de la Asamblea General de
las Naciones Unidas 3201, S-VI, 1 de mayo
de 1974), en el que se destaca una de las
premisas basicas: “Los paises en desarrollo,
que constituyen el 70% de la poblacion
mundial, reciben unicamente el 30% de los
ingresos mundiales. Ha resultado imposible
lograr un desarrollo uniforme y equilibrado
de la comunidad internacional con el actual
orden econémico internacional’. Se consagra
la necesidad de que los paises en desarrollo
se presenten en un plano de igualdad en la
comunidad internacional. Asi, se consignan
los principios del nuevo orden internacional,
entre los cuales se destacan los que mayor
relacion poseen con la motivacién politica que
llevé a la constitucion de OLADE (Resolucion
de las NNUU 3201, s-VI, 1 de mayo de 1974):

* “La igualdad soberana de los
Estados, la libre determinacién de
todos los pueblos, la inadmisibilidad
de la adquisicién de territorios por la
fuerza, la integridad territorial y la no
injerencia en los asuntos internos de
otros Estados;”

* “La mds amplia cooperacién entre todos
los Estados miembros de la comunidad
internacional, basada en la equidad y
que permita eliminar las disparidades
existentes en el mundo y asegurar la
prosperidad de todos;”

* “El derecho de cada pais a adoptar
el sistema econdémico y social que
considere mds apropiado para su
propio desarrollo, sin sufrir como
consecuencia de ello ninguna
discriminacién; “

* “La plena soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales
y todas sus actividades econémicas. A
fin de salvaguardar esos recursos, todo

are enunciated, among which we can highlight
those related to the political motivation that
led to the creation of OLADE (UN Resolution
3201, s-VI, May 1,1974):

* “The sovereign equality of States,
self-determination of all peoples, the
inadmissibility of the acquisition of
territories by force, territorial integrity
and non-interference in the internal
affairs of other States;”

* “The broadest co-operation of all
Member States of the international
community, based on equity whereby
the prevailing disparities in the world
may be banished and prosperity secured

for all;”

* “The right of each country to adopt
the economic and social system that it
deems the most appropriate for its own
development, and not to be subjected to
discrimination of any kind as a result;”

* “Full permanent sovereignty of every
State over its natural resources and
all economic activities. In order to
safequard these resources, each State is
entitled to exercise effective control over
them and their exploitation with means
suitable to its own situation, including
the right to nationalization or transfer
of ownership to its nationals, this right
being an expression of full permanent
sovereignty of the State. No State may
be subjected to economic, political or
any other type of coercion to prevent the
free and full exercise of this inalienable
right; “

* “The regulation and supervision of the

activities of transnational corporations

by taking measures in the interest of

national economies of the countries

where such transnational corporations
»

operate (...);

* “Just and equitable relationship
between the prices of raw materials,
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Estado tiene derecho a ejercer un control
efectivo sobre ellos y su explotacién, con
medios ajustados a su propia situacion,
incluso el derecho de nacionalizacién
o transferencia de la propiedad a
sus nacionales, siendo este derecho
una expresion de la plena soberania
permanente del Estado. No se puede
someter a ningun Estado a ningun tipo
de coercién econdmica, politica o de
otra indole para impedir el libre y pleno
ejercicio de este derecho inalienable;”

* “La reglamentacién y supervisién
de las actividades de las empresas
transnacionales mediante la adopcién
de medidas en beneficio de la economia
nacional de los paises donde esas
empresas realizan sus actividades (...);”

* “El establecimiento de relaciones
justas y equitativas entre los precios
de las materias primas, los productos
primarios, los bienes manufacturados y
semimanufacturados que exporten los
paises en desarrollo y los precios de las
materias primas, los productos bdsicos,
las manufacturas, los bienes de capital
y el equipo que importen con el fin de
lograr un mejoramiento continuo en su
insatisfactoria relacién de intercambio

(.);”

* “La necesidad de que todos los paises en
desarrollo consagren todos sus recursos
a la causa del desarrollo;”

* “El refuerzo - mediante medidas
individuales 'y colectivas - de la
cooperacién  econdmica, comercial,
financiera y técnica mutua entre los
paises en desarrollo principalmente en
forma preferencial.”

Para demostrar la relaciéon directa entre estos
principios consagrados en la Declaracion
de Naciones Unidas sobre el Nuevo Orden
Econoémico Internacional y el marco politico en
el que se cre6 OLADE y en el que inici6 su vida
institucional cabe recordar que tales principios
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primary commodities, manufactured
and semi-manufactured goods exported
by developing countries and the prices
of raw materials, primary commodities,
manufactures, capital goods and
equipment imported by them with
the aim of bringing about sustained
improvement in their unsatisfactory
terms of trade (...);

* “The need for developing countries to
concentrate all their resources for the
cause of development;”

*  “The strengthening - through
individual and collective actions -
of mutual economic, commercial,
financial and technical cooperation
among developing countries, mainly on
a preferential basis.”

El impulso para la creacion
de la Organizacion estaba
fuertemente imbuida de los
principios comprometidos con
el desarrollo independiente de
América Latinay el Caribe.

The impetus to create the

Organization was strongly
imbued with the principles
committedwith theindependent
development of Latin America
and the Caribbean.

To demonstrate the direct relationship
between the principles enshrined in the
United Nations Declaration on the New
International Economic Order and the
political framework in which OLADE was
created and in which its institutional life
began, is worth remembering that these



fueron mencionados de manera explicita en
la primera Decision Ministerial de OLADE (V
Reunion de Ministros realizada en Kingston,
Jamaica, 24 a 27 de febrero de 1975). Estas ideas
fueron colocadas como premisas generales
- y vinculadas a los principios de OLADE
- del preambulo del primer instrumento
declaratorio de la Reunion de Ministros de
OLADE constituida inmediatamente después
de la entrada en vigor del Convenio de Lima
(noviembre de 1974). Esto muestra que el
impulso para la creacion de la Organizacidn,
en la esfera ideolodgica, estaba fuertemente
imbuida de los principios comprometidos
con el desarrollo independiente de América
Latina y el Caribe, en mejores condiciones
en la comunidad internacional, mediante la
puesta en valor de sus recursos naturales y
la proteccion y cooperaciéon regional contra
coerciones externas.

La movilizacion regional del sector
Energia: la  institucionalizacion
de la articulacion politica y de la
cooperacion técnica

Como todainstitucion, OLADE posee una fase
de idealizacion y disefio que se relacionan con
el contexto internacional econdmicoy politico
que se ha mencionado anteriormente. Seria
pertinente recordar las raices conceptuales
directas de la Organizacion: el debate politico
y las respuestas en el campo de las tecnologias
y las ciencias relacionadas con la extraccion
de recursos energéticos, produccion y
transformacion y uso de energia.

En ese contexto, se convocd, en el afio 1972,
en la ciudad de Caracas, Venezuela, la
Primera Reunion consultiva de Ministros
de Energia y Petrdleo, la cual fue llevada a
cabo entre los dias 21 al 24 de agosto. En esa
reunion, las autoridades de América Latina
y el Caribe propusieron la creaciéon de la
Organizacion Latinoamericana de Energia.
Se buscaba institucionalizar mecanismos de
respuestas a las discusiones que se dieron.
Se resaltaba el potencial y el valor de reunir
esfuerzos de los diversos paises; se presentaba
la solucién de la cooperacién y de la accion

principles were mentioned explicitly in
the first Ministerial Decision of OLADE
(V Meeting of Ministers held in Kingston,
Jamaica, February 24-27, 1975). These
ideas were placed as general premises -
and linked to the principles of OLADE
- in the preamble of the first declaration
instrument of the Meeting of Ministers of
OLADE constituted immediately after the
entry into force of the Lima Agreement
(November 1974). This shows that the
impetus to create the Organization, in the
ideological sphere, was strongly imbued
with the principles committed with the
independent development of Latin America
and the Caribbean, in better conditions
in the international community, through
the use of their natural resources and the
protection and regional cooperation against
external coercion.

Regional mobilization of the Energy
sector: the institutionalization of
political coordination and technical
cooperation

Like any institution, OLADE has an
idealization and design phase that relates
to the economic and political international
context mentioned above. It would be
pertinent to recall the direct conceptual roots
of the Organization: the political debate
and answers in the field of technologies and
sciences related to the extraction of energy
resources, production, transformation and
use of energy.

In that context, in 1972 in Caracas, Venezuela,
the First Consultative Meeting of Ministers of
Energy and Petroleum was convened, which
was held on August 21 to 24. At that meeting,
the authorities of Latin America and the
Caribbean proposed the creation of the Latin
American Energy Organization. They sought
to institutionalize response mechanisms
for discussions that had taken place. It
highlighted the potential and value of joining
efforts of various countries; and presented
the solution of cooperation and solidary
action among countries as an alternative
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Flgura 2. Reunion de Ministros, periodo del Scretarljecutivo Ulises Ramirez 1981-1984.

Figure 2. Meeting of Ministers, period 1981-1984 Executive Secretary Ulises Ramirez.

solidaria entre paises como una alternativa
a las vulnerabilidades individuales y como
un aprovechamiento mdas racional de las
fortalezas individuales potenciadas en un
plano regional y de cardcter cooperativo.

Los discursos de las autoridades presentes
en la I Reunién Consultiva Informal de
Ministros de Energia y Petroleo pusieron de
manifiesto ideas de cooperacion regional
entre los paises en el area de energia: el
desarrollo independiente y orientado a
utilizar los recursos existentes en los paises
de la regiéon como motor del desarrollo social
y productivo, la superacion de una situacion
cada vez mas perjudicial - para América
Latina el Caribe - de las leyes del mercado
internacional (ley de la oferta y demanda) y
de la division internacional del trabajo que
sometia a los paises de América Latina y el
Caribe a precios reducidos por sus productos,
generando asi desfavorables términos de
intercambio, el reconocimiento del cardcter
estratégico de los recursos naturales para
los paises de América Latina y el Caribe, en
los cuales el Estado debia tener el control
soberano de los recursos estratégicos vy,
sobretodo, la conciencia y conviccion de
que la unidén de esfuerzos, el intercambio de
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to individual vulnerabilities and as a more
rational use of individual strengths boosted
by a regional and cooperative level.

The speeches of the authorities present at
the First Informal Consultative Meeting of
Ministers of Energy and Petroleum, revealed
regional cooperation ideas among the countries
in the area of energy: the independent
development aimed at using existing resources
in the countries of the region as an engine
of social and productive development,
overcoming an increasingly damaging situation
— for Latin America and the Caribbean - of the
international market laws (law of supply and
demand) and the international division of labor
that subjected countries of Latin America and
the Caribbean to lower prices for their products,
thus generating unfavorable terms of trade, the
recognition of the strategic nature of natural
resources for the countries of Latin America
and the Caribbean, where the State should
have sovereign control over strategic resources
and, especially, the awareness and conviction
that joint efforts, exchange of experiences and
cooperation between countries in the area of
energy, projecting themselves in a progressive
process of integration would have positive
results for the region.



experiencias y la cooperacion entre paises,
en el drea de energia, proyectandose en un
proceso progresivo de integracion tendria
resultados positivos para la region.

En linea con lo expuesto, el Presidente de
Venezuela, Doctor Rafael Caldera, decia lo
siguiente en el discurso de inauguracién
oficial del encuentro de alto nivel, in verbis:

“Por esto mismo sabemos que el
intercambio comercial, que los tratados
de comercio, que los procesos de
integracion constituyen el camino
abierto para compensar las dificultades
y diferencias que puedan afectar a
algunos paises en relacién a otros,
pero que todo ello debemos orientarlo y
ordenarlo en el sentido de poder logar la
afirmacion de nuestra propia soberania
econdmica, a través de un esfuerzo y
de una voluntad comun de hacernos
reconocer y respetar.”

Y en otro momento, en la misma reunién, el
Presidente de Venezuela agregé lo siguiente:

“Nos doleria hondamente que otras
patrias hermanas tuvieran que pasar por
las mismas etapas por las que nosotros
pasamos, en las que se nos deslumbraba
con algunos millones de délares para
obtener de nosotros el oro negro de
nuestras entrarias y lograr con é€l, fuera de
nuestro territorio, ganancias infinitamente
mayores a los escasos beneficios que se nos
daban.” (p. 7y siguientes)

“(...) en toda América Latina se despierta
un gran sentimiento nacionalista que se
expresa a través de férmulas diversas,
que se orienta por ideologias o sistemas
politicos que se han considerado
adecuados a la realidad de cada pais,
sin el propésito de intromision alguna
en la manera de actuar o de resolver
sus problemas cada una de nuestras
naciones, pensamos que dentro de
la diferencia que la propia soberania
permite 'y justifica, hay intereses

“For this reason we know that
trade, that trade agreements, that
integration processes are the open
path to compensate for the difficulties
and differences that may affect some
countries relative to others, but that
all this we should aim it and order it
in the sense of being able to achieve
the affirmation of our own economic
sovereignty, through an effort and a
common will to make ourselves be
recognized and respected. “

“It will deeply hurt if other sister
homelands had to go through the same
stages that we went through, in which we
were dazzled with a few million dollars
to get our black gold from our entrails
and make with it, out of our territory,
profits infinitely greater than the few
benefits we were given. “(P. 7 et seq)

“(..) In dll of Latin America a great
nationalist sentiment is awakening that
is expressed through various formulas,
which is guided by ideologies or political
systems that have been considered
appropriate to the reality of each country,
without any interference in the way do or
solve problems in each of our nations, we
believe that in the difference that is allowed
and justified by our own sovereignty,
there are common interests, there is a
common will to assert our nationalities
and there is the common recognition
that this nationalism would be illusory
and frustrating if it were limited to the
borders of each state, and instead finds
great possibilities to be achieved, when it
overflows its own borders and translates
into a combined effort of the great family
of nations to which we belong” (p. 10)

In line with the above, the President of
Venezuela, Dr. Rafael Caldera, said the
following in the official inauguration speech
of the high-level meeting, in verbis:

And later, at the same meeting, the President
of Venezuela said the following:
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Las ideas vertidas en esa primera convocatoria
de las maximas autoridades del sector Energia
de América Latina indicaban una tendencia
a buscar soluciones en conjunto en toda
la cadena de la industria de la energia. Se
manifestaba una especial preocupacion en el
sector petrolero, principalmente en los paises
importadores y los altos costos de logistica a
los que estaban sometidos por la presencia de
grandes monopolios mundiales, inclusive en
el segmento de transporte de hidrocarburos.
Al respecto, el Ministro de Mineria del
Gobierno de Chile, Alfonzo David Lebon,

comunes, existe la voluntad comin de
afirmar nuestras nacionalidades y hay
el reconocimiento comun de que ese
nacionalismo seria ilusorio y frustrdneo
si se limitara a las fronteras de cada
entidad, y que en cambio encuentra
grandes posibilidades de lograrse,
cuando desborda esas propias fronteras
y se traduce en un esfuerzo conjugado
de la gran familia de naciones a que
pertenecemos” (p. 10)

decia lo siguiente:
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“Quisiera también dejar expresadas
algunas inquietudes frente a algunos
problemas en el caso concreto del
petréleo.  Nosotros pensamos que
es indispensable que los paises
productores tanto como los paises
importadores, o como los paises que no
se autoabastecen, como el caso de Chile,
pudiéramos ir integrando una gran
empresa de transporte petrolero. Yo
creo que uno de los grandes problemas
que tiende a crearnos dificultades en el
desenvolvimiento econémico de nuestras
industrias, ya sea por necesidades de
petrdleo o por necesidades de exportar
en buenas condiciones petréleo, estd
en esta presién que ejercen los grandes
monopolios internacionales manejados
por el imperialismo. Creo que una
manera de terminar esta dependencia,
una manera de que nosotros
pudiésemos lograr mejores condiciones
internacionales de beneficio mutuo seria

The ideas expressed in that first call of the
highest authorities of the Energy sector in
Latin America showed a tendency to seek joint
solutions throughout the chain of the energy
industry. A particular concern in the oil sector
was expressed, mainly in importing countries
and the high logistics costs to which they
were subjected by the presence of large global
monopolies, including in the hydrocarbon
transportation segment. In this regard, the
Minister of Mines of the Government of Chile,
Alfonzo David Lebon, stated:

“I would also like to express some
concerns regarding some problems in
the specific case of oil. We think it is
essential that both producing countries
as well as importing countries, or
countries that are not self-sufficient,
as the case of Chile, be able to be part
of a large oil transportation company. I
think one of the big problems that tends
to create us difficulties in the economic
development of our industries, whether
because of oil needs or needs to export
oil in good conditions, lies in this
pressure exerted by the big international
monopolies managed by imperialism. |
think one way to end this dependency,
a way for us to be able to achieve better
international conditions of mutual
benefit would be that we could integrate,
as I stated, a company in which all Latin
American countries could participate
in a manner relative to their strength.”

(Pp. 39 and 40)

Theopportunityofcreatinganewinternational
organization - as an institutional response
and viable option to channel the ideas of
cooperation actions aimed at developing
a common purpose, while respecting the
individual sovereignties - motivated the
Energy sector authorities of the countries of
Latin America . Thus, eight months later, on
April 2- 6 , 1973, in the call for a new series of
sessions in the city of Quito, Ecuador, which
will be designated as OLADE’s headquarters,
the Second Consultative Meeting of Ministers
of Energy and Petroleum, discussed issues



que pudiésemos integrar, como decia,
una empresa en que todos los paises
latinoamericanos pudiesen participar a

medida de su fuerza.” (pp. 39 y 40)

La oportunidad de creacién del nuevo
organismo internacional - como respuesta
institucional y opcién viable para canalizar las
ideas de acciones de cooperacidn orientadas a
un fin comun de desarrollo, pero respetando
las soberanias individuales - animé a las
autoridades del sector Energia de los paises
de América Latina. Fue asi que ocho meses
mas tarde, del 2 al 6 de abril de 1973, en la
convocatoria para realizar una nueva serie
de sesiones en la ciudad de Quito, Ecuador,
ciudad que seria designada sede de OLADE, la
Segunda Reunioén consultiva de Ministros de
Energiay Petréleo, en la cual fueron discutidos
asuntos referentes a la consolidaciéon del
discurso subyacente a la creacién de la nueva
Organizacion, lo cual quedd plasmado en lo
que se denominé el Acuerdo de Quito.

En esta Segunda Reunidn consultiva, los
Ministros presentes ratificaron el pleno e
indiscutible derecho de defender, salvaguardar
y utilizar los recursos naturales de la manera
mads conveniente para su desarrollo. Asimismo,
ad portas de su creacion reafirmaron el caracter
estratégico y solidario de la Organizacion, en
los siguientes términos:

“(...) reafirmaron la necesidad de
coordinarunaacciénsolidariapormedio
de la Organizacién Latinoamericana de
Energia, que se propiciara en Caracas,
o por las vias que corresponda, para
alcanzar el objetivo de defender, frente
a acciones, sanciones o coerciones, las
medidas que los paises hayan adoptado
o adopten en ejercicio de su plena
soberania, en procura de preservar los
recursos naturales, particularmente
los energéticos.

En las Plenarias se examino, dandole
prioridad, al anteproyecto presentado por
la Delegacion de Ecuador para la creacion
de Ila Organizacion Latinoamericana de

related to the consolidation of the underlying
discourse for the creation of the new
organization, and were enshrined in what was
called the Quito Agreement.

In this Second Consultative Meeting, the
Ministers present reaffirmed the full and
indisputable right to defend, safeguard and
use natural resources in the most suitable
manner for their development. Also, ad
portas of its creation, reaffirmed the strategic
and solidary nature of the organization, in the
following terms:

“(...) reaffirmed the need to coordinate
a solidary action through the Latin
American Energy Organization, which
will be promoted in Caracas, or other
corresponding way, to reach the goal of
defending, against actions, sanctions or
coercion, the measures that countries
have adopted or adopt in the exercise
of their full sovereignty, seeking to
preserve natural resources, particularly
energy ones.

...Quito, Ecuador, seria designada
Organizacion
Energia,

sede de la
Latinoamericana
OLADE...

de

...Quito,  Ecuador, would be
designated as headquarters
of the Latin American Energy
Organization, OLADE...

In the Plenaries they examined, giving
priority to this topic, the draft submitted by
the Delegation of Ecuador for creation of the
Latin American Energy Organization. The
draft agreement document for the creation,
stressed the theme of energy integration, as
transcribed below:

“They stressed the urgency of using
these resources as a factor of regional
integration, and also suggested
choosing appropriate mechanisms to
address imbalances in their economies
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Energia. En el documento del anteproyecto
de Convenio de creacién se resalté el tema
de integracion energética,
transcribe a continuacion:

conforme se

“Destacaron la urgencia de utilizar dichos
recursos como factor de integracién
regional, y sugirieron también escoger
mecanismos adecuados para hacer
frente a los desajustes provocados en sus
economiaspor los paises industrializados
de economia de mercado.”

“Los Ministros destacaron
especialmente la necesidad de que,
tanto los paises productores como los
paises importadores de petréleo, tengan
una justa y equitativa participacion
en los beneficios derivados del sector
energético en general y del petrdleo
en particular. En tal sentido, se
estimé que la futura Organizacién
Latinoamericana de Energia deberd
considerar muy especialmente estos
aspectos con miras, incluso, a la
posible constitucién de un mercado
latinoamericano de energia.”

Lo anterior reafirma el alto contenido politico
de las ideas que impulsaron la creacion de la
novel Organizacion. No se trataba solamente
de una institucion que deberia facilitary llevar
adelanteactividadesyproyectosde cooperacion
técnica. Se estaba consagrando, inclusive en
lo quedaria después plasmado en la letra del
Convenio, la necesidad y la importancia de
contar con un organismo de cardcter politico,
ademads de ocuparse de aspectos técnicos.

OLADE: su caracter de organismo
politico y de defensa solidaria de los
recursos naturales de América Latina
y el Caribe

El caracter politico y la consideracion
estratégica y particular de la energia
quedaron reflejados en la misma estructura

3 Transcripciones del Acuerdo de Quito o informe
de la Segunda Reunién consultiva de Ministros de Energia y
Petroleo de América Latinay el Caribe.
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caused by the industrialized market
economy countries.”

“The Ministers emphasized especially
the need for both producing countries as
well as oil-importing countries, to have
a fair and equitable sharing of benefits
created by the energy sector in general
and oil in particular. In this regard,
it was deemed that the future Latin
American Energy Organization must
consider these aspects particularly with
a view to, even, the possible creation of a
Latin American energy market.”s

Thisreaffirmsthe political content of the ideas
that promoted the creation of the fledgling
Organization. It was not just an institution
that should facilitate and implement
activities and technical cooperation projects.
It was consecrating, including in what would
later be expressed in the Agreement, the need
and importance of having a political body, in
addition to dealing with technical aspects.

OLADE: its political nature and the
defense of natural resources in Latin
America and the Caribbean

The political nature and the strategic and
particular consideration of energy were
reflected in the organizational structure
itself: the governing body of OLADE, the
highest authority of the Organization had
been established in a body comprised by
the Ministers and Secretaries of Energy - or
equivalent - from the Member Countries. It
thus established the Meeting of Ministers,
a body that meets on a regular basis (at
present, the call is, in principle yearly) in a
regular session. The representatives of the
Governments who wrote and revised the
Lima Agreement expressed the will of the
highest authorities of the Energy sector
in Latin America and the Caribbean to be
directly involved in the political leadership
of the Organization. This not only meant the

3 Transcription of the Quito Agreement or report of
the Second Consultative Meeting of Ministers of Energy and
Petroleum of Latin America and the Caribbean.



organizacional: el oérgano de gobierno
de OLADE, la maxima autoridad de la
Organizacion, se habia establecido en
un organo integrado por los Ministros y
Secretarios de Energia - o equivalentes
- de los Paises Miembros. Se instaurd
de esta manera la Reunion de Ministros,
organo que se instala de manera periddica
(en la actualidad, la convocatoria es, en
principio, anual) en una sesién ordinaria.
Los representantes de los Gobiernos que
escribieron y revisaron el Convenio de Lima
expresaron la voluntad de que las maximas
autoridades del sector Energia de América
Latina y el Caribe estuvieran directamente
involucradas en la direccién politica de la
Organizacion. Ello no solamente implicaba
la aprobacion de aspectos administrativos
sinotambiéndeaspectosdealtacomplejidad
y de alto interés de los Gobiernos de la
Region: las acciones politicas y coordinadas
enloquerespectaalaprotecciénydesarrollo
de los recursos naturales, en particular los
recursos energeticos.

De la misma manera, cabe destacar que los
aspectos de solidaridad y cooperacion estan
presentes de manera explicitaen el Convenio
de Lima. Asi, los gobiernos de los Paises

adoption of administrative aspects but also
highly complex issues and of high interest for
the governments of the region: political and
coordinated actions regarding the protection
and development of natural resources, energy
resources in particular.

Similarly, is worth highlighting that the
solidarity and cooperation aspects are explicitly
present in the Lima Agreement. Thus, the
governments of the signatory countries had,
as foundations mentioned in the “where as
recitals” of the Lima Agreement, as follows:

“(...) The Latin American peoples
have the full and indisputable right to
defend, safeguard and use in the most
convenient manner to the interest of
its people, within international norms,
the natural resources present in their
territory, whether these be energy,
mining or agricultural as well as
fisheries and other resources that are
within their jurisdiction at sea and other
waters of these countries; and to defend
themselves individually or collectively,
from all kinds of pressure against any of
them, in the just struggle they wage to
fully exercise their sovereign rights; “

Figura 4. Reunion de de trabajo, periodo del Secretario Ejecutivo Gustavo Rodriguez Elizarraras. 1978 - 1981
Figure 4. Working meeting, period Gustavo Rodriguez Elizarrards Executive Secretary. 1978 - 1981
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signatarios

“(...) los pueblos latinoamericanos tienen
el pleno eindiscutible derecho a defender,
salvaguardar y utilizar de la manera
que cada cual estime mds conveniente
a los intereses de su pueblo, dentro de
las normas internacionales, los recursos
naturales presentes en su territorio, sean
estos energéticos, mineros o agricolas,
asi como los recursos pesqueros y
otros que se encuentran dentro de su
jurisdiccion maritima y otras aguas de
dichos paises; y a defenderse individual
o colectivamente, de todo género de
presiones contra cualesquiera de ellos,
en la justa lucha que libran por ejercer a
plenitud sus derechos soberanos;”

“Reafirman la necesidad de coordinar
una accién solidaria por medio de la
Organizacion  Latinoamericana  de
Energia, para alcanzar el objetivo de
defender, frente a acciones, sanciones o
coerciones, las medidas que los paises
hayan adoptado o adopten en ejercicio
de su soberania, en procura de preservar
los recursos naturales, particularmente
los energéticos;”

tenian como fundamentos,
citados en los “considerando” del Convenio
de Lima lo siguiente:

“Reaffirm the need to coordinate a
solidary action through the Latin
American Energy Organization, to reach
the goal of defending themselves against
actions, sanctions or coercions, with
measures that countries have adopted
or adopt in the exercise of their full
sovereignty, seeking to preserve natural
resources, particularly energy ones.”

What was mentioned in the “whereas”
of the constitutive articles of OLADE in
the Lima Agreement, is confirmed in the
resolution part of the Agreement, when
sets forth the following:

Art. 2 The Organization is a cooperation,
coordination and consultation body,
with legal status of its own, whose
fundamental purpose is the integration,
protection, conservation, rational use,
commercialization and protection of
energy resources in the region.

Also, the first objective of OLADE is:

Art. 3, a) “Promoting solidary actions
among Member Countries for the use
and protection of natural resources
in their respective countries and the
Region as a whole, using them in
the way each one - in exercise of its

Lo mencionado en los “considerando” del
Convenio constitutivo de OLADE se confirma
en la parte resolutiva del Convenio, cuando se
establece cuanto sigue:

Art. 2 La Organizacion es un organismo
de cooperacién, coordinaciény asesoria,
con personeria juridica propia, que
tiene como proposito fundamental la
integracién, proteccion, conservacion,

indisputable sovereign rights - deems
most appropriate to their national
interests; and to the individual or
collective defense from all types of
actions, sanctions and coercions
that may arise against any of them,
because of measures taken to preserve
and use these resources and make
them serve their economic and social
development plans;”

racional aprovechamiento,
comercializacion y defensa de los These concepts of defense of natural resources
recursos energéticos de la Region. and solidarity among fraternal countries united

in an international organization were invoked

Asimismo, el primer objetivo de OLADE es: ~ immediately in OLADE’s history. Shortly after
the Agreement entered into force in Lima, in

Art. 3, literal a) “Promover la solidaridad February 1975, the V Meeting of Ministers of
de acciones entre los Paises Miembros OLADE, based on the Objectives of OLADE,
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para el aprovechamiento y defensa de
los recursos naturales de sus respectivos
paises y de la Region en su conjunto,
utilizdndolos en la forma en que cada uno
—enejercicio de sus indiscutibles derechos
de soberania - lo estime mds apropiado
a sus intereses nacionales; y para la
defensa individual o colectivamente de
todo género de acciones, sanciones y
coerciones que puedan producirse contra
cualquiera de ellos, por razén de medidas
que hayan adoptado para preservar y
aprovechar esos recursos y ponerlos
al servicio de sus planes de desarrollo
econémico y social;”

Estos conceptos de defensa de los recursos
naturales y de solidaridad entre paises fraternos
y unidos en un organismo internacional fueron
invocados de manera inmediata en la historia
de OLADE. Poco después de haber entrado en
vigor el Convenio de Lima, en febrero de 1975,
la V Reunidn de Ministros de OLADE, teniendo
como fundamento los Objetivos de OLADE
consignados en el Convenio constitutivo y
la Declaracion de Naciones Unidas sobre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (3201 S-VI, 1 de mayo de 1974),
decidi6 expresar “(...) su mds enérgica protesta
por la Ley de Comercio Exterior de los Estados
Unidos de América’, apoyando asi a Ecuador y
Venezuela por acciones discriminatorias que
perjudicaban particularmente a estos Paises
Miembros de OLADE por ser Paises Miembros
de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrédleo (OPEP), pero también porque dicha
Ley de los Estados Unidos de América afectaba
“(...) los intereses de los paises de América Latina
y (...) establecia (...) medidas de naturaleza
coercitiva contra el ejercicio de la soberania de
los paises sobre sus recursos naturales.”

El paradigma de desarrollo que debe promover
la Organizacién también posee profundo
contenido politico, orientado al “desarrollo
independiente de los recursos y capacidades
energéticas de los Estados Miembros” (Convenio
de Lima, Art. 3, literal b). Este concepto
de “independencia” se relacionaba con las
propuestas de industrializacion de los paises de

entered in the constitutive Agreement, and
the UN Declaration on the Establishment of a
New International Economic Order (3201 S-VI,
May 1, 1974), decided to express “(...)Our most
vigorous protest against the Foreign Trade Law
of the United States of America” thus supporting
Ecuador and Venezuela for discriminatory
actions that particularly affected these OLADE
Member Countries for being Members of
the Organization of Petroleum Exporting
Countries (OPEC), but also because said United
States law affected “(...) the interests of the
countries of Latin America and (...) established
(...) measures of a coercive nature against the
exercise of the sovereignty of countries over their
natural resources.”

The development paradigm the Organization
should promote has a profound political
content aimed at an “independent development
of energy resources and capabilities of Member
States “ (Lima Agreement, Art 3, letter b).
This concept of “independence” was related
to the proposed industrialization of the
countries of the region, to substitute imports
and improve the terms of trade that were
configured at ECLAC during the first decades
of its institutional existence. OLADE had
been created and rooted in principles aligned
with those held by scholars of the dependency
theory in Latin America and the Caribbean
and not as a exclusively technical “construct”
outside the main debates on development
at the international level and its links with
considerations on the relations of production
and natural resources and their importance for
the construction of new development models.

Historical outline of the Institution: the
emphasis on technical cooperation

The will of the 22 signatory States of the
Lima Agreement, was determined to carry
out the operations of the Organization
immediately after its creation and was
aimed at obtaining a fast ratification from
12 signatory Member Countries. This was
done by establishing the Coordination
Secretariat of OLADE in Quito, which
began functioning in Quito in January
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la region, en substitucion de las importaciones
y mejoramiento de los términos de intercambio
que se configuraron en la CEPAL durante las
primeras décadas de existencia institucional.
OLADE se habia creado enraizada en
principios alineados a los enarbolados por
estudiosos de la teorfa de la dependencia
en América Latina y el Caribe y no como un
“constructo” exclusivamente técnico y ajeno a
los principales debates sobre el desarrollo en el
plano internacional y sus vinculaciones con la
consideracion de las relaciones de produccion
y la consideracion de los recursos naturales y
su importancia para la construccion de nuevos
modelos de desarrollo.

Resena sobre la
institucional: el énfasis
cooperacion técnica

trayectoria
en la

La voluntad de los 22 Estados signatarios
del Convenio de Lima, empenados en
llevar adelante el funcionamiento de la
Organizacion inmediatamente después de
su creacion y orientados a obtener la rapida
ratificacion necesaria de 12 Paises Miembros

1975 at the request of the Ministry of
Natural Resources and Energy of Ecuador
and by mandate of the signatory States
of the international
created OLADE.

instrument that

During the 40 years of institutional history
of OLADE, the Permanent Secretariat was
led by 15 successive Executive Secretaries,
who were joined in their efforts by a large
group of international and local officials,
from different nationalities, who devoted
part of their professional lives to the
consolidation of this regional body. We shall
no omit the tribute that corresponds to all
OLADE former Executive Secretaries and
all the men and women of Latin America
and the Caribbean who contributed so
enthusiastically-and continuetodo, insome
cases - to the beginning and consolidation
of the activities of the Organization.
Without the dedication of these people
OLADE would not have reached the place
it occupies in the constellation of regional
institutions, as a reference body of the
Energy sector in the region.

Figura 3. Presentacion de ENERLAC. Reunidon de Ministros, periodo del Secretario Ejecutivo
Gabriel Sanchez Sierra. 1988 - 1994
Figure 3. Introducing ENERLAC. Meeting of Ministers, period of the Executive Secretary
Gabriel Sanchez Sierra. 1988 - 1994
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signatarios, se operé mediante lainstalacion
de la Secretaria de Coordinacién de la
OLADE en Quito, que comenzo6 a funcionar
en Quito en enero de 1975 a instancias
del Ministerio de Recursos Naturales y
Energéticos de Ecuador y por mandato de
los Estados signatarios del instrumento
internacional de creacion de OLADE.

Durante los 40 anos de trayectoria institucional
de OLADE, la Secretaria Permanente estuvo a
cargo, de manera sucesiva, de 15 Secretarios
Ejecutivos, quienes fueron acompaiiados, en
sus respectivas gestiones, por un numeroso
grupo de funcionarios y funcionarias
internacionales y locales, de diferentes
nacionalidades, que dedicaron parte de sus
vidas profesionales a la consolidacion de este
organismo regional. No podriamos omitir
el homenaje que corresponde a todos los ex
Secretarios Ejecutivos de OLADE y a todos los
hombres y las mujeres de América Latina y el
Caribe que aportaron de manera entusiasmada
-y lo contintan haciendo, en algunos casos
- al inicio y consolidacién de las actividades
de la Organizacién. Sin la dedicacion de
estas personas no se hubiera alcanzado el
sitial que ocupa OLADE en la constelacién
de instituciones regionales, un organismo de
referencia del sector Energia de la Region.

A inicios del afo 1975, meses después de la
entrada en vigor del Convenio de Lima, fue
designado Secretario Ejecutivo ad interim el
ecuatoriano Hernan Escudero Martinez, quien
se desempefiaba como Director Ejecutivo de
la Secretaria de Coordinacion creada para dar
seguimiento al proceso de implementacién de la
Organizacion, para liderar las primeras acciones
de la Secretaria Permanente, designacion
confirmada por la V Reunién de Ministros de
OLADE (Kingston, Jamaica, febrerode1975). Los
trabajos iniciales incluyeron las siguientes tareas:
definir un espacio fisico para el funcionamiento
de la Secretaria Permanente; conformar un
grupo de profesionales y funcionarios; y preparar
los primeros documentos para una proxima
convocatoria de la Reunién de Ministros, que se
llevo a cabo en el mismo afio, septiembre de 1975,
en la ciudad de México.

In early 1975, months after the entry into
force of the Lima Agreement, the ad interim
Executive Secretariat was appointed, the
Ecuadorian Hernan Escudero Martinez,
who served as Executive Director of the
Coordinating Secretariat created to follow
up on the implementation process of the
Organization, to lead the first actions of the
Permanent Secretariat, appointment that was
confirmed by the V Meeting of Ministers of
OLADE (Kingston, Jamaica, February 1975).
Initial work included the following tasks:
defining a physical space for the operation of
the Permanent Secretariat; form a group of
professionals and officials and; preparing the
first documents for an upcoming Meeting
of Ministers call, which was held in the same
year, September 1975, in Mexico City.

For Carlos Miranda Pacheco (OLADE’s first
Executive Secretary elected by the Meeting
of Ministers for a period of three years: 1975-
1978), a Bolivian national, one of the first
activities of technical relevance of OLADE
was to establish a uniform methodology for
the development of the Energy Balances, “(...)
so the dialogue between countries be held on a
common bases and language” (OLADE, 2008,
p. 22). During the administration of Carlos
Miranda cooperation ties were established
with organizations and entities such as: the
associations of energy companies in Latin
America and the Caribbean (ARPEL and
CIER), UN agencies (Economic Commission
for Latin America and the Caribbean - ECLAC
and the UN Development Program - UNDP),
the International Energy Agency (IEA) and
the Organization of Petroleum Exporting
Countries (OPEC).

The 1978-1981 term, during the administration
of the Mexican professional Gustavo
Rodriguez Elizarraras, there was an expansion
in the number of Member Countries of
OLADE, having reached 25 countries, which
is considered a major political achievement
for the Organization, as it expanded the
institutional presence in a large part of the
region. It was also in the administration of
Gustavo Rodriguez, that important technical
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ParaCarlosMirandaPacheco (primerSecretario
Ejecutivo de OLADE electo por la Reunién de
Ministros porun periodo de 3afios: 1975a1978),
de nacionalidad boliviana, una de las primeras
actividades de relevancia técnica de OLADE
fue la de establecer una metodologia uniforme
para laelaboracion de los Balances Energéticos,
“(...) para que el didlogo entre paises sea sobre
bases y lenguaje comun” (OLADE, 2008, p.
22). Durante el periodo de gestion de Carlos
Miranda se establecieron lazos de cooperacion
con organismos y entidades tales como:
las asociaciones de empresas de energia de
América Latina y el Caribe (ARPEL y CIER),
agencias de las Naciones Unidas (la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
- CEPAL y el Programa de las NNUU para el
Desarrollo - PNUD), la Agencia Internacional
de Energia (AIE) y la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP).

El periodo 1978-1981, durante la gestion a cargo
del profesional mexicano Gustavo Rodriguez
Elizarraras, se produjo una expansion del numero
de Paises Miembros de OLADE, habiendo
llegadoa 25 Paises, lo cual es consideradoun logro
politico importante para la Organizacion, pues se
expandio la presencia institucional en una gran
parte de la Region. Fue también en la gestion de
Gustavo Rodriguez que se iniciaron importantes
programas de cooperacion técnica gracias a
donaciones de las Comunidades Econoémicas
Europeas (1,5 millones USD) y del Fondo de la
OPEP (5 millones USD), entre otras. Fue asi
que se constituyo la participacion de OLADE,
como vocero regional, en la “Conferencia de las
Naciones sobre Fuentes Nuevas y Renovables de
Energia” (Nairobi 1981).

Cabe destacar que, segun los comentarios
de Gustavo Rodriguez, OLADE planted
y desarrollé el primer programa regional
comprometido con temas ambientales en
el sector energia: el Programa Regional
“Energia y Ambiente”, mediante acciones de
cooperacion con el PNUD.

Entre los programas implementados durante

el Secretario Ejecutivo de nacionalidad
venezolana, Ulises Ramirez (1982-1984),
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cooperation programs began through
donations from the European Economic
Communities (1.5 million USD) and the OPEC
Fund (5 million USD), among others. Thus,
OLADE’s participation was established as
regional spokesperson in the “United Nations
Conference on New and Renewable Sources
of Energy” (Nairobi 1981).

It should be noted that, according to the
comments of Gustavo Rodriguez, OLADE
proposed and developed the first regional
program committed to environmental issues
in the energy sector: the Regional Program
“Energy and Environment”, with cooperation
with UNDP.

Among the programs implemented with
the Venezuelan Executive Secretary, Ulises
Ramirez (1982-1984), we can highlight the
Latin American Energy Cooperation Program
(PLACE), which enabled the development
of the first Regional Energy Balance and
implement cooperation and assistance
projects with Member Countries in the
various areas of energy (geothermal, mini-
hydro, biogas, wind power, etc.)

During the1984-1987term, when the Executive
Secretariat was under Brazilian Marcio Nunes
Vasconcelos, Argentina effectively joined as
the twenty-sixth Member Country. Among
the actions taken by this administration we
can mention the approaches to multilateral
financing organizations (Inter-American
Development Bank - IDB and the World
Bank) and continuity to projects aimed at
stimulating the presence of renewable energy
sources. Also, biofuels were introduced in
the context of the technical studies (OLADE,
2008, p. 28).

We should mention one of the main
technical achievements during Marcio Nunes
Vasconcelosadministration: the consolidation
of the Energy-Economic Information
System (SIEE), which had the support of
the Inter-American Development Bank and
the European Union, and continues to be
a valid system with a modernized, updated



se destaca el Programa Latinoamericano
de Cooperacion Energética (PLACE), que
permitio la elaboracién del primer Balance
Energético Regional y realizar proyectos
de cooperacidén y asistencia a los Paises
Miembros en diversas areas de la energia
(geotermia, mini-hidroeléctricas, biogas,
energia eolica, etc.)

Durante el periodo 1984-1987, cuando la
Secretaria Ejecutiva estuvoa cargo del brasilefio
Marcio Nunes Vasconcelos, se incorporo
efectivamente la Republica Argentina, como el
vigésimosexto Pais Miembro. Entrelasacciones
desarrolladas por esta gestion se mencionan los
acercamientos a los organismos multilaterales
de financiamiento (Banco Interamericano
de Desarrollo - BID y Banco Mundial) y se
dio continuidad a proyectos orientados a
incentivar la presencia de fuentes renovables
de energia. Asimismo, se introdujeron los
biocombustibles en el contexto de los estudios
técnicos (OLADE, 2008, p. 28).

Cabe destacar uno de los principales logros
técnicos durante la gestion de Marcio Nunes
Vasconcelos: la consolidacion del Sistema de
Informacion Energético-Econdmica (SIEE), que
conto con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrolloy de la Union Europea, sistema que se
mantiene vigente y cuya plataforma tecnolégica
ha sido modernizada, actualizada y expandida
en los dltimos afios. El SIEE constituye un
sistema de informacién que incluye estadisticas
energéticas y otras informaciones relevantes
sobre el sector energético de América Latina y
el Caribe, con datos e informaciones oficiales de
los Paises Miembros y el Pais Participante que
conforman series historicas de mas de 40 afos.

Segun declaraciones de Marcio Nunes
Vasconcelos (OLADE, 2008, p. 28) fue en la
segunda mitad de la década de 1980 que los
Ministros de Energia de la Region reducen
su participacion en los érganos de OLADE,
lo cual permite que “(..) el Comité de
Ministros y la propia Reunién de Ministros,
en vez de preocuparse por la estrategia
politica de la Organizacion, se involucrasen
cada vez mds en aspectos administrativos”.

and, in recent years, expanded technology
platform. The SIEE is an information system
which includes energy statistics and other
information relevant to the energy sector
in Latin America and the Caribbean, with
official data and information from Member
Countries and the Participating Country that
make up a historical series of over 40 years.

According to statements by Marcio
Vasconcelos Nunes (OLADE, 2008, p. 28) it
was in the second half of the 1980s that the
Ministers of Energy of the Region reduced
their participation in OLADE bodies, which
made “(...) The Committee of Ministers and
the Ministerial Meeting itself, instead of
worrying about the political strategy of the
Organization, would get involved more and
more in administrative aspects” . This former
Executive Secretary carried out, in 2008, a
call to the functions of the highest body of
OLADE: “The Meeting of Ministers must
return to discuss important issues for the
region, such as security of supply of oil and
natural gas, electrical integration, technology
transfer, fostering training.”

In keeping with the records of former
Executive Secretaries, we see the apparent
loss of interest from Member Countries of
OLADE - at least in the form that had been
given in the past - with the emergence and
implementation of neoliberal thesis at the
end of the 1980s. To corroborate this claim,
we highlight the testimony of Augusto
Tandazo Borrero, Ecuadorian professional
thatwas Acting Executive Secretary between
April 1987 and early 1988, who mentioned
the following: “Under extra-regional
pressure, deregulation and neo-regulations
of the activities of the State became viable,
in order to create the legal framework that
would allow ‘private economic agents’ to
impose and make their businesses prevail
over State interests. “

For its part, the Colombian professional
Gabriel Sanchez Sierra, who served as
Executive Secretary for two consecutive
terms (1988-1994), focused his
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Este ex Secretario Ejecutivo realizo, en el
afio 2008, un llamado a las funciones del
maximo organo de OLADE: “La Reunidn
de Ministros debe volver a discutir temas
importantes para la region, como son la
seguridad del suministro del petréleo y
del gas natural, la integracion eléctrica, la
transferencia de tecnologias, el fomento de
entrenamiento y de capacitacion.”

En consonancia con los registros de los
ex Secretarios Ejecutivos se constata la
aparente pérdida de interés de parte de los
Paises Miembros en OLADE - al menos en
la forma que se habia dado en el pasado -
con el surgimiento y aplicaciéon de las tesis
neoliberales de fines de la década de 1980.
Para corroborar esta afirmacion, se resalta
el testimonio de Augusto Tandazo Borrero,
profesional ecuatoriano que interind la
Secretaria Ejecutiva entre abril de 1987 e
inicios de 1988, quien mencion¢ lo siguiente:
“Bajo la presién extra-regional se viabilizaron
las desregulaciones y neo-regulaciones de
las actividades del Estado, para crear el
marco juridico que permite que ‘los agentes
econdmicos privados’impongan la prevalencia
de sus negocios sobre el interés del Estado.”

Por su parte, el profesional colombiano
Gabriel Sanchez Sierra, quien ocup9 el cargo
de Secretario Ejecutivo por dos periodos
consecutivos (1988-1994), enfocd su gestion,
conforme su propio testimonio, en los
siguientes aspectos (OLADE, 2008, p. 34):

- Un estudio realizado conjuntamente con
el Banco Mundial sobre la crisis del sector
eléctrico de la Regidn.

- La implementacion del SIEE en todos los
Paises Miembros de OLADE.

- La ejecucion de programas de uso
racional de energia en el sector eléctrico
y de mitigacion de riesgos ambientales,
mediante el apoyo financiero de la Union
Europea y del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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administration, according to his own
testimony, in the following aspects
(OLADE, 2008, p. 34):

- A study conducted jointly with the World
Bank on the electricity sector crisis in the
region.

- The implementation of the SIEE in all
Member Countries of OLADE.

- The implementation of programs for the
rational use of energy in the electricity
sector and mitigation of environmental
risks through the financial support of the
European Union and the Inter-American
Development Bank.

- Holding the Latin American Energy
Conference - ENERLAC.

One of the outstanding projects that
allowed various technical cooperation
activities among various bodies (ECLAC,
German Cooperation - GIZ and OLADE)
, for about a decade (1993-2003), was the
denominated “Energy and Sustainable
Development in Latin America and the
Caribbean” project. The contribution
of this project to the systematization of
methods and approaches on energy policy
was remarkable.

For its part, the administration of
Venezuelan Francisco Gutiérrez (1994-1996)
was characterized by the establishment of
close cooperation between the Government
of Canada and OLADE - a relationship that
is maintained until today and represents
a significant contribution to OLADE’s
projects and activities . After long bilateral
negotiations, Canadian  cooperation,
functioning via the University of Calgary,
in 1996, OLADE’s M.Sc program in Energy
and Environment was launched, which
played an important role in the education
of dozens of professionals from Latin
America, the Caribbean, Canada and other
parts of the world.



Figura 5. Reunion de Ministros, periodo del Secretario Ejecutivo Julio Herrera Oneto y Viana. 2000-2002

Figure 5. Meeting of Ministers, period of the Executive Secretary Julio Herrera Oneto and Viana. 2000-2002

- La realizaciéon de la Conferencia
Latinoamericana de Energia - ENERLAC.

Uno de los proyectos destacados que permitio
diversas actividades de cooperacion técnica,
durante alrededor de una década (1993-
2003), entre diversos organismos (CEPAL, la
cooperacion alemana - GIZ y OLADE) fue el
denominado “Energia y Desarrollo Sustentable
en América Latina y el Caribe”. El aporte de
este proyecto a la sistematizacion de métodos y
enfoque sobre politicas energéticas fue notable.

Por su parte, la gestion del venezolano Francisco
Gutiérrez (1994-1996) se caracterizd por el
establecimiento de una estrecha cooperacion
del Gobierno de Canada con OLADE - relaciéon
que se mantiene hasta laactualidad y representa
una notable contribuciéon para los proyectos
y actividades de OLADE. Tras prolongadas
negociaciones bilaterales la cooperacion
canadiense, operada mediante la Universidad de
Calgary, se lanzo, en el afio 1996, la Maestria en
Energiay Ambiente de OLADE, que desempeiid
un papel importante en la formacion de decenas
de profesionales de América Latina, el Caribe,
Canadd y de otras partes del planeta.

Laposicionde OLADE comoapoyotécnicodelas
reformas neoliberales que se llevaron adelante
en América Latina y el Caribe continuaron

OLADE’s position as technical support for
neoliberal reforms that were carried out in
Latin America and the Caribbean continued
during the last years of the 1990s, especially
from 1997 to 2000, during the administration
of former Executive Secretary of Brazilian
nationality, Luiz Augusto M. da Fonseca.
Accordingtothetestimonyofthisprofessional,
topics such as “(....) reform processes, opening
up markets and redefining the role of the
State (....) “(OLADE, 2008, p. 40) were high
on the agenda of the Ministries of Energy of
the Member Countries and the work of the
Permanent Secretariat. It was also during
this administration that OLADE was related
to the Energy Initiative of the Americas, in
the framework of the Hemispheric Initiative
promoted by the United States of America.

In 2000, the Participating Country category
was created, a partnership modality with
OLADE of an extra-regional Country whose
contributions were to be used in programs
and projects for energy cooperation and
integration. The inclusion of the Democratic
Republic of Algeria as Participating Country
was completed on July 9, 2001 as one of the
main achievements of the administration of
Julio Herrera Onetoy Viana (2000-2002), from
Uruguay. During the administration of Julio
Herrera, several activities were conducted
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durante los altimos afios de la década de 1990,
en particular desde 1997 hasta el afio 2000,
durante la gestion del ex Secretario Ejecutivo
de nacionalidad brasilefia, Luiz Augusto M. da
Fonseca. Seguin testimonio de este profesional,
temas como “(....) procesos de reforma, apertura
de los mercados y redefinicion del rol del Estado
(....)” (OLADE, 2008, p. 40) tenian un lugar
prioritario en la agenda de los Ministerios de
Energia de los Paises Miembrosy en los trabajos
de la Secretaria Permanente. Fue también
durante esa gestion que OLADE se relaciond
con la Iniciativa Energética de las Américas, en
el marco de la Iniciativa Hemisférica impulsada
por los Estados Unidos de América.

En el afo 2000 se cred la categoria de Pais
Participante, una modalidad de asociacion con
la OLADE de un Pais extra-regional cuyo aporte
debia ser utilizado para programas y proyectos
de cooperacion e integracion energética. La
inclusion de la Republica Democratica de
Argelia como Pais Participante se concretd el
9 de julio de 2001 como uno de los principales
logros de la gestion de Julio Herrera Oneto y
Viana (2000-2002), de nacionalidad uruguaya.
Durante la gestion de Julio Herrera se realizaron
varias actividades que buscaron estrechar
relaciones entre empresas estatales y privadas
del sector energético de la Region, asi como se
creo un espacio de didlogo entre los organismos
reguladores en el ambito de OLADE.

La comprobacion de la utilidad de las
herramientas de informacion provistas por
OLADE (las estadisticas energéticas desde la
décadade1gyoydatosafines)ylasmodificaciones
en la regulacion del sector energético de los
paises de la Region sefialaron la necesidad de
lanzar un nuevo sistema de informacion, pero
vinculado, esta vez, con los aspectos legales
y regulatorios. Fue asi que en el afio 2005,
durante la gestion del ex Secretario Ejecutivo de
nacionalidad ecuatoriana, Diego Pérez Pallares,
se lanzo el Sistema de Informaciéon Energética
Legal (SIEL). Asimismo, la necesidad de ofrecer
una herramienta que permitiese organizar la
informacion del sector y facilitase la elaboracion
de los balances energéticos nacionales y los
reportes de indicadores relacionados con
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En el periodo 1994-1996 se establecid
una estrecha cooperacion con el
Gobierno de Canada, relacién que se
mantiene hasta la actualidad.

the

1994-1996  period
fomentes the establishment of close
cooperation with the Government
of Canada, a relationship that is
maintained until today.

During

that sought a closer relation between state
and private companies in the energy sector of
the Region, and a space for dialogue between
regulators under OLADE’s scope of action
was created.

The verification of the usefulness of the
information tools provided by OLADE
(energy statistics from the 1970s and
related data) and the changes in the
regulation of the energy sector in the
countries of the Region, pointed out the
need to launch a new information system,
but this time linked to legal and regulatory
aspects. So it was that, in 2005, during
the administration of former Ecuadorian
Executive Secretary, Diego Perez Pallares,
the Legal Energy Information System
(SIEL) was launched. Likewise, the need
to provide a tool that would enabled to
organize the information of the sector,
and facilitate preparing national energy
balances and indicator reports related
to these products, led to the launching
of the National Energy Information
System (NEIS). An IT tool developed by
technicians of the Permanent Secretariat in
constant dialogue with energy information
specialists from Member Countries.
Diego Pérez administration was also
characterized - by his own account
(OLADE, 2008, p. 46) - by the restructuring
of the staff of the Permanent Secretariat,
which led to a reduction of positions. On
the other hand, there was substantial
financial support from the cooperation



estos productos propicio el lanzamiento del
Sistema de Informacién Energética Nacional
(SIEN), herramienta informadtica desarrollada
por técnicos de la Secretaria Permanente, en
constante didlogo técnico con los especialistas en
informacion energética de los Paises Miembros.

La gestion de Diego Pérez también se
caracterizo - segun su propio relato (OLADE,
2008, p. 46) - por la reestructuracion de la
plantadepersonaldelaSecretaria Permanente,
lo que trajo consigo una reduccion de cargos.
De otro lado, hubo un substancial apoyo
financiero de la cooperacion del Gobierno
de Canadd y de la Corporacion Andina de
Fomento - CAF (hoy denominada Banco de
Desarrollo de América Latina).

En el afio 2006 asumio la Secretaria Ejecutiva el
profesional de nacionalidad boliviana, Alvaro
Rios, quien entre sus logros de gestién destaca
el disefio e implementacion del sistema de
capacitacion virtual de OLADE (conocido como
CAPEV), lo cual permiti6 llegar con cursos de
actualizacion profesional a funcionarios de
los Paises Miembros mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y uso eficiente
de recursos. Asimismo, durante la gestiéon de
Alvaro Rios se inici6 la realizacién de eventos
institucionales especializados en temas de interés
(Integracion Energética y Biocombustibles); se
llevé a cabo un cambio de imagen organizacional
y se modernizaron equipos de comunicacion en
la Secretaria Permanente.

Asimismo, en el ambito de la estructura
organizaciéon se plantearon reglamentos
que posibilitaron instituir un Comité
Directivo (6rgano de representantes de
Paises Miembros con el objetivo principal
de acompanar y supervisar las actividades
de la Secretaria Permanente) y se planted
la subregionalizacion de la Organizacion,
a efectos de aproximarla mas a los Paises
Miembros e identificar de manera mas directa
las necesidades de las instituciones del sector.

Cabe destacar que durante la gestién de
Alvaro Rios se consiguié el retorno de la
Republica Argentina como Pais Miembro

of the Government of Canada and the
Andean Development Corporation - CAF
(now denominated the Development Bank
of Latin America).

In 2006, Bolivian nationality professional
Alvaro Rios became the Executive
Secretary. Among the accomplishments
of his administration we can highlight
the development and implementation of
OLADE’s virtual training system (known
as CAPEV), which allowed OLADE to
provide professional development courses
to officials of Member Countries by
using information technologies and an
efficient use of resources. Also, during the
administration of Alvaro Rios, specialized
institutional events on topics of interest
( Energy Integration and Biofuels) began
to be held; an organizational makeover
was conducted and communication
equipment was modernized in the
Permanent Secretariat.

Also, in the organizational structure
scope, regulations were drawn up to
create a Steering Committee (a body of
representatives from Member States with
the primary purpose of accompanying and
supervising the activities of the Permanent
Secretariat) and the sub-regionalization of
the Organization was proposed, in order
to bring it closer to its Member Countries
and identify more directly the needs of the
sector institutions.

It should be noted that during the
administration of Alvaro Rios, Argentina
returned to be an active Member Country
of the Organization. This enabled not
only the political strengthening of the
Organization but it was an important
positive impact on the financial balance of
the Permanent Secretariat, bringing about
favorable financial conditions to carry out
the work programs.

Itisalsonoteworthythatduringthe months

of October 2007 to January 2008 Mrs. Elvia
Ortega Andrade, an Ecuadorian national
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activo de la Organizacion. Ello permitié no
solamente el fortalecimiento politico de la
Organizacion sino también un importante y
positivo impacto en el equilibrio financiero
de la Secretaria Permanente, propiciando
asi condiciones financieras favorables para
realizar los programas de trabajo.

Cabe destacar, asimismo, que durante los meses
de octubre de 2007 a enero de 2008 la Secretaria
Permanente estuvo a cargo, de manera
interina, de la Sra. Elvia Ortega de Andrade, de
nacionalidad ecuatoriana, quien ejercia el cargo
de Gerente de Administracion y Finanzas. Este
periodo de encargo de la Secretaria Permanente
se dio tras la renuncia de Alvaro Rios. La Sra.
Elvia Ortega de Andrade organizo, de manera
inmediata después de asumir la Secretaria
Ejecutiva, la XXXVIII Reunion de Ministros de
OLADE, en la ciudad de Medellin, Colombia,
donde fue electo el Sr. Carlos Florez, para el
cargo de Secretario Ejecutivo de OLADE, por el
periodo de tres afios.

Durante la gestiéon del administrador de
empresas de nacionalidad colombiana, Carlos
Florez Piedrahita, quien estuvo a cargo de
la Secretaria Ejecutiva desde enero de 2008
a enero de 201, se llevaron a cabo relevantes
actividadestanto parala Secretaria Permanente
como para los Paises Miembros. La gestion de
Carlos Flérez (2008-20m1) se caracterizo por un
trabajo interno (con el personal de la Secretaria
Permanente), para organizar los procesos
internos con la implementacién del Sistema de
Gestion de Calidad; y por un trabajo orientado
alos Paises Miembros, con diversos resultados,
de los cuales se destacan los siguientes:

* Consolidacién de la capacitacién para
funcionarios del sector energético de
los Paises Miembros: cursos on line,
mediante participacién y cooperacion
de instructores de alta formacion y
reconocida experiencia, principalmente
de las mejores universidades de América
Latina; asi como realizacion de un
Programa de Desarrollo Ejecutivo sobre
Planificacién Energética.
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who was Manager of Administration and
Finance, led the Permanent Secretariat,
on an interim basis. This Permanent
Secretariat term came after the resignation
of Alvaro Rios. Ms. Elvia Ortega Andrade
organized, immediately after assuming the
Executive Secretariat, the XXXVIII Meeting
of Ministers of OLADE in Medellin,
Colombia, where Mr. Carlos Florez was
elected, for the post of Executive Secretary

of OLADE, for a three year term.

During the administration of business
manager of Colombian nationality, Carlos
Florez Piedrahita, who was in charge of
the Executive Secretariat from January
2008 to January 2011, relevant activities
were carried out both for the Permanent
Secretariat as well as for the Member
Countries. The administration of Carlos
Florez (2008-2011) was characterized
by an internal approach (with the
staff of the Permanent Secretariat), to
organize the internal processes with the
implementation of a Quality Management
System; and by work related to Member
Countries, with several results, of which
we highlight the following:

* Consolidation of training for energy
officials from Member Countries: on
line courses with the participation and
cooperation of high level instructors
with recognized experience, coming
mainly from the best universities in
Latin America; as well as conducting
an Executive Development Program on
Energy Planning.

* Conducting institutional events,
adding to the issues of debate and
discussion of Latin American and
Caribbean Seminars, areas related to
Electricity and Energy Efficiency.

* Emphasis on Energy Efficiency:
launching of the Latin American and
Caribbean Program for Energy Efficiency
(PALCEE), with the cooperation of the
Government of Austria.



* Realizacidn de eventos institucionales,
agregando a los temas del debate
y discusion de los Seminarios
Latinoamericanos y del Caribe, dreas
vinculadas a la Electricidad y a la
Eficiencia Energética.

« Enfasis en la Eficiencia Energética:
lanzamiento del Programa
Latinoamericano y  Caribefio  de
Eficiencia Energética (PALCEE), con la
cooperacion del Gobierno de Austria.

Oficina
para

+ Implementacion de la
Subregional ~de  OLADE
Centroameérica en Guatemala.

* Lanzamiento de proyectos sobre
Sistemas de Informacion y de
estudio sobre la Vulnerabilidad de la
produccion hidroeléctrica en América
Central frente al cambio climdtico y
propuesta de medidas de adaptacion,
ambos con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo, BID.

* Inicio e implementacion de la alianza
estratégica con la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), teniendo como
eje principal de la cooperacién el
Observatorio de Energia Renovables de
Ameérica Latina y el Caribe.

Ademads, cabe resaltar que en el afio 2010,
mediante gestiones realizadas con el importante
apoyo de la Oficina Subregional de OLADE para
AméricaCentral, seconsiguiolaincorporaciondel
277° Pais Miembro de OLADE, Belice, cambiando
asi la configuracion de la Organizacion que se
mantuvo inmavil durante mas de 25 afios.

La situacion actual de OLADE: la
mision politica, la insercion en los
nuevos mecanismos y procesos de
integracion regional y los resultados
de la cooperacion técnica

Laactual gestion de la Secretaria Ejecutiva (enero
201 a enero de 2014), a cargo de Victorio Oxilia

+ Implementation of OLADE’s Sub
regional Office for Central America in
Guatemala.

* Launching of the project on Information
Systems and the Vulnerability study
on hydropower production in Central
America against climate change and
a proposal of adaptation measures,
both funded by the Inter-American

Development Bank, IDB.

Creating and implementing the
strategic partnership with the United
Nations  Industrial ~ Development
Organization (UNIDO), with the main
axis of cooperation being the Renewable
Energy Observatory of Latin America
and the Caribbean.

Also is worth noting that in 2010,

through important steps taken to support

OLADE’s Sub regional Office for Central

America, we were able to incorporate

the 27th Member Country of OLADE,

Belize, changing the configuration of the

Organization that remained motionless

for more than 25 years.

The current situation of OLADE: the
political mission, the insertion in the
new regional integration mechanisms
and processes and the results of
technical cooperation

The current administration of the Executive
Secretariat (January 201 to January 2014), by
Victorio Oxilia Davalos, PhD in Energy from
Paraguay, has had asoneof its main objectives
and results to consider the principles that
motivated the creation of OLADE and are
expressed in the Lima Agreement: on the one
hand, recovering OLADE’s role as a body of
political and solidary coordination among its
Member Countries 4, having as the main focus

4 In this sense, we can highlight the Ministerial Deci-
sions to support Cuba against the blockade of the United States
of America that have been issued at the Ministerial Meetings
continuously since the XLI Meeting of Ministers (Managua,
2010) and the report of the Permanent Secretariat of OLADE
demonstrating, with legal arguments (Lima Agreement), that
the Organization has to support the Republic of Argentina in
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Davalos, doctor en Energia de nacionalidad
paraguaya, ha tenido como uno de los principales
resultados la consideracion de los principios
que motivaron la creacion de OLADE y que se
encuentran plasmados en la letra del Convenio
de Lima: porun lado, la recuperacién de la puesta
en practica del rol de OLADE como organismo
de articulacion politica y solidaria con y entre
sus Paises Miembros?, teniendo como enfoque
principal la defensay soberania sobre los recursos
naturales, en particular los energéticos, como
uno de los principales puntos de partida para
la integracion productiva regional; y, por otro
lado, el notable afianzamiento de la importante
contribucion de OLADE en la cooperacion
técnica regional en el sector Energia.

Asi, en lo que respecta a las relaciones
institucionales de OLADE en la regién, cabe
notar su consolidacion como organismo
de apoyo a los procesos y mecanismos de
integracionregional ysubregional. Seresaltanlas
alianzas y bsqueda de sinergias con el Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA),
con la Comunidad Caribesia (CARICOM) vy
particularmente con la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC); sin dejar de lado las relaciones con la
Comunidad Andina de Naciones, la iniciativa
Mesoamérica y el MERCOSUR. Se destaca el
trabajo coordinado y conjunto con la Secretaria
General de UNASUR y el Grupo de Expertos en
Energia, y la participacion inédita de OLADE
en el Consejo Energético Suramericano en el
afo 2012; de igual manera, merece mencion la
coordinacion de actividades con la Presidencia
Pro Témpore de CELAC y la colaboracion para
la organizacion de las Reuniones de Ministros
de Energia de CELAC (2012 y 2013).

4 En este sentido, se destacan las Decisiones
Ministeriales de apoyo a Cuba contra el bloqueo de los Estados
Unidos de América que se han emitido en las Reuniones
Ministeriales de manera ininterrumpida desde la XLI Reunion
de Ministros (Managua, 2010) y el informe de la Secretaria
Permanente de OLADE en el que demuestra, con fundamentos de
derecho (el Convenio de Lima), que corresponde a la Organizacion
manifestarse en apoyo a la Repuiblica Argentina en la situacion de
disputa por la soberania de las Islas Malvinas y en las acciones
que realiza la Secretaria de Energia de ese Pais Miembro contra la
exploracion hidrocarburifera de empresas internacionales, sin las
debidas autorizaciones legales, en su plataforma continental.
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the defense and sovereignty over natural
resources, particularly energy, as one of the
main starting points for regional productive
integration; and on the other hand, a
significant strengthening of the important
contribution OLADE can make to regional
technical cooperation in the Energy sector.

Thus, in regard to the institutional relations
of OLADE in the region, we should point
out its consolidation as a support body to the
processes and mechanisms of regional and
sub regional integration. We can highlight
thealliances and search for synergies with the
Central American Integration System (SICA),
with the Caribbean Community (CARICOM)
and particularly with the Union of South
American Nations (UNASUR) and the
Community of Latin American and Caribbean
States (CELAC); without putting aside the
relations with the Andean Community, the
Mesoamerica and MERCOSUR initiatives.
We can highlight the joint and coordinated
efforts with the General Secretariat of
UNASUR and the Group of Experts on Energy
and OLADE'’s unprecedented involvement in
the South American Energy Council in 2012;
it's also worth mentioning the coordination of
activities with the Pro Tempore Presidency of
CELAC and collaboration for the organization
of the Meetings Ministers of Energy of CELAC
(2012 and 2013).

OLADE'sinsertioninthenewregional integration
processes is based on the strategic importance
energy has for sustainable development of the
peoples of Latin America and the Caribbean,
in line with the principles that governed the
origin of the Organization four decades ago.
This is reflected in a very particular way in the
declarations of CELAC. This regional integration
process coversall OLADE Member Countriesand
other Caribbean countries - a total of six - that
are in the Caribbean and still not incorporated as
OLADE Member Countries, but where OLADE
is currently conducting technical cooperation
activities with a view to a future incorporation of

the dispute over the sovereignty of the Falkland Islands and the
actions taken by the Ministry of Energy of that Member Coun-
try against international oil exploration companies, without
proper legal authorization, on its continental shelf.



Lainsercion de OLADE en los nuevos procesos
de integracion regional se fundamenta en la
importancia estratégica que posee la energia
para el desarrollo sostenible de los pueblos de
América Latina y el Caribe, en consonancia
con los principios que rigieron el origen de
la Organizacién cuatro décadas atras. Ello se
manifiesta de manera muy particular en las
declaraciones de la CELAC. Este proceso de
integracion regional abarca a todos los Paises
Miembrosde OLADE ya otros Paises del Caribe
- seis en total — que se encuentran en el Caribe
y que aun no se han incorporado a OLADE
como Paises Miembros, pero donde OLADE
estd actualmente realizando actividades de
cooperacion técnica, con miras a una futura
incorporacion de esos Paises a la Organizacion.

Prueba de lo expuesto anteriormente se puede
notar en las siguientes manifestaciones de las
maximas autoridades de los Paises de América
Latinay el Caribe, en el marco de CELAC:

“Reafirmar la trascendencia e importancia
de la energia como recurso fundamental
en el desarrollo sustentable, asi como el
derecho soberano de cada pais de establecer
las condiciones de explotacion de sus
recursos energéticos, y por ello renovamos
nuestro compromiso de avanzar en los
procesos de cooperacion e integracion de
nuestros paises con base en la solidaridad
y en la complementariedad, como un
esfuerzo continuo para lograr el crecimiento
econdémico sustentable y equitativo de sus
pueblos.” (Declaracion de Canctin, Cumbre
de la Unidad, 2010).

“Que reconociendo el derecho que
tiene cada nacién de construir en paz
y libremente su propio sistema politico
y econdémico, asi como en el marco
de las instituciones correspondientes
de acuerdo al mandato soberano de
su pueblo, los procesos de didlogo,
intercambioy negociacion politica que se
activen desde la CELAC deben realizarse
tomando en cuenta los siguientes
valores y principios comunes: el respeto
al Derecho Internacional, la solucion

these countries to the Organization.

Proof of the above can be seen in the following
expressions of the highest authorities of
the Countries of Latin America and the
Caribbean, in the framework of CELAC:

“Reaffirm the significance and importance
of energy as a fundamental resource for
sustainable development as well as the
sovereign right of each country to establish the
conditions for exploiting its energy resources,
and therefore, we renew our commitment to
advance in the cooperation and integration
processes of our countries based on solidarity
and complementariness, as an ongoing effort
toachieve sustainable and equitable economic
growth of our peoples” (Declaration of
Cancun, Unity Summit, 2010).

“That recognizing the right of each
nation to build freely and peacefully
its own political and economic system,
in the framework of the corresponding
institutions  according  with  the
sovereign mandate of its people; the
processes of dialogue, exchange and
political negotiation carried out by
CELAC must be done taking into
account the following common values
and principles: respect for International
Law, peaceful settlement of disputes,
and the prohibition of the use and
the threat of use of force, the respect
for  self-determination, respect for
sovereignty and territorial integrity, the
non-interference in the internal affairs
of each country, the protection and
promotion “ (Caracas Declaration, I
CELAC Summit, 2011)

In particular, the insertion of OLADE in
CELAC as a support body in the Energy
sector, is based on the harmony of principles
related to natural resources and specifically
energy resources. This view is present in the
Lima Agreement, as has been developed in
this article and on the action principles of
CELAC, and can verified in the speech of the
current Pro Tempore President of CELAC,
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pacifica de controversias, la prohibicion
del uso y de la amenaza del uso de la
fuerza, elrespetoalaautodeterminacion,
el respeto a la soberanta, el respeto a la
integridad territorial, la no injerencia
en los asuntos internos de cada pais,
la proteccion y promocién de todos los
derechos humanos y de la democracia.”
(Declaracién de Caracas, I Cumbre de
CELAC, 2011)

De manera particular, la insercion de OLADE
en CELAC, como organismo de apoyo en
el sector Energia, se fundamenta en la
consonancia de principios en lo que respecta a
los recursos naturales y de manera especifica los
recursos energéticos. Esta vision esta presente
en el Convenio de Lima, conforme ha sido
desarrollado en el presente articulo y en los
principios de accion de CELAC, conforme se
verifica en el discurso del actual Presidente Pro
Témpore de CELAC, el Presidente de Cuba, Raul
Castro, que manifesté cuando asumi6 dicho
cargo en enero de 2013, en la Cumbre de Santiago
de Chile, lo siguiente: “Vamos construyendo
una América Latina y el Caribe diversa pero
unida en un espacio comin de independencia
y soberania politica, de control soberano de
los recursos naturales para avanzar hacia el
desarrollo sostenible, la integracion regional y el
enriquecimiento de nuestra cultura’.

En lo que respecta a la cooperacién técnica,
los programas de trabajo desarrollados en
el periodo 2011-2013, se fundamentaron en
los siguientes cinco objetivos estratégicos:
a) fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las autoridades del sector
energia; b) consolidacién de la plataforma de
administracion de conocimiento del sector;
c¢) difusion de buenas prdcticas en politicas
y regulacién de los sectores hidrocarburos
y electricidad; d) impulso del desarrollo
energético sostenible y la inclusiéon social;
y e) fomento de la seguridad energética y la
integracion energética regional.

Asi, se pueden destacar algunos de los

resultados de la gestiéon orientada a los
objetivos estratégicos:
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the President of Cuba, Raul Castro, who
when he assumed this position in January
2013, at the Summit of Santiago de Chile,
said the following: “We’re building a Latin
America and Caribbean diverse but united in
a common space of independence and political
sovereignty, of sovereign control of natural
resources to advance towards sustainable
development, regional integration
enrichment of our culture.”

and

With respect to technical cooperation, the
work programs developed in the period 2011-
2013, were based on the following five strategic
objectives: a) strengthening the institutional
capacity of the energy sector authorities b)
consolidating the knowledge management
platform in the sector, c¢) dissemination of
good practices in policies and regulations of
oil and electricity sectors d) promotion of
sustainable energy development and social
inclusion, and e) fostering energy security
and regional energy integration.

Thus, we can highlight some of the results of
the strategic objectives:

INCREASED NUMBER OF COOPERATION
PROJECTS TO BENEFIT OUR MEMBER
COUNTRIES. The Organization is currently
running 64 projects for its Member Countries,
representing a significant increase (about
100%) in the last three years.

OBTAINING EXTERNALRESOURCESAND

Lainserciéon de OLADE en los nuevos
procesos de integracién regional
se fundamenta en la importancia
estratégica que posee la energia para
el desarrollo sostenible de América
Latinay el Caribe.

OLADE'sinsertion in the new regional
integration processes is based on the
strategic importance energy has for
sustainable development of Latin
America and the Caribbean




INCREMENTO DE LOS PROYECTOS DE
COOPERACION EN BENEFICIO DE LOS
PAISES MIEMBROS. La Organizaciéon
se encuentra actualmente ejecutando 64
proyectos para sus Paises Miembros, lo cual
representa un importante crecimiento (cerca
de 100%) en los dltimos 3 afios.

OBTENCION DE RECURSOS EXTERNOS
Y EJECUCION DE PROYECTOS. El notable
incremento en la ejecucién de proyectos
se debe, por un lado, a la consecucion
de recursos externos de la cooperacion
internacional (i.a. Banco de Desarrollo de
América Latina - CAF; Banco Interamericano
de Desarrollo, Gobiernos de Canaddy Espaiia,
Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial), asi como, por
otro lado, al incremento de indicadores de
ejecucion de proyectos. En particular, debe
destacarse la finalizacion de negociaciones y
la firma del convenio - en marzo de 2012 - con
el Gobierno de Canada para la ejecucion del
Proyecto “Sustainable Energy Access for Latin
America and the Caribbean”), el cual tiene
incidencia en gran parte del Plan de Trabajo
de la Secretaria Permanente. Este Proyecto
del orden de 9,2 millones USD constituye el
de mayor valor de toda la historiade OLADEy
un valioso aporte de los Programas de Trabajo
de OLADE hasta el aiio 2017, contribuyendo
a la sostenibilidad de proyectos en futuras
gestiones de la Secretaria Permanente.

Algunos de los logros relacionados con
proyectos que benefician a todos los Paises
Miembros de OLADE y al Pais Participante
(Argelia) han sido los siguientes:

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DE OLADE. Se establecio
un proceso continuo de modernizacion
tecnoldgica de los sistemas de informacion
a través del desarrollo del Sistema de
Informacion Energética Regional (SIER),
que conto con la asistencia técnica del BID.
El SIER es una plataforma que integra las
herramientas para administracion de la
estadistica energética de los Paises Miembros,
mejorando los procedimientos de ingreso de

IMPLEMENTATION OF PROJECTS. The
remarkable increase in the implementation
of projects is due, first, to obtaining external
resources from international cooperation (
Development Bank of Latin America - CAF,
IDB, governments of Canada and Spain,
United Nations Industrial Development
Organization) and, on the other hand, to
the increase in project implementation
indicators. In particular, we should note the
completion of negotiations and the signing
of the agreement - in March 2012 - with the
Government of Canada to implement the “
Sustainable Energy Access for Latin America
and the Caribbean “ project, which has an
impact on much of the Work Plan of the
Permanent Secretariat. This project of the
order of 9.2 million USD is the highest in
values in the history of OLADE and avaluable
contribution to the Work Programs of OLADE
until 2017, contributing to the sustainability
of projects in the future administrations of
the Permanent Secretariat.

Some of the achievements related to projects
that benefit all Member Countries of OLADE
and the Participating Country (Algeria) have
been the following:

MODERNIZATION of OLADE’s
INFORMATION SYSTEMS. A continuous
process of technological modernization
of information systems was established
through the development of the Regional
Energy System  (SIER),
which included IDB technical assistance.
SIER is a platform that integrates
management tools for energy statistics of
Member Countries, improving data entry
procedures, presentation of results and
automated preparation of energy balances,
greenhouse gases inventories, and energy
and economic indicators on sustainable
development. Furthermore, in regard to
the Legal Energy Information System, the
classification of the energy sector regulatory
frameworks was redefined and the contents
were expanded with modules on energy
policy, bills, doctrine, comparative studies
and unconstitutionality rulings. SIER

Information
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datos, presentacion de resultadosy elaboracion
automatizada de balances de energia,
inventarios de gases de efecto invernadero,
indicadores economico energéticos y sobre
desarrollo sustentable. Ademds, en lo que
respecta al Sistema de Informacidn Energética
Legal, se redefini6 la clasificacion de la
normativa del sector energético y se ampliaron
contenidos con moddulos sobre politica
energética, proyectos de ley, doctrina, estudios
comparados y fallos de inconstitucionalidad.
Se incorporaron al SIER subsistemas para el
registro de informaciéon sobre prospectiva
energética, informacién mundial, indicadores
socioecondmicos y oferta y demanda de
servicios. Se optimizé la aplicacion para
ser utilizada como Sistema de Informaciéon
Energética Nacional en los Paises Miembros,
llevandose a cabo su implementaciéon en una
primera etapa, lo cual permitié elaborar la
version 2.0 del SIER en el afio 2013.

PLANIFICACION ENERGETICA - La
planificacion energética en América Latina
y el Caribe fue ciertamente afectada por los
procesos de reforma institucional realizada
en las décadas de 1980 y 1990, en una buena
parte de los Paises Miembros de OLADE, lo
cual, en varios casos, entre otros efectos, redujo
la capacidad institucional de los 6rganos de
politica energética para realizar planificacion.
Por lo mencionado anteriormente, existe
una clara necesidad de aumentar y fortalecer
las capacidades de planificacion energética
en América Latina y el Caribe; capacidad
para desarrollar pronoésticos mas precisos de
demanda de energia en este contexto y de
evaluar mejores opciones de oferta energética,
adecuada a los planes de desarrollo de cada pais
y a sus prioridades, en un contexto en el que los
paises asumen compromisos, tanto en el ambito
nacional como internacional, para tratamientoy
consideracion de diversos aspectos ambientales
y sociales. OLADE se ha propuesto el desafio
de elaborar un Manual sobre Planificacion
Energética adecuado a las necesidades actuales.

CAPACITACION Y ACTUALIZACION
PROFESIONAL. Los Programas de
Capacitacién de OLADE se han consolidado

42

incorporated subsystems for recording
information on prospective energy, global
information,
and supply and demand of services. We
optimized the application to be used
as National Energy Information System
in member countries, carrying out its
implementation in a first stage, which
allowed the development of SIER version
2.0 in 2013.

socioeconomic indicators

ENERGY PLANNING - Energy planning in
Latin Americaand the Caribbean was certainly
affected by institutional reform processes
conducted in the 1980s and 199o0s, in a large
part of OLADE Member Countries, which, in
several cases, among others effects, reduced
the institutional planning capacity of energy
policy bodies. As mentioned above, there is a
clear need to increase and strengthen energy
planning capacity in Latin America and the
Caribbean; the capacity to develop more
accurate forecasts of energy demand in this
contextand to evaluate best options forenergy
supply, aligned with the development plans of
each country and its priorities, in a context in
which countries make commitments, both
nationally and internationally, for treating
and considering various environmental and
social aspects. OLADE has set the challenge
of developing an Energy Planning Manual
suitable to current needs.

TRAINING AND PROFESSIONAL
DEVELOPMENT. OLADE Training Programs
have consolidated as a high-quality, valid and
far reaching service that OLADE provides
to officials and energy sector professionals
from Member Countries and Algeria in its
capacity as Participating Country. Currently,
more than 3000 per year are registered in
around 23 courses taught through the virtual
communicationplatform.Inaddition, OLADE
has deepened training, through professional
development programs delivered with the
support from prestigious regional universities.
Executive Development Programs in Energy
Planning for the Caribbean and to the other
sub regions have been delivered. Finally, the
Diploma on Energy and Social Inclusion



como un servicio de alta calidad, vigencia y
granalcanceque OLADE brindaafuncionarios
y profesionales del sector energético de los
Paises Miembros y Argelia, en su caracter
de Pais Participante. Actualmente, mads de
3000 participaciones por afo se registran en
alrededor de 23 cursos dictados mediante la
plataforma de comunicacién virtual. Ademads,
OLADE ha profundizado la capacitacion,
mediante programas de actualizacion
profesional  dictados con apoyo de
prestigiosas universidades regionales. Se han
dictado Programas de Desarrollo Ejecutivo
en Planificacion Energética para el Caribe
y para las otras subregiones. Finalmente, se
ha lanzado un Diplomado sobre Energia e
Inclusion Social, en el marco del Programa
de la cooperacion canadiense, que se lleva a
cabo mediante la colaboracion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). Mediante este Diplomado se
capacita a profesionales que participan en
planificaciéon energética, en lo referente a la
incorporacion de aspectos de responsabilidad
social en los programas y politicas para el
sector energético.

PROGRAMA DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE DE EFICIENCIA ENERGETICA -
PALCEE. Mediante este Programa se apoya
a los Paises Miembros en el fortalecimiento
institucional vinculado a las Politicas y
Programas de Eficiencia Energética. Se
parte del principio que sin una sdlida
institucionalidad en Eficiencia Energética
se dificulta la sostenibilidad de programas
de eficiencia energética. Se ha trabajado,
mediante la cooperacion de Austria para el
desarrollo, en: El Salvador, Granada, Jamaica
y Nicaragua, con resultados muy positivos.

REDES DE EXPERTOS. Se ha lanzado una
plataforma de gestion del conocimiento del
Sector Energia de América Latina y el Caribe,
en areas tematicas especificas. Esta plataforma
se fundamenta en el hecho de que mediante
las actividades de OLADE - en particular los
Seminarios y Talleres Técnicos regionales — una
gran cantidad de especialistas establece contacto
con la Organizacidén. Asi, la agregacion de valor

within the Canadian Cooperation Program
was launched, which is conducted with the
collaboration of the Latin American Faculty of
Social Sciences (FLACSO). With this Diploma
professionals involved in energy planning are
trained in relation to incorporating social
responsibility aspects to the programs and
policies of the energy sector.

ENERGY EFFICIENCY PROGRAM FOR
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
- PALCEE. This Program supports member
countries in institutional capacity building
linked to Energy Efficiency Policies and
Programs. It is assumed that without solid
institutions in Energy Efficiency is difficult to
reach sustainable energy efficiency programs.
We have worked with the development
cooperation of Austria in: El Salvador,
Granada, Jamaica and Nicaragua with very
positive results.

EXPERT NETWORKS. We have launched
a knowledge management platform for the
Energy Sector in Latin America and the
Caribbean, in specific subject areas. This
platform is based on the fact that OLADE,
through its activities - particularly in
regional Seminars and Technical Workshops
- a lot of specialists get in contact with the
Organization. Thus, the added value of
knowledge would be enhanced through the
cooperative reflection and networks of these
specialists. Eight networks of OLADE experts
or specialists are working in the following
areas: Hydrocarbons, Energy Integration,
Energy and Access, Gender and Power,
Renewable Energy, Energy Efficiency, Climate
Change and Electricity. The Energy Efficiency
Network grew out of an alliance of various
actors in the sector and is the one with greater
scope and greater progress in actions.

HYDROCARBONS. We have deepened the
importance of this sector in the framework of the
Work Program of OLADE. In 2011 we launched
the Latin American and Caribbean Seminar on
Oil and Natural Gas, which has been conducted
successfully for three consecutive years. Also,
the network of experts in Hydrocarbons is
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Figura 6. Equipo de trabajo de OLADE, periodo del Secretario Ejecutivo Victorio Oxilia. Noviembre de 2013
Figure 6. OLADE ‘s team work, period of the Executive Secretary Victorio Oxilia. November 2013

de conocimiento seria potenciado mediante
la reflexion cooperativa y en redes de estos
especialistas. Se encuentran funcionando ocho
redes de expertos o especialistas en OLADE, en
las siguientes dreas: Hidrocarburos, Integracion
Energética, Energia y Acceso, Género y Energia,
Energias Renovables, Eficiencia Energética,
Cambio Climatico y Electricidad. La Red de
Eficiencia Energética surgié de una alianza de
diversosactores del sectory es la que posee mayor
alcancey presenta un mayor avance de acciones.

HIDROCARBUROS. Se ha profundizado la
importancia de este sector en el marco de los
Programas de Trabajo de OLADE. En el afio
201 se lanzo el Seminario Latinoamericano y
del Caribe de Petroleo y Gas Natural, que se ha
dictado con éxitodurante tresafios consecutivos.
Asimismo, la red de expertos en Hidrocarburos
es una de las mas activas de la plataforma de
gestion de conocimiento de OLADE.

OBSERVATORIO DE ENERGIA
RENOVABLE PARA AMERICA LATINAY EL
CARIBE. En el marco de la cooperacién con
la Organizacion de las Naciones Unidas para
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one of the most active ones in the knowledge
management platform of OLADE.

OBSERVATORY ON RENEWABLE
ENERGY FOR LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN. In the
of cooperation with the United Nations
Industrial Development Organization, we
developed the Observatory by preparing
technical reports from 14 Member Countries
of OLADE in regard to: information on the
development of renewable energy , state of
the art of renewable sources - case studies,
financial mechanisms and geo-referenced
identification of renewable resources in the
Region. Similarly, we support the compiling,
organizationand dissemination of regulations
on energy efficiency and renewable energy.

framework

COOPERATION WITH THE CARIBBEAN.
We are consolidating OLADES’s presence
and cooperation with the countries of
the Caribbean and the sub-regional
organizations (Caribbean Community -
CARICOM, Agencies of the United Nations
System, German Development Cooperation,



el Desarrollo Industrial se ha desarrollado el
Observatorio mediante la elaboracion de los
informes técnicos de 14 Paises Miembros de
OLADE, en lo que respecta a: informacién
sobre el desarrollo de la energia renovable,
estado del arte de las fuentes renovables -
estudios de caso, mecanismos financieros y
identificacion georeferenciada de recursos
renovables en la Region. De la misma manera,
se apoya la compilaciéon, organizacion y
divulgacion de normativa sobre eficiencia
energética y energia renovable.

COOPERACION CON EL CARIBE. Se esta
consolidando la presencia y la cooperacion
de OLADE con los Paises del Caribe y con los
organismos subregionales (Caribbean Community
- CARICOM, Agencias del Sistema de Naciones
Unidas, la cooperacién alemana, entre otras),
asi como la articulacién con otros organismos
internacionales que  ejecutan  proyectos
relacionados con el sector energia en el Caribe, a
efectos de buscar, con criterios de efectividad, el
mayor beneficio posible para los Paises Miembros,
evitando la duplicacion de esfuerzos. Entre los
resultados de la cooperacion de OLADE con el
Caribe, cabe destacar los siguientes:

Oficina Subregional de OLADE para el
Caribe. A efectos de organizar y enfocar
una mejor atencién a las necesidades de
esta subregion se ha instalado, en agosto de
2012, la Oficina Subregional en Jamaicas.
Para este logro se recibio un decidido y
firme apoyo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Energia y Mineria (MSTEM)
del Gobierno de Jamaica. Asimismo, la
participacionactivade los Paises Miembros
ha permitido alcanzar resultados efectivos
en corto tiempo.

Cooperacion OLADE - CARICOM. Se ha
profundizado la relacion con las autoridades
del sector energético de los Paises Miembros
de CARICOM. Se ha participado de la
Reunion de Ministros de Energia de
CARICOM en Port of Spain, Trinidad y
Tobago (marzo, 2013), en la se aprob6 un

5 El proceso de subregional de OLADE fue aprobado
por las autoridades de OLADE en el afio 2007.

among others), as well as the coordination
with other international organizations
running projects related to the energy sector
in the Caribbean, in order to seek, with
effectiveness criteria, the highest benefit
possible for the Member Countries, avoiding
duplicating efforts. Among the results of
OLADE’s cooperation with the Caribbean,
we can highlight the following:

OLADE’s Sub regional Office for the
Caribbean. In order to organize and
dedicate a better service to the needs of
this sub region in August 2012, the Sub
regional Office was installed in Jamaicas.
To achieve this we received the firm and
strong support from the Ministry of
Science, Technology, Energy and Mining
(MSTEM) of the Government of Jamaica.
Also, the active participation of Member
Countries has helped to achieve effective
results in a short time.

OLADE Cooperation - CARICOM

The relationship with the energy
authorities of the Member States
of CARICOM has deepened. We
participated in the Meeting of Energy
Ministers of CARICOM in Port of
Spain , Trinidad and Tobago (March,
2013), in which a cooperation program
with the Caribbean Community was
approved, which will receive support
from German Cooperation.

Executive = Development Program
in Energy Planning for Caribbean
Countries - EDP EP Caribbean . The
Organization implemented for the first
time and with Canadian cooperation,
this program that was geared primarily to
train officials of Ministries and Agencies
responsible for the Energy sector in the
Caribbean. The number of participants
has exceeded expectations: 60
professionals, including professionals
from multilateral agencies.

our

5 The sub regional process of OLADE was approved
by the authorities in 2007.
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programa de cooperaciéon de OLADE con
la Comunidad Caribefia, que contara con el
apoyo de la Cooperacion alemana.

Programa de Desarrollo Ejecutivo
en Planificacion Energética para los
Paises del Caribe - PDE PE Caribe. La
Organizacion ejecutd, por primera vez
y mediante la cooperacién canadiense,
este Programa que estuvo orientado
principalmente a capacitar a funcionarios
de los Ministerios y Agencias responsables
del sector Energiaenel Caribe. Elnumerode
participantes ha superado las expectativas:
60 profesionales, entre quienes se conté con
profesionales de organismos multilaterales.

Cooperacion con Haiti. Se ha dado
cumplimiento al mandato de los Ministros
y otras autoridades de OLADE que, desde
inicios del afno 2010, solicitaron aunar
esfuerzosde cooperacion enel dreadeenergia
para este Pais Miembro. Tras realizar una
misiona Port au Prince,en marzode 2013, para
identificar las posibilidades de cooperacién
se trazo un plan de trabajo que se encuentra
en ejecucion y que incluye lo siguiente:
asistencia técnica en el sector eléctrico
(estudios sobre generacion, regulacion y
tarifas), cooperacion para la modernizacion
de los sistemas de informacion energética,
capacitacion en temas de energiay ambiente
e implementacion del mecanismo de
Cooperacion Sur-Sur de OLADE.

Asistencia técnica en el sector
eléctrico y en aspectos ambientales.
La Organizacion  se  encuentra
ejecutando proyectos de apoyo a gran
parte de los paises de la subregion,
mediante proyectos orientados sea a
paises especificos (Cuba, Haiti, Jamaica,
Guyana, Republica Dominicana, en la
actualidad), o bien mediante proyectos
de caracter subregional.

Cabe recordar que con estas acciones y
proyectos en el Caribe se ha buscado atendera
una historica reivindicacion de esta subregion
en el sentido de ofrecer mayor atencion y
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Cooperation with Haiti. We have
complied with the mandate of the
Ministers and other authorities of
OLADE which, since early 2010,
requested to join cooperation efforts
with the energy area of this Member
Country. Following a mission sent
to Port au Prince, in March 2013, to
identify opportunities for cooperation,
we outlined a work plan that is being
implemented and includes: technical
the electricity
(power generation, regulation and rating
studies), cooperation for modernizing
energy information systems, training in
energy and environmental issues and
implementation of the OLADE South-
South Cooperation Mechanism.

assistance in sector

Technical assistance in the electricity
sector and environmental aspects. The
Organization is implementing projects to
support many of the countries of the sub
region, through projects aimed at either
specific countries (Cuba, Haiti, Jamaica,
Guyana, Dominican Republic, at present),
or through sub regional projects.

It should be recalled that these actions and
projects in the Caribbean have sought toaddress
a historical demand of this sub region in terms
of providing more attention and cooperation to
OLADE Member Countries in the Caribbean.

SUB-REGIONAL OFFICE IN CENTRAL
AMERICA. We have taken the necessary
steps to provide continuity to the important
work and projects carried out in Central
America. The activities are coordinated from
the headquarters of OLADE for this sub
region, in Guatemala, an Office established in
2008. Among the activities and projects, we
can highlight the following:

The project on vulnerability of
hydroelectric production in Central
America due to climate change and
adaptation measures proposed . This
complex project has simulated the impact
on the production of some hydroelectric



cooperacion a los Paises Miembros de OLADE
en el Caribe.

OFICINA SUBREGIONAL EN AMERICA
CENTRAL. Se han realizado las gestiones
necesarias para dar continuidad a los
importantes trabajos y proyectos que se
realizan en América Central. Las actividades
estan coordinadas desde la sede de OLADE
para esta Subregion, en Guatemala, oficina
instalada en el afio 2008. Entre lasactividades
y proyectos, se destacan los siguientes:

Proyecto de vulnerabilidad de la
produccion hidroeléctrica de Paises de
América Central por el cambio climatico
y propuesta de medidas de adaptacidn.
Este complejo proyecto ha simulado el
impacto en la produccién de algunas
centrales hidroeléctricas en todos los paises
de América Central. La simulacién se
realizo mediante la seleccion de escenarios
del Panel Intergubernamental de Cambio
Climdtico y la aplicacion de modelos
climaticos para cuencas hidrograficas
seleccionadas. Se han identificado los
posibles impactos en un horizonte de largo
plazo. Asimismo, se propusieron medidas
de adaptacion para cada caso. El proyecto
ha tenido el financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrolloy de la Alianza
Energia y Ambiente para América Central.

Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
para el sector Energia. Se han realizado diversas
actividades en este proyecto, entre las cuales
se incluyen: capacitaciones, estudios de caso,
levantamientode indicadoresde RSC, intercambio
y divulgacion de experiencias e informacion,
difusion de las mejores practicas, entre otros.

Continuidad de la Oficina Subregional.
Durante el afio 2013, los Paises Miembros de
esta subregidn decidieron aceptar la propuesta
de Honduras para ser la préoxima sede de esta
Oficina. Portanto, se firmdel Convenio OLADE
- Honduras, en julio de 2013, para el inicio a las
actividades de la Oficina Subregional en este
pais, a partir de abril de 2014.

plants in all Central American countries.
The simulation was performed by selecting
scenarios of the Intergovernmental Panel
on Climate Change and the application of
climate models for selected watersheds.
We have identified the potential impacts
on a long-term horizon. Also, adaptation
measures proposals for each case were
made. The project has funding from the
Inter-American Development Bank and the
Alliance on Energy and the Environment for
Central America.

Corporate Social Responsibility (CSR) for
the Energy sector. There have been various
activities in this project, among which we can
include: training, case studies, survey of CSR
indicators, exchange and dissemination of
experiences and information, dissemination
of best practices, among others.

Continuity of the Sub-regional Office .
During the year 2013, the member countries
of the sub region decided to accept the
proposal of Honduras to be the next
headquarters of this Office. Therefore, the
OLADE-Honduras Agreement was signed in
Honduras, in July 2013, to start the activities
of the Sub regional Office in this country in
April 2014.

TECHNICAL ASSISTANCE TO THE
UNION OF SOUTH AMERICAN NATIONS
- UNASUR. OLADE has been invited to
participate in the South American Energy
Council (Caracas, May18, 2012),asaspecialized
body for technical support to this high level
political forum. Also, we are supporting the
Group of Experts of this Council in developing
the South American Energy Balance and in
the identification of diagnostic indicators for
the sub regional energy matrix, in order to
support energy planning works.

Also, the Permanent Secretariat has worked
with the General Secretariat of UNASUR in
a comparative law study concerning energy
resources and the development of a Natural
Resources Map of South America.
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ASISTENCIA TECNICA A LA UNION DE
NACIONES SURAMERICANAS - UNASUR.
OLADE hasidoinvitadaaparticiparenel Consejo
Energético Suramericano (Caracas, 18 de mayo
de 2012), en caracter de organismo especializado
de apoyo técnico a este foro de alto nivel politico.
Ademas, se encuentra apoyando al Grupo
de Expertos de ese Consejo en la elaboracion
del Balance Energético Suramericano y en la
identificacion de indicadores de diagndstico de
la matriz energética subregional, con el fin de
apoyar trabajos de planificacion energética.

Asimismo, la Secretaria Permanente ha
trabajado conjuntamente con la Secretaria
General de UNASUR en un estudio sobre
derecho comparado referente a los recursos
energéticosy en la elaboracion de un Mapa de
Recursos Naturales de América del Sur.

ASISTENCIA TECNICA A LA COMUNIDAD
DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y
CARIBENOS - CELAC. La Secretaria Ejecutiva
de OLADE ha sido invitada a cooperar con la
Presidencia Pro Témpore de CELAC (Chile y
Cuba, en los afios 2012 y 2013, respectivamente)
para la realizacion de las Reuniones de
Ministros de Energia de CELAC (Lima, Peru, 16
de noviembre de 2012 y Montego Bay, Jamaica,
25 de octubre de 2013). Las autoridades de
OLADEyde CELAC hanaprobado laactuaciéon
de la Organizacién como asesor técnico de la
Reunién de Ministros de Energia de CELAC,
en los términos definidos en el Plan de Accién
de Lima (2012). Las acciones y actividades que
la Organizacion viene realizando en el marco
de la cooperacion con este mecanismo de
integracién regional son las siguientes:

Compilacion, organizacion y andlisis
de documentos de politicas energéticas
subregionales y de organismos de
integracion, tomandocomobasela Estrategia
Energética Suramericana, entre otras.

Intercambio de informaciéon sobre
biocombustibles. Se ha puesto a
disposicién de CELAC una biblioteca
virtual sobre este tema.
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TECNICAL  ASSISTANCE TO THE
COMMUNITY OF LATIN AMERICAN AND
CARIBBEAN STATES - CELAC. OLADE’s
Executive Secretariat has been invited to
cooperate with the Pro Tempore Presidency
of CELAC (Chile and Cuba, in 2012 and 2013,
respectively) to conduct the meetings of
Ministers of Energy of CELAC (Lima, Peru,
November 16 2012 and Montego Bay, Jamaica,
October 25, 2013). OLADE and CELAC
authorities have approved the actions of the
Organization as a technical advisor for the
Meeting of Ministers of Energy of CELAC,
in the terms defined in the Action Plan of
Lima (2012). The actions and activities the
Organization has carried out in the framework
of cooperation with this regional integration
mechanism are:

Collecting, organizing and analyzing
sub regional energy policy documents
and from integration organizations, based
on the South American Energy Strategy,
among others.

Information Exchange on Biofuels. We
have made available to CELAC a virtual
library on the subject.

Reducing information asymmetries
in the Energy sector in CELAC. Within
this framework we need to know the
energy situation in Antigua & Barbuda,
Bahamas, Dominica, St. Kitts & Nevis, St.
Vincent & the Grenadines and St. Lucia,
which are CELAC member countries
and non-members of OLADE thereby
extending the regional vision. With a non
reimbursable technical cooperation from
the Development Bank of Latin America
(CAF) and the support of the Pro Tempore
Presidency of CELAC - under Cuba - we
are developing the energy balances of
these countries.

At the Second Meeting of Ministers of
Energy of CELAC, they confirmed the
participation of OLADE as a technical
support body of the Energy Ministers of
Latin America and the Caribbean through



Reduccion de asimetrias de
informacion en el sector Energia en
CELAC. Dentro de este marco se requiere
conocer la situacion energética de Antigua
& Barbuda, Bahamas, Dominica, San Kitts
& Nevis, San Vicente & las Granadinas y
Santa Lucia, que son Paises Miembros de
CELAC y no miembros de OLADE con lo
cual se amplia la vision regional. Con la
cooperacion técnica no reembolsable del
Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) y el apoyo de la Presidencia Pro
Témpore de CELAC - a cargo de Cuba - se
estan elaborando los Balances Energéticos
de estos paises.

En la II Reunidn de Ministros de Energia de
CELAC se ha confirmado la participacion de
OLADE como organismo de apoyo técnico
de los Ministros de Energia de América
Latina y el Caribe, mediante su actuaciéon
en el Grupo Ad Hoc creado en dicha reunion
ministerial con el objetivo de presentar,
a las altas autoridades, propuestas de
escenarios de politicas y realizar andlisis de
sus impactos.

EQUILIBRIO FINANCIERO. La gestiéon
ha aplicado medidas administrativas
para reducir costos de funcionamiento
de la Organizacion y, habiendo asumido
el compromiso de transparencia de la
informacidn financiera, propuso un ajuste en
las cuotas de los Paises Miembros, lo cual fue
aprobado en el afio 2013.

DATOS SOBRE LA ORGANIZACION

En la actualidad, el Convenio de Lima cuenta
con la ratificacion de 27 paises de América
Latinay el Caribe:

América del Sur: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perty Venezuela.

Caribe: Barbados, Cuba, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, Republica
Dominicanay Surinam.

its participation in the Ad Hoc Group
established in the ministerial meeting in
order to submit, to the higher authorities,
policy proposals and scenario analysis of
their impacts.

FINANCIAL BALANCE. Management has
implemented administrative measures to
reduce operating costs of the Organization
and, having committed to transparency
of financial information, proposed an
adjustment to the fees of the Member
Countries, which was approved in 2013.

INFORMATION
ORGANIZATION

ABOUT THE

Currently, the Lima Convention has been
ratified by 27 countries in Latin America and
the Caribbean:

South America: Argentina, Brazil, Chile,
Paraguay and Uruguay, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru and Venezuela.

Caribbean: Barbados, Cuba, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Trinidad and Tobago,
Dominican Republic and Suriname.

Central America and Mexico: Belize, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama and Mexico.

Participating Country: Algeria.

INSTITUTIONAL VISION: “OLADE is the
political and technical-support organization
by means of which its Member States
undertake common efforts to achieve regional
and sub-regional energy integration.”

MISSION: “To contribute to the integration,
sustainable development and energy security
in the region, advising and promoting
cooperation and coordination among its
member countries.”
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América Central y México: Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Mexico.

Pais Participante: Argelia.

LA VISION INSTITUCIONAL: "OLADE es
la Organizacion politica y de apoyo técnico,
mediantelacuallosEstadosMiembrosrealizan
esfuerzos comunes, para la integracion
energética regional y subregional.”

MISION: “contribuir a la integracién,
al desarrollo sostenible y la seguridad
energética de la region, asesorando e
impulsando la cooperaciény la coordinacion
entre sus Paises Miembros”.
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Resumen

La biomasa -conjunto de materiales de origen organico no fosilizado- puede ser utilizada como
fuente de energia renovable, contribuyendo a la sustitucion parcial de combustibles fosiles
(con reservas mundiales limitadas) y a la disminucién de gases contaminantes y de efecto
invernadero (GEI) asociados al sobrecalentamiento global. En Argentina, 90% dependiente
de fuentes f6siles, la bioenergia en particular podria jugar un rol significativo por lo que
actualmente se estd promoviendo su empleo. La provincia de Salta, ha sido identificada como
una de las dreas potenciales para la implementacion de Sistemas Bioenergéticos (SB) pero
al comienzo de esta investigacidn, practicamente no existia informacion generada sobre los
diferentes aspectos y posibilidades de la biomasa local. El objetivo de este trabajo fue evaluar
el nivel de aporte que la biomasa del Valle de Lerma (centro de la provincia) podria realizar
en cuanto instrumento estratégico para la implementacidén de sistemas energéticos mds
sustentables. Se estudiaron, consensuaron, cuantificaron y midieron variables fundamentales
(indicadores) de tres SB definidos. Dichos SB fueron evaluados comparativamente mediante
un marco tedrico-analitico de Sustentabilidad -construido para este propodsito- que incluyd
los siguientes eslabones (expresados como Indices Parciales, que integraron los valores de los
indicadores medidos): Participacion, Recursos, Tecnologia e Impactos. Cada SB obtuvo un
Indice de Sustentabilidad (IS) que oscilé entre “aceptable” y “alto”, segtin la escala definida.
Los aportes de este trabajo pueden vislumbrarse en tres dreas fundamentales: i) generacion
de conocimientos cientifico-técnicos para el manejo planificado de la biomasa del Valle de
Lerma; ii) construccion y desarrollo de metodologias novedosas de analisis y evaluacion de la
Sustentabilidad yiii) aporte de resultados especificos en el campo de la bioenergia, que permitira
lograr la integracion de sectores y regiones con propuestas concretas, direccionandolos hacia
niveles de mayor sustentabilidad local.

Abstract

Biomass-set not fossilized organic materials-can be used as source of renewable energy,
contributing to the partial substitution of fossil fuels (with limited global reserves) and to the
reduction of polluting gases and effect greenhouse (GHG) associated to global overheating.
In Argentina, 90% dependent on fossil sources, bioenergy could play a significant role so it is
being currently promoted their employment. The province of Salta has been identified as one
of the potential areas for the implementation of Bioenergy Systems (BS) but at the beginning
of this investigation, there was virtually no information generated on different aspects and
possibilities of local biomass. The objective of this study was to assess the level of contribution
that the biomass of the Lerma Valley (province center) could be as strategic tools for the
implementation of more sustainable energy systems. The main variables (indicators) were
studied, agreed, quantified and measured for three defined BS. These BS were comparatively
evaluated through a theoretical-analytical framework of sustainability -built for this purpose-
included the following links (expressed as partial Indices, which integrated the values of
measured indicators): Participation, Resources, Technology and Impacts. The BS got an
Index of Sustainability (IS) that ranged from “acceptable” to “high”, according to the defined
scale. The contributions of this work can identify in three key areas: i) generation of scientific
and technical knowledge for the planned management of the biomass of the Lerma Valley;
((ii) construction and development of novel methodologies for analysis and evaluation of
sustainability and iii) contribution of specific results in the field of bioenergy, which will
allow the integration of sectors and regions with specific proposals, by directing them towards
higher local sustainability levels.






Introduccion
La biomasa: energia renovable y “limpia”

Argentina, como la gran mayoria de los paises
del mundo, tiene una fuerte dependencia
de combustibles fosiles para abastecimiento
energético [1]. Petroleo y gas, si bien con
diferentes proporciones en los ultimos 35
afos, significan el 90% de la matriz energética
nacional, mientras que las energias renovables
aportan solo un 3% de la misma [2]. Segtin
datos del IAE las reservas comprobadas
totales de estos hidrocarburos, se redujeron
entre 2002 y 2011 un 41%, profundizandose las
caidas descriptas en periodos anteriores [3].
La proyeccién de crecimiento de la demanda
de energia, que probablemente esté cerca de
duplicarse en un periodo de 15 afios [4] y las
reservas de combustibles fosiles en retroceso,
configuran un escenario energético critico, que
se complejiza aiin mds si se considera el marco
ambiental global y nacional. El uso intensivo de
combustibles fésiles ha generado fenomenos
como la lluvia acida, la contaminacion de
la atmosfera y un sobrecalentamiento de la
misma, que en opinion de algunos expertos,
estd guiando a un cambio climdtico irreversible
[5-9]. En este contexto, el empleo de energias
renovables junto a medidas de eficiencia
energética, podrian contribuir con alternativas
estratégicas locales [10-13].

Labiomasa, queincluyerecursosde naturaleza
organica no fosilizados en diferentes estados
de transformacion [14-15] ha sido la primera'y
unicafuenteenergéticautilizadaporel hombre
hasta el advenimiento del carbon [16] y sigue
constituyendo una de las principales fuentes
energéticas de la humanidad [17]. Si bien su
potencial energético varia en funcién del tipo
y cantidad de recurso y sus caracteristicas
(humedad, composicion elemental, cenizas,
etc.) asi como del proceso de conversiéon
energética [18-21], en muchos paises en
desarrollo la biomasa -principalmente en
su manifestacion como lefia o madera- es la
mas importante fuente de energia, con un
aporte en conjunto de alrededor de 35% de
su energia primaria y valores muy superiores

Introduction
Biomass: Renewable ‘Clean’ Energy

Argentina, like most other countries in the
world, depends heavily on fossil fuels as a
source of energy [1]. Although oil and gas
have had different proportions over the past
35 years, they represent 90% of the national
energy matrix, while renewable energy has
contributed only 3% [2]. According to the
Instituto Argentino de la Energia (IAE) the
total proven reserves of these hydrocarbons
fell 41% from 2002 to 2011, which further
deepened the drop reported in previous
years [3]. The projected growth in energy
demands, expected to nearly double over
the next 15 years [4], when added to the
reduced fossil fuel reserves, suggest critical
energy outlook that is even more complex
when considering the global and domestic
environmental context. Intensive use of
fossil fuels has created such phenomena
as acid rain, atmospheric pollution and
warming, and according to some experts is
leading to irreversible climate change [5-9].
In this context, using renewable energy and
energy efficiency measures may contribute
to local strategic alternatives [10-13].

Biomass, which includes non-fossil organic
resources in various stages of transformation
[14-15], was the first and only energy
source used by man until the advent of
coal [16] and continues to be one of the
main sources of energy for humanity [17].
Although its energy potential varies with
type and amount, characteristics (humidity,
element composition, ash, etc.) and the
energy conversion process [18-21], in many
developing countries, biomass—primarily
in the form of firewood—is the major energy
source, which contributes on total some 35%
of all primary energy and far more in some
African countries [22-23]. The two main
features that have led to today’s renewed
promotion of its use are its versatility as
a renewable energy source and its being
‘cleaner’ in terms of the pollutant emissions
(NO,, SO,) and greenhouse gasses (GHG,
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en algunos paises africanos [22-23]. Las dos
principales caracteristicas por las cuales se ha
revitalizado la promocién de su empleo en la
actualidad son su versatilidad como fuente de
energia renovable y su cualidad de ser “mas
limpia”, en cuanto a emisiones contaminantes
(NO,, SO,) y de gases efecto invernadero (GEI,
principalmente CO,, responsable del 80%
del sobrecalentamiento global) [24-27]. En
particular, se considera que la biomasa es una
fuente “neutra” en emisiones de carbono, ya
que todo el CO, emitido ha sido teéricamente
fijado por las estructuras vegetales previo a su
empleo* [28-30].

En Argentina, la promociéon del empleo
de biomasa se ha concentrado en cultivos
energéticos dedicados a la produccion de
combustibles liquidos (biodiesel y bioetanol,
principalmente). La veloz  expansién
consecuente de estos cultivos (al igual que en
otras partes del mundo) ha causado grandes
controversias por el avance de la deforestacion,
la alta dependencia de insumos y recursos
que implican (agua, tierra, fertilizantes,
maquinarias), eldestinodelosbiocombustibles
generados y el tipo de impactos en las zonas
donde se producen [34-41]. Sin embargo, otros
recursos de biomasa no han tenido atun el
protagonismo que podrian tener de acuerdo a
su potencial. Un estudio reciente denominado
proyecto WISDOM [14] realizado en el pais para
definir la potencialidad de los recursos lena,
carbén vegetal y residuos agroindustriales,
estima que el consumo total real duplica el
mencionado en el Balance Energético Nacional
(alcanzando los 5.000 ktep/afio). Aun asi,
su participacion en la matriz energética es
baja y el gobierno estd impulsando nuevas
medidas para promover que su participacion
alcance un 10% (aproximadamente 200 MW
de electricidad y otro tanto de energia calérica
desde biomasa) [42].

En la provincia de Salta, al comienzo de
esta investigacion practicamente no habia
informacion generada sobre la biomasa en
sus diferentes aspectos y posibilidades y, mas
alla de los usos no comerciales e improvisados

1 Esto depende como y dénde sean producidos [31-33].
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primarily CO, that are responsible for 80%
of global warming) [24-27]. Specifically,
biomass is believed to have ‘neutral’
carbon emissions, since all CO, released is
theoretically captured by plant structures
before it is used' [28-30].

In Argentina, promoting the use of
biomass has centered on energy crops to
produce liquid fuels (primarily biodiesel
and bioethanol). The subsequent rapid
expansion of these crops (as in other parts of
the world) has sparked major controversies
about spreading deforestation, their heavy
dependence on supplies and resources
(water, land, fertilizers, machinery), where
biofuel production goes, and the types of
impacts they have on the areas where they are
produced [34-41]. However, other biomass
resources have not achieved the prominence
their potential would allow. The WISDOM
Project [14], a recent study conducted in this
country to define the potential of firewood,
charcoal and agro-industrial wastes,
estimates that theactual total consumptionis
twice as large as the National Energy Balance
states (reaching 5,000 ktoe/yr). Even so, its
share in the energy matrix is small, and the
government is promoting new measures to
raise that share to 10% (approximately 200
MW of electricity and again that much as
heat energy from biomass) [42].

When this research began, there was
practically no data available in the
province of Salta on the various forms and
potentials of biomass. Beyond its non-
commercial, improvised use (using wild-
growing firewood with no management
plans), there were no scientific-
technical studies or concrete, integrated
participatory proposals that might suggest
the advisability of using biomass. Does
the fact that biomass is associated with
some of the benefits mentioned above
mean that bioenergy use in the province
is intrinsically sustainable? What criteria
would make it possible to measure the
sustainability of Bio-Energy Systems (BES)

1 This depends on how and where it is produced [31-33].



(empleo de lena de monte sin planes de
manejo), no existian estudios cientifico-
técnicos ni propuestas participativas e
integrales concretas que permitieran concluir
sobre la bondad del empleo de biomasa. El
hechodequelabiomasaseasociaraconalgunos
de los beneficios mencionados, ;implicaba
que el empleo de la bioenergia en la provincia
fuera intrinsecamente sustentable? ;Cudles
serian los criterios que permitirian medir la
sustentabilidad de los sistemas bioenergéticos
(SB) que pudieran proponerse? Y en términos
mads generales: ;Qué seria lo sustentable? Para
poder dar respuesta a estos interrogantes, es
necesario aclarar algunos conceptos.

Desarrollo, desarrollo sustentable,
sustentabilidad

En 1949, el presidente Truman utiliza la
palabra “desarrollo” para comparar su
situacion como pais, en cuanto a crecimiento
economico, progreso industrial y avance
cientifico alcanzados, con todas las otras
variadas y multiples realidades existentes en el
mundo. De un momento al otro, los 2/3 de la
humanidad pasaron a pertenecer a la categoria
de subdesarrollados, cuyas diferencias con
los paises dominantes se consideraron un
sindrome de atraso, indignidad e ignorancia
[43-45]. Sin embargo, el sentido de este
término se consolida a partir del siglo XV
del “descubrimiento”, donde occidente
nace como tal y alcanza su mayor esplendor
una vez completado el proceso mercantil
extractivista de colonizacion, por una parte, y
la Revolucion Industrial, por otra, varios siglos
mas tarde [46]. El progreso al estilo occidental
(de crecimiento economico, desarrollo de
la produccion, adquisicion de riqueza y
utilizacion de los recursos que habian surgido
en el contexto especifico de la industrializacion
y la colonizacidn) se creyo que era posible para
todos y la expansion de este modelo comenzd
a generar como consecuencia contaminacion,
desertizacion, pobreza, agotamiento,
sobreexplotacidn, extincion [9,45,47]. Unaserie
de informes cientificos publicados a fines de los
60y principios de los 70, en efecto, comienzan
a alarmar sobre una crisis ambiental [48-49],

that could be proposed? And in more
general terms, what would sustainability
imply? In order to answer these questions,
we need to clarify a few concepts.

Development, sustainable
development and sustainability

In 1949, US President Truman used
the word ‘development’ to compare his
country’s situation—in terms of economic
growth, industrial progress and scientific
discoveries—to all of the other multiple and
diverse realities in the world. Overnight, 2/3
of the human race fell under the category
of underdeveloped, and their differences
to the dominant countries were seen as a
syndrome of backwardness, unworthiness
and ignorance [43-45]. However, the meaning
of this term had become consolidated in
the 15th Century of ‘discovery, in which
the West began as such and reached its
greatest splendor, following the commercial
‘extractivist’ processes of colonialism, on
the one hand, and the Industrial Revolution
several centuries later, on the other [46].
Western-style progress (resource extraction,
industrial development, accumulation of
wealth, and economic growth, which arose
within the specific context of colonization and
industrialization) was believed to be possible
forall, and the expansion of this model started
to generate pollution, desertification, poverty,
depletion, over-exploitation, and extinction
[9, 45, 47]. In effect, a series of scientific
reports published in the late ‘60s and early
‘7o0s warned of an environmental crisis
[48-49] and gave birth to environmentalist
movements (albeit rooted in earlier centuries)
and several international environmental
agencies [50], which in 1987 seemed to
converge—despite their differences—around
a new concept: “sustainable development.
[51] This proposal of development with
limited conservation is recognized as the first
global, institutionalized attempt to address
at once economic wellbeing, environmental
protection and social justice, believed to be
the three dimensions of development [52-53].
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impulsando la gestacién de movimientos
ambientalistas (si bien con raices en siglos
anteriores)-por un lado- y diversos organismos
internacionales en materia ambiental -por
otro- [50] que en 1987 parecen confluir -aun
con sus diferencias- en un nuevo concepto: el
de “desarrollo sustentable”[51]. Esta propuesta
de desarrollo con conservacion limitada, se
reconoce como el primer intento global e
institucionalizado de tratar simultdneamente
bienestar econdmico, proteccién ambiental, y
justicia social, que fueron considerados las tres
dimensiones del desarrollo [52-53].

Después de casi tres décadas de esta nueva
propuesta de desarrollo, atin subsisten y crecen
los problemas que fueran el foco de discusion
medio siglo atras. Probablemente por esto la
comunidad cientifica esté comenzando a hablar
de una nueva “ciencia de la sustentabilidad”
que busque y proponga verdaderas soluciones
que favorezcan la transicion de las sociedades
hacia trayectorias mds sustentables [48,54-
55]. El objeto de estudio de esta nueva ciencia,
cuyo enfoque epistemologico es el de sistemas
complejos, parece definirse como la resiliencia
socioecoldgica de los sistemas [56-58]. Si bien el
desarrollo de principios propios bajo los cuales la
comunidad deinvestigadores en sustentabilidad
pueda construir sistematicamente conceptos
y teorias que soporten un cuerpo auténomo
de conocimiento es todavia incipiente [56,59],
los aportes de esta ciencia podrian direccionar
las transiciones graduales hacia condiciones
mas sustentables para los sistemas globales,
sociales y humanos [9, 60-61]. En este sentido,
claramente, no puede conocerse como serd en
el futuro la sociedad o sistema “sustentable”,
pero si pueden reconocerse con certeza que
algunas actividades o practicas humanas, si no
son detenidas o cambiadas, no contribuirdn al
logro de esa sustentabilidad [57]. Sin embargo,
el manejo conjunto de informacion proveniente
desde diferentes disciplinas que nutren a esta
ciencia (ética ambiental, economia ecoldgica,
ecologiapolitica, ecologia cultural, entre muchas
otras, [48]), solo sera posible si se desarrolla
un marco de referencia dentro del cual las
disciplinas individuales puedan proporcionar
criterios e indicadores cuantificables para la
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Almost three decades after this new definition
of development was proposed, the problems
discussed half a century earlier still persist
and have worsened. This is probably why the
scientific community is starting to speak of
a new “science of sustainability” that seeks
out and proposes true solutions to make it
possible for societies to make the transition
towards more sustainable courses of action
(48, 54-55]. The subject studied by this new
science, with its epistemological focus on
complex systems, could be defined as the
resilience of socio-ecological systems [56-58].
The development of principles by which the
community of sustainability researchers can
systematically build concepts and theories to
support an independent corpus of knowledge
is still incipient [56, 59]. However, inputs
from this science could offer guidance to
transition gradually towards more sustainable
conditions for global, social and human
systems [9, 60-61]. In thisregard, itis clear that
no one knows what the future ‘sustainable’
society or system will look like, but we can
recognize with certainty that some human
activities or practices will not help us achieve
that sustainability and must be stopped or
changed [57]. However, jointly managing data
from the various disciplines that feed into this
science (environmental ethics, environmental
economics, political ecology, cultural ecology,
and many more [48]), will only be possible
by developing a frame of reference within
which individual disciplines can provide
quantifiable criteria and indicators to assess
sustainability (as defined locally) in a way that
will facilitate decision making and solving
complex problems [53, 61]. Forsome time now,
researchers have been making joint efforts
to propose different assessment approaches
and tools, and the time is right for inputs to
help combine those that can best enable us to
move towards sustainability [62-64].

This article summarizes some of the
main findings of the author’s doctoral
thesis, whose purpose was to assess the
contributions that local biomass could make
to the central part of the Salta province, as a
strategic instrument for implementing more



evaluacion de la sustentabilidad (definida
localmente) de manera que se facilite el proceso
de toma de decisiones y la resolucién de
problemas complejos [53, 61]. Hace un tiempo
atras que los investigadores vienen concertando
esfuerzos en la propuesta de diferentes métodos
y herramientas de evaluacién y es un momento
clave para lograr aportes que contribuyan a
conciliar los que mejor permitan medir el
progreso hacia la sustentabilidad [62-64).

En este trabajo se resumen algunos de los
principales resultados de la tesis doctoral de
la autora, cuyo objetivo fue evaluar el nivel de
aporte que la biomasa local podria realizar en el
sector centro de la provincia de Salta, en cuanto
instrumento estratégico paralaimplementacion
de sistemas energéticos mds sustentables. Para
esto, se estudiaron, definieron, consensuaron,
cuantificaron y evaluaron los recursos de
biomasa locales y potenciales sistemas
bioenergéticos (SB) a implementarse, de
manera participativa, multidimensional e
integral, realizando contribuciones en tres areas
fundamentales: i) generacion de conocimientos
cientifico-técnicos para el manejo planificadode
la biomasa del Valle de Lerma, principalmente
en funcion de su potencial de mitigacion de GEI
y su potencial bioenergético; ii) construccion
y desarrollo de metodologias novedosas de
andlisis y evaluacion de sustentabilidad, 'y iii)
aporte de resultados especificos en el campo
de la biomasa y la bioenergia, que permitira
lograr la integracién de sectores y regiones con
propuestas concretas, direccionandolos hacia
niveles de mayor sustentabilidad local.

Metodologia
Area de estudio

El Valle de Lerma se ubica en la provincia de
Salta, Argentina, entre las coordenadas 24°22.0’
a 25243.0° Sy de 65215 a 65° 48 O. La altitud
media es 1.100 m.s.n.m. y la pendiente de 1%.

La superficie alcanza los 5.005 km? y se considera
como una unidad, por sus caracteristicas
productivas, ecoldgicas y climaticas, siendo la
actividad agricola la que regula la economia de

sustainable energy systems. To this end, local
biomass resources and potential Bio-Energy
Systems (BES) were surveyed, defined,
agreed upon, quantified, and assessed in a
participatory, multi-dimensional, integrated
fashion. Contributions were made in three
essential fields: i) generating scientific and
technical knowledge for planned biomass
management in the Lerma Valley, primarily
in terms of its GHG mitigation potential
and bioenergy potential; ii) building and
developing new approaches for surveying
and assessing sustainability; iii)
contributing specific findings to the fields of
biomass and bioenergy to bring sectors and
regions together around concrete proposals
for higher levels of local sustainability.

and

Methodology
Field of Study

Valle de Lerma is located in the province of
Salta, Argentina, between the coordinates
24°22.0’ to 25°43.0° S and 65°15 to 65° 48’
W. Its average altitude is 1,100 masl, with a
1% slope.

This area of up to 5,005 km? is considered
a single unit because of its productive,
environmental and climatic characteristics,
and agriculture governs the region’s
economy, especially tobacco crops [65]. This
valley consists of 7 departments (including
the capital city) and 13 municipalities, and
holds 53% of the province’s population
(nearly 600,000 persons) [66].
regions with differentiated features were
distinguished (Fig. 1): the flat area (with
70,000 inhabitants), an inland plain that is
suited for agriculture and where the urban
centers and services are concentrated (up
to 1,600 masl); and the mountainous area
around the valley, with maximum heights
of 5,000 masl to the West and 2,000 masl
to the East, with a scattered population that
practices self-consumption and extensive
cattle raising. The BES were identified for the
flat area, being more accessible and having
more diverse options.

Two
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Figura 1. Zonificacion topografica del Valle de Lerma, siguiendo la cota de 1.600 m.s.n.m.

Figure 1. Topographical zoning of Valle de Lerma, following a height of 1,600 masl.
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la region, dominada por el cultivo de tabaco
[65]. El Valle esta integrado por 7 departamentos
(incluyendo el Capital) y 13 municipiosy concentra
el 53% dela poblacion provincial (cerca de 600.000
personas) [66]. Se distinguieron dos regiones con
caracteristicas diferenciales (Fig. 1): la zona plana
(70.000 habitantes) que corresponde a una llanura
interior que es apta para agricultura y donde se
concentran los centros urbanos y de servicios
(hasta los 1.600 m.s.n.m.); y la zona montafiosa,
que bordea el Valle, con altitudes méximas de
5.000 m.s.n.m. en el oeste y 2.000 m.s.n.m. en
el este, con una poblacion dispersa, que realiza
practicas de autoconsumo y ganaderia extensiva.
Los SB se definieron para la zona plana, de mayor
accesibilidad y diversidad de opciones.

Disefo de investigacion

El proceso de investigacion, con tres niveles
diferentes de abordaje -exploratorio,
descriptivo y explicativo- siguio,
esquematicamente los siguientes pasos:

* Construccién del marco tedrico-analitico
de la Sustentabilidad.

+ Estudio del 4rea geografica seleccionada.

+ Identificacion de recursos potenciales y
disponibles en el area de estudio.

* Relevamiento y muestreo de los recursos
de biomasa disponibles.

* (Caracterizaciéon de los recursos de
biomasa estudiados.

+ Estimacion del potencial bioenergético y
de mitigacion de GEI de los recursos.

* Selecciéon de la aplicacion, procesos y
tecnologias para cada recurso.

* Evaluacion de sustentabilidad de cada
uno de los SB.

Estos pasos se cumplieron en tres etapas
procedimentales (que no guardan un orden
cronologicoyaquese fueronretroalimentando

Research Design
The research process included three different
levels—exploratory, descriptiveand explanatory—

and in summary followed these steps:

* Building the theoretical-analytical
framework of sustainability;

» Studying the selected geographic area;

+ Identifying current and potential
resources in the area of study;

* Surveying and
biomass resources;

sampling available

* Characterizing the biomass resources
under study;

+ Estimating the bioenergy and GHG-
mitigation potential of these resources;

+ Selecting applications, processes and
technologies for each resource; and

* Assessing the sustainability of each BES.

These steps were taken in three procedural
stages (which do not follow a chronological
order, as they fed into each other throughout
the study): i) desk work (analysis, literature
review, reflection, processing, and knowledge
generation); 1ii) field work: sampling,
interviews and surveys, local workshops; and
iii) laboratory work: processing the samples.

Detailed Methodology

The methodological techniques and tools used
aredescribed below in greaterdetail. The findings
under item (a), shown in the “Development”
section, are based on an in-depth review of the
relevant literature, inputs from subject-matter
experts and the author’s own reflections.

a. Studying the selected geographic area

Using bibliographic exploration (primary
and secondary sources), LandSat 5 satellite
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en el proceso de investigacion): i)
gabinete (andlisis, revisiéon de literatura,
reflexion, procesamiento y construccion
de conocimiento); ii) terreno: muestreos,
entrevistas y encuestas, talleres locales y iii)
laboratorio: procesamiento de muestras.

Detalle metodologico

Las técnicas y herramientas metodoldgicas
empleadas se describen con mayor detalle
a continuacion. Los resultados logrados
en el item (a), se muestran en el apartado
“Desarrollo”, y se bas6 en un andlisis en
profundidad de literatura relevante, aporte de
expertos en el tema y reflexion propia.

a. Estudio del drea geogrdfica seleccionada

Mediante exploracion bibliografica (fuentes
primarias y secundarias), trabajo con imagenes
satelitales Landsat 5, recorridas de terreno y
volcadodelosdatosenun Sistemade Informacion
Geografica (SIG). Sedelimitaron principales tipos
de cobertura de suelo, vegetacion y recursos.

b. Identificacion de recursos potenciales
y disponibles (y otros aspectos de
sustentabilidad)

Mediante observacion participante, talleres
(5), entrevista a actores clave (40 entrevistas),
encuestas locales (100 encuestas) y trabajo
en gabinete. Se busco conocer e identificar la
percepcion local sobre fuentes de biomasa y las
demandas energéticas existentes, y los aspectos
a ser considerados en los SB para poder avanzar
hacia sistemas mas sustentables. Los sectores
consultados fueron: gobiernos municipales,
empresas tabacaleras, asociaciones, productores
y pobladores (agentes sanitarios, maestros,
dirigentes locales, etc. Las encuestas permitieron
contrastar lainformacionrecabadaen entrevistas
y talleres, estandarizando los resultados.

c. Relevamiento y muestreo de los recursos
de biomasa disponibles

Los muestreos fueron estadisticamente
planificados y fueron de dos tipos:
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imaging, field trips, and feeding the data into
a Geographic Information System (GIS), the
primary types of soil cover, vegetation and
resources were delimited.

b. Identifying current and potential

resources  (and  other  aspects of
sustainability)
Participatory ~ observations, = workshops

(5), interviews with key stakeholders (40
interviews), local surveys (100), and desk work
were undertaken to identify and understand
local perceptions of current biomass sources,
energy demands, and other BES matters to be
taken into consideration to approach more
sustainable systems. The following segments
queried: municipal governments,
tobacco companies, associations, producers,
and inhabitants (health agents, teachers,
local leaders, etc.) These surveys made it
possible to contrast the information gathered
through the interviews and workshops and
standardize the findings.

were

c¢. Surveying and sampling available
biomass resources

The samples were statistically planned and
divided into two types: destructive and non-
destructive. The former required harvesting
the matter and taking it to a laboratory, and
the latter simply recording field variables
such as: diameter at breast height (DBH,
measured at 1.3 m by convention), diameter at
the base, total and trunk height, tree quality
(healthy, straight, bent, forked, diseased,
hollow, standing dead, fallen, etc.), species,
and quantity. Rectangular parcels of 100 m?
were used in the case of native vegetation
(natural ecosystems), where soil samples were
also taken at a depth of 30 cm. The number of
parcels was estimated based on the variability
of the resource to be sampled, considering
its biomass (as dry weight) per surface unit.
The sampling error was assumed at 20% and
the reliability level was 95%. Non-parametric
statistical tests (Kruskall Wallis) and two-tail
tests were used for the analyses.



destructivos y no destructivos. En el primer
caso, implicé la cosecha del material y llevado
a laboratorio, y en el segundo, sélo el registro
de variables a campo, como: didmetro a la
altura de pecho (dap, medido por convencion
a 1,3 m), didmetro a la base, altura total y de
fuste, calidad del arbol (sano, recto, torcido,
bifurcado, enfermo, hueco, muerto en pie,
caido, etc.), especie, cantidad. Se trabajé con
parcelas rectangulares de 100 m* en el caso
de vegetacién nativa (ecosistemas naturales),
donde también se tomaron muestras de
suelo a 30 cm de profundidad. La cantidad de
parcelas seestimoé en funcidn delavariabilidad
del recurso a muestrear, considerando su
biomasa (como peso seco) por unidad de
superficie. El error de muestreo asumido fue
de 20% y el nivel de confianza de 95%. Se
trabajo con test estadisticos no paramétricos
(Kruskall Wallis) y pruebas de dos colas para
los analisis.

d. Caracterizacién de los recursos de
biomasa seleccionados

Las muestrasse caracterizaron enaspectos fisicos,
quimicos y energéticos en el Laboratorio Central
de Andlisis del INTA Cerrillos (Salta). El secado se
realizé en estufas a 105 °C. Se molieron y analizo:
carbono orgdnico (CO) porel método de Walkley-
Black; materia seca inicial (M.S.I) por gravimetria
a70°C; materia seca final (M.S.F.) por gravimetria
a105°C; cenizas por gravimetria a 550°C durante
6 horas; poder calorifico inferior y superior (PCI
y PCS) mediante bomba calorimétrica Parr n08.
Los resultados se expresaron en base seca. Para
suelo, se estimo6 también densidad aparente por
el método del cilindro [67].

e. Estimacion de biomasa, bioenergia y
mitigacion de GEI

Dado que dos de las cualidades de la
biomasa mas apreciadas a nivel mundial
son su potencialidad energética y su rol en
la mitigacion de GEI, ambos aspectos fueron
estudiados. Para estimacion de biomasa (t/
ha) y carbono (asumido como el 50% de la
biomasa [6]) se aplicaron las ecuaciones de
Tabla 1, en funcion del ecosistema estudiado.

d. Characterizing the selected biomass
resources;

The samples were characterized by to their
physical, chemical and energy features at the
Laboratorio Central de Andlisis of the Instituto
Nacional en Tecnologia Agropecuaria (INTA)
in Cerrillos (Salta). The samples were dried in
stoves at 105 °C, then ground up and tested
for the following: Organic Carbon (OC) using
the Walkley-Black method; Initial Dry Matter
(IDM) by gravimetry at 70 °C; Final Dry
Matter (FDM) by gravimetry at 105 °C; ash
using gravimetry at 550 °C for 6 hours; and
Higher and Lower Calorific Values (HCV and
LCV) using a Parr 1108 calorimetric pump.
The findings are stated on a dry basis. For
soils, apparent densities were also estimated
using the cylinder method [67].

e. Estimating biomass, bioenergy and GHG
mitigation

Since two of the most highly appreciated
qualities of biomass around the world are
its energy potential and its GHG mitigation
role, both of these aspects were studied. To
estimate biomass (t/ha) and carbon (assumed
to be 50% of the biomass [6]), we applied the
equations in Table 1 based on the ecosystem
under study.

f- Defining BES for the area

At this step we combined the data gathered
at the different points involved, our own
acquired knowledge of the subject and a
new source of information: consulting with
experts. This consultation, based on identifying
key stakeholders in the field of biomass
management, sustainability and BES (via
Internet, links with universities and institutes,
and authors of scientific publications) was
done by e-mail. We sent each of the identified
stakeholders an Excel spreadsheet form to
complete with their answers on the three major
BES proposed for the Lerma Valley, attached the
generated data and asked each expert to give
their opinion on defining criteriaand indicators,
as well as the relative importance of each.
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Ecosistema /

Ecosistem Autor / Author
Brown et al. (1989)
Yugas [68]
Chave et al. (2005)
Chaco [69]
Arbustales Zhou et al. (2007)
Shrublands [70]
Carbono de suelo Macdicken (1997)
Soil Carbon [71]

N° Ecuacién / Equation
(1)  Y=exp{-2:4090+0.9522 In(D?HS}
(2)  Y=0.112x(SD2H)**"®

0.7559

(3)  MT=0.1368(D%xH,)

(4)  COS=CO*AD*P

Tabla 1. Ecuaciones alométricas utilizadas para estimar biomasa (Ec. 1a 3) y carbono organico de suelo (Ec.4).
En todos los casos Y=biomasa arbol (kg), MT= biomasa del fuste del 4rbol (kg); D=dap (cm); H=altura
total (m); S =densidad basica (g/cm3); H =altura a la rama de 2,5 cm (m); COS= carbono organico de
suelo (t/ha); CO= %carbono; DA=densidad aparente (g/cm3); P=profundidad (cm).

Table 1. Allometric equations used to estimate biomass (Eq. 1 to 3) and soil organic carbon (Eq. 4).
In all cases, Y=tree biomass (kg), MT=tree trunk biomass (kg); D=dbh (cm); H=total height (m);
S=basic density (g/cm?); H =height to the 2.5 cm branch (m); SOC=5Soil Organic Carbon (t/ha); CO= %
carbon; BD=bulk density (g/

f- Definicién de los SB para la zona

En este paso se conjugd la informacion
relevada en las diferentes instancias de
participacion, el propio conocimiento de la
tematica adquirido y una nueva fuente de
aporte: la consulta a expertos. Esta consulta,
que partio de identificar los principales
actores en la tematica de manejo de biomasa,
aspectos de sustentabilidad y SB (internet,
links a universidades e institutos y autores
de publicaciones cientificas) se realizé via
correo electrénico. A cada uno de los actores
identificados se les envid, en formato de
planilla de calculo Excel para poder completar
con sus respuestas, los tres principales SB
propuestos para el Valle de Lerma, anexando
la informacién generada, y solicitando que
cada experto brindara su propia opinion
para definir criterios e indicadores, como asi
importancia relativa de los mismos.

g. Evaluacion de Sustentabilidad de los SB
definidos

Un componente clave de las evaluaciones
de sustentabilidad, es la comparacion de
diferentes proyectos o alternativas [61, 63]. En
este trabajo se opto por utilizar la Evaluacion
Multi-Criterio (EMC), que puede ser definida
como una aproximacion formal que busca
tener explicita cuenta de multiples criterios

64

g. Sustainability Assessment of Identified
BES

One key component of sustainability
assessments is comparing different projects
or alternatives [61, 63]. For this study we chose
to use a Multi-Criteria Analysis (MCA), which
can be defined as a formal approach that seeks
explicitly to consider multiple criteria in order
to help individuals or groups explore decisions
and solutions of concern [72-74]. The matrix
resolution method we used was the Weighted
Linear Combination (WLC), which provides a
single figure to compare and order decision-
making alternatives. Thus, once we built
the framework for studying sustainability,
we identified the aspects (or criteria) to be
considered when proposing more sustainable
BES and their significance (on a scale from 1 to
100), in a participatory fashion. These criteria
(33 in total, with a significance of over 30%)
were ordered hierarchically and evaluated
against specific indicators (measurable
qualitative or quantitative variables to assess
the system's sustainability curve). Indicator
values (and variability ranges) were obtained
at each of the steps described in the “Detailed
Methodology” Once the indicators were
defined, we specified the type of relationship
that each had to the criterion, i.e., whether
an increase in the indicator reflected a better
(+) or worse (-) situation for the criterion in



para ayudar a individuos o grupos a explorar
las decisiones y soluciones que les preocupan
[72-74]. El método de resoluciéon matricial
utilizado fue el de sumatoria lineal ponderada
(SLP) que da un valor tnico que permite
comparar y ordenar las opciones para la toma
dedecisiones. Asi, unavez construido el marco
de andlisis de Sustentabilidad, se defini6 de
manera participativacudlesserian losaspectos
(o criterios) que deberian considerarse para
proponer SB mds sustentables y cudl seria su
importancia (escala de 1-100). Dichos criterios
(33 en total, con una importancia mayor de
30%) se ordenaron jerarquicamente y fueron
evaluados mediante indicadores especificos
(variables cualitativas o cuantitativas que
podian ser medidas para evaluar la tendencia
de sustentabilidad del sistema). Los valores
de los indicadores (como asi el rango de
variacion) se obtuvieron de cada uno de los
pasos descriptos en el “Detalle metodolégico’
Una vez definidos los indicadores, se
especifico el tipo de relacién que cada uno
de ellos tenia con el criterio, es decir, si el
aumento del valordel indicador podria reflejar
una situacion mejor (+) o peor (-) para el
criterio considerado. Con el fin de adaptar los
indicadores a una escala comun, se utilizé una
funcidn de relativizacién, la cual se basa en la
metodologia planteada por el PNUD [75] para
calcular el Indice de Desarrollo Humano. En
los casos en que los indicadores presentaban
una relacion positiva se adopto la formula de
la Ec.(5), y cuando ésta era negativa, la Ec.(6),
donde: x= valor correspondiente de la variable
o indicador para la unidad de andlisis; m =
valor minimo de la variable en un periodo
determinado; M= nivel maximo de la variable
en un periodo determinado. Mediante la
utilizacion de estas formulas se obtuvieron
valores normalizados (entre o y 1, desde la
peor situacion a la mejor, respectivamente)
para cada indicador (ver Fig.4). Estos valores
se sumaron Y reflejaron en indices parciales
(ver Fig.5), que luego fueron integrados para
obtener un Indice de Sustentabilidad (IS) de
cada SB analizado al integrarlos en la matriz
de EMC. La escala de evaluacion de los
resultados obtenidos en funcién de su Nivel
de Sustentabilidad (IS*100) fue: 0-20%, muy

question. To adjust all indicators toa common
scale, we used a relativizing function based on
the method the UNDP [75] used to calculate
the Human Development Index. In cases
where the indicators showed a positive ratio,
we adopted the Eq.(5) formula, and when it
was negative, the Eq.(6) formula, where: x=
the value of the variable or indicator for the
unit of analysis; m = the minimum value
of the variable over a given period; M = the
maximum value of the variable over a given
period; Using these formulas, we obtained
standardized values (from o to 1, from the
worst to the best situation, respectively) for
each indicator (see Fig. 4). These values were
added up and reflected in partial indices (see
Fig. 5), which were then integrated to obtain
a Sustainability Rating (SR) for each BES
analyzed and integrate them into the MCE
matrix. The scale used to assess the findings
obtained from the Sustainability Level
(IS*100) was: 0-20%, very low; 21-40%, low;
41-60%, acceptable; 61-80%, high; 81-100%,
very high;

Ea- () yoo=—=

Eq.(6) fx)= ’H]‘é
o

Discussion

Sustainability as a framework for
analysis

The basic working hypothesis was that a
sustainable BES fortheregionshould bebased
on the following essential parts, elements or
links of the chain: a) sustainability, defined
locally, as the basis for any proposal; b)
participation as a cross-cutting matter
required to propose, assess and start up the
systems; c) resources, as the foundations
upon which define the scale, applications
and of any bioenergy
project; d) technology, technical-scientific

characteristics

65



bajo; 21-40% bajo; 41-60% aceptable; 61-80%
alto; 81-100% muy alto.

X—m

Ec. (5) f(x)= "

EC(6) f(x)= x_];é
m—

Desarrollo

La sustentabilidad como marco de
analisis

La hipotesis basica de trabajo fue que un
SB sustentable para la region deberia estar

knowledge, and traditional knowledge, to
define the specifics for implementing the
BES;and e) impacts, considering the linkages
between those specific project factors and
the context. Economic and financial aspects
are included under the categories of impacts
and technologies.

Fig. 2 shows what is needed to achieve a
more or less stable BES, as the framework
for analyzing proposed alternatives. Solidly
defined sustainability principles are the
groundwork for developing policies, projects,
plans or systems. A point of equilibrium is
reached, since the opinions of the different
stakeholders involved must converge and
form a consensus. However, the future of
the essential components that give the BES
consistency and dignity (participation,

Contexto Contexto
Contexto < Contexto
T T
Contexto Contexto
R R R
Contexto Contexto
P P P P
Contexto Contexto

SUSTENTABILIDAD

Figura 2. El delicado equilibrio de los sistemas bioenergéticos.
Donde P: participacion; R: recursos; T: tecnologias; I: impactos; SB: sistema bioenergético
Figure 2. The delicate balance of bio-energy systems.
Where P: participation; R: resources; T: technologies; I impacts; BES: Bio-Energy System
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Criteriol/Criterion Indicador/Indicator '3%‘:,?,? Descripcion/Description 7
Probabilidad de que continte existiendo la fuente de
Marco legal y  Leyes que respaldan la generacion del recurso y el SB considerando el
pq politico/Legal  actividad (N°)/ Laws 0-10 + respaldo politico y legal local y nacional. /
and policy supporting the Likelihood that the source generating the resource
framework activity (N°)

and the BES will continue to exist, taking into
account local and national political and legal support.

Percepcion sobre el recurso y su interés
de uso o aceptacion social en el SB propuesto
(apropiable). / Perception of the resource and
interest in using it or social acceptance of the
proposed BES (appropriable).

- Respuestas favorables
P2 Pl\tcepltz;lbclllcli?d / al uso del recurso (%) / 0-150 .
cultura ¢ uitural royorable response to -
acceptance using the resource (%)

b Cf).o.bertura. dle Condiciones de trabajo actuales que quedarian
Condiciones enj zz:nsqgc('oa/?j en incluidas dentro del SB (retribucién de salario justo,
P3 laborales/ Labor o 0-100 +
o Coverage of social
conditions

trabajo infantil, beneficios sociales, etc.) / Current
working conditions that would persist under the BES
(fair wages, child labor, social benefits, etc.)

benefits for
the system (%)

clj?;zr;?sd;e Eiaeeien 6o EauiEe e Restricciones de propiedad particular, restricciones
’ di ible (¥
P4 propiedad / EEARE ()1

legales de areas protegidas u otras existentes en
Unavailable portion of 0-100 - la zona. / Private property restrictions, legal
restrictions on protected areas, or
others in the region.

Respect for -
SR the resource (%)

Poblacion que

Vinculos entre actores y sectores mediante

Organizaciony  Pertenece a algun tipo cooperativas, asociaciones, que favorezcan

vinculacién / de asociacion (N°) / contratos y acuerdos de suministro u otros. /
Organization and Population that 0-150 +

Linkages among stak eholders and segments
relations belongs to any type of through cooperatives and associations that favor
association (N°)

supply contracts and agreements or others.
Poblacién que se

L Mecanismos de comunicacion e intercambio
Comunicacién €  yincula con otro sector
P6 informacién /

de informacion entre todos los eslabones de la
0T del Valle (%) / 0-100 + cadena que facilitara la ejecucion de SB. /
Communication  popyjation related to Means for communication and information sharing
and information  another sector of the among all lilnks of the chain that will facilitate
valley (%)

BES implementation

Poblacién que debe

Acceso a bienes / arrendar bienes para
Access to assets producir (%) / 0-100

Population that rents

production assets (%)

Cantidad de personas que deberian incurrir
en alquileres de herramientas y maquinarias
para poner en marcha los SB propuestos /
Number of persons who would have to rent tools
and machinery to start up the proposed BES

Subsidio necesario

Mecanismos de para ejecutar el

Subsidio gubernamental financiero o de
P8 persistencia /

. infraestructura considerando porcentaje sobre el
A S|s'tema (o)1 0-100 - costo total del sistema actual / Governmental
Persistence Subsidy needed to subsidy for financing or infrastructure, as a
mechanisms implement
the system (%)

percentage of the entire costs of the current system

Fraccién de recurso no Usos actuales. Usos esteblecidos del recurso como
disponible por otros por ejemplo abono, forraje, artesanias, etc., en %
P9 joﬁsrtgliglst;gt/ usoFs); (%) / /F:J»o,ﬁon of 0-100 sobre recurso total / Current uses. Established uses
resource not available for the resource, e.g., fertilizer, forage, crafts, etc.,
for other uses (%) as a % of the total resource.

Poblacién que
demanda esta
aplicacion (%) /
Population that
demands this
application (%)

p1o  Aplicacion/

Aplicaciones energéticas o uso final de la biomasa
Application

que resulta mas demandado en la zona (calérica,
0-100 + eléctrica, etc.) / Energy applications or end use of
the biomass that the area demands (heat,
electricity, etc.)

Tabla 2. Criterios e indicadores definidos y evaluados para el eslabon P (participacion). La letra S
refiere a “signo” de la relacion.
Table 2. Criteria and indicators defined and assessed for link P (participation). The letter S refers to the
“sign” of the relationship.
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basado en los siguientes eslabones —como
partes o elementos- fundamentales: a)
la Sustentabilidad, localmente definida,
como base de cualquier propuesta; b) la
participacion como eje transversal necesario
para el planteo de los sistemas, su evaluacion
y su puesta en funcionamiento; c) los
recursos, como plataforma para definir escala,
aplicacién y caracteristicas de cualquier
proyecto bioenergético; d) la tecnologia, el
conocimiento técnico-cientifico y los saberes
populares, que definen las especificidades
para la implementacion de los SB; y e) los
impactos, considerando la vinculacion
entre los factores anteriores especificos
del proyecto y el contexto. Los aspectos
economico-financieros se incluyeron dentro
de las categorias de impactos y de tecnologias.

La Fig. 2 muestra los elementos necesarios
para lograr SB mas o menos sustentables,
y constituyen el marco de analisis de
las opciones propuestas. Los principios
solidamente definidos de la Sustentabilidad,
son la base sobre la cual se asentaran las
politicas, proyectos, planes o sistemas. Hay
un punto de equilibrio, ya que deben confluir
y consensuarse las opiniones de los diferentes
actores involucrados. Sin embargo, del
balance de los componentes fundamentales
quedan cuerpoyalturaalos SB (participacion,
recursos, tecnologias, impactos), depende
el futuro de los mismos, como asi, de
la influencia de los factores externos
contextuales (sociales, politicos, economicos,
institucionales, ambientales, tecnoldgicos,
etc.). Metodoldgicamente, cada eslabon se
constituyo en un Indice Parcial, que reflejé el
valor agregado de los diferentes indicadores
definidos en cada caso. La suma de los indices
parciales (IP, IR, IT, II), constituyé el Indice
de Sustentabilidad (IS) de cada SB analizado.

Participacion

Se considera que los enfoques participativos
y los procesos colaborativos de generacion e
intercambio de conocimientos contribuyen
a la sustentabilidad y relevancia de los
proyectos y facilitan el fortalecimiento de
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Se considera que los enfoques
participativos y los procesos
colaborativos de generaciéon e
intercambio de conocimientos
contribuyenalasustentabilidad

y relevancia de los proyectos...

We believe that participatory

approaches and cooperative

generation and exchange of

knowledge contribute to the
sustainability and relevance of

projects...

resources, technologies, and impacts)
depend on their balance and the influence of
external contextual factors (social, political,
economic, institutional, environmental,
technological, etc.). Methodologically, each
link of the chain is made up of a partial index
that reflects the added value of the different
indicators identified in each case. The sum
of all partial indices (PI, RI, TI, and IT), make
up the Sustainability Rating (SR) for each
BES studied.

Participation

We believe that participatory approaches
and cooperative generation and exchange of
knowledge contribute to the sustainability
and relevance of projects and facilitate
local community building. Therefore, the
crosscutting issue to make useful proposals
tailored to the situation and autonomous
on the long term is to engage different
segments and stakeholders related to the
projects to be developed. In this case, while
acknowledging current national energy
demands, we were interested in focusing the
study on local demand, as we believed it was
a priority from a sustainability viewpoint.



Rango

Criterio/Criterion Indicador/Indicator  Rank

Descripcion/Description

Superficie total

involucrada en la
Uso del suelo /

R1 | and use oferta / Total area 1-
involved in the 150.000
supply (ha/year)
P Nivel de
Cpuucn  espacment
R2 = rrlorial del recurso (%) / 1-100
ermtoria Degree of resource
distribution scattering (%)
Potencial Bioenergia disponible
energético / (GJ/ha.afio) /
R3 Energy Available 1-15
potential bioenergy (GJ/ha/year)
. Indicador de valor
A;,thﬁ:?' combustible o FVI 100-
R4 - (adimensional) / 1.700
suitability Fuel Value Index or
FVI (dimensionless)
Biomasa generada
Aptitud del (t MS/afio) /
territorio / Biomass Generated 1-
RS Land suitability (t MS/year) 20.000
o indice de
Disponibilidad residuo/producto 0-1
Re  delrecurso/ (adimensional) /
Availability of Waste/product ratio
the resource (dimensionless)
Renovabilidad Crecimiento de
del recurso / biomasa anual
R7 Resource (t/ha.afio) / 0-1,5
renewability Annual biomass
growth (t/ha/year)
i Necesidad de
ESpeC',ﬂC.'dad pretratamiento del 1v4
R8 tecnologlcg { recurso (N°) / y
Teg:gg%%;al Need to pretreat

the resource (N°)

Se refiere a la superficie en la que se genera
el recurso de biomasa, sin que implique cambio
+ de uso del suelo. /
Refers to the area on which the biomass
resource is generated without requiring a
land-use change.

Mientras mas concentrado se halle el recurso
sera mas facil aprovecharlo. Se estima % cubierto
- de la superficie total. / The more concentrated
the resource is, the easier it is to use. The %
coverage of the total area is estimated.

Toda la energia que puede obtenerse cuando
la biomasa es sometida a algun tipo de proceso
+ de transformacion. / All energy obtainable when
biomass undergoes some type of transformation.

Donde 6:densidad basica; Z:cenizas y W:

humedad. /
Where &: basic density; Z: ash; and W:
w humedity
EVI= P.Cl.(Kj/g)*xd(g/cm3)
Z(g/g)xW(g/g)

Dependera de la climatologia y/o régimen de
riego, marco de plantacion, especie, entre otros.
Se considera peso seco (MS) en unidad de
+ superficie / This will depend on the rain and/or
irrigation, planting season, species, and others.
We used dry weight (MS) per surface unit.

Accesibilidad fisica por orografia o
porcentajes que naturalmente no pueden ser
+ utilizados (factor de uso posible del recurso
adimensional o porcentaje). /
Physical access due to orography or percentages
that cannot be naturally used (possible resource use
factor - dimensionless or percentage).

Para fines energéticos debe utilizarse la biomas
por debajo de su tasa de renovacion
(cantidad producida/unidad de tiempo) /
For energy purposes, biomass should be used
below the renewal rate (amount
produced/unit of time).

Necesidad de adecuacion del recurso para aplicar
un determinado proceso, considerando:
reduccion humedad, tamafo, compactacion o
eliminacion de componentes no deseados. /
The need to adapt the resources to apply a given
process, taking into account humidity reduction, size,
compacting, or eliminating undesirable components.

Tabla 3. Criterios e indicadores definidos y evaluados para el eslabdén P (participacion). La letra S
refiere a “signo” de la relacion.
Table 3. Criteria and indicators defined and assessed for link P (participation). The letter S refers to the
“sign” of the relationship.

comunidades locales. Asi, el eje transversal
para el planteamiento de propuestas utiles,
ajustadas a la realidad y auténomas a largo
plazo, fue el involucramiento de los diferentes
sectoresy actores vinculados con los proyectos
a desarrollarse. En este caso, a pesar del

We sought to reduce the possible universe by
concentrating our efforts, optimizing scarce
resources (time, money and personnel),
and identifying suitable, appropriable BES
that could be developed in the valley. To
this end, the stakeholders in the process
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reconocimiento de la demanda energética
existente a nivel nacional, interesé enfocar
el estudio en la demanda local, considerando
que ésta tenia prioridad desde un enfoque
de sustentabilidad. Se buscd reducir el
universo posible, concentrar esfuerzos,
optimizar  recursos  escasos (tiempo,
dinero, personal), y definir SB posibles de
desarrollarse en el Valle, que resultaran
apropiados y apropiables, para lo cual los
actores del proceso tuvieron oportunidades
para expresar sus conocimientos, valores, y
preferencias sobre el tema en discusion. Por
otra parte, la participacion externa actud
como disparador de ideas y enriquecio las
discusiones, permitiendo -en el consenso-
definir los criterios e indicadores para evaluar
este “eslabon” (Tabla 2). Los valores medidos
para cada indicador se muestran en la Tabla 7
y su normalizacion se refleja en la Fig.4.

Recursos

La base biofisica o fuente, es decir, el recurso
y sus caracteristicas, marca el punto de
partida de cualquier proyecto de bioenergia.
No toda la biomasa potencial identificada en
un sitio, puede ser utilizada, ya que existen
restricciones de diversa indole y diferentes
potenciales de aprovechamiento. Para
estudiar los recursos de biomasa del Valle
de Lerma se consideraron las siguientes
categorias [7,76]: i) biomasa potencial (BP):
total generada en el drea de estudio, sin tener
en cuenta otros usos de la misma; ii) biomasa
disponible (BD): fraccion de BP que no tiene
otros usos ya establecidos, ni restricciones de
propiedad o de tipo medioambiental; y iii)
biomasa utilizable (BU): fraccion de BD que
puede ser recolectada, sin barreras técnicas
o economicas. Los criterios e indicadores de
evaluacion de este eslabon se muestran en
la Tabla 3 y los valores medidos para cada
indicador se muestran en la Tabla 7y Fig.4.

Procesos-tecnologias
La tecnologia, entendida no solo como

artefactos sino también como habilidades
requeridas para desarrollar, producir vy
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had opportunities to share their knowledge,
values and preferences on the issues at hand.
Furthermore, external engagement served
to trigger ideas and enrich the discussion,
and made it possible to define criteria and
indicators in consensus to assess this ‘link’
of the chain (Table 2). The figures measured
for each indicator are shown in Table 7 and
standardized in Fig. 4.

Resources

The biophysical basis or source, i.e., the
resource and its characteristics, mark the
starting point of any bioenergy project. Not
all of the potential biomass that was identified
in the area can be used, because there are
various types of restrictions and different use
potentials. In studying the biomass resources
in the Lerma Valley, we used the following
categories [7, 76]: i) Potential Biomass (PB):
the total biomass generated in the area under
study, without considering its other uses; ii)
Available Biomass (AB): the portion of the PB
that has neither other established uses nor
ownership or environmental restrictions; and
iii) Usable Biomass (UB): the portion of the
PB that can be collected with no technical or
economic barriers. The evaluation criteria and
indicators in this link of the chain are shown
in Table 3 and the amounts measured for each
indicator are shown in Table 7 and Fig. 4.

Processes / technologies

Technology, defined not only as artifacts but
also as the skills needed to develop, produce
and use artifacts) [77], is a key factor for local
BES intervention projects. It was necessary
to survey application and energy conversion
alternatives that entail certain processes
and technologies, which were pointed out
by the population itself. We were interested
in selecting the technological proposal that
had the best qualities from a local perspective
(acceptance, availability, affordability, and
know-how) and crossing itwith the experience
of international subject-matter experts. The
criteria and indicators to assess this link of the
chain are shown in Table 4 and the amounts



Criterio/Criterion Indicador/Indicator

Estado de desarrollo

tecnoldgico
T D?::r:;?goig? la (adimensional) / 0-1
Land gse Total area
involved in the
supply (ha/year)
Eficiencia / Eficiencia total del
Y proceso de
T2 dT.etr r.g":’.a’ conversion (%) /  0-100
istribution Degree of resource
scattering (%)
Consumo de Cantidad de energia
combustible para producir un
T3 W iiestiatol kwh (kcal/kwh) / 0-
Energy Available 5.000
potential bioenergy (GJ/ha/year)
Complejidad Nivel de complejidad
tecnolégica / (adimensional) / Oy 1
T4 [ Fuel Value Index or
suitability FVI (dimensionless)
Costo en % del costo
Costo de costo total del
instalacion / proyecto / 1-100
TS Land suitability ~ Biomass Generated
(t MS/year)
Costos de Costos en US$/kwh
operacion y generado / T
Te Mantenimiento/  \yaste/product ratio ’
Availability of (dimensionless)

the resource

Descripcion/Description

Estados de desarrollo a nivel mundial,
considerando O=piloto; 0,5=experimental;
+ 1=comercial. /
Status of worldwide development, considering
0=pilot; 0.5=experimental; 1=commercial.

Dado que esta directamente ligado con un
dispositivo particular, puede considerarse
el de uso mas comun. Se expresa en porcentaje. /
Since it is directly related to given devices,
the most commonly used could be considered.
Expressed as a percentage.

Es otra manera de expresar la eficiencia eléctrica.
Calcula cuan eficientemente un generador
- usa la energia térmica. / This is another way
to express electricity efficiency. Calculates
how efficiently a generator uses heat energy.

Tipo de desempenio del proceso en cuanto a nivel
de complejidad del mismo. Se considera
complejidad alta=0; media=0,5 o baja=1. /
Process performance type in terms
of its degree of complexity. We used a high
complexity=0; average=0.5 or low=1.

Existen una serie de costos fijos que en el caso de
las instalaciones pequefias tienen mas repercusion
por kW instalado. Se asumen porcentajes actuales. /
- There are various fixed costs that,
in the case of smaller facilities, have
greater impacts per installed kW.
We assumed the current percentages.

Las tecnologias que requieren mayores periodos
de mantenimiento provocan una mayor
dependencia de suministradores externos.

Se asumen valores tedricos. /
Technologies requiring longer maintenance periods
cause greater dependency on external suppliers.
We assumed the theoretical values.

Tabla 4. Criterios e indicadores definidos y evaluados para el eslabon P (participacion). La letra S
refiere a “signo” de la relacion.
Table 4. Criteria and indicators defined and assessed for link P (participation). The letter S refers to the
“sign” of the relationship.

usar artefactos) [77], es un factor clave
para proyectos de intervencion local de SB.
Fue necesario realizar el relevamiento de
las opciones de aplicacién, junto a las de
conversion energética, que implican procesos
y tecnologias determinados, sefialados por la
propia poblacion. Interesaba seleccionar la
propuesta tecnoldgica que presentara mejores
cualidades desde el punto de vista local
(aceptacion, disponibilidad, accesibilidad,
conocimiento) y su entrecruzamiento con las
experiencias de expertos internacionales en el
tema. Los criterios e indicadores para evaluar
este eslabon se muestran en la Tabla 4 y los
valores medidos para cada SB, en la Tabla 7
y Fig.4. Algunos datos de costos incorporados

measured for each BES in Table 7 and Fig. 4.
Some of the cost data included in the analysis
should be reviewed when implementing
the identified BES.Table 4. Criteria and
indicators defined and assessed for link T
(technologies).

Impacts

Although impacts appear at the top of the
pyramid, this does not mean they are less
important, but only that they can be assessed
after considering the specificities of each
BES (resources, processes/technologies and
applications). Fromasustainability viewpoint,
achieving benefits in one area, such as energy
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en los andlisis deberdn ser revisados en el
momento de implementar los SB definidos.

Impactos

Si bien los impactos aparecen arriba de la
piramide, esto no significa que tengan menor
nivel de importancia, sino que solo podran ser
evaluados cuando se hayan considerado las
especificidades de cada uno de los SB (recursos,
procesos-tecnologias, aplicaciones). Desde un
enfoque de sustentabilidad, lograr beneficios en
undreacomo la provision deenergia, porejemplo,
no deberia generar nuevos problemas en otras
dreas tales como contaminacién o degradacion
de recursos naturales; afectacion de modos
de vida o desplazamiento de comunidades;
avasallamiento de derechos humanos; escasez de
alimentos o aumento de precios en los mismos;
debilitamiento de las economias regionales;
generacion de emisiones contaminantes o de
GEI, entre otros. Por tanto, el tipo de impactos
a ser evaluados y su priorizacion, debieron ser
definidos y consensuados con la participaciéon de
los actores involucrados (Tablas 5y 7y Fig. 4).

Los sistemas
propuestos

bioenergéticos

Las clases de coberturas de suelo (asociadas
con uno o mas tipos de recursos de biomasa)
identificadas en el Valle de Lerma, se
muestran en la Fig.3. La superficie total
cubierta de vegetacion a es de 412.000 hay el
resto corresponde a cuerpos de agua, caminos,
zonas urbanas, etc.

Los SB que mostraron mayor interés en la
poblacion participante y su importancia
relativa (cantidad de respuestas favorables
sobre el total) fueron lefia para combustién
en hornos y estufas eficientes (56%), residuos
agricolas para estufas de tabaco (23%), RSU
para generacion de biogds en un relleno
sanitario regional (14%), residuos ganaderos
y efluentes industriales (3% cada uno, sin
definicion de sistemas especificos) y, por
ultimo, residuos forestales para aplicaciones
diversas (1%). Los principales ecosistemas
identificados, que podrian aportar lefia bajo
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supply, should not cause new problems in
other areas, such as pollution or degradation
of natural resources, impacting livelihoods
or displacing communities, violating human
rights, food scarcity or raising food prices,
weakening regional economies, generating
polluting emissions or GHG, and others.
Therefore, the types of impacts to be assessed
and prioritized should be defined and agreed
on with the participation of all involved
stakeholders (Tables 5 and 7, and Fig. 4).

Proposed Bio-Energy Systems

The types of ground cover (associated with
one or more types of biomass resources)
identified in the Lerma Valley, are shown
in Fig. 3. The total area with plant cover is
412,000 ha and the rest is water bodies, roads,
urban areas, etc.

The BES with the most stakeholder interest
and relative significance (number of positive
responses out of the total) were firewood
as fuel for efficient ovens and stoves (56%),
agricultural wastes for tobacco stoves (23%),
solid urban waste (SUW) to generate biogas
in a regional sanitary landfill (14%), livestock
waste and industrial wastes (3% each,
without defining specific systems), and finally
forest wastes for various applications (1%).
The key ecosystems identified that could
provide firewood under managed conditions
[79] are chaco, yungas and shrublands.
In the shrubland ecosystem we specifically
identified and surveyed four acacia species
(Acacia caven, A. aroma, A. furcatispina,
and A. praecox), which were included in the
specific biomass supply due to their greater
frequency and density. We worked on three
major BES that were defined as shown on
Table 6.

In the case of SUW, we looked at electricity
demand coverage per household, taking the
number given by the Comisién Nacional de
Energia Atémica (CNEA, 2007), and used in
the Documento de Referencia de la Huella de
Carbono (SAyDS, 2008) of 1,200 kWh/person/
year of consumption. For internal combustion



Criterio/Criterion Indicador/Indicator

Acceso a los Personas que tienen
recursos / Access acceso a los .
I 0-100
to resources recursos (%) / Laws
supporting the
activity (N°)

Uso de especies

Amenaza a la e —

E b|<;g|ver5|dgd J (adimensional) / 0-1
bic:Z?\f:ggf Favorable response to
using the resource (%)
. Emision de N
Cont.amlna.clon total (%) /
13 aire / Air Coverage of social 0,1-3
poliution benefits for
the system (%)
Satisfaccion de  Personas beneficiadas
demandas/ energéticamente (%) /
4 Meeting Unavailable portion of 0-100
demands the resource (%)
Emisiones evitadas
Mitigacion de por sustitucion de
GEl/ fosiles (tC/afo) /
15  GHG mitigation Population that 1-

belongs to any type of 10.000
association (N°)

_ Secuestro de carbono
Conservacion de aéreo (tC/ha) /

6 sumideros /- Population related to  ( 1.g0
Sink conservation  another sector of the
valley (%)

Experiencia Poblacién que conoce

popular / la tecnologia (%) /
17 Popular Population that rents 0-100
experience production assets (%)

Capacidad de ahorro

Impacto por empleo
18 economico en la de biomasa (%) / 1-100
region / Subsidy needed to
Economic implement
impacts on the system (%)
the region

Gasto de insumos (%) /

Dependencia de Portion of
19 inputs externos/  resource not available 1-100

Dependence for other uses (%)
on external inputs

Descripcién/Description ;
La seguridad de suministro energético depende

entre otros del acceso a las fuentes de combustibles,
en este caso medido en % del total de habitantes. /

Energy security depends, among other things,
on access to fuel sources, in this case
measured as a % of all inhabitants.

Preservacion de especies nativas vulnerables,
raras, amenazadas o en peligro. Se considera
Si=0 y No=1. / Preserving vulnerable,
rare, threatened, or endangered native species.
We used Yes=0 and No=1.

En presencia de luz solar, los éxidos de nitrégeno
(NOx) y los compuestos organicos volatiles (COV)
producen el smog fotoquimico, ozono y/o
lluvia acida / In the presence of sunlight, nitrogen
oxides (NOx) and volatile organic compounds
(VOCs) produce photochemical smog,
ozone and/or acid rain.

Adecuacion del proyecto en la satisfaccion de las
necesidades energéticas detectadas. /
Adapting the project to meet
detected energy needs.

Se considera solo la sustitucion de gas natural,
cuyo factor de emisiéon de carbono es de
15,3 tC/TJ, su densidad es de 0,75 t/m3
y PCI de 8800 kcal/m3N. /
We only considered substituting natural gas, with a
carbon emissions factor of 15.3 tC/TJ , a density of
0.75 t/m3 and a LCV of 8800 kcal/m3N.)

El secuestro de carbono es un incremento en
cualquier reservorio no atmosférico. Este dato
permitira estimar el balance de carbono total del
ciclo o sistema bioenerético /

Carbon sequestration in an increase in any
non-atmospheric reservoir. This data enables
estimating the total carbon balance of the
bioenergy cycle or system.

Nivel de conocimiento o experiencia en el
manejo del proceso/tecnologia por parte de la
poblacién destinataria /

Level of knowledge or experience in managing the
process/technology among the target population.

Ahorro de gasto en combustibles fésiles por uso de
bioamasa en cada hogar en particular,
contribuyendo al alivio en la economia

| Saving on fossil fuel expenses by using
biomass in each particular household, thereby
helping to alleviate the individual and local economy.

Se considera el % de gastos en insumos, repuestos,
y otros externos sobre el costo total de
produccion para poner en marcha el SB

| We used the % of all expenditures on inputs,
replacement parts, and other external costs
over the total production cost for BES startup.

Tabla 5. Criterios e indicadores definidos y evaluados para el eslabdn P (participacion). La letra S
refiere a “signo” de la relacion.

Table 5. Criteria and indicators defined and assessed for link P (participation). The letter S refers to the

“sign” of the relationship.
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condiciones de manejo son [79]: Chaco,
Yungas y arbustales. Dentro del ecosistema
de arbustal se identificaron y relevaron
particularmente cuatro especies de Acacias
(Acacia caven, A. aroma, A. furcatispina y
A. praecox) de mayor frecuencia y densidad,
y se consideraron en su oferta de biomasa
particular. Se trabajaron los tres principales
SB definidos que se muestran en la Tabla 6.

En el caso de los RSU se considero la
cobertura de demanda eléctrica por hogar
tomando el valor mencionado en CNEA
(Comision Nacional de Energia Atdémica,
2007), y utilizados en el Documento de
Referencia de la Huella de Carbono (SAyDS,
2008) de consumo de 1.200 kWh/cépita.afio.
Se aplico un valor de eficiencia de 28% de los
motores de combustion interna (MACI). En
el caso de lefia de Acacias, se considero el
% de cobertura de la demanda de lena para
estufas de secado de tabaco (que en total
se aproxima a las 55.400 t/aflo, Manrique
y Franco, 2012). Sélo en los casos en que se
requirio los valores comparables, se estimo la
posibilidad de generacion eléctrica mediante
un motor Stirling de pequeia escala. Para
residuos agricolas, dado que la demanda de
lefia para el secado de tabaco en estufas no
es cubierta por la lefia anual obtenida por
manejo de las Acacias, se estim6 también

Sup. (ha)

engines (using alternative fuels), we used an
efficiency value of 28%. In the case of acacia
firewood, we used the percentage of firewood
demand coverage for tobacco-drying ovens (a
total of approximately 55,400 t/yr) (Manrique
and Franco, 2012). Only in cases that required
comparable values did we consider the
possibility of generating electricity with a
small-scale Stirling engine. For agricultural
waste, since firewood demand for drying
tobacco in ovens is not covered by the yearly
firewood obtained from managing acacias,
it was also estimated as a percentage of that
demand. The indicator values obtained for
each BES are shown on Table 7 (Annex) and
its standardization in Fig. 4.

Sustainability (Multi-Criteria)
Analysis

The figures entered on the Multi-Criteria
Analysis (MCA) matrix gave the findings in
Fig. 5, which show the relative share of each
one of the Partial Indices used (PI, RI, TI, II).
Itis easy to see that none of the three proposed
BES reach a “very high” sustainability level
(over 81%), but neither do they show a “very
low” level (below 20%). This means that
each of the chosen BES could initially be
implemented in the area under study with
more benefits than harm.

160.000
140.000

120.000

100.000
80.000

60.000
40.000
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Figura 3. Superficie ocupada por las principales clases de cobertura de suelo del Valle de Lerma (Salta).
Figure 3. Area covered by the main types of ground cover in the Lerma Valley (Salta).
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Ecosistema /

Ecosistem Autor / Author
Brown et al. (1989)
Yugas [68]
Chave et al. (2005)
Chaco [69]
Arbustales Zhou et al. (2007)
Shrublands [70]
Carbono de suelo Macdicken (1997)
Soil Carbon [71]

N° Ecuacién / Equation
(1) Y=exp(-2:4090+0.9522 In(D?HS}
(2)  Y=0.112x(SD2H)**"

0.7559

(3)  MT=0.1368(D2xH,,)

(4) COS=CO*AD*P

Tabla 6. Los SB definidos para el Valle de Lerma. Las letras A, B, y C designan cada uno de los SB. Para “resi-
duos agricolas” se incluyen residuos de tabaco Criollo, tabaco Virginia y aji, y los datos computados en Tabla 7
en todos los casos se corresponden con un valor promedio.

Table 6. The BES defined for the Lerma Valley. The letters A, B and C designate each of the BES. Under
“agricultural waste” we included wastes from Criollo tobacco, Virginia tobacco and pepper, and the data
computed in Table 7 correspond to averaged amounts in all cases.

como % de esta demanda. Los valores de
los indicadores obtenidos para cada SB
se muestran en la Tabla 7 (Anexo) y su
normalizacion en la Fig. 4.

Evaluacion (Multi-Criterio) de la
Sustentabilidad

Los valores ingresados en la matriz de EMC
muestran los resultados de la Fig.5, donde se
destacalaparticipacidonrelativade cadaunode
los Indices Parciales considerados (IP, IR, IT,
II). A simple vista puede notarse que ninguno
de los tres SB propuestos alcanza un nivel de
sustentabilidad “muy alto” (mds de 81%), pero
tampoco muestra un nivel “muy bajo” (menos
de 20%). Esto implica que cada uno de los
SB definidos podria, en primera instancia,
ser implementado en la zona de estudio con
mayores beneficios que perjuicios.

0,9 A
08 e
0,7 | 4
0,6 A
0,5 -
0,4 A
0,3 -
0,2 A
0,1 A

0 sty

Valor Normalizado

The weaknesses and threats detected for
the BES (reflected in lower values for the
measured indicators) should be used to raise
their “sustainability level” and possibly, if
there is no local consensus, the BES should
not be implemented. Specific indicators for
lower-value BES in some cases can be “red
flags,” that is, aspects whose magnitude or
direction will have an irreversible impact on
the environment where they are to be used.
So although some positive aspects may be
found that will make it possible to move
towards higher sustainability levels, they
may not jointly compensate one or two of the
negative indicators. Therefore, the decision
threshold (that is, which “sustainability
level” to use in deciding which system to
implement and which not to), as defined
locally when making implementation
decisions, is also a key component to
ensure the success of the BES in the area.

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 POPIOR1 R2R3R4 RS R6 R7 R8 T1 T2 T3 T4 T5T6 11 12 I3 14 15 16 17 18 19

Figura 4. Valores normalizados de los indicadores para cada uno de los SB considerados.
Figure 4. Standardized indicator values for each of the BES studied.
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Las debilidades y amenazas detectadas para
los SB (reflejado en bajos valores de los
indicadores medidos) son las que deberan
ser trabajadas a fin de elevar su “nivel de
sustentabilidad”, y posiblemente, si no
hay consensos locales, el SB no deberia ser
implementado. Los indicadores especificos de
un SB que muestran bajos valores, en algunos
casos pueden constituirse en “banderas
rojas’, es decir, aspectos que repercutiran en
magnitud o direccién de manera irreversible
en el medio en el que se proyecta su empleo,
por lo que si bien se rescatan aspectos
positivos que permitirdn avanzar hacia
mayores niveles de sustentabilidad, éstos
quizds no compensan en su conjunto a uno
o dos de los indicadores negativos. Por tanto,
el umbral de decision (es decir, qué “nivel de
sustentabilidad” sera considerado para definir
cudl sistema implementar y cudl no) definido
localmente para la toma de decisiones de
implementacion, también es un componente
clave para asegurar el éxito del SB en la
zona. Ahora bien, dado que el resultado total
enmascara los indicadores evaluados en cada
caso (al interior de los Indices Parciales), y
no permite detectar los aspectos mas débiles
de los SB pero tampoco sus fortalezas, es
necesario explorar en detalle cada uno.

Now then, since the total result masks the
indicators assessed in each case (under
Partial Indices) and prevents detecting
not only a BES’s weaker aspects but also its
strengths, it is necessary to explore each one
in detail. Looking at Fig. 6 one sees that the
shaded areas that represent the system’s SR
are irregular and scarce, showing a system
that responds very well in certain indicators
(high values) and very poorly in others
(with very low indicators). An ideal system
would have a chart with regular distribution
among all indicators and a shaded area of
100%. In some cases this may be the most
cautious decision threshold, but it may not
be the best adapted to the local reality in
terms of demands and needs.

In general we can say that, studying the
current values for each of the indicators
for the proposed BES, there are positive
bioenergy and GHG mitigation outlooks
for the Lerma Valley, albeit with different
magnitudes. Of all the systems we studied,
the one showing the highest SR is system
“C” that uses agricultural waste (from
Virginia and Criollo tobacco and pepper
crops) for tobacco-drying ovens, as it has
high local acceptance, know-how, resource

100

(]
o

[e)]
o

N
o

N
o

Nivel de Sustentabilidad (%)

B
Sistemas bioenergéticos

Figura 5. Andlisis de Sustentabilidad de los SB propuestos para el Valle. Las letras corresponden: IP,
indice de participacion; IR, indice de recursos; IT, indice de tecnologias; II, indice de impactos.
Figure 5. Sustainability Analysis of the BES Proposed for the Valley. The acronyms mean the following:
PI - Participation Index RI - Resource Index TI - Technology Index II - Impact Index
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Observando la Fig.6 puede notarse que la
superficie sombreada que representa el IS
del sistema, es irregular y escasa, mostrando
un sistema que responde muy bien en ciertos
indicadores (altos valores) y muy mal en
otros (donde obtiene muy bajos valores). Un
sistema ideal, seria aquel que mostrara un
diagrama con una distribucion regular entre
sus indicadores y con un drea sombreada de
100%. Posiblemente éste podria ser en algunos
casos, el umbral de decision mas cauto, pero
quizas no el mas adecuado a la realidad local,
en funcidn de las demandas y necesidades.

De manera general puede reconocerse que,
analizando los valores actuales de cada uno de
los indicadores de los SB propuestos, existen
perspectivas bioenergéticas y de mitigacion de
GEI positivas para el Valle de Lerma, si bien de
diferente magnitud. De los sistemas analizados,
el que mayor IS presenta es el sistema “C’, de
aprovechamiento de residuos agricolas (restos
de cultivos de tabaco Virginia, Criolloy aji) para
las estufas de secado de tabaco, que muestra una
gran aceptacion, conocimiento de la tecnologia,
cualidades de los recursos y fortalezas locales
(el IS es de 0,7). Se contaria con cerca de 46.000
Gcal/afio, a partir de 18.000 t (peso seco) de
residuos generados desde estas producciones en
una superficie cultivada anualmente de 17.300
ha en promedio (Tabla 7). Su aprovechamiento
para las estufas de secado de tabaco (u otras
demandas caldricas de los ciclos de produccion

quality, and strengths (the SR is 0.7). Nearly
46,000 Gcal/yr from 18,000 t (dry weight)
of waste would be generated by these crops
over a yearly average cultivated surface of
17,300 ha (Table 7). Using it for tobacco-
drying ovens (or other heat demands in the
production cycles for these crops) would
make it possible to replace—depending
on the stove type—natural gas or firewood
currently obtained with no local ecosystem
management plan.

Closely following it is system “A” (SR = 0.67)
that uses SUW through anaerobic digestion
at the regional sanitary landfill (a current
project in the province) to produce electricity
(valuing biogas at 70%). The Lerma Valley
generates nearly 24,100 t (wet weight) per
year, for an energy potential of 9,000 Gcal/yr,
which could be used for public lighting, for
example, or benefit nearly 2,200 persons.

Finally, not very far from the first two BES,
comes using acacia firewood for process
heat (and/or small-scale electricity
generation), with an SR of o.54. The
species under study are scattered over an
area of 68,000 ha, and in some sectors
is found in almost pure acacia groves.
Nearly 50,900 Gcal/yr would be available
from a yearly wood supply of 15,500
tMS. Using this BES requires strong
governmental intervention to implement

Figura 6. Representacion del IS, donde puede verse el comportamiento total de cada SB analizado, y el
aporte individual de cada indicador.
Figure 6. SR chart showing the overall behavior of each BES under study and the individual
contribution of each indicator.
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de estos cultivos) posibilitarian reemplazar
-segun el tipo de estufas- gas natural o lefa
obtenida actualmente sin ningun plan de
manejo de los ecosistemas locales.

De cerca le sigue el sistema A (IS= 0,67) de
aprovechamiento de RSU mediante digestion
anaerdbica en un relleno sanitario regional
(que es un proyecto actual de la provincia)
para producir electricidad (se considera un
70% de valorizacion del biogas). Se generan
en el Valle de Lerma cerca de 24.100 t (peso
hiimedo) anuales, con un potencial energético
de 9.000 Gcal/afio, que podria ser utilizado en
alumbrado publico, por ejemplo, o beneficiar
a cerca de 2.200 personas.

En dltimo lugar, aunque no muy lejanoalos dos
SB anteriores, se encuentra el aprovechamiento
de lefia de Acacias para calor de proceso (y/o
para generacion de electricidad a pequefia
escala), con un IS de o,54. Las especies
estudiadas se encuentran dispersas en una
superficiede 68.000 ha, yenalgunos sectores se
encuentran formando bosquecillos casi puros.
Se contaria con cerca de 50.900 Gcal/afio a
partir de una oferta lefiosa anual de 15.500 tMS.
Para poner en ejecucion este SB es necesaria
una fuerte intervencion gubernamental para
implementar planes de manejo que permitan
la renovacion de los arbustales, acompariados
de sistemas de monitoreo y control. Los
principales ecosistemas identificados en
la zona, so6lo con adecuados planes de
manejo podrian ser utilizados de manera
complementaria para lograr los objetivos
mencionados (energia caldrica), sin los cuales
podrian verse afectados en su biodiversidad y
posibilidades de subsistencia.

Mas alla de las especificidades de cada uno de
los SB analizados, que pueden ser largamente
discutidas, los andlisis reflejan la realidad
de los sistemas complejos que intentan ser
abordados por la ciencia de la sustentabilidad:
el andlisis de uno o pocos aspectos del sistema,
no permite la toma de decisiones acertada
sobre los mismos. Es decir, tener una amplia
superficie de un recurso, o con excelentes
cualidades combustibles o capacidad de
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management plans to be able to renew
the shrublands, along with monitoring
and control systems. The key ecosystems
identified in the area can only be used in
a complementary way to meet the above
goals (heat energy) through appropriate
management plans, without which their
biodiversity and livelihood potentials may
be negatively impacted.

Beyond the specifics of each of the BES
studied, which could be debated at
length, these analyses reflect the reality
of the complex systems that sustainability
science tries to address. Studying only one
or a few aspects of a system will not lead
to good decision making about it. In other
words, having aresource that covers a large
area, has excellent fuel qualities or GHG-
mitigation capacities, and uses locally-
available or easily appropriable, ‘cleaner’
technologies, does not necessarily make
a BES advisable—as in this case—and
does not allow for a direct decision to
implement it. As with other systems,
the innumerable interrelations that feed
back on each other can act in synergy or
generate what is currently called “leaks,”
i.e., unwanted effects somewhere else or
in other aspects that were not considered,
if not studied correctly. One unavoidable
conclusion drawn from these studies is
that when deciding on bioenergy projects
it is essential to form multidisciplinary
teams that include not only many research
approaches but also multiple views of the
same thing (by the different segments
and stakeholders involved). The role of
science and scientists is essential to the
process of gathering and conveying the
information needed to reduce the risks
that are inherent in all decision making in
a context of uncertainty, but this process
demands broad social participation and
requires using specific methodologies.
For the nascent science of sustainability
to contribute practical solutions to
present problems, close cooperation is
needed among governments, researchers,
businesspeople, communities, and



mitigacion de GEI, ounatecnologiadisponible
localmente, o facilmente apropiable y “mas
limpia”, no conduce a una conclusion efectiva
sobre las bondades de un SB -en este caso- ni
permite la toma directa de decisiones sobre
su implementacion. Al igual que en otros
sistemas, lasinnumerablesinterrelacionesque
se retroalimentan unas a otras, pueden actuar
en sinergia o generando lo que actualmente
se denomina como “fugas”, es decir efectos
no deseados en otro sitio u otro aspecto no
contemplado, si es que no son debidamente
estudiadas. Una conclusién insoslayable de los
analisis realizados es que debe asumirse como
imprescindible para la toma de decisiones en
proyectos de bioenergia, la conformacion de
equipos multidisciplinarios, que integren no
solo multiples perspectivas de analisis sino
también que incluyan las multiples miradas
del mismo (de los diferentes sectores vy
actores involucrados). El rol de la ciencia y los
cientificos es muy importante en el proceso de
obtenery comunicar la informacién necesaria
para reducir el riesgo inherente a todo
proceso de toma de decisiones en condiciones
de incertidumbre, pero este proceso exige
amplia participacién social y requiere del
uso de metodologias especificas. Para que
la incipiente ciencia de la sustentabilidad
contribuya con soluciones practicas a los
problemas actuales, es imprescindible la
cooperacion  estrecha entre gobiernos,
investigadores, empresarios, comunidades
y todos los actores directa o indirectamente
afectados o interesados en cada problema
o proyecto en particular. Con esta premisa,
la generacion de conocimiento pasara de las
esferas académicas a lograr la integracion de
sectores y regiones a la corriente que conduce
hacia mayores niveles de sustentabilidad,
en los cuales los eslabones se encuentran
balanceados en su justo punto de equilibrio.

CONCLUSIONES

Sibienelabordajedelobjetodeestudio—biomasa-
serealizd considerando multiples dimensionesy
perspectivas, existe una compleja conjuncion de
factores, elementos, interrelaciones, energias,
coyunturas temporales, que entran en sinergia

...la exploracion, descripcion,
explicacion y evaluacion de
las partes de los SB estudiados
no agotaron el conocimiento

sobre los mismos...

...exploring, describing,

explaining, and assessing
the different parts of the BES

under study did not exhaust

the knowledge of them...

all stakeholders directly or indirectly
affected by or interested in each particular
problem or project. With this premise,
generating knowledge will go from the
academic sphere to including different
sectors and regions in the current that
leads to greater levels of sustainability, in
which the various links will be balanced at
just the right point of equilibrium.

CONCLUSIONS

Although the subject of this study—
biomass—was approached from various
dimensions and perspectives, there is a
complex combination of factors, elements,
interrelations, energies, and temporal
circumstances that come into synergy and
harmony when actually implementing each
of the BES defined for the Lerma Valley
(Salta) and each of its individual relational
aspects. Even the seemingly simplest parts
are made up of interrelations among their
components and with their surroundings
(territorial, temporal and human context)
and the persons conducting a study
are not outside of that reality but part
of the process of the reality and of its
reflected knowledge. Therefore, exploring,
describing, explaining, and assessing the
differentpartsofthe BESunderstudydid not
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y en sintonia en la constitucién concreta de
cada SB definido para el Valle de Lerma (Salta)
y de sus aspectos relacionales individuales. Aun
las partes aparentemente mas simples estan
conformadas por interrelaciones entre sus
componentes y con el entorno que las rodea
(contexto territorial, temporal y humano) y el
mismo sujeto que analiza no se sitta al margen
de esta realidad, sino que es parte del proceso
de la realidad y de su conocimiento reflejo. Por
tanto, la exploracién, descripcion, explicacion
y evaluacién de las partes de los SB estudiados
no agotaron el conocimiento sobre los mismos,
y por otra parte, los andlisis parciales realizados
mostraron resultados diferentes a los obtenidos
cuando se evaluaron todos en su conjunto
(desde el marcodeanalisisde “sustentabilidad”).
El marco analitico construido posibilité por
tanto, conocer el comportamiento integral
comparativo de tres SB, y permitira asimismo,
testear las tendencias de cada sistema,
evaluando idénticos indicadores en el tiempo.
La implementacion de los SB mas sustentables
localmente, conducira a la poblaciéon del Valle
de Lerma a una situacién mads sustentable
por definicion. El estudio realizado brinda
un aporte significativo en tres direcciones:
i) generacion de conocimientos cientifico-
técnicos para el manejo planificado de la
biomasa del Valle de Lerma, principalmente en
funcién de su potencial de mitigacion de GEI
y su potencial bioenergético; ii) construccion
y desarrollo de metodologias novedosas de
andlisis y evaluaciéon de sustentabilidad, vy
iii) contribucion de resultados especificos
en el campo de la bioenergia, que permitira
lograr la integracién de sectores y regiones con
propuestas concretas, direccionandolos hacia
niveles de mayor sustentabilidad local.

8o

exhaustthe knowledge of them. Inaddition,
partial studies showed different findings
from those obtained when assessing them
all as a whole (starting with the analytical
framework of ‘sustainability’). In this
way, the analytical framework we built
made it possible to understand the overall
comparative behavior of three BES and will
enable us to test the trends of each system
and assess identical indicators over time.
Implementing the most locally sustainable
BES will lead the people of the Lerma
Valley to a more sustainable situation
by definition. The study conducted
makes a significant contribution in
three directions: i) generating scientific-
technical knowledge for planned biomass
management in Valle de Lerma, primarily
in terms of its potential to mitigate GHG
and its bioenergy potential; ii) building and
developing new approaches for surveying
and assessing sustainability; and iii)
contributing specific findings to the fields
of bioenergy to bring sectors and regions
together around concrete proposals for
higher levels of local sustainability.
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ANEXO / ANNEX

Valores de cada indicador medidos para los SB del Valle de Lerma.

Values for each indicator, measured for the BES in Valle de Lerma.

SB/ BES

Indicador

Indicator Unidad / Unit A B C

Valor / Value Valor/ Value Valor/ Value

P1 N° 8 3 7
P2 % 20 56 65
P3 % 45 7 17
P4 % 0 20 8
P5 N° 40 40 78
P6 % 30 15 14
P7 % 0 25 65
P8 % 80 50 100
P9 % 2 80 5
P10 % 81 50 35
R1 1 EhE 100.000 68.000 17.315
ha/year
R2 % 40 80 25
GJ/ha.afo
R3 GJ/ha/year 3 e 146
R4 _ Adim. 307 1500 603
Dimensionless
t MS/afo
R5 12.050 15.476 17.800
t MS/year
R6 i 0,6 0,8 0,56
Dimensionless
t/ha.afo
R7 rilyear 0,12 0,54 1,01
R8 N° 1 3 2
T __Adim. 1 0,5 1
Dimensionless
™ % 30 12 13
T3 kcall kwh 4.536 2.200 3.000
T4 _ Adim. 0 0,5 0
Dimensionless
5 % 80 60 10
6 US$/kwh 0,1 0,2 0,01
X % 100 80 78
2 el 0 0,5 0
Dimensionless
13 % 0,84 1,02 1,71
14 % 3 7,62 32
I5 {C/afio 4.908 4.220 3.153
tC/year
16 tC/ha 0,45 9 3,11
17 % 58 10 78
18 % 3 11 36
19 % 15 8 75

Tabla 7. Valores estimados para cada uno de los indicadores trabajados en la investigacion.
Table 7. Estimated values for each of the indicators worked with in this research project.
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Resumen

El trabajo describe aspectos principales de la interaccién entre politicas energéticas nacionales
desafiantes en materia de energia edlica y la implementacion de los procesos empresariales asociados
en Uruguay, asi como experiencias obtenidas en la estructuracion y conduccion de las acciones y
contratos y perspectivas de futuro, a partir del rol de las partes en la implementacion de importantes
proyectos.

Abstract

The paper describes main aspects of the interaction between national energy policies and
the implemented business processes, as well as experiences obtained in structuring and
conducting these actions and the related contracts, including the interaction between the
parties in the implementation phase of these important projects.






Introduccion

Ubicado en el cono sur de América del Sur,
Uruguay tiene una superficie total de 187.000
kmz, aproximadamente 3,3 millones de
habitantes, un PIB per cdpita anual del orden
de 15.000 USD y expectativas de crecimiento
econdémico de 4% en 2013, con calificacion de
Grado Inversor por parte de las principales
agencias mundiales de clasificacion.

En la medida que el pais hasta el momento no
cuenta con produccion de petrdleo o gas, los
casi 55% de fuentes energéticas no-renovables
presentes en la matriz energética nacional
son importados, estresando la economia
puesto que requieren de mas de un 20% del
equivalente de divisas por exportacién para
comprar dichas fuentes del exterior.

El tamafio relativo del sector energético
uruguayo esta relacionado con el del pais en
su totalidad (ref. [2]): el suministro total de
energia de 201 fue de 4300 miles de toneladas
equivalentes de petroleo (ktep), compuesto
en grandes lineas por 53% de derivados de
petrdleo, 2% gas natural, 13% hidro/edlica y
31% biomasa (bajo produccién sustentable).
Antes de 2005, la energia de origen eodlico
no tuvo relevancia en la matriz global de
abastecimiento energético de Uruguay,
teniendo un rol asociado a bombeo de agua
en sectores rurales.

El sector eléctrico de Uruguay (ref. [3]) tiene
en la actualidad una capacidad de generacion
instalada de cerca de 2900 MW, histoéricamente
basada en una combinacion de centrales
hidroeléctricasyrespaldo térmico. Lavolatilidad
del recurso hidraulico es compensada tanto por
generacion térmica como por importaciones
de paises vecinos. 98% de los hogares del pais
cuentan con acceso a energia eléctrica del
sistema nacional integrado.

La demanda anual de electricidad es del orden
de 10.000 GWh, con un maximo de consumo
de 1.800 MW y un crecimiento sostenido
de largo plazo de entre 3,5% y 4% anual. La
disponibilidad de capacidad instalada en

Introduction
Located in the south cone of South
America, Uruguay has a total area

of 187,000 kmz2, aprox. 3.3 million
inhabitants, with an annual per capita
GDP of 15000 USD and expecting near
4% of economic increase for 2013, having
the investment grade level given by the
main world risk qualification companies.

As the country doesn’t have domestic oil
and gas production, the near 55% of non-
renewable sources currently consumed in
the whole energy sector were imported,
stressing the economy as it demands more
that 20% of equivalent annual export
incomes to buy and import these foreign
energy sources.

The energy sector size is related with
that of the country (ref. [2]): total energy
supply (2011) was 4300 thousand tons of
oil equivalent (ktep), composed roughly
53% by oil distillates, 2% Nat. Gas, 13% by
Hydro/Wind, 31% by biomass (in sustainable
production). Before 2005, wind energy had
no sensitive relevance in the overall energy
supply matrix of Uruguay.

The electric sector of Uruguay (ref. [3]) has
an installed capacity of almost 29goo0 MW,
historically based on a mix between hydro
plants and thermal back-up. Hydro power
production volatility was compensated
either by thermal production or by imports
from neighboring countries. 98 % of the
population has access to grid interconnected
electric service.

The annual electricity demand is near
10,000 GWh, with a peak load of 1,800
MW and a long term growth between
3.5% and 4% peryear. The hydro installed
capacityis1,540 MW and the conventional
thermal plants account for another 850
MW (steam and gas turbines), plus 350
MW transitory thermal power backup.
Current non-conventional renewables
include aprox. 140 MW of grid connected
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centrales hidroeléctricas es de 1.540 MW y las
plantas térmicas (principalmente turbinas de
vapory de gas) incluyen 850 MW mads 350 MW
de respaldo térmico transitorio. Las fuentes
renovables  no-convencionales  actuales
conectadas a lared eléctrica incluyen del orden
de 140 MW de produccion neta proveniente de
edlicas y de residuos de biomasa [figura 1].

Debido a que las centrales hidroeléctricas
tienen importante proporcion de bajo embalsey
altamente dependientes del régimen de lluvias,
el respaldo térmico local y las interconexiones
con paises permiten  gestionar
la volatilidad relativa de esa produccion
hidroeléctrica y también la de nuevas fuentes
como la edlica. Uruguay esta fuertemente
interconectado con Argentina (capacidad de
2000 MW) y con Brasil (570 MW- considerando
la infraestructura existente y la que se encuentra
en etapas finales de construccidn- a través de
conversoras de frecuencia debido a la diferencia
50/60 Hz entre paises).

vecinos

Lasinstituciones del sector eléctrico uruguayo
incluyen al Ministerio de Industria, Energia 'y
Mineria- dentro del cual losasuntos de energia
son conducidos por la Direcciéon Nacional de
Energia-, una compaiiia estatal de energia
eléctrica verticalmente integrada- la Adm.

wind power and biomass-byproducts
power plants [figure 1].

As hydro power plants are mainly run-
of-river type and heavily dependent on
rainfalls, the relative volatility of this
hydro production must be compensated
either by thermal production or by
imports from neighboring countries.
Uruguay is well interconnected in 500
kV with Argentina (2000 MW capacity)
and with Brazil (570 MW capacity-
considering infrastructure in last months
of EPC- through converter stations, as the
frequency in both countries differ).

The institutions of the energy/electric
sector include the Ministry of Industry,
Energy and Mining- in which the energy
issues are conducted through a National
Energy Directorate-, a state-owned
utility vertically integrated- UTE- and
Independent Power Producers.

UTE with 101 years of existence as an
electric utility (ref [3]), has their own power
production plants (hydro, thermal, wind;
totalizing near 1700 MW) and also makes
sales and purchase agreements, i.e. with
IPP’s and big consumers inside and outside

Composicion de capacidad instalada - 2012
Installed capacity composition - 2012

2% W Hidraulico / Hydraulic

B Térmico Gas-Oil / Thermal Gas-Oil
¥ Térmico Fuel-Oil / Thermal Fuel-Oil
Il Biomasa/ Biomass

Edlico / Wind energy

Figura 1. Unifilar y capacidad instalada del sistema eléctrico en Uruguay
Figure 1. Overview of the electric system of Uruguay
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Nac. de Usinas y Trasmisiones Eléctricas,
UTE- y productores independientes.

UTE, con 101 afios de vida como empresa
eléctrica estatal y alcance a nivel nacional (ref.
[3]), opera centrales propias de generacién
(hidro, térmicas, eolicas; totalizando cerca
de 1700 MW) y también realiza contratos de
compraventa de energia, por ejemplo con
productores independientes y con grandes
consumidores libres, asi como con agentes del
exterior. UTE opera un sistema eléctrico a nivel
de trasmision compuesto por 8oo km de red en
500 kV, 3700 km de lineas de 150/60 kV y 3300
MVA de capacidad de transformacion hacia la
red de distribucion. Esta red de subtransmision
y distribucion tiene una extension de 50.000 km
incluyendo 60-30-15-6 kV'y 26.000 km de 0,4 y
0,23 kV, con una capacidad de transformacion
de 5000 MVA hacia la red de baja tension. Las
cifras de la empresa incluyen una plantilla de
6500 empleados y un ingreso por ventas anual
deaprox. 1600 millones de dolares delos EE.UU..

Politica Energética y su interaccion
con los Agentes del Sector Eléctrico

A partirde 2007, un grupo de trabajo coordinado
por el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria desarrollé una propuesta de Politica
Energética Nacional de Largo Plazo (ref. [1],[2]).
Adicionalmente, a comienzos de la actual
Administracion del Presidente José Mujica
(2010), sealcanzo unacuerdo interpartidario con
representantes de todos los partidos politicos
con representacion parlamentaria. Estaacuerdo
fortalecio los instrumentos promovidos luego
desde el Gobierno Nacional.

Como lineamiento estratégico, la Politica
Energética Uruguaya establecié la vision de
independencia energética en un contexto
de integracion regional, con sostenibilidad
ambiental yatendiendoal desarrolloecondmico,
hacia un pais productivo con justicia social. Se
establecieron cuatro ejes principales:

1. Unrol principal del Estado Nacional como
director del sector energético y participacion
regulada de empresas del sector privado.

the country. UTE runs a transmission system
composed by 8oo km of 500 kV grid and 3700
of 150-60 kV and 3300 MVA of transformer
capacity for the distribution system. Also has
a subtransmission and a distribution grid of
50,000 km of 60-30-15-6 kV grid and 26,000
km of 0.4-0.23 kV and 5000 MVA transformer
capacity for the low voltage grid. Company
main figures include a labor force of near
6500 employees and an annual sales income
of aprox.1600 million US dollars.

Energy Policy and the Interaction with
Power Sector Players

Since 2007, a task group coordinated by the
Ministry of Industry, Energy and Mining
developed a proposal for a Long Term
National Energy Policy (ref [1],[2]). Also, in
the initial months of the current President
José Mujica’s Administration (2010) an inter-
party agreement with representatives of all of
political parties with presence in the Congress
was reached. This agreement strengthens the
instruments promoted by the Government.

As a strategic guideline, the Uruguayan
Energy Policy states “Energy independency
in a regional integration framework, with
sustainable environmental and economic
policies towards a productive country with
social justice”, establishing 4 main axes:

1. A main role for the National State as
directorof the energy sector, with regulated
participation of private companies;

2. Energy matrix diversification (sources
and origins), including objectives like: to
secure the supply at least possible cost,
to reduce oil dependency, to increase
the use of indigenous energy sources, to
impulse non-conventional renewables,
to introduce other backup sources (as
natural gas), to promote projects that
strength local development, to guarantee
environmental protection.

3. Promotion of the energy efficiency in
all activity sectors.
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2. Diversificacion de la  matriz
energética (en fuentes y en origenes),
incluyendo objetivos como: asegurar el
suministro al menor costo posible, reducir
la dependencia del petrdleo, aumentar el
uso de fuentes energéticas autoctonas,
impulsar las fuentes renovables
convencionales, introducir otras fuentes de
respaldo (como el gas natural), promover
proyectos que fortalezcan el desarrollo
local, garantizar la proteccion ambiental.

no-

3. Promocidn de la eficiencia energética
en todos los sectores de ctividad.

4. Acceso adecuado a la energia para
todos los sectores de consumo, incluyendo
una canasta energética para la poblacion
de menores recursos, extension de la red
eléctrica rural, promocién de la inclusion
social y mejor informacion energética
hacia la poblacion.

El acuerdo interpartidario de 2010 incluyo en
su informe final gran parte de los aspectos
antes mencionados, tanto para el lado de la
oferta como para el de la demanda.

En el caso del sector eléctrico y especificamente
en relacidén con las energias renovables no-
convencionales, el acuerdo incluy6 metas para
alcanzar la instalacién de nueva capacidad,
por 300 MW de edlica y 200 MW de biomasa
conectados a la red para el afio 2015. La
respuesta positiva obtenida de los interesados
en los primeros procesos competitivos
permitieron al Gobierno de Uruguay y a UTE
reestructurar los objetivos en el drea de energia
edlica, incrementando la meta a 2015 hasta 1200
MW, bajo una combinacién de procedimientos.

Poniendo la cifra anterior en perspectiva, la
capacidad edlica a incorporar en breve plazo
significa casi 70% del mdximo de consumo
anual actual y un 45% del total de potencia
instalada, refiriendo esta medida a una fuente
de la que no habia previamente casi ninguna
experiencia en el pais, enfatizando el desafio del
objetivo trazado.
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4. Adequate energy access for all
consumer sectors, including an energy
basket for low-income people, extension of
the rural electric grid, promotion of social
inclusion, better energy information for
the population.

The ‘2010 inter-party agreement included
in their final report several of the above
mentioned topics, both from the supply side
and from the demand side.

In the case of the power sector and
specifically related with non-conventional
renewables, the
agreement included a goal to get installed
300 MW of wind power and 200 MW of
grid-interconnected biomass power plants
by 2015. The positive response obtained
in initial bidding processes permitted
the Government of Uruguay and UTE to
restructure the wind objectives, increasing
the 2015 goal to 1200 MW, under a
combination of procedures.

above-mentioned

Putting these figures in perspective, the
mentioned new power capacity goal to
be installed is almost 70% of the current
peak demand or 45% of the currently
existing power-plant capacity, and also
related with sources and technologies
with few previous practical experiences in
the country, remarking the challenge of
this objective.

The way adopted in Uruguay to make
effective this goal was to make a rapid
learning curve combining a framework
of Decrees, with international tender
processes conducted by UTE, offering long
term contracts and a set of other conditions
tuned with energy policy objectives.

The whole process accomplished in the last 5
years, can be divided into 3 main stages:

1. 2007s initial bidding process
including capacity goals for medium-
scale wind projects, complemented with
2009’s actions;
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(2008 2009 2010
| : :
« Licitacion P37637 (complementada P35404) * Procedimiento competitivo de compras K39607 -
UTE tender process P37637 (complement Centrales edlicas entra 30 y 50 MW (Contratos
previous P35404) firmados por 150 MW)
« Procedimiento competitivo de compra K39123 UTE tender process K39607 - wind projects between
UTE tender process K39123 30 - 50 MW (signed contracts 150 MW)
» Ampliacién del Procedimiento K39123
2011 2012 Extension of previous process - K39123
I — I I
- L L ¢ Al afo 2015 se espera contar con
* Procedimiento competitivo de compra K41938 - * Procedimiento de compra

Centrales edlicas entre 30 y 50 MW

(Contratos firmados por 192 MW)

UTE tender process K41938 - Wind projects
between 30 - 50 MW (signed contracts 192 MW)

* Procedimiento competitivo de compra K42158 -
Centrales de biomasa hasta 20 MW max.
otorgado 200 MW(Contratos firmados por 40 MW)
UTE tender process K42158 - Biomass plants up
to 20 MW max. to be awarded 200 MW (signed
contracts 40 MW)

K43037 - Centrales edlicas
entre 30 y 50MW (Contratos
firmados por 538MW)

UTE tender process K43037
- wind projects between 30 -
50 MW (signed contracts
538 MW)

aprox. 1 000 a 1 200 MW adicionales
de energia edlica de los cuales 900
MW por contratos con privados y 200
- 300 MW de UTE. 200 MW

adicionales de biomasa.

By 2015 is expected to have in
operation aprox. 1,000 to 1,200 MW
of wind projects, near 900 MW with
IPPs and 200 - 300 MW by UTE.
Additional 200 MW of biomass.

Figura 2. Linea de tiempo del desarrollo edlico en Uruguay
Figure 2. Timeline of wind development process in Uruguay

La via adoptada en Uruguay para hacer
efectiva esa meta fue realizar una rapida curva
de aprendizaje, combinando un marco de
Decretos con convocatorias internacionales
competitivas conducidas por UTE, ofreciendo
como contrapartida contratacion de largo plazo
asi como un conjunto de otras caracteristicas
adaptadas a los objetivos de politica energética.

El proceso cumplido en los ultimos 5 afios
puede ser dividido en 3 etapas principales:

1. 2007- Convocatoria inicial especifica
a fuentes renovables, incluyendo metas de
capacidad a proyectos edlicos de mediano
porte, complementada luego con acciones
en 2009;

2. 2010-11- Convocatorias focalizadas en
metas de capacidad de proyectos edlicos
de gran porte. Habiéndose obtenido
precios muy competitivos y un importante
numero de ofertas, se condujo una accion
complementaria;

3. 2012- Convocatoria que establecio el
nivel de precios mas bajo obtenido en el
procedimiento anteriory proporcioné a los
oferentes una lista de capacidad en nodos
elegibles de la red de trasmision;

2. 2010-11's tenders focused on capacity
goals for large-scale wind power projects.
Having got very competitive price levels
and an important number of offers a third
type of action was conducted;

3. 2012’s bidding process, in this case
stating price level as the best obtained in
previous tender and giving the bidders a
list of transmission capacity in selectable
nodes of the grid.

4. 2012’s complement based on bilateral
direct contracts, based on similar items
of the last tender process; and new
developments with UTE as main sponsor.

Structuring the Wind Power Introduction

As mentioned above, the process to develop
and achieve challenging goals regarding non-
conventional renewables in the Uruguayan
power sector was a combination of Energy
Policy definitions and specific actions
conducted by UTE.

As a state-owned electric utility with long
tradition of successful businesses in the
electric sector and with a very wealthy
financial profile, UTE acts in two main
fields: developing its own power plants and
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4. 2012- contratos bilaterales
complementarios referidos a lo obtenido
en los procesos anteriores.

5. 2013- nueva etapa de desarrollos con

UTE en rol de principal patrocinador.
Estructurando la de
Energia Edlica

incorporacion

Como se mencion6 antes, el proceso para
desarrollar y alcanzar metas desafiantes
respecto a fuentes no-convencionales en el
sectoreléctricouruguayo fue unacombinacion
de Decretos asociados a la Politica Energética
definida a nivel gubernamental, con acciones
especificas conducidas por UTE.

Como unaempresaeléctrica con largatradicién
de cumplimiento de sus obligaciones y un
perfil financiero saludable, UTE trabaja en el
tema de renovables en dos campos principales:
desarrollando sus propias centrales y
realizando contratos de largo plazo (por €j. 20
anos), comprando la produccion neta generada
por productores independientes de energia.

A pesar de que UTE pueda por su constituciéon
legal  realizar  procedimientos  propios,
negociaciones bilaterales y firmar contratos con
otrasempresas del sector, conducir estos procesos
sobre renovables enmarcados en Decretos
especificos del Poder Ejecutivo Nacional fortalece
las decisiones de expansion y crea también un
ambiente regulatorio y contractual en el cual
las empresas aceptan mejor y realizan cobertura
bajo acuerdos de largo plazo.

El esquema de tiempos de la [figura 2] muestra
resumidamente la densidad de acciones
progresivas y de creciente profundidad,
desarrolladasen el pasadoreciente por UTE en
el marco de decretos especificos promovidos a
través del Ministerio de Energia de Uruguay.

Primera etapa de acciones: 2005-2009
Las acciones iniciales incluyeron: i) desarrollo

técnico de profesionales, un proyecto
“piloto” inicial y la conduccién en 2003 de
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making long term contracts (i.e. 20 years),
purchasing the net production from IPPs.

Although UTE can by law independently
negotiate and sign bilateral contracts with
private companies, to conduct bidding
processes made under specific Government
decrees strengths the energy policy decisions
and also create a regulatory environment in
which the companies hedge in a better way
long term agreements.

The above time-line scheme [figure 2] briefly
shows the density and progressive deeper
actions developed in recent past by UTE in
the framework of the related decrees passed
by the Government.

First stage of actions: 2005-2009

The initial actions include: i) technical
development of professionals, an initial
“pilot” project and conduction of a ‘2003
EOI process to identify market situation for
wind introduction in Uruguays; ii) a first 2005
experience in launching a decree and a tender
process based in pre-defined conditions (i.e.
price levels) for contracting small and mid-
scale power production non related with
the energy source involved; iii) 2006-2008
development of activities for a long term
energy policy in the country; and iv) the
first 10 MW wind farm installation (done by
the state-owned utility under international
agreements coordinated by the Government).

.. UTE trabaja en el tema de
renovables en dos campos

principales: desarrollando sus
propias centrales y realizando
contratos de largo plazo...

... UTE acts in two main fields:
developing its own power
plants and making long term
contracts...



un proceso de convocatoria a expresiones de
interés para identificar la situacion e interés
del mercado en la introduccién de edlica
en Uruguay; ii) una primera experiencia
de convocatoria puablica en 2005 basada en
condiciones predefinidas (por ej. niveles de
precios) para la contratacion de generacién de
pequefio y mediano porte no necesariamente
relacionada a una fuente predeterminada; iii)
desarrollo de actividades 2006-2008 para una
politica energética de largo plazo en el pais; y
iv) la primera instalacion de una planta edlica
de 10 MW (realizada por la empresa eléctrica
estatal bajo acuerdos internacionales de
apoyo, coordinados a través del Gobierno).

Como resultado del proceso de llamado inicial
de2005-2006, la produccion de un proyectode
generacion eolica privada resulté contratada,
basado en equipamientos usados como forma
de reducir costos de inversion. Esta estrategia
fue evitada en siguientes acciones, incluyendo
en las especificaciones de los llamados que
todos los equipos debian ser nuevos sin uso.

En 2006, se emitidé un decreto especifico
dirigido a renovables (N°77/006, ref [4]), pero
en ese caso con un proposito multi-objetivo
(20 MW edlica - 20 MW biomasa - 20 MW
pequena hidro; cada proyecto individual debia
ser de hasta 10 MW). Un importante cambio
respecto del procedimiento anterior fue que
tanto el precio como el plazo de contrato eran
parte de los parametros que cada oferente
podia proponer. Otro aspecto introducido
fue el requisito de un minimo de componente
nacional en la oferta (20%).

El procedimiento promovido por el MIEM y
conducido por UTE permiti6 confirmar que
no todas las fuentes convocadas generaban la
misma expectativa en el sector energético local.
En esa oportunidad, la fuente biomasa recibid
mas propuestas que los 20 MW objetivo, la
eodlica alcanzo esa referencia de capacidad y la
pequeiia hidro no recibié propuestas. Como
resultado, una reglamentacion complementaria
permitio transferir objetivos de capacidad
convocados para pequefia hidro, hacia la fuente
biomasa y por tanto culminando esa etapa de

As a result of the initial 2005-2006 tender
process, awind power IPP was contracted, who
developed its project based on refurbished
turbines in order to reduce installation costs.
This strategy was avoided in further actions,
by including in the technical specs that all the
equipment must be new.

In 2006, a specific decree (Nr. 77/006, ref [4])
was the first one directed to renewables, but
in that case with a multi-objective purpose
(20 MW wind - 20 MW biomass - 20 MW
small hydro; a single project must be less
than 10 MW). An important change from
previous procedure is that the prices and
contract terms were part of the parameters
each bidder can offer. Another issue is that a
minimum local industry supply percentage
was included (20%).

The procedure conducted by UTE permitted
to confirm that not all of these three
renewable sources had the same expectancy
in the local market. By that time, biomass
projects received more offers than the 20-MW
range, wind projects achieved the objective
and small hydro didn’t receive offers. As a
result, complementary regulation allowed to
use the capacity reserved for non-proposed
small-hydro to biomass sources, and then
to end that stage of the process awarding
successfully almost the 60 MW as foreseen.
The lesser price of contracts obtained was
90.25 US$/MWh (the procedure include a
price adjustment formula).

Second stage of actions: 2010-2011

The evolution in technology, changes
of the economic situation in developed
countries and financial conditions for
wind power in the world, jointly with the
new Government Administration that
began in 2010 in Uruguay, create a new
perspective regarding to make a regulatory
promotion for private IPP’s and processes
dedicated specifically to each renewable,
separating large scale wind projects from
biomass actions.
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llamado adjudicando el casi el total de los 60
MW previstos. El menor precio de contrato de
largo plazo obtenido fue go,25 USD/MWh (con
formula de ajuste de precios a futuro).

Segunda etapa de acciones: 2010-2011

La evolucidon tecnoldgica, los cambios
en la situacion econdémica de los paises
desarrollados 'y las condiciones de
financiamiento para energia edlica en
Uruguay, asi como el comienzo de una
nueva administracion de gobierno en el pais
desde 2010, condujeron a una perspectiva
actualizada para realizar una nueva etapa de
convocatorias a renovables, separando edlica
de gran porte de otras fuentes como biomasa.

En la misma época, UTE concreté la
expansion de su planta edlica con 10 MW
adicionales, estableciendo en tal sitio-
ubicado al sureste del pais- el complejo

r»

eolico “Emanuelle Cambilargiu”.

En 2010 y luego de respectivos decretos (Nrs.
403/09; 41/10; 343/10; ref [4]), UTE preparo
e implementé un llamado competitivo
especificamente dirigido a proyectos eolicos
de 30a50 MW cada uno, con una meta total de
150 MW para este procedimiento (esto es, de 3
a 5 plantas independientes a ser adjudicadas).

Otras caracteristicas de este procedimiento
incluyeron que el precio y el plazo de
contratacion fueran parte de los parametros
que cada oferente planteara, asi como un
componente local minimo de 20%y utilizando
el valor ofertado como uno de los elementos
de ordenamiento de las ofertas). No se incluyo
ningun incentivo o subsidio, mas alld que
UTE asumio6 los peajes de trasmision que
correspondieran al productor.

Uno de los aspectos principales en las primeras
etapas de promocion de energia edlica son los
datos de viento. Para este procedimiento, UTE
aporté mediciones en tres diferentes zonas del
pais (identificadas como de interés en términos
de factor de capacidad esperable, entre mds de 20
puntos de medida registrados). Cada interesado
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Also, it was decided that UTE expand its
existing wind farm with additional 10 MW,
establishing in this site- located at the
south east of the country- the “Emanuelle
Cambilargit” wind power plant.

In 2010 and after related decrees (Nrs. 403/09;
41/10; 343/10; ref [4]), UTE prepared and
implemented a bidding process specifically
dedicated to 30 - 50 MW wind projects. A
total goal of 150 MW was set for this procedure
(that is, between 3 to 5 independent projects
to be awarded).

Other characteristics of this procedure
include that price and contract-term were part
of the bidding parameters, as well as the local
industry component (with a minimum of
20% and considering the offered percentage
to rank bidders the selection process). No
specific incentive or subsidy was added,
besides that UTE assumed the transmission
wheeling costs on the IPP side.

Oneofthemainissuesin promoting firststages
of wind power is wind data. For this bidding
procedure, UTE gave for reference purposes
a set of measures in three different points
in the country (identified as very interesting
locations in terms of capacity factor, between
more than 20 measured places). Each bidder
could consider these wind data and with
specific short-term measures could correlate
data to its proposed site.

About the connection to the grid and
possible grid improvements, the bidding
process contemplate two steps, the first
offering stage is the technical proposal
(including site identification) and also
the energy price component of the wind
farm itself. Once UTE studied the grid
connection costs and gave them to each
bidder, they added an offer for a second
component to the price, having the wright
to multiply the per-unit connection cost
given by UTE by a factor between o and 2
(as a competition sensitivity). To facilitate
the possible grid expansion, although
each project include this facilities in



podria considerar estas mediciones y con
medidas de corto plazo adicionales, correlacionar
los datos a su sitio especifico de oferta.

Acerca de la conexion a la red y eventuales
ampliaciones necesarias, el proceso de
convocatoria contemploé dos pasos, el primero
donde los oferentes proponian los aspectos
técnicos de su proyecto, localizacién y también
el componente de precio por la energia
pretendido. Una vez que UTE estudié la
conexion a realizar y sus costos, en un segundo
paso los oferentes pudieron presentar un
segundo sobre con el componente de precio de
conexion pretendido, obtenido multiplicando
el costo unitario aportado por UTE por un factor
de ajuste entre o y 2 (usado como sensibilidad
a efectos de competencia). Para facilitar
eventuales expansiones de red ya pesar que cada
proyecto ya tendria incluidos los costos en su
presupuestoy en su oferta, los nuevos activos de
red son realizados a nombre de UTE, pues ésta
tiene legalmente mejor perfil para gestionar por
ejemplo las servidumbres de paso requeridas.

El proceso de licitacion atrajo importante
cantidad de ofertas: se recibieron 22 diferentes
propuestas, totalizando casi 950 MW envez de
los 150 MW convocados. Una vez ordenadas
las ofertas, se seleccionaron y adjudicaron
3 proyectos, por 150 MW con contrato a 20
afios, con un precio promedio de 85.35 USD/
MWHh (con féormula de ajuste de precios).

Considerandoelaltointerésevidenciado porlas
empresas oferentes y sus precios competitivos,
en 201 (respaldado por decreto (N° 159/011;
ref [4]), UTE emitié una segunda convocatoria
especifica a plantas eolicas de gran porte, con
una capacidad total de 150 MW, incluyendo
algunos ajustes de forma de promover la rapida
instalacién de equipamientos.

Las  caracteristicas de este nuevo
procedimiento incluyeron el precio y la
promocion de componente nacional como
parametros de oferta, estableciendo un
periodo de contratacién de 20 afos y el
agregado de un pago inicial de no USD/
MWh desde la efectiva entrada en operacion

their budget, the new grid assets are then
transferred to UTE, as it has by law better
abilities to obtain right-of-way permits.

The tender process attracted a lot of
offers: 22 different proposals were received,
totalizing near 950 MW instead of the 150
MW requested. After ranking the proposals,
3 of them were selected and contracted by
20 years, in that opportunity at an average
price of 85.35 US$/MWh (with price
adjustment formula).

Considering the high interest showed by the
bidding companies and their competitive
prices, in 201 (backed up by decree Nr.
159/o11; ref [4]), UTE launched the second
specific tender procedure for large-scale wind
plants, with a total capacity of 150 MW, with
some amendments in order to promote quick
installation of the facilities.

The characteristics of this new procedure
include the price as a bidding parameter
and also the promotion of local industry
participation, but stated a 20 year term
contract and an initial payment of 1o US$/
MWh since the project enter in operation
and until December 2014 as a way to promote
quicker installations.

Another adjustment referred to the grid
connection interaction between UTE and
each bidder: for this tender process UTE
gave the interested companies a complete
set of transmission system data in order
each bidder could make their own studies
and first estimations. Also was established
that, if the per-unit connection cost given
afterwards by UTE was higher than 4.5
US$/MWHh, the bidder could retire the offer
without any penalty.

A total of near 1100 MW were offered,
beating the 2010 procedure results and
the 150 MW requested at this specific
step. As the first ranked projects totalized
more than the 150 MW, it was decided
to award 192 MW (100+50+42 MW),
at an average price of 63.5 US$/MWh.
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del parque y hasta Diciembre de 2014, como
forma de promover instalaciones mds rapidas.

Otro ajuste refirid a la conexién a la red. Para
este llamado, UTE aport6 a los interesados
un conjunto completo de datos del sistema
eléctrico nacional, a efectos que cada uno
pudiera realizar su propia estimacion primaria
de obrasy costos asociados. Si el costo unitario
de conexion identificado luego por UTE fuera
mayor a 4,5 USD/MWHh, el oferente podria
retirar su oferta sin ninguna penalidad.

Un total de cerca de noo MW fueron
presentados, batiendo los resultados del
procedimiento anterior y los 150 MW de
capacidad convocados. Del proceso de
selecciéon surgieron adjudicados 192 MW
(100+50+42 MW), a un precio promedio de 63.5
USD/MWh. (con formula de ajuste de precios
incluyendo parte en dolares Corrientes y parte
adjustable con PPI e indice de precios local).

Una vez mas, como los resultados e interés de
esta accion superaron las expectativas y también
considerando que varias empresas expresaron su
posibilidad de igualar ofertas con las ganadoras,
en 2012 un procedimiento especifico fue
conducido por UTE (en el marco del decreto N°
424/om; ref [4]), focalizado solo a los oferentes no
adjudicados en el proceso previo de 20m.

El objeto de este proceso fue contratar
toda la capacidad propuesta en parques
eolicos, que accediera a vender su energia
a un precio de 63.5 USD/MWh. Otras
caracteristicas del llamado previo, como el
plazo de contrato a 20 afios y el porcentaje
minimo de componente nacional, asi como

(with price formula that includes part in
current dollars and part adjusted with
international and local PPI).

Once again, as the results an interest in
the 2011 action beat the expectations and
also considering that a lot of companies
expressed their possibilities to equalize the
offers to the winning ones, in 2012 a specific
process was developed by UTE (under
decree Nr. 424/0m1; ref [4]), only focused to
the bidders that were not awarded in the
previous ‘2011 process.

The aim of this process was to contract all
the capacity proposed for wind plants, that
agree to sell its energy at a price of 63.5
US$/MWh. Other characteristics like the 20
year term contract and the local component
were included and a specific objective of
not award more than 50 MW per bidder
was added, as well as the quick-installation
incentive of 110 US$/MWh was extended
until March 2015.

About the grid connection issues, as in
previous tenders the existing capacity of
the transmission grid was partially used, in
order to accelerate the tender process UTE
communicated a list of accepted nodes,
their available capacity and the dates that
capacity can be available. It was maintained
that the connection costs were part of each
project budget.

As the main result of this procedure during
2012, 11 additional projects were awarded,
having a total capacity of 538 MW. After
that, another 50 MW wind project of the

Tabla 1. Resultados de las acciones cumplidas entre 2009 y 2012
Table 1. Results of 2009 - 2012 actions

Procedimiento de compra

UTE’s tender process P37637 K39123 K39607 K41938 K43037
Fecha de apertura 05/02/2009  07/07/2009  13/07/2010  23/08/2011  29/02/2012
Offers deadline
Precio medio adjudicado

2 2
Awarded mean price (USD/MWh) 90,25 90.25 85,35 63,50 63,50
Potencia total contratada 14.7 54 150 192 538

Total contracted capacity (MW)
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Potenciainstalada total edlica en MW futuro proximo
Potencia instalada total eélica en MW futuro préximo
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Figura 3. Evolucién esperada de la capacidad eodlica en Uruguay
Figure 3. Expected evolution of wind capacity in Uruguay

una condicion especial de no adjudicar
mas de 50 MW a cada oferente, previendo
el incentivo de no USD/MWh que fue
extendido a Marzo 2015.

Acerca de aspectos de conexién a la red,
debido a que en los llamados previos se fue
comprometiendo capacidad de trasmision de
la red, de forma de acelerar el proceso UTE
comunicé como parte de la convocatoria
una lista de nodos candidatos, su capacidad
disponible y las fechas de inicio de tal
disponibilidad. Se mantuvo la condicién de
que los costos de conexion fueran parte del
presupuesto de cada proyecto.

Como principal resultado de este
procedimiento de 2012, 11 proyectos
adicionales fueron adjudicados, con una
capacidad total de 538 MW. Luego, un
proyecto adicional de so0 MW que era
parte de la lista fue contratado una vez que
ajusto el nodo de conexion de forma de
cumplir la disponibilidad de capacidad de
red comunicada.

Latabla1resume losresultados de lasacciones
cumplidas entre 2009 y 2012:

Terceraetapadeacciones:2012enadelante

Como fue mencionado en las acciones
descritas, en un periodo de 3 afios fueron

initial list was contracted, once it adjusted
the node for grid connection that fulfill the
capacity availability.

The table 1 summarizes the results of 2009 -
2012 actions.

Third stage of actions: 2012 and onwards

As can be seen, near 950 MW of new wind
long-term projects with private IPP’s were
processed and contracted by UTE in almost
three years, achieving a very important goal
of the national energy policy.

By the same period, UTE as a developer
installed its own 20 MW of wind power and
conducted direct actions for introducing
another 140 MW under different association
structures. This marked a third stage of wind
development in Uruguay.

In this phase of wind development in
Uruguay, UTE will have a very important
role, structuring and sponsoring new
projects at least considering three
mechanisms: a) as joint ventures with
other IPP’s; b) through renting or
leasing procedures; c) directly, but under
similar regulation as a private company,
considering alternative financing schemes
like project finance with banks, retirement
funds, stock exchange market and also to
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Figura 4. Cambios en la red debido al incremento de generacion “distribuida”
Figure 4. Changes in the grid due to increasing “distributed” power production

contratados del orden de 950 MW de nuevos
proyectos edlicos de largo plazo a desarrollarse
por parte de productores independientes,
alcanzando una muy importante meta de la
politica energética nacional.

Enel mismoperiodo, UTE comodesarrollador
instald sus propios 20 MW edlicos iniciales
y condujo directamente acciones para la
instalacion de 140 MW adicionales, bajo
diferentes estructuras de asociacion. Esto
marca el comienzo de una tercera etapa de
desarrollo edlico en Uruguay.

Para esta fase de desarrollo, UTE tendra
un importante rol, estructurando vy
promoviendo directamente nuevos
proyectos, al menos considerando tres
mecanismos: a) como “joint ventures” con
desarrolladores privados; b) a través de
procesos de arrendamiento o de leasing; c)
directamente en el marco de una sociedad
anénima del derecho privado, teniendo
en cuenta formas de financiamiento como
crédito de organismos, fondos de ahorro
previsional, mercado de valores y también
obteniendo parte de los fondos entre
accionistas domésticos atomizados.

Los primeros dos proyectos- 70 MW de
propiedad directa y 70 MW en asociacion
con otra empresa desarrolladora- obtuvieron
ofertas de equipamiento muy competitivas
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split part of the financing though little
domestic investors.

The first two projects- 70 MW of direct
investment and 70 MW in association with
another IPP- obtained competitive offers
from the equipment suppliers and for the
construction and operation. Both projects
are now under development and estimate to
begin operation by Q4 2014.

The Board of Directors of UTE complemented
the above mentioned development and
structuring with a decision related to add up
to 300 more megawatts of wind capacity.

Considering the awarded and already decided
wind capacity, figure 3 shows the associated
expansion. Related with such an evolution:
How can be the effects in the Uruguayan
electric grid of these 1200 MW installed by
the end of 20157

The transmission grid that was historically
developed regarding typical expansion
of big power plants to supply demand
growth in certain nodes, can be compared
with new challenges like the ones that
“distributed” power production imply [figure
4]. Wind energy in important amounts
also introduces new operational issues in
an electric system, as the variability of the
resource must be compensated by other



de multiples proveedores mundiales. Ambos
proyectos se encuentran en etapa inicial
de ejecucién y se estima su comienzo de
operacion para fines del proximo afio.

El Directorio de UTE complement¢ los proyectos
anteriores con la decision de adicionar hasta 300
MW de capacidad e¢lica.

Considerando la capacidad edlica adjudicada
en los diversos procedimientos y la capacidad
decidida por UTE, se muestraen la figura 3 la
expansion asociada. Teniendo en cuenta una
evolucién como la planteada, ;como cambia
la configuracion de la red eléctrica uruguaya
con esos 1200 MW edlicos que se tendrian a
fines de 20157

La red de trasmision, que fue desarrollada
historicamente teniendo en cuenta la
expansion de centrales de generacidn de gran
porte y el abastecimiento del crecimiento
de demanda en nodos de consumo, puede
compararse con los nuevos desafios que
implica la nueva generacién “distribuida”
[figura 4]. La incorporacion de energia
eolica en grandes bloques introduce en un
sistema eléctrico nuevos retos operativos,
pues la variabilidad del recurso viento debe
ser respaldada por otros medios. Una meta
adicional es el desarrollo de recursos humanos
bien capacitados, lo cual incluye el esfuerzo
de las empresas, de las agencias oficiales y de
las Universidades.

Otras iniciativas gubernamentales emitidas
para eolica no dirigidas a parques de gran
porte incluyen normativa para produccion
edlica asociada a consumidores industriales
y edlica de pequeno porte conectada a nivel
doméstico a redes de baja tension.

Consideraciones Finales

Durante el proceso de 3 etapas promovido
desdeel gobiernoyconaccionesconducidas
por UTE, en los ultimos 5 afios cerca de
1000 MW eélicos en contratos de largo
plazo con productores independientes
fueron adjudicados. Partiendo desde un

means. The development of well- formed
human resources is an additional goal that
must be addressed including the efforts of
companies, official agenciesand Universities.

Other initiatives non regarding large-scale
wind power includes specific regulatory
framework for wind self-generation in
the industrial sector and small scale wind
connected in domestic sector.

Final Remarks

During the 3 stage-procedure conducted
by the Uruguayan electric utility in
the last 5 years, near 1000 MW of long
term contracts with IPP wind projects
were awarded. Starting from almost no
grid-connected wind power developed
previously in the country and considering
an electric system with a peak load of near
1800 MW in a 2800 MW total installed
capacity (70% of the peak demand or
45% of the existing power production
capacity), the achieved goal emphasizes
the challenge of these actions.

The interaction between national energy
policies and the processes conducted from a
company perspective, as well as experiences
obtained in structuring and conducting these
processes and the related contracts, made
an experienced base-line to plan successful
developments of a high amount of wind
power in a relatively small power sector with
only few previous experiences.

As the local situation regarding wind
development evolves and also the world
economic and technical situation interacts,
the expectative in prices and other conditions
of contracts change, then, to program
progressive bidding steps results in better
conditions than a feed-in-tariff scheme,
because of the possibility to adapt some
parameters to the market.

The challenges of an extensive wind

development program include a number of
topics a country that want a rapid growth of
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nivel sin ninguin proyecto edlico conectado
alaredy considerando un sistema eléctrico
de 1800 MW de carga maxima anual en
2900 MW de capacidad total instalada de
generacion, la capacidad eoélica adjudicada
y decidida al 2015 representa un 70% de la
carga maxima local y 45% de la capacidad
total instalada, evidenciando el desafio de
las metas desarrolladas.

La interaccion entre politicas energéticas
nacionales y los procesos conducidos desde
una perspectiva empresarial, asi como las
experiencias obtenidas en la estructuracion
y conduccién de esos procesos y contratos
asociados, aportan una base de experiencia
que permite la mejor planificacion de acciones
futuras de incorporacion de importante
cantidad de potencia edlica en un sistema de
relativo pequefio porte.

Debido a que la situacion local respecto
a desarrollo edlico evoluciona durante las
etapas de incorporacién y que a su vez la
situacion mundial de tecnologia, economia y
financiamiento interactuan, las expectativas
y oportunidades de precios a obtener y otras
condiciones contractuales cambian, entonces,
la programacion de convocatorias competitivas
progresivas resultan en mejores caracteristicas
que un esquema de tarifa pre-determinada
(“feed-in-tariff”), por su mejor capacidad de
adaptarse a la situacion de los mercados.

Los desafios de un programa de desarrollo
eolico extensivo incluyen una serie de
aspectos que un pais que busque un rapido
crecimiento de capacidad debe considerar,
no solo referidos a temas técnicos o
econdmicos como los presentados como
foco del presente documento.

A modo de ejemplo, la logistica disponible para
la introduccién de equipos importados al pais,
realizar las tareas de construccién y montaje,
conducir obras en distintas ubicaciones
y al mismo tiempo (transporte de cargas
especiales, disponibilidad de gruas, ajuste de
rutas y puentes, logistica portuaria, recursos
humanos capacitados), son elementos que
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wind capacity must address, not only referred
to technical or investment issues, as discussed
as a main objective of this paper.

For example, the existing logistics for import,
make the EPC’s and conduct developments
in different sites at the same time (transport
of special loads, crane availability, permits
for routes and bridges, port logistics, well-
prepared human resources) can be stressed
and- under some circumstances- can
introduce delays to the works.

Another important issue to be considered
in the decisions is a realistic time schedule
needed to effectively obtain wind data
in each region, prepare the bidding
procedures, conduct them,
the projects, develop by the winning
companies the financing with third
parties, availability of the equipment,
transportation, obtain permits- like the
environmental ones- and complete the
installation of all the facilities (including
connection lines and substations).

contract

Depending on how the interactions with
the interested IPP’s are managed and their
relative weight in the domestic economy, a
riskof some issues beyond the energy system
shall be considered (like environmental
or economic approvals, negotiation for
tax exemptions or reductions), at least
because they can take additional time to
follow the process. Another thing that can
add delays is if any of the awarded projects
are being proposed by intermediaries that
have a partial objective of structuring a
project but then to sell its rights to another
implementing company.

In the case of Uruguay, the successful
development in short time of all the
regulations procedures  herein
described was helped by a tight
coordination between two main entities:
the Energy Ministry (and the DNE) and
an experienced state-owned company
as UTE. It's needed to maintain such a
coordination during the overall period of

and



pueden estresar el desarrollo edlico e introducir
retrasos en la concrecion de parques.

Otro aspecto importante a ser considerado
en la programacion de decisiones es
el cronograma realista para obtener
efectivamente datos de viento, preparar
procedimientos competitivos, conducirlos,
firmar los contratos, que las empresas
obtengan la financiacion, disponibilidad de
equipamientos, transporte, obtencién de
permiso- como los ambientales- y completar
todas las instalaciones (incluyendo las
subestaciones y lineas de conexion).

Dependiendo de coémo sean gestionadas
en cada pais las interacciones con los
productores independientes interesados vy
su influencia relativa en la economia local,
corresponde tener en cuenta el eventual
riesgo asociado a temas fuera del ambito
energético (como por ejemplo tramitacién
de autorizaciones ambientales o econdmicas,
posibles  exoneraciones o reducciones
impositivas), al menos porque estos
elementos pueden agregar tiemo adicional
para concretar los proyectos. Otra posibilidad
de retrasos provendria de que algunos de los
proyectos adjudicados hayan sido propuestos
por empresas interesadas unicamente en la
posterior reventa del derecho obtenido a una
empresa realmente implementadora.

Prospectiva de composicion de energia (GWh)
Prospective power production scenario (GWh)

20.000

... en los ultimos 5 afios cerca
de 1000 MW edlicos en
contratos de largo plazo con
productores independientes
fueron adjudicados.

... in the last 5 years, near 1000
MW of long term contracts with
IPP wind projects were awarded.

wind development, that can initially take
for example 3-5 years.

Aswell as the learning curve is improved and first
bottle-necks are passed, the expected project-
development time tend to decrease. Authorities
also must be aware about how to treat some
contracted projects that cannot achieve the
signed dates, because entering in special
considerations or concessions could affect other
projects, contracts and the overall process.

For Uruguay, the competitive prices obtained
inlast contracts permit to foresee an expansion
plan in which wind power compete favorably
with other generating sources, without any
additional incentive or subsidy. In this view,
as soon as in 2015, the average electricity
supply matrix of the country can have in
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Figure 5. Power Sector prospective scenario
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Figure 6. Energy Matrix- Final Energy Consumption by Source (%) “Alternative Scenario”

En el caso de Uruguay, el desarrollo exitoso que
se ha tenido hasta el momento de las etapas
eolicas en tiempos breves se ha afirmado
en la estrecha coordinacion realizada entre
dos entidades principales: el Ministerio de
Energia (y en él la Direcciéon Nacional de
Energia) y una compaiiia eléctrica estatal
experimentada como UTE. Una coordinacién
como la mencionada debe mantenerse
durante los plazos de desarrollo de sucesivas
acciones y de implementacion edlica, lo cual
inicialmente puede tomar de 3 a 5 afios.

En la medida que se va progresando en la curva
de aprendizaje y que los primeros cuellos de
botella se superan, el tiempo esperado de
desarrollo de proyecto tiende a decrecer. Las
autoridades también deben prever como tratar
proyectos contratados que no puedan alcanzar
las fechas comprometidas por contrato, pues
en caso de entrar en consideraciones especiales
podria afectar otros proyectos, contratos y en
definitiva el proceso completo.

Para Uruguay, los precios competitivos
obtenidos en las ultimas contrataciones
descritas permiten prever un plan de
expansion en el cual la fuente edlica compita
favorablemente con otras fuentes de
generacion, sin ningun incentivo o subsidio
adicional. En esta situacion, ya en 2015, la
matriz de abastecimiento de electricidad
del pais podrd tener en promedio una
participacion de casi 80 a 90% de fuentes
renovables autdctonas (incluyendo del orden
de 30% de energia edlica).

Desde una perspectiva de planificacién del
sistema eléctrico, es posible identificar un
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average a participation of almost 8o to 90%
of renewable domestic resources (including
almost 30% from wind).

From a power-system planning perspective,
is possible to identify a scenario in which the
incorporation of wind power in a steady rate
is maintained, for example with an average
basis of near 100 MW per annum, provided
that the system dynamics permits such an
expansion. [figure 5].

Simulating a development scenario, the
foreseen effect of wind power in the electric
sector shown in figure 6 also introduce a
sensitive change in the Overall Energy
Matrix of Uruguay. As an example, is shown
a 2020 energy consumption scenario, in
which the oil distillates participation in
the mix of energy demand decrease from
the current 55% to a 40% stage. Electricity
(within is considered wind power
production and hydro) would take a 27%
participation and biomass + other uses of
wind another 20%.

Under the same scenario, looking an annual
evolution of these main energy sources, it
can be seen that oil distillates will steadily
decrease their relative participation in the
overall energy consumption in the country, as
well as renewables consumption will continue
growing, with wind power as one of the new
energy drivers.

To achieve and maintain the diversification
in the energy matrix of Uruguay in a
framework of domestic development and
social and economic improvement, the future



escenario en el cual la incorporacion de
potencia edlica se da a una tasa estable, por
ejemplo con una base media del orden de 100
MW anuales, en la medida que la dindmica
del sistema eléctrico permita sostener
técnicamente dicha expansion [figura 5].

Simulando energéticamente un escenario de
desarrollo, el efecto de la nueva capacidad
eolica en el sector eléctrico también introduce
un cambio sensible a nivel de la matriz
energética global del pais, segiin se muestra
en la figura 6. A modo de ejemplo se presenta
un escenario de consumo energético en 2020,
en el cual la participacion de derivados de
petroleo en la matriz energética se reduce
desde el actual 55% a un 40%. La electricidad
(dentro de la cual se suma la edlica y la
hidroeléctrica) tendria una participacion del
27% y la biomasa no eléctrica otro 20%.

Bajo el mismo escenario presentado, mirando
la evolucion de esas fuentes principales, puede
verse que la evolucién prospectiva de los
derivados ira decreciendo progresivamente su
proporcidn en el consumo energético nacional
global, asi como las renovables continuarian
creciendo, con la fuente edlica como uno de
las nuevas claves de expansion energética.

Para alcanzar y mantener la diversificacion de
fuentes en la matriz energética del Uruguay en
un contexto de desarrollo local y de mejoras
socioecondmicas, la futura competitividad de
las renovables y la estabilidad de sus precios
a lo largo del tiempo son muy importantes,
como lo son también el valor agregado local
que aporten en la economia y en especial
la mejora de mecanismos de intercambio
internacional para optimizar los recursosy los
excedentes de corto plazo en una perspectiva
de integracion regional.

competitiveness of the renewables and the
stability of pricing formulas are important, but
also other parameters like the value-added in
the domestic economy and the improvement
interchange mechanisms
to optimize the resources and short-term
surpluses in a wider regional perspective.

of international
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Resumen

Esta investigacion propone explorar el rol desempefiado por la Empresa Publica de Petrdleos
EP Petroecuador en la formacion del proceso de integracion energética petrolera mediante
la firma de convenios bilaterales de cooperacion firmados con Venezuela, en consideracion
de las asimetrias de disponibilidad y distribucién de los recursos naturales; en funcién de los
cuales se han originado diferentes empresas como Operadora Rio Napo y Refineria del Pacifico
y la explotacion en el Campo Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco. El abordaje sera realizado
desde el constructivismo, donde la interpretacién es eje de andlisis de EP Petroecuadory de la
integracidn en proceso de construccion.

Abstract

This investigation aims to explore the role of the Oil Public Company Petroecuador in the
process of petroleum energetic integration by signing bilateral agreements with Venezuela;
in consideration of the availability and distribution asymmetries of the natural resources,
function of which, have originated companies such as Operator Napo River, Pacific Refinery
and the exploitation in the field Ayacucho 5 Orinoco. The approach will be made from the
Constructivism, where the interpretation is axis of analysis of Petroecuador and integration is
in process of construction.






Introducciéon

Esta investigacion versa sobre el rol desempefiado
por la Empresa Publica de Petréleos de Ecuador
(EP Petroecuador) en la construccion del
proceso de integracion energética petrolera
regional durante el gobierno de Rafael Correa
en el periodo 2008-2011. La seleccion del tema
obedecio al interés puesto sobre el proceso
politico econdmico desplegado en Ecuador,
pais que ha sido conducido por décadas con una
fuerte dependencia de capitales privados, donde
la figura del estado interventor como ejecutor
de politicas publicas quedaba excluido de toda
participacion en la regulacion econdémica.

Se quiso desentrafiar de qué manera Correa,
mediante EP Petroecuador desde el afio 2008
al afio 2011 comenzd la articulaciéon para la
construccion hacia un proceso de integracion
a nivel regional, en este caso con convenios en
el sector petrolero, que en consideracion de las
asimetrias de disponibilidad y distribucion de los
recursos naturales, originaron la formacion de
la empresa Operadora Rio Napo Compafiia de
Economia Mixta (ORN CEM), la Refineria del
Pacifico- Eloy Alfaro Compaiia de Economia
Mixta (RDO CEM) y la Explotacion en el Campo
Ayacucho 5 en la Faja del Orinoco, que surgieron
en virtud de convenios bilaterales firmados con
la Empresa de Petroleos de Venezuela Sociedad
Anénima (PDVSA), otro pais suramericano y
uno de los principales exportadores petroleros,
segun la Organizacion de Paises Exportadores y
Productores de Petroleo (OPEP). Especialmente
se han analizado los tres anteriores entre un
amplio corpus tedrico teniendo en cuenta que
fueron suscriptos principalmente en el periodo
estudiado 2008-2011 y Operadora Rio Napo
se constituyo a fines del afio 2009, lo cual es
coincidente con la reestructuracion de la empresa
EP Petroecuador en el afio 2010".

1 Desde el ascenso del presidente Rafael Correa se ha iniciado
una serie de modificaciones paralelas al fortalecimiento del aparato estatal,
como la constitucion del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
(en reemplazo del Ministerio de Minas), la Secretaria de Hidrocarburos,
respondiendo a un corpus juridico integrado por el Decreto N° 315, N°
314, Ley de Hidrocarburos y sus modificatorias, con los cuales se facultd
al Poder Ejecutivo a iniciar esta serie de reformas en la empresa publica
cuyo objetivo principal apuntaba a optimizacion y mejor desarrollo de los
recursos petroleros, culminando con una nueva modalidad de actividades
o de vinculacion con las empresas privadas, originandose cuatro tipos de
contratos: de prestacion, como los de asociacion, prestacion de servicios,
obras y de gestion compartida. La Reestructuracion de Petroecuador en
Empresas Publicas de Petroleos Petroecuador tuvo lugar en el afio 2010;

Introduction

This research deals with the role played
by the Public Oil Company of Ecuador
(Petroecuador EP) in the construction of the
regional oil energy integration process during
the government of Rafael Correa in 2008-
2011. The selection of the subject responds to
the interest placed on the economic policy
process deployed in Ecuador, a country
that has been conducted for decades with
a strong dependence on private capital,
where the figure of the intervening State to
execute public policies was excluded from
participating in any economic regulation.

We wanted to unravel how Correa, through
EP Petroecuador since 2008 to 201 began
coordinating the construction towards a
regional integration process, in this case
with agreements in the oil sector, which by
considering the availability and distribution
of natural resources asymmetries led to the
creation of the Joint Venture Oil Company
Rio Napo (Operadora Rio Napo Compaiiia
de Economia Mixta ORN CEM) the Joint
Venture Oil Company Refineria del Pacifico
(RDP CEM) and Production in Ayacucho
5 Field in the Orinoco Belt, which sprung
under bilateral agreements signed with the
Venezuelan State Oil Company (Empresa de
Petroleos de Venezuela Sociedad Anoénima
Venezuela SA PDVSA), another South
American country and one of the major oil
exporters, according to the Organization of
Petroleum Exporting Countries (OPEC). We
have analyzed the previous three from a large
body of theory considering that these were
signed mainly in the period of 2008-2011
and Operadora Rio Napo was founded in late
2009, which coincides with the restructuring
of EP Petroecuador in 2010

1 Since the rise of President Rafael Correa a series of
parallel changes to the strengthening of the state apparatus
have been initiated, such as the creation of the Ministry of
Non-Renewable Natural Resources (replacing the Ministry
of Mines), the Ministry of Hydrocarbons, responding
to a legal body integrated by Decrees No. 315, No. 314,
Hydrocarbons Act and its amendments, with which the
Executive branch is empowered to start this series of reforms
in the public company and whose main objective is aimed
at the optimization and better development of oil resources,
culminating with a new modality of activities or partnership
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En este contexto, se identificaron en el primer
decenio delnuevomilenio ciertas transformaciones
politicas y sociales en Suramérica, con la aparicion
de lideres nacionales vinculados con el Socialismo
del Siglo XXI* (Bor6n, 2009:3) con la figura
rectora del estado como principal protagonista,
con algunos presidentes suramericanos que
estaban identificados con este Nuevo Socialismo,
figuras como Evo Morales en Bolivia, Rafael
Correa en Ecuador o Hugo Chavez en Venezuela.
Después, sobre la lectura, se observé que cada uno
de ellos ha intentado, en mayor o menor medida,
reformar las estructuras del estado con nuevos
proyectos inclusive con un fuerte compromiso
en la articulacion de la cooperacion internacional
y en la construccion de la integracion regional.
Esto condujo a interrogar, por qué y como,
especificamente el caso de Ecuador con un
gobierno democratico con Rafael Correa, ha
pretendido modificar su larga historia politica-
econdmica vinculada con los capitales extranjeros
e imponer en el marco del nuevo contexto
internacional, una planificacion estatal sin romper
los vinculos con las empresas internacionales.

Durante la primera década del siglo XXI, los
gobiernos de Ecuador y Venezuela disefiaron
formas de insercion internacional como una nueva
estrategia regionalista frente al desgaste del viejo
regionalismo abierto, considerando las asimetrias
regionales en ambos paises e intentando planificar
nuevas politicas que logren su superacion.
Ecuador y Venezuela han celebrado diferentes
convenios en materia energética, los cuales se
erigieron como indicadores de la convergencia
de sus politicas, analizadas en el contexto del
Socialismo del Siglo XXI. Estos convenios
surgieron en el marco de la cooperacion y dada
su importancia y el impacto producido, segun el
analisis, se infirid que constituyeron piezas de
un proceso mas amplio denominado integracion®
(Vieira Posada, 2006:237).

fundada en la reforma constitucional del afio 2008, se comienza a considerar
que los recursos naturales pertenecian al estado. Se tuvo en cuenta el pasado
historico ecuatoriano de entrega y cesiones territoriales indiscriminadas a
diferentes empresas privadas.

2 SOCIALISMO SIGLO XXI: el cual puede ser definido siguiendo
a Atilio Borén como “un cambio que permite salir del neoliberalismo y
construir un sistema econdémico, social y politico poscapitalista, llamenle del
Siglo XXI...”.

3 El término Integracion proviene del latin INTEGRATIO que
significa renovacion, utilizada por primera vez en el siglo XVII en el sentido
de combinacion de las partes de un todo.
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In this context, in the first decade of the new
millennium we identified certain political
and social transformations in South America,
with the emergence of national leaders
linked to the Socialism of the 21st Century?
(Boron, 2009:3) with the leading figure
of the state as the main protagonist, with
some South American presidents who were
identified with this New Socialism, figures
such as Evo Morales in Bolivia, Rafael Correa
in Ecuador and Hugo Chavez in Venezuela.
Then, based on this reading, we observed that
each of them has tried, to a greater or lesser
extent, to reform state structures with new
projects including a strong commitment to
coordinating international cooperation and
for the construction of regional integration.
This led to the questions why and how,
specifically in the case of Ecuador with a
democratic government with Rafael Correa,
has attempted to modify its long political and
economic history linked to foreign capital and
impose, under the new international context,
state planning while maintaining ties with
international companies.

During the first decade of the 2ist century,
the governments of Ecuador and Venezuela
designed forms of international integration
as a new regional strategy against the wearing
out of old open regionalism, considering
regional asymmetries in both countries and
trying to plan new policies to overcome them.
Ecuador and Venezuela have signed several
agreements on energy, which were set as
indicators of policy convergence, analyzed in
the context of a Socialism of the 21st Century.
These agreements came within the framework
of cooperation and given their importance
and the impact produced, according to the
analysis, it was inferred that they constituted

with private companies, resulting in four types of contracts:
provision, such as a partnership, services provision, works and
shared management. The restructuring of Petroecuador into
Empresas Publicas de Petroleos took place in 2010, based on
the constitutional reform of 2008, and begun to consider that
natural resources belong to the state. We took into account the
Ecuadorian historical past of indiscriminate handing over and
territorial cessions to different private companies.

2 Socialis, of the 21st Century: which can be defined
according to Atilio Boron as “a change that allows leaving
neoliberalism and building an economic, social and political
postcapitalist system, call it of the 21st Century...".



En este contexto, el trabajo ha sido exploratorio,
ya que la tematica ha tenido exiguo abordaje,
conforme a lo cual es importante destacar
que el caradcter reciente del proceso politico
econdmico abordado. Al respecto se identifican
ununiverso de enfoques y opiniones cambiantes
y motivadas en intereses que escapan a una
produccion cientifico-académica (la defensa
o rechazo del gobierno de Rafael Correa,
por ejemplo). Por otro lado, el abordaje del
tema sera desde el constructivismo ya que de
sus aportes se pudo indagar la problematica
planteada, permitiéndose la interpretacion
como un hilo conductor de EP Petroecuador y
la integracion energética.

Este trabajo se dividié en dos capitulos: en
el primero se tratd el constructivismo como
teoria de abordaje de esta investigacion; la
Politica del Buen Vivir y EP Petroecuador,
donde se consideraron las modificaciones en
el aparato estatal planteadas por Correa y la
reestructuracion de la empresa Petroecuador
en el ano 2010; la cuestidon de la integracion
energética, estableciendo  definiciones,
elementos estratégicos y las asimetrias
como determinantes en la constitucion del
proceso estudiado. En el segundo capitulo,
se desarrolldo la conformacioén del proceso
de construccidon energética, caracteristicas
estatales de Venezuela y Ecuador, las
reservas de petroleo crudo de ambos paises,
como la produccion diaria de petréleo crudo,
por ultimo, se analizaron los acuerdos de
cooperacion que dieron lugar a la Operadora
Rio Napo, Refineria del Pacifico y del
Campo Ayacucho 5.

Abordaje del tema

La sociedad del siglo XXI se caracteriza por la
alta competencia, desigualdad, crecimiento
inequitativo donde la globalizacién engloba
cada unos de los multiples aspectos de la
sociedad en su conjunto; la falta de certeza en
todos los aspectos de la vida se ha instituido
como una permanencia, no obstante
las relaciones sociales se manifestaron
cambiantes como consecuencia del ritmo
vertiginoso de la citada globalizacion. Ningtn

parts of a larger process called integration3
(Vieira Posada, 2006:237).

In this context, the work has been exploratory,
sincethesubject hasbeen meagerlyaddressed,
thus it is important to note the recent nature
of the economic policy process being studied.
In this regard, we identified a universe of
approaches and changing opinions motivated
by interests that go beyond a scientific and
academic work (the defense or rejection
of the government of Rafael Correa, for
example). On the other hand, we will be
addressing the issue from a constructivist
perspective because it allowed us to research
the issues raised, allowing an interpretation,
as a guiding thread, of EP Petroecuador and
energy integration.

Thiswork is divided into two chapters: the first
treats constructivism as a theory to approach
this research; the policy of Good Living and
EP Petroecuador, where we considered the
changes in the state apparatus set forth by
Correa and the company restructuring of
Petroecuador in 2010; the issue of energy
integration, establishing definitions, strategic
elementsand theasymmetriesasdeterminants
in the constitution of the process being
studied. In the second chapter, we studied the
formation of the energy construction process,
the state features of Venezuela and Ecuador,
crude oil reserves of both countries, as well
as the daily crude oil production, finally, we
analyzed the cooperation agreements that
created Operadora Rio Napo, Refineria del
Pacifico and Ayacucho 5 Field.

Approach to the Subject

Society in the XXI century is characterized by
high competition, inequality, unequal growth
where globalization encompasses each of the
multiple aspects of society as a whole; the
lack of certainty in all aspects of life has been
established as a permanence; nevertheless
social relations have been changing as a

3 The term Integration comes from the latin
INTEGRATIO which means renewal, first used in the XVII
century to mean a combining of the parts of a whole.
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planteopuedeconsiderarsecomoestablecidoy
permanente, por lo cual, siguiendo a Emanuel
Adlery Peter Haas (2009) se pudo agregar que
“las relaciones internacionales carecen de una
teoriayunjuego de explicaciones creible sobre
el origen de las instituciones internacionales,
los intereses estatales y el comportamiento de
los estados en condiciones de incertidumbre”
(Adlery Haas, 2009:2).

El constructivismo como teoria de las
relaciones internacionales pudo ser definida
como un enfoque tedrico, una posicién
filosdfica de las ciencias sociales, que ha
cuestionado la separacién entre el sujeto
y el objeto conocido. En si representd, una
teoria consistente en la interpretacién de la
realidad concebida como un proceso complejo.
Es decir, acorde a Adler y Haas “entre las
estructuras internacionales y la voluntad
humana se encuentra la interpretacion. Antes
de poder realizar elecciones que impliquen
cooperacion, es necesario evaluar las
circunstancias y definir los intereses” (Adler
y Haas, 2009:2).

Adler destac6 que los postulados
constructivistas estaban influenciados por
Ernst Haas y John Ruggie, por lo cual, “su
intencion no es explicar los procesos mediante
los cualeslaautoridad es transferida del estado
nacion a las instituciones internacionales...
()... tampoco estamos meramente interesados
en analizar los estilos de pensamiento
cientifico y politico en su combinacién para
crear distintos tipos de orden mundial. Por el
contrario, contemplamos el aprendizaje como
un proceso mas relacionado con la politica
que con la ciencia y convertimos el estudio
del proceso politico en una cuestion de quién
aprende qué, donde, a beneficio de quién y
por qué” (Adler y Haas, 2009:5).

Al considerarse la realidad como un proceso
en construccion constante, ha sido necesario
destacar la relevancia del factor sociologico
como pieza inherente a ese proceso (Adler
y Haas, 2009:4). No pudo concebirse la
investigacion de Petroecuadory la integracion
energética mediante los convenios firmados
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result of the rapid pace of globalization. No
approach can be considered as established
and permanent, therefore, following Emanuel
Adler and Peter Haas (2009) we could add
that “international relations lack a theory and
a set of plausible explanations for the origin of
international institutions, state interests and
state behavior under uncertainty conditions”
(Adler and Haas, 2009:2).

Constructivism as a theory of international
relations could be defined as a theoretical
approach, a philosophical position of the
social sciences, that has questioned the
separation between the subject and the known
object. It represented a theory consisting of an
interpretation of reality conceived as a complex
process. That is, according to Adler and Haas
“between international structures and human
will, we find interpretation. Before one can
make choices that involve cooperation, is
necessary to evaluate the circumstances and
define the interests” (Adlerand Haas, 2009:2).

Adler noted that constructivist principles
were influenced by Ernst Haas and John
Ruggie, therefore, “they are not intended
to explain the processes by which authority
is transferred from the nation state to
international institutions ... () ... we are not
merely interested in analyzing the styles
of scientific and political thought in their
combination to create different types of world
orders. On the contrary, we see learning as a
process that is more related to politics than
science and turn the study of the political
process in a matter of who learns what, where,
to the benefit of whom and why”(Adler and
Haas, 2009 : 5).

By considering reality as a constant
construction process, it was necessary to
highlight the relevance of the sociological
factor as inherent part of this process
(Adler and Haas, 2009:4). We could not
researching Petroecuador and
energy integration by agreements signed
with Venezuela as a finished process, not
an isolated entity or whole. It had to be
approached as a process. Therefore we used
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con Venezuela como un proceso acabado,
no constituye un ente o un todo aislado,
debio ser abordada como un proceso. Por lo
cual se utilizaron las conclusiones de Adler
y Haas cuando postularon adoptar “una
ontologia que abraza los factores histdricos
e interpretativos ademds de las fuerzas
estructurales, explicando el cambio de un
modo dinamico. Esta ontologia refleja una
epistemologia que estda basada en un fuerte
elemento de subjetividad” (Adler y Haas,
2009:5). Por lo cual se dedujo que, para el
andlisis de la temdtica propuesta, ha sido
fundamental comprender su pasado historico
como econdmico-politico como partes
indispensables de un todo consistente en un
proceso que se halla en elaboracion.

”Un principio fundamental de la teoria social
constructivista es que la gente se relaciona con
los objetos, incluyendo otros actores, segin
el significado que estos objetos tienen para
ellos. Los estados acttian de una forma con sus
enemigos y de otra diferente con sus amigos
por los enemigos suponen una amenazay los
amigos no” (Adler y Haas, 2009:6). Acorde
a estas deducciones, se permitiria pensar
que Ecuador concibié a Venezuela como
un socio amigo y con cierta desconfianza
o enemigo a Estados Unidos, conforme y
condicionado por la experiencia y el largo
proceso historico politico ecuatoriano con
las empresas privadas ligadas a la explotacion
hidrocarburifera. Conforme a esto, se
establecio un sistema de relaciones en virtud
de sus intereses politicos como el Socialismo
Siglo XXI, con el cual, tanto Ecuador como
Venezuela se encontraban identificados,
también conforme a la preocupacion politica
y estratégica ecuatoriana devenida del rol del
petroleo en Ecuador.

Ecuador al igual que Venezuela ha compartido
un interés y una identidad, que ha servido a su
definicion como estados insertos en una region,
iniciando desde la primera década del siglo XXI,
una etapa de consolidacion politicay economica
suramericana, frente a las imposiciones de
Estados Unidos. Al reconocer que Ecuador
consciente de sus recursos conformd un

the conclusions of Adler and Haas when
they postulated to adopt “an ontology that
embraces historical and interpretative factors
in addition to structural forces, explaining
change in a dynamic way. This ontology
reflects an epistemology that is based on a
strong element of subjectivity”’(Adler and
Haas, 2009:5). Hence we concluded that, for
theanalysis of the proposed theme, it has been
essential to understand its historical past as
an economic-political one, and as essential
parts of a whole consisting of a process that is
being developed.

“A fundamental principle of constructivist
social theory is that people relate with
objects, including other actors, according
to the meaning these objects have for them.
States act one way with their enemies and in
a different way with their friends, because
enemies pose a threat and friends do not
“(Adler and Haas, 2009:6). According to these
deductions, you would think that Ecuador saw
Venezuela as a partner-friend and the United
States with suspicion or as foe, according to
and conditioned by experience and the long
Ecuadorian political historical process with
private companies linked to oil production.
According to this, a system of relations was
established under their political interests
as the Socialism of the 21st Century, with
which both Ecuadorand Venezuela identified
themselves, also according to the Ecuadorian
political and strategic concern regarding the
role of oil in Ecuador.

Ecuador just like Venezuela have shared
an interest and an identity, which has
served their definition as states embedded
in a region. Starting with the first decade
of the century, a period of political and
economic consolidation of South America
begun, against the impositions of the
United States. By recognizing that Ecuador,
aware of its resources, formed a system of
relations to overcome and continue with its
growth and development with cooperation
agreements, and that EP Petroecuador *

4 Since the coming to power of Rafael Correa in 2007,
the Good Living policy was posited. With that objective in
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sistema de relaciones para superar y continuar
su crecimiento y desarrollo con acuerdos de
cooperacion, cumple un rol protagonico de EP
Petroecuador 4 en miras de la bsqueda estatal
de un proceso mayor denominado integracion
energética,querespondioalinterésdesuperacion
de las viejas estructuras politicas, por lo cual,
pudo comprenderse que “las instituciones son
fundamentalmente entidades cognitivas que
no existen independientemente de las ideas de
los actores sobre el funcionamiento del mundo”
(Berger en Wendt, 2005:9).

Esdecirel mundo en el cual estamos inmersos,
genera y provoca un sistema de vinculos que
responden, en este caso, a los intereses de
Ecuador pero a su vez, estd vinculado con la
identidad que compartiéo con Venezuela, es
desde este punto que convergieron los dos
estados hacia la construccion del proceso de
integracion energética.

Seria en vano afirmar y careceria de sentido,
no reconocer los intereses compartidos
entre Ecuador y Venezuela, sus vinculos o
lazos politicos identificados con el llamado
Socialismo Siglo XXI como también ha sido
innegable reconocer sus intereses compartidos
devenidos de la importancia del petroleo para
sus economias como también para su insercion
mundial. Es decir cada uno de estos actores
sociales ha respondido a un interés pero
también obedeciendo a una identificacion
por un lazo en comun que los ha unido, no
solamente en este momento histdrico sino
por todo su pasado politico y econémico. “Las
identidades son las bases de los intereses. Los
actores no tienen una agenda de intereses que
transportan consigo independientemente del
contexto social en el que estén, lo que ocurre

4 Desde la llegada al poder de Rafael Correa en el afio 2007,
se planted la Politica del Buen Vivir, con ese objetivo se proyectd una
reforma constitucional que postulaba el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza y la implementacion de un nuevo sistema en el manejo
de los recursos naturales, entre ellos, el petroleo. Por lo cual, a partir del
ano 2010, se comenzaron a introducir una serie de modificaciones al
sistema de explotacion, donde se cred el Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables que se convertiria en el eje del funcionamiento del sector
petrolero y una Secretaria de Hidrocarburos, que funcionaria como entidad
adscripta al anterior, pudiendo celebrar diferentes convenios. Correa lo que
ha intentando es crear un sistema nuevo de explotacion petrolera mediante
un sistema de contratos de prestacion de servicios, con los cuales, culminaria
la entrega indiscriminada de territorio a empresas privadas. Para mas
informacion: EP PETROECUADOR, E! Petroleo en Ecuador, Ecuador,
2012. Pag. 19. Disponible en http://www.eppetroecuador.ec/idc/groups/
public/documents/archivo/001138.pdf (Consulta 01 Junio 2012)
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plays a major role in the states’ search for a

larger process known as energy integration,
which responded to the interest of
overcoming the old political structures, thus,
we could understand that “institutions are
fundamentally cognitive entities that do not
exist independently of the ideas the actors
have on how the world works “(Berger in
Wendt, 2005:9).

That is, the world in which we are immersed,
generates and creates a system of links that
respond to, in this case, the interests of
Ecuador but in turn, is linked to the identity
shared with Venezuela, and is from this
point that the two states converged towards
building the energy integration process.

It would be a vain and meaningless claim not
to recognize the shared interests between
Ecuador and Venezuela, their political ties
identified with the so-called Socialism of
the 21st Century, as it was also undeniable to
recognize their shared interests stemming
from the importance of oil for their economies
as well as for their insertion in the world.
That is, each of these social actors responded
to an interest but were also obeying to an
identification of a common bond that has
united them, not only in this historical
moment but because of their political and
economic past. “Identities are the basis of
interests. Actors do not have an agenda of
interests that carry with them regardless of
the social context in which they are, what
happens is that actors define their interests
within the same process in which situations
are defined “(Adler and Haas, 2009:8 ).

mind, a constitutional reform was proposed that postulated
the recognition of rights of nature and the implementation of
a new management system for natural resources, including
oil. Therefore, since 2010, a number of modifications began to
be introduced to the production system, creating the Ministry
of Non-Renewable Natural Resources that would become the
axis of the operations of the oil sector and the Hydrocarbons
Department, an entity that would function attached to the
previous one, capable of signing different agreements. Correa
has been trying to create a new system of oil production
through a system of contracts for the provision of services,
with which, the indiscriminate concession of territories to
private companies would end. For more information: EP
PETROECUADOR, El Petroleo en Ecuador, Ecuador, 2012. p.
19. Available in http://www.eppetroecuador.ec/idc/groups/
public/documents/archivo/oon38.pdf (Consulted in June 1,
2012)



http://www.eppetroecuador.ec/idc/groups/public/documents/archivo/001138.pdf
http://www.eppetroecuador.ec/idc/groups/public/documents/archivo/001138.pdf

es que los actores definen sus intereses dentro
del mismo proceso en el que se definen las
situaciones” (Adlery Haas, 2009:8).

Se dedujo que la naturaleza de la sociedad
ecuatoriana y el pasado histérico-economico
coadyuvaron a la formacion de un nuevo
movimiento como el liderado por Correa, muy
probablemente como sugiri6 Wendt, “que la
materia prima de lo que estan formados los
miembros del sistema de estados es creada por
la sociedad nacional antes de que los estados
participen en el proceso constitutivo de la
sociedad internacional” (Wendt, 2005:9), asi los
estados dependeran del proceso de la evolucion
de su sociedad civil. “Los propios parametros
de la organizacion social se reproducen sdlo
dentro de las orientaciones y de las practicas de
los miembros implicados en las interacciones
sociales a lo largo del tiempo y solo mediante
estas orientaciones y prdcticas..()... Las
configuraciones sociales no son objetivas como
las montafnas o los bosques, pero tampoco
son subjetivas como los suefos o viajes de la
fantasia especulativa. Son, tal y como la mayoria
de los cientificos sociales afirman a nivel
teorico, construccion intersubjetivas” (Wendt,
2005:15). En este contexto pudo comprenderse
la interaccién como un elemento que hizo al
articulado de Petroecuador en el gobierno de
Rafael Correa para la integracion energética,
como una forma de reconocimiento de intereses
e identidades. Conforme a lo cual, serd como
agregd Wendt “el estado soberano es un logro
continuo de la practica, no una mera creacion de
normas que existe fuera de la practica y se cred
de un golpe y para siempre” (Wendt, 2005:22);
de esta manera se pudo concebir el sustento de
la integracion energética como un proceso que
no estd acabado.

Al partir el constructivismo de la interaccion,
se legitimaria el proceso de integracion
considerado en construccion, dada la
interaccion de los estados hacia una
cooperacion, como estadio inferior a la
integracion, “a lo largo del tiempo y mediante
el juego reciproco, cada unoaprende a formarse
expectativas relativamente estables sobre el
comportamiento de los otros y mediante éstos

We deduced that the nature of Ecuadorian
society and the economic historical past
helped to form a new movement as the
one led by Correa, most likely as suggested
by Wendt, “the raw material of which the
members of the system are made is created
by the national society before the states
participate in the process of establishing
an international society” (Wendt, 2005:9),
thus states depend on the process of
the evolution of civil society. “Even the
parameters of social organization reproduce
only within the guidelines and practices of
the members involved in social interactions
over time and only by these guidelines and
practices .. () ... Social configurations are
not objective like mountains or forests, but
neither are they subjective as the dreams
or travels of speculative fantasy. They are,
as most social scientists say in theory,
intersubjective (Wendt,
2005:15). In this context, the interaction
could be understood as an element that
made of Petroecuador, in the government of
Rafael Correa regarding energy integration,
a form of recognition of interests and
identities. According to which, it will be
like Wendt stated, “the sovereign state is a
continuous achievement of practice, not a
mere creation of norms that exist outside
of practice and created by one blow and
forever” (Wendt, 2005:22); and in this
way we could conceive the basis of energy
integration as an unfinished process.

constructions”

Since constructivism starts with
interactions, the integration process
would be legitimized when consider as
being constructed, given the interaction
of states towards cooperation, as a stage
inferior to integration, “over time and
through interplay, everyone learns to form
relatively stable expectations about the
behavior of others and using these to form
cooperation or refusal habits”(Wendt,
2005:25). Traditional theory would consider
cooperation as exogenous to interaction,
and according to constructivism the
reverse is true, since the construction of
identity is a product of the internalization
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se forman habitos de cooperacion o de rechazo”
(Wendt, 2005:25). La teoria tradicional
consideraria la cooperacién como exdgena a
la interaccion, segin el constructivismo ha
sido a la inversa, ya que la construccion de
identidad es producto de la interiorizacion
de nuevas interpretaciones del yo y del otro
y de la elaboraciéon de nuevas identidades
(Wendt, 2005:26).Wendt explicO que “un
analisis constructivista de la cooperacion
es mas cognitivo que conductual, ya que se
ocupa del conocimiento intersubjetivo que
define la estructura de identidades e intereses,
del juego como enddgenos a la interaccion y
representativos dela mismo” (Wendt, 2005:26).

Politica del Buen Vivir y EP Petroecuador

Conforme a lo descripto, puede considerarse que
la formacion historica del estado ecuatoriano
surgié como un proceso ligado a distintas formas
de acumulacion capitalistas, que estuvieron
entrelazadas en alianzas hegemonicas articulando
una red de poder. De acuerdo a lo expresado por
Alberto Acosta (2006), pueden distinguirse en
Ecuador distintos periodos econdmicos-politicos
como: la etapa colonial, la primaria exportadora,
la de sustitucion de importaciones y finalmente,
la de reprimarizacion modernizada (Acosta,
2006). Es decir el estado se hall6 en una relacion
intima con la economia que le fue otorgando
forma y con la sociedad, que ha sido espectadora
y protagonista de ese escenario estatal en
construccion, que se produjo en forma paulatina
desde el momento de la colonia, donde cada una
de estas etapas sirvieron para delinear la historia
politica de Ecuador.

Siguiendo a Max Weber, “el estado, como
todas las asociaciones o entidades politicas que
historicamente 1o han precedido es una relacion
de dominacion de hombres sobre hombres, que
se sostiene por medio de la violencia legitima.
Para subsistir necesita por lo tanto, que los
dominados acaten la autoridad que pretenden
tener quienes en ese momento dominan” (Wendt,
2005:3). Es decir, a cada momento historico le
correspondieron distintos atributos y recursos
econémicos que se fueron explotando en forma
gradual, “como capacidades simbolicas para
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of new interpretations of self and other
and the development of new identities
(Wendt, 2005:26). Wendt explained that
“constructivist analysis of cooperation
is more cognitive than behavioral, as it
deals with intersubjective knowledge that
defines the structure of identities and
interests of the game as endogenous to
interaction and representative of the same”
(Wendt, 2005:26).

The Good Living Policy and EP
Petroecuador

According to thisdescription, we may consider
that the historical formation of the Ecuadorian
state emerged as a process linked to various
forms of capitalist accumulation, which were
woven into hegemonic alliances coordinating
anetwork of power. According towhat Alberto
Acosta states (2006), different economic and
political periods can be distinguished in
Ecuador, such as: the colonial stage, primary
exports, substitution of imports and finally,
reprimarization  (Acosta,
2006). That is, the state was placed in an
intimate relationship with the economy that
was shaping it and with society, which has
been a spectator and protagonist of the state
scenario being constructed, which occurred
gradually since colonial times, where each of
these stages was used to delineate the political
history of Ecuador.

a modernized

Following Max Weber, “the state, as all
associations or political entities that
historically preceded it, is a relationship
of domination by men over men, which is
maintained by means of legitimate violence.
Therefore, to survive, it needs for the ruled to
abide to the authority those who rule at the
moment pretend to have” (Wendt, 2005:3).
That is, each historical moment had different
attributes and economic resources that were
exploited gradually and corresponded to
them, “as symbolic capabilities to evoke,
create and impose collective identities
and loyalties among citizens or subjects
inhabiting a particular nation” (Wendt, 2005
: 3). Each Ecuadorian region is characterized



evocar, crear e imponer identidades y lealtades
colectivas entre ciudadanos o sujetos habitantes
de una nacion determinada” (Wendt, 2005:3).
Cada region ecuatoriana se caracteriza por una
actividad econdémica y paulatinamente, fue
conformando un modelo de desarrollo paralelo
al proceso de formacion estatal (Acosta, 2006).
Es decir, “No cabe duda que el legado colonial,
la relacion dependiente establecida en la etapa
de expansion hacia afuera y la dinamica interna
propia del estado nacional explican, parcial
pero concurrentemente, buena parte de las
caracteristicas que fue asumiendo el estado en
los paises de la region” (Ozslak, 2011:125).

Desde la llegada de Correa con la Alianza
Pais (AP) al poder en el afio 2007, comienza a
concebirse al estado como “una articulacion de
centros de poder y redes de accién (estado-red)”
(Ramirez Gallegos: 2010:68), “Plurinacional,
megadiverso y intercultural” (Ramirez Gallegos,
2010:68). En este contexto, Correa intentd
recuperar el protagonismo y el liderazgo en un
sistema econdmico mediante una nueva figura
del Estado Intervencionista que “reconoce los
estimulos externos, implicados en la relacion de
dependencia, pero otorga especial relevancia a
los procesos derivados, en primer lugar, de ciertas
cualidades expansivas del estado mismo y en
segundo término, de aquellas resultantes de las
interacciones estado-sociedad (Ozslak, 2011:125).

Esdecir, el estado intervencionista en los términos
de John Keynes (Sunkel, 1984:221) tendria un
papel activo en el manejo de la economia del
pais, impondria reglas y supervisaria el mercado,
limitando su papel dirigiendo su economia
hacia prioridades, generando una regulacion del
mercado. En tanto que, el estado neoliberal,
inspirado en Milton Friedman, estaria basado
en un modelo con principios opuestos a Keynes,
ya que la participacion y la funcion del estado
en la economia es minima. El poder ejecutivo
ecuatoriano en el marco de una nueva épocay en
una coyuntura internacional de crisis econdmica,
plante6 la figura de un estado intervencionista
como un eje rector de las funciones del sistema
econdémico y politico, identificado con en el
denominado Socialismo del Siglo XXI.

by an economic activity and gradually formed
a development model parallel to the process
of state formation (Acosta, 2006). That is,
“There is no doubt that the colonial legacy,
the dependent relationship established in
the outward expansion stage and the internal
dynamics of the national state explain partially
but concurrently, many of the features the
state was adopting in countries of the region
“(Ozslak, 2011:125).

Since the arrival of the Correa with the
Alianza Pais (AP) movement to power in
2007, the state begins to be conceived as “an
coordination of power centers and networks
of action (state-network)” (Ramirez Gallegos:
2010:68), “Plurinacional, megadiverso vy
intercultural” (Ramirez Gallegos, 2010:68). In
thiscontext, Correatried toregain prominence
and leadership in an economic system with
a new figure of the Interventionist State
that “recognizes external stimuli involved
in a relationship of dependency, but gives
special relevance to processes derived from,
first of all, certain expansive qualities of the
state itself and secondly, those resulting from
state-society interactions (Ozslak, 2011:125).

That is, the interventionist state in terms of
John Keynes (Sunkel, 1984:221) would have
an active role in managing the economy,
impose rules and oversee the market, limiting
its role to directing the economy towards
priorities, generating market regulation.
While the neoliberal state, inspired by Milton
Friedman, would be based on a model with
principles opposite to Keynes, since the
participation and role of the state in the
economy is minimal. Ecuadorian executive
power, under the framework of a new era and
in and international situation of economic
crisis, posited the figure of an interventionist
state as a governing principle of the functions
of the economic and political system,
identified with the so-called Socialism of the
218t Century.

In this particular case, since the beginning

of the government of Correa, the need
for planning of economic activities was
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En este caso en particular, desde el inicio del
gobierno de Correa se indagd en la necesidad de
la planificacion de la actividad econdomica como
forma alternativa y de interrupcién del modelo
heredado de procesos econdmicos anteriores,
especificamente de gobiernos neoliberales.

Este siglo XXI comprendido en el contexto de la
globalizacion, exige un control publico con una
mayor participacion en la administracion, pero
también un mejor direccionamiento estatal en
asuntos economicos. Por lo cual, el socialismo
de estos tiempos hizo eclosion en una coyuntura
internacional contraria a las politicas neoliberales
implementadas en nuestro continente durante los
afios 80’ y 90’. De este modo, se pudo analizar
que la erosion causada por el neoliberalismo
en el orden politico social de la década del 90°
provoco la participacion y recuperacion estatal
ulterior en todos los aspectos de la vida politica.

Por otro lado, se considerdo la clasificacion
realizada por Acosta cuando defini6 al Modelo
de Desarrollo ecuatoriano como extractivista
con la modalidad primario exportador (Acosta,
2006:16-20), pero desde la asuncion de Correa
y mediante la reforma constitucional en el 2008,
ha pretendido la construccion de un modelo de
desarrollo sustentable, basado en tres directrices
bésicas:  “ser ecoldgicamente  armonico,
econémicamente eficiente y socialmente justo”
(Larrea, 2010:19). La mencionada Constitucion
intentd superar “la vision reduccionista del
desarrollo como crecimiento econémico y se
establecid una nueva vision en la que el centro del
desarrollo es el ser humano y el objetivo final es
alcanzar el Sumak Kawsay” (Boff, 2010:21), ya
que la “economia debe estar al servicio de la vida
y no la vida en funcién de la economia” (Boff,
2010:22), es decir de la era del individualismo
identificada con el neoliberalismo, Ecuador
se encuentra en el Siglo XXI en un periodo
de solidaridad, reciprocidad y cooperacion,
que consiste en la aplicacion de una politica
orientada a “‘distribuir produciendo y producir
distribuyendo” (Ramirez Gallegos, 2010:70).

Para resumir, en Ecuador existid6 un modelo

de desarrollo extractivista con una modalidad
primario exportadora que intenta ser modificado
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explored as an alternative to and a way
of disrupting the model inherited from
previous economic processes, particularly
from neoliberal governments .

This 21st century, understood within the
context of globalization, requires public
control with greater involvement in the
administration, but also a better steering
of the state in economic affairs. That is way,
the socialism of the present erupted in an
international situation against the neoliberal
policies implemented in our continent
during the 8o0’s and 9o’s. Thus, it was
possible to analyze that the erosion caused
by neoliberalism in the social political order
of the gos, caused the state’s participation
and later state recovery in all aspects of
political life.

On the other hand, we considered the
classificationmadebyAcostawhenhedefined
the Ecuadorian Development Model as
extractivist under a primary exports modality
(Acosta, 2006:16-20), but since Correa took
office, and by constitutional reform in
2008, he has sought to build a sustainable
development model, based on three basic
guidelines: “Be ecologically harmonious,
economically efficient and socially just”
(Larrea, 2010:19). The Constitution tried
to overcome “the reductionist view of
development as
established a new vision in which the center
of development is the human being and
the ultimate goal is to reach the Sumak
Kawsay” (Boff, 2010:21), since “economy
should be at the service of life and not
life at the service of the economy” (Boff,
2010:22), that is of the era of individualism
identified with neoliberalism, Ecuador is
located in the 21st century in a period of
solidarity, reciprocity and cooperation, which
involves the application of a policy aiming
to “distribute by producing and produce by
distributing”(Ramirez Gallegos, 2010:70).

economic growth and

To summarize, in Ecuador there was an
extractive development model witha primary
exports modality that tries to be modified by



por un “modelo de desarrollo sustentable el cual
esta relacionado con un modelo de desarrollo
endogeno con una insercion inteligente en
el mercado mundial” (Ramirez Gallegos,
2010:60). En definitiva, modificando el modelo
de desarrollo extractivista por otro de forma
endogena y sustentable se busco construir una
nueva arquitectura politica y estratégica con
equilibrio y crecimiento interno que responderia
a una politica gubernamental
Buen Vivir, materializada desde la Reforma
Constitucional, que condujo a la celebracion de
acuerdos bilaterales de cooperacion conformando
un proceso mas amplio denominado integracion
y que se halla en construccién desde la asuncion
del presidente Correa.

denominada

La cuestion de la integracion: Integracion
Energética

A continuacion se definieron los conceptos
de cooperaciéon e integracion con el objeto
de contextualizar el andlisis de los convenios
bilaterales firmados entre EP Petroecuador y
PDVSA, donde se reconocio la injerencia de los
diferentestipos deasimetriasen laconformacion
del proceso de integracidn energética.

Acorde ala RACI la cooperacion internacional
es definida como “la relacién que se establece
entre dos o mds paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el
objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas” (RACI, 2011:20). Por lo tanto se
dedujo que la cooperacion promueve acciones
y actividades que contribuyen al desarrollo
de un determinado sector y-o competencias
en distintos espacios geograficos y entre
diferentes actores estatales o sub estatales.

La Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional
(Agencia, 2007:7) destac6 que “la
cooperacion internacional relaciona dos o
masactores interesados en el intercambio de
conocimientos, tecnologias y experiencias
con el animo de colaborar con la busqueda
de soluciones mutuamente favorables. Es
un instrumento propio de la politica de
relaciones internacionales y de relaciones

a “sustainable development model which
is related to an endogenous development
model with an intelligent insertion in
the world market” (Ramirez Gallegos,
2010:60). In short, changing the extractive
development model for a different one in a
sustainable and endogenous manner, they
have sought to build a new strategic political
architecture with an internal growth and
balance that responds to a government policy
called Good Living, implemented by the
Constitutional Reform, which led to signing
bilateral cooperation agreements forming a
larger process called integration and which
is under construction since the inauguration
of President Correa.

Integration: Energy Integration

Next, the concepts of cooperation and
integration were defined in order to
the analysis of bilateral
agreements signed between EP Petroecuador
and PDVSA, whichrecognized theinterference
of the different types of asymmetries in the
shaping of the energy integration process.

contextualize

According to the RACI (Argentine Network
for International Cooperation), international
cooperation is defined as “the relationship
established between two or more countries,
agencies or civil society organizations, with
the purpose of reaching consensus-based
development goals” (RACI, 2011:20). Therefore,
we deduced that cooperation promotes actions
and activities that contribute to the development
of a specific sector and/or competencies across
different geographical areas and between
different state or sub state actors.

The Presidential Agency for Social Action
and International Cooperation (Agencia
Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Agencia, 2007:7)
noted that “international cooperation relates
two or more stakeholders interested in the
exchange of knowledge, technology and
experience with the aim of collaborating with
the search for mutually favorable solutions.
It is a policy instrument of international
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exteriores de los paises, que contribuye
al desarrollo de las naciones menos
avanzadas” (Agencia, 2007:7). Asi, puede
entenderse a la cooperacion “como la ayuda
que se entrega para apoyar el desarrollo
econdmico y social de paises en desarrollo,
mediante la transferencia de tecnologias,
conocimientos, habilidades o experiencias
por parte de paises u organizaciones
multilaterales” (Agencia, 2007:13).

Los distintos convenios celebrados entre
Ecuador y Venezuela han sido piezas en el
articulado de un proceso mas amplio en
construccion denominado integracion en
este caso, en el sector energético dada la
importancia del petréleo como un recurso de
desarrollo en estos dos paises exportadores
de hidrocarburos y miembros de la OPEP.
La integracion energética partiria de las
empresas EP Petroecuador y PDVSA,
haciendo frente a los nuevos desafios
econdémicos y de gobernanza, frente a las
consecuencias de la globalizacidn.

La integraciéon podria ser definida como “el
instrumento esencialmente politico cuyo
detonante suele ser el interés econdmico
comercial y que requiere de una detallada
regulacion politica” (Agencia, 2007:9), en
tanto que la “cooperacion es un instrumento
de politica internacional”  (Agencia,
2007:9). Por lo cual se pudo suponer que la
integracidn constituiria un grado superior de
reformulacion de la mera ayuda o cooperacion
establecida, en este caso entre paises con
problematicas comunes o recursos similares
como el petréleo. La cooperacidn se conformo
en el drea energética dada la convergencia de
los intereses particulares en el hidrocarburo
entre estos dos actores estatales mencionados,
pero a su vez, para responder a cuestiones
especificas una vez establecidos los lazos
politicos entre Venezuelay Ecuador.

Los convenios de cooperacion en materia
energética constituyeron expresiones de
ayuda y colaboracion internacional, pero en
su complejidad y conforme a su amplitud,
constituyeron un proceso mas amplio que
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and foreign relations countries have, which
contributes to the development of less
advanced nations” (Agencia, 2007:7). Thus,
cooperation can be understood “as theaid that
is given to support the economic and social
development in developing countries through
the transfer of technology, knowledge, skills
or experiences by countries or multilateral
organizations” (Agencia, 2007: 13).

The various agreements signed between
Ecuador and Venezuela have been parts of
a larger process under construction called
integration, in this case in the energy sector
given the importance of oil as a resource
for development in these two hydrocarbon
exporting countries and members OPEC.
Energy integration would start with the EP
Petroecuador and PDVSA companies, facing
new economic and governance challenges as
the consequences of globalization.

Integration could be defined as “an essentially
political instrument wusually triggered by
commercial economic interests that require
detailed political regulation” (Agencia,
2007:9), while “cooperation is an instrument
of foreign policy” (Agencia, 2007:9 ). Hence it
is assumed that integration could be a higher
degree of reformulation of established aid or
cooperation, in this case between countries
withcommon problemsorsimilarresourceslike
oil. Cooperation was established in the energy
sector given the convergence of interests in
hydrocarbons these two state actors have, but
in turn, also to answer to specific issues created
once the political ties between Venezuela and
Ecuador were established.

Cooperation agreements on energy
constituted expressions of international aid
and cooperation, but given their complexity
and range, constituted a larger process
which is being constructed. In this context,
we were able to define integration as “the
instrument states have available for the
development of their foreign policy and in
the various schemes different integration
processes take placewhosecommonelement
is to gather a group of centers of power



se halla en construccion. En este contexto,
se pudo definir a la integracién como ‘el
instrumento del que disponen los estados
para el desarrollo de su politica exterior y
en los distintos esquemas se dan distintos
procesos de integracion cuyo elemento comun
consiste en reunir a un grupo de centros de
poder en una estrecha vinculacién, dentro
de una estructura organica de diferentes
caracteristicas, con el propdsito de reunir
esfuerzos para competir mejor” (Kraus, S/D).

Mientras la cooperaciéon intenta “reducir
las trabas del comercio para que las
transacciones comerciales sean mas flexibles
y de ayuda al desarrollo de los paises con
menor grado de desarrollo” (Kraus, S/D), el
proceso de integracidon “busca eliminar trabas
comerciales, econdmicas y politicas entre los
paises miembros” (Kraus, S/D) por lo cual se
requerird de coordinacién de politicas comunes
entre los paises miembros y armonizacion.

El petroleo para la regién de Sudamérica,
en este caso para el gobierno ecuatoriano y
para Venezuela, ha sido un recurso definido
como un bien publico trascendental para
su desarrollo. Asi se comparte lo expuesto
por Félix Pefna cuando explicé que se deben
“procurar ganancias de estabilidad sistémica,
como resultante de la puesta en comun de
mercados y de recursos con otros paises,
con el objeto de favorecer el desarrollo
nacional, aparece como una de las fuerzas
motoras que puedan explicar el interés de
paises suramericanos y de otras regiones por
participar en un proceso formal de integracion
con nacionales (sic) con los que comparten un
espacio geografico regional” (Pefia, 2010:23).
Asi estas fuerzas motoras se potencian al
compartir un origen y pasado en comun, este
seria el caso de Ecuador y Venezuela, partes
integrantes de la antigua Gran Colombia.

Al concebir la integracién como un proceso en
construccion, se comprendid que la sociedad
que forma parte del mismo, se construye
paralelamente a las relaciones internacionales
y los estados que lo componen. En este
caso en particular, Venezuela y Ecuador

in a close relationship, within an organic
structure with different characteristics,
with the purpose of gathering efforts to
compete better” (Kraus, S / D).

While cooperation attempts “to reduce trade
barriers to make commercial transactions
more flexible and support the development
of the countries with a lower degree of
development” (Kraus, S / D), the integration
process “seeks to eliminate trade, economic
and political barriers between the member
countries”(Kraus, S / D) and it will require
a coordination of common policies among
member countries and harmonization.

Oil for the South American region, in this case

for the government of Ecuadorand Venezuela,
has been a resource defined as a public good
which has far reaching implications for their
development. So we can share the words of
Felix Pefia when he explained that it must
“ensure systemic stability gains, as resulting
from the pooling of resources and markets
with other countries, in order to promote
national development, appears as one of the
driving forces that can explain the interest of
South American countries and other regions
to participate in a formal process of national
integration (sic) with whom they share a
regional geographical space”(Pefia, 2010:23).
So these driving forces are boosted by sharing
a common origin and past, this would be the
case of Ecuador and Venezuela, integral parts
of the ancient Great Colombia.

In conceiving integration as a process under
construction, we understood that the society
that is part of it, is constructed in parallel
to international relations and the states
that comprise them. In this particular case,
Venezuela and Ecuador
a task beyond a cooperation defined as a
mere interconnection of complementarities,
since it is assumed that both states seek to
approach each other under shared political
interests that have led them to think about
the importance of oil for their development
in the search to modify their large social
gaps, poverty and inequality, in short, within

have undertaken
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han emprendido una tarea que excede
la cooperacion definida como una mera
interconexion de complementariedades, ya
que se supone que ambos estados buscan
aproximarse en virtud de intereses politicos
compartidos que los ha conducido a concebir
la importancia del petréleo para su desarrollo
en la busqueda de modificar sus grandes
brechas sociales, pobreza e inequidad, en
definitiva, con la btusqueda de superar su
modelo de desarrollo extractivista y de
dependencia por otro de desarrollo endogeno.
Alexander Wendt expuso que “los actores
obran sobre la base de sus significados que
los objetos tienen para ellos y los significados
son construcciones sociales” (Vieira Posada,
2006:273). El petréleo ha constituido para
estos estados, el instrumento de superacion
del estancamiento histérico y politico, pero a
su vez ha sido concebido como un commoditie
y factor relevante para la reestructuracién
politica y econdmica-social. Venezuela vy
Ecuador convergieron en la construccion
de un proyecto energético, ambos actores
estatales son componentes y participes
del Socialismo Siglo XXI. Los acuerdos
energéticos que conformaron los pilares de la
construccion de su integracidn constituyeron
expresiones materiales del acuerdo politico
que ha intentado la busqueda y superacién de
su larga historia politica de dependencia.

Edgard Vieira Posada subrayd “la importancia
de la integracién entendida como medio e
instrumento para el mundo en desarrollo
para compensar las enormes diferencias
frente a los estados en desarrollo, pues ella
permite entre otros, tener un poco mas de
poder para negociar en mejores condiciones
que haciéndolo de manera aislada” (Vieira
Posada, 2006:280).

Elsiglo XXImarco laimpronta porla preocupacion
por la seguridad energética y de busqueda
internacional de nuevos mercados petroleros, en
palabras de José Sanahuja, el mundo se encuentra
ante “un nacionalismo energético” (Sanahuja,
2011:122), con lo cual se pudo comprender y
contextualizar la preocupacion en la cuestion
energética de Ecuador y Venezuela.
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the search to overcome their extractivist
development model and dependency for a
different one of endogenous development.
Alexander Wendt has stated that “actors act
on the basis of the meanings that objects
have for them and these meanings are social
constructions” (Vieira Posada, 2006:273). Oil,
forthesestates, hasconstituted theinstrument
to overcome historical and political
stagnation, but in turn has been conceived
as a commodity and relevant factor for
political, and socio-economic restructuring.
Venezuela and Ecuador converged in the
construction of an energy project, both state
actors are participants and components
of the Socialism of the 21st Century. The
energy agreements that formed the pillars to
build their integration constituted material
expressions of the political agreement that
seek to overcome their long political history
of dependence.

Posada Edgar Vieira stressed “the
importance of integration understood as a
means and tool for the developing world to
offset the huge differences with developing
states as it allows, among other things, to
havealittle more powerto negotiate in better
conditions than doing it in isolation”(Vieira
Posada, 2006:280).

The 21st century was marked by concerns
about energy security and the international
search for new oil markets, in the words of
Joseph Sanahuja, the world faces an “energy
nationalism” (Sanahuja, 201:122), thereby
we are able to understand and contextualize
the concern with the energy issue in Ecuador
and Venezuela.

Daniel Garcia Delgado (2008) mentioned
that “energy integration serves to deploy
regional infrastructure works to strengthen
the processes of re-industrialization and
economic recovery in each country. Thus, the
region could position itself as a significant
power bloc, without energy restrictions unlike
the European Union countries, the United
States and China “(Garcia Delgado, 2008:3), as
it should take advantage of the international



Daniel Garcia Delgado (2008) mencionod que “la
integracion energética sirve para desplegar obras
de infraestructura regional que fortalezcan los
procesos de reindustrializacion y recuperacion
econdmica de cada pais. Asi la region se
podria posicionar como un bloque energético
significativo, sin restricciones energéticas a
diferencia de los paises de la Unién Europea,
los Estados Unidos o China” (Garcia Delgado,
2008:3), ya que se debe aprovechar la coyuntura
internacional donde hay un incremento de la
demanda por parte de China e India.

La integracién energética en proceso de
construccion, permitiria la superacion de
disputas internacionales, fomentando un
mercado comun que fortaleceria el proceso
de crecimiento de América del Sur como un
bloque regional ante un mercado competitivo
de capitales privados extranjeros.

Las asimetrias regionales en cuestiones
energéticas gravitan sobre los proyectos de
integracion, “Subyace un mapa regional
discontinuo con matices heterogéneos y balances
energéticos asimétricos, condicionantes de las
tensiones estatales” (Celi, 2008:155). En este
contexto, EP Petroecuador adquiri6 trascendencia
en la conformacion de proyectos de integracion
energética, donde el petroleo constituye una
matriz, dando lugar a otros multiples acuerdos
bilaterales y multilaterales.

José A. Sanahuja se pronuncié al respecto: “La
agenda de la integracién energética incluye la
planificacion, la construccion y la financiacion de
las estructuras necesarias para la interconexion de
abastecedores y consumidores, pero no se limita
a estos puntos” (Sanahuja, 2011:131). Un espacio
energético comun supondria un proyecto politico
consolidado, regulaciones
economicas y comerciales asegurando un mercado
estable con un mecanismo de cambio Unico,
envueltos en un marco juridico que englobe y
otorgue legitimidad a todo el proceso. Con lo cual,
pudo inferirse la proyeccion y la envergadura
de los convenios de cooperacion entendidos
como partes de un proceso de integracion y su
gravitacion para la region.

involucraria otras

situation where there is an increased demand
from China and India.

construction,
international

Energy
would

integration under
allow overcoming
disputes, fostering a common market that
would strengthen the growth process in
South America as a regional bloc vis a vis a
competitive foreign private capital market.

Regional asymmetries on energy issues
weigh on integration projects, “there is an
underlying discontinuous regional map
with heterogeneous shades of energy and
asymmetric balances, conditioning state
tensions” (Celi, 2008:155). In this context,
EP Petroecuador acquired significance in
shaping energy integration projects, where
oil is a matrix, resulting in multiple other
bilateral and multilateral agreements.

José A. Sanahuja spoke on the issue: “The
energy integration agenda includes planning,
constructing and financing the necessary
structures to interconnect suppliers and
consumers, but is not limited to these points”
(Sanahuja, A common energy
space would imply a consolidated political
project, involve other economic and trade
regulations ensuring a stable market with
a single exchange mechanism, wrapped in
a legal framework that encompasses and
grants legitimacy to the whole process.
Thus, we inferred the projection and scale of
cooperation agreements understood as parts
of an integration process and their influence
in the region.

2011:131).

Pablo Celi expressed that through energy
integration, the national policies of Correa
and Chavez became closer, who in turn, as
stated before, are exponents of Socialism
of the 21st Century and formed “a broader
process of economic and geopolitical
resizing of the region “(Celi, 2008:158).
Energy integration is a geopolitical factor
that with the aim to preserve energy security
became a goal for a wider regional space such
as South America.
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Pablo Celi manifiesté que mediante la integracion
energética se produjo la aproximacion de politicas
nacionales como las de Correa y Chavez, que a
su vez son como se ha dicho, exponentes del
Socialismo del Siglo XXI y conformaron “un
proceso mas amplio de redimensionamiento
economico y geopolitico de la region” (Celi,
2008:158). La integracion energética representa
un factor geopolitico, que con el objetivo de
preservar la seguridad energética se transformo
en meta de un espacio regional mas amplio como
el suramericano.

A su vez, pueden distinguirse objetivos y
beneficios® de laintegracion energética, entre ellos
se destacan (Rappacioli, 2010): la optimizacién
en el uso de recursos, disminuciéon de costos
marginales de productos a lo largo del plazo como
el acceso a recursos energéticos abundantes y de
bajo costo; se propicia el desarrollo industrial
y mejora la calidad y seguridad del suministro;
genera y atrae inversores privados e incentiva a
mayores inversiones en industrias energéticas,

favoreciendo la investigacion cientifica, el

5 Pueden hallarse diferentes antecedentes, que en virtud de su
amplitud, no se mencionan detalladamente, ellos son: El Comité Andino
para la Integracion de la Energia en el afio 1994, Reunion de Ministros de
Energia de la Comunidad Andina de las Naciones (CAN); el Acuerdo de
Cooperacion Energética de Caracas del 2000; el Consenso de Guayaquil en
el 2002; el Plan de Accidén de Ministros de Energia en Junio 2003, como
también, IIRSA, Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo para el
desarrollo de la Cuenca del Plata; por otro lado, IT Reunion de coordinacion
de organismos regionales de Integracion Energética realizada el 9-11-2005,
donde la ALADI, ARPEL, CEPAL, CIER y OLADE, acordaron otorgar
apoyo a los paises miembros de la asociacion e impulsar la integracion
con miras al desarrollo econémico de la region. Otro antecedente surgid
de la constitucion de Petrocaribe con el impulso de Hugo Chavez, para
la resolucion de las asimetrias de recursos y para lograr el desarrollo de
infraestructura energética en la region; la Interconexion Eléctrica de América
Central y su Mercado Eléctrico Regional (MER) y la Interconexion gasifera
de Bolivia con Brasil y Argentina, como las represas Hidroeléctricas de
Itaipti y Yacyretd. También pueden considerarse antecedentes los acuerdos
de cooperacion energética en el marco de la ALADI, por ejemplo: Sto
Protocolo (1993) sobre interconexion gasifera, 15 Protocolo (1995) sobre
interconexion gasifera, 20 Protocolo (1998) sobre interconexion eléctrica, 24
(1999) Protocolo sobre comercializacion y explotacion de hidrocarburos; los
acuerdos de energia petrolifera entre Argentina y Chile y los de integracion
energética entre Paraguay y Uruguay; Argentina y Bolivia; Argentina y Pert
y entre los distintos estados parte de Mercosur. Otros de los antecedentes
surgieron de los precedentes constitucionales de la formacion de UNASUR,
entre ellos se destacaron: la Declaracion de Cuzco (2004), Brasilia (2005),
Cochabamba (2006), Cumbre Energética (2007) y Brasilia (2008), donde
se menciona la intencién de la Creacion de un Consejo Energético de
Suramérica, que estaria integrado por los diferentes ministros del area de
cada pais, quienes elaborarian propuestas sobre: Estrategias energéticas
suramericanas, Plan de accion y el Tratado Energético de Sudamérica. La
integracion energética se expuso como objetivo del Tratado Constitutivo de
UNASUR en el Articulo 3.

La propuesta integracionista surgio en el marco de la propuesta
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) en contraposicion al Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), con el componente energético como
detonante, dando lugar a la creacion de la Integracion
Energética Hemisférica (IEH), cuyo objetivo era coordinar
una politica internacional orientada a superar procesos de
integracion en el tema.
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In turn, we can distinguish the objectives
and benefits> of energy integration, among
them we can highlight (Rappacioli, 2010):
optimization of the use of resources, reduced
marginal costs of products over time such
as access to abundant energy resources at
low cost; and this is conducive to industrial
development and improves the quality and
security of supply; generates and attracts
private investors and encourages greater
investment in energy industries, favoring
scientific research, exchange of technology
and knowledge production in our countries.

On the other hand, according to Jesus
Mora Contreras, there are four advantages
that contribute to energy integration

5 Different backgrounds may be found, that because
of their large scope, are not mentioned in detail, they are: The
Andean Committee for Energy Integration of 1994, Meeting
of Ministers of Energy of the the Andean Community of
Nations (CAN), the Energy Cooperation Agreement of Caracas
in 2000, the Consensus of Guayaquil in 2002, the Action Plan
of Ministers of Energy in June 2003, as well as IIRSA, the
Andean Development Corporation (CAF) and the Fund for the
Development of the Rio de la Plata Basin; on the other hand,
the II Coordination meeting of regional energy integration
bodies on 1/09/2005 where LAIA (ALADI), ARPEL, ECLAC,
CIER and OLADE agreed to provide support to members of the
association and promote integration with a view to economic
development in the region. Another precedent came from the
creation of Petrocaribe with the impetus of Hugo Chavez, to
solve the resource asymmetries and to achieve the development
of energy infrastructure in the region; the Central American
Electrical Interconnection System and its Regional Electricity
Market (MER) and gas Interconnection of Bolivia with Brazil
and Argentina, the Itaipu and Yacyreta Hydroelectric dams.
Energy cooperation agreements in the framework of LAIA
(ALADI) can also be considered as background, for example:
The sth Protocol (1993) on gas interconnection, 15 Protocol
(1995) on gas interconnection, 20 Protocol (1998) on electrical
interconnection, 24 (1999) Protocol on commercialization
and production of hydrocarbons; the oil energy agreements
between Argentina and Chile and of energy integration
between Paraguay and Uruguay; Argentina and Bolivia,
Argentina and Peru and between the different states of
Mercosur. Others emerged from constitutional precedents
when UNASUR was created, among them we can highlight:
the Declarations of Cuzco (2004), Brasilia (2005), Cochabamba
(2006), the Energy Summit (2007) and Brasilia (2008), where
the intention of creating a South American Energy Council is
mentioned, to be integrated by the various ministers of the
sector in each country who would draw up proposals on: South
American Energy Strategies, an Action Plan and the South
American Energy Treaty. The energy integration as presented
as an objective in UNASUR’s Constitutive Treaty in Article 3.
The integrationist position emerged in the context of the
proposal for the Bolivarian Alliance for the Americas (ALBA)
as opposed to the Free Trade Area of the Americas (FTAA),
and energy being the triggering component, leading to the
creation of Hemispheric Energy Integration (HSI), whose main
objective was to coordinate an international policy aimed at
overcoming integration processes on the subject.



intercambio de tecnologia y generacion de
conocimientos en nuestros paises.

Por otro lado, segiin Jestis Mora Contreras, existen
cuatro ventajas que contribuyen a la integracion
energética (Fontaine, 2008): la variable geologica,
dada por la riqueza de hidrocarburos, con una
distribucion desigual entre los paises, el acceso a
recursos energéticos abundantes y de bajo costo,
propiciando de esta forma el desarrollo industrial;
la variable juridica, relacionada con el derecho de
propiedad publica como denominador comun ya
que los hidrocarburos pertenecen a los estados;
variable estructural relacionada con la posibilidad
de que cada estado posea su propia empresa
estatal y por ltimo, la oferta de crudo como de
produccion de refinados y de gas natural lo cual
deberia ser superior a las demandas internas de
cada tipo de producto.

En tanto, existen otros beneficios generados por la
integracion, pueden destacarse (Rappacioli, 2010):
desarrollo econémico sostenible a largo plazo
mediante la integracion energética entre Petroecuador
y PDVSA, la reduccion de la incertidumbre y el
riesgo de abastecimiento, incentivando a mayores
inversiones en industria energética; ademas favorece
a la investigacion cientifica y a la generacion de
conocimientos entre los paises. La integracion
energética entre EP Petroecuador y PDVSA
entendida como punto de partida para una ampliacion
de la integracion suramericana, posibilitaria:
una gestion integrada y eficiente de los sistemas
energéticos, complementariedad de los sistemas
nacionales con transferencia de energia y recursos
entre estos paises y para la region en su conjunto,
permitiria lograr estabilidad y precios competitivos
como también exportacion de energia; ademas
permitiria la superacion de disputas internacionales
fomentando un mercado comun que fortaleceria el
proceso de crecimiento de América del Sur como
bloque regional.

Las variables geoldgicas, juridicas, estructurales y
la oferta de crudo, ya mencionadas, coadyuvan a
justificar las politicas petroleras de Ecuador y la
buisqueda de la complementariedad con Venezuela.
Por otro lado, los altos precios del petroleo en los
ultimos dos afios (ultimo semestre del 2010-
2011) (Banco Central de Ecuador, S/D) han

(Fontaine, 2008): the geological variable,
given by hydrocarbon wealth, with unequal
distribution among countries, access to
abundant energy resources at a low cost, thus
promoting industrial development; the legal
variable, related to public property rights as
a common denominator since hydrocarbons
belong to the states; the structural variable
related to the possibility for each state to have
its own state company and finally, the crude
oil supply as production of refined products
and natural gas which should be higher than
domestic demands for each product type.

Meanwhile, there are other benefits generated
by integration, can highlight
(Rappacioli, 2010): sustainable economic
development in the long term through energy
integration
PDVSA, reducing uncertainty and supply risk,
encouraging greater investment in the energy
industry; and promoting scientific research
and knowledge production among countries.
Energy integration between EP Petroecuador
and PDVSA understood as a starting point for
an expansion of South American integration,
would make possible: an integrated and
efficient management of energy systems,
complementariness of national systems with
energy and resource transfer between these
countries and for the region as a whole, would
allow achieving stability and competitive
prices as well as energy exports; it would
also allow overcoming international disputes
by fostering a common market that would
strengthen the process of growth of South
America as a regional bloc.

and we

between Petroecuador and

The geological, legal, structural and supply of
crude variables mentioned above, contribute
to justify the oil policies of Ecuador and the
search forcomplementarinesswith Venezuela.
On the other hand, high oil prices in the last
two years (last semester 2010-2011) (Central
Bank of Ecuador, S / D) have contributed to
the strategic importance of making progress
in building energy integration, also favored
given that the presence of the hydrocarbon is
a geopolitical factor for the implementation
of regional strategies. Therefore, the
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contribuido a la importancia estratégica de avanzar
en la construccion de la integracion energética,
favorecidos ademas porque la presencia del
hidrocarburo constituye un factor geopolitico para
la aplicacion de estrategias regionales. Por lo cual,
las asimetrias vinculadas a la disponibilidad y la
distribucion de los recursos naturales han sido
consideradas como determinantes al momento del
acercamiento entre Ecuador y Venezuela.

Por otro lado, se pudieron identificar obstaculos
en el proceso de integracidn energética
vinculados con la regulacion de los marcos
juridicos y el dificil acceso a fuentes de
financiamiento para infraestructura.

Debe destacarse que el tema de la energia y de
los hidrocarburos en especial surgio del debate de
Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR),
que se contextualiza enuna coyuntura internacional
de preocupacion por la seguridad energética y
de busqueda internacional de nuevos mercados
petroleros. Es decir, la integracion energética surge
de la preocupacion de los distintos presidentes de
Suramérica, con el liderazgo de Lula Da Silva y
Hugo Chavez; y del seno de UNASUR que podria
ser descripto también como un proceso politico
de integracion en construccion. Inclusive, éste
podria representar la articulacion hacia un salto
cualitativo como proceso de integracion politico
y estratégico, considerando la trascendencia del
petroleo como factor geopolitico.

Los distintos organismos internacionales
como Organizacion Latinoamericana  de
Energia (OLADE), la Comision de Integracion
Energética Regional (CIER), y la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA)® colaboraron y seguiran el
avance de la construccion del proceso estudiado
ademas de UNASUR.

Elementos estratégicos de la Integracion
Energética

Estos elementos surgieron de la vision estratégica
planteada por EP Petroecuador y PDVSA con

6 TIRSA: Es un mecanismo institucional de coordinacion de
acciones intergubernamentales de los doce paises suramericanos, para
construir una agenda comin e impulsar proyectos de integracion en
transportes, energia y comunicaciones.
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asymmetries related to the availability and
distribution of natural resources have been
considered as determinants in the relation
between Ecuador and Venezuela.

On the other hand, we were able to identify
obstacles in the process of energy integration
linked to the regulation of the legal
frameworks and difficult access to financing
sources for infrastructure.

It should be noted that the issue of energy
and hydrocarbons in particular emerged
from the discussions of the Union of South
American Nations (UNASUR), which is
contextualized in an international situation
of concern about energy security and the
international search for new oil markets.
That is, energy integration arises from the
concern of the various presidents of South
America, under the leadership of Lula Da
Silva and Hugo Chavez; and at the core of
UNASUR which could be described also
as a political process of integration being
constructed. This can even represent the
coordination of a qualitative leap as a
political and strategic integration process,
considering the importance of oil as a
geopolitical factor.

The various international organizations
such as the Latin American Energy
Organization (OLADE), the Regional
Energy Integration Commission (CIER),
and the Initiative for Integration of Regional
Infrastructure in South America (IIRSA)®
collaborated and follow the progress of this
construction process studied here as well as
of UNASUR.

Strategic Elements of Energy Integration

These elements emerged from the strategic
vision posited by EP Petroecuador and
PDVSA with Hugo Chavez by designing
an operational, government and
supranational institutions agenda that

6 IIRSA: is an institutional mechanism to coordinate
intergovernmental actions of twelve South American countries,
to build a common agenda and promote integration projects in
transport, energy and communications.



Hugo Chavez mediante un disefio de una agenda
operativa,  instituciones  gubernamentales-
supranacionales que regulen la actividad, como
UNASUR, en un marco legal con la coordinacion
de organismos regionales, como la Asociacion
Integracion  (ALADI),
Asociacion Regional de empresas del sector
petrdleo, gas y biocombustibles en Latinoamérica
y el Caribe (ARPEL), la Comision Econdmica
para Latinoamérica (CEPAL), CIER y OLADE.

Latinoamericana de

Factores de Incidencia

Félix Pefiaexpusosobrelosfactoresquepueden
incidir en el proceso formal de integracion: el
método de trabajo aplicado; las asincronias en
la evolucion de los ciclos econdmicos (Pefia,
2010:22) en relacidn con los ciclos politicos; la
agenda de los gobernantes con la densidad del
tejido de redes transnacionales, el desarrollo
de empresas con fuertes intereses; la dindmica
de intereses reciprocos y de las percepciones
de los eventuales desafios externos que no
siempre se caracterizan por su sincronia.

Acorde a lo expuesto por Félix Pefia, en esta
investigacion se estipuld6 que “habria un
aumento de la interdependencia reciproca
en términos de flujo de comercio, de
financiamiento y de inversiones, pero en
especial de transformacion productiva
conjunta, por ejemplo por iniciativas de las
propias empresas, solo se podria generar
una estabilidad sistémica sostenible” (Peiia,
2010:35-36). Mediante la construccién del
proceso de integracion se generaria un
intercambio comercial, financiero generando
la transformacion de las partes integrantes de
ese proceso.

Por lo cual, para avanzar en el analisis, se
propuso una definicién propia de integracién
energética, que seria “la resultante de la
convergencia de decisiones politicas que surgen
del andlisis de las prioridades econdmicas-
sociales y comerciales, en un contexto
internacional de mayor protagonismo estatal
publico frente a la participacion privada y con
el interés nacional de planificar la reduccion
de las asimetrias en su intrinseca relacion con

regulates activities, such as UNASUR, in a
legal framework with the coordination of
regional bodies such as the Latin American
Integration Association (ALADI), the
Regional Association of Oil, Gas and
Biofuel Sector Companies in Latin America
and the Caribbean (ARPEL), the Economic
Commission for Latin America (ECLAC),
CIER and OLADE.

Impact Factors

Felix Pefia spoke about the factors that may
influence the formal integration process: the
work method applied; the asynchronies in the
evolution of economic cycles (Pefia, 2010:22)
inrelation to political cycles, the governments
agenda within the density of transnational
networks, the development of companies with
strong interests; the dynamic of reciprocal
interests and of perceptions regarding
possible external challenges that are not
always characterized by being synchronous.

According to what Felix Pena stated, our
research stipulated that “there would be
an increase of mutual interdependence in
terms of trade, finance and investment flows,
but especially of a joint transformation of
production, for example, by the initiatives
of the companies themselves, and only
then could there be a sustainable systemic
stability” (Pefla, 2010:35-36). Through the
construction of the integration process
there would be a commercial and financial
exchange that would transform the integral
parts of this process.

Therefore, to advance with the analysis,
we proposed a definition of our own on
energy integration, which would be “the
result of the convergence of political
decisions that emerge from the analysis of
socio-economic and commercial priorities
in an international context of greater
state-public prominence against private
participation and with the national interest
of planning to reduce asymmetries in their
intrinsic connection with the reduction of
inequality and poverty, in order to make
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la disminucion de la desigualdad y la pobreza,
con el objetivo de suplir o cumplimentar
las  carencias estructurales regionales,
considerando la disponibilidad de los recursos
naturales, enfatizando la seguridad y la
soberania energética”.

Asimetrias de disponibilidad vy
distribucion de recursos naturales

Conforme a lo mencionado en forma
precedente, pueden distinguirse distintos
tipos de asimetrias (Ayuso, 2010:23), en tanto
que las consideradas por esta investigacion
son las relativas a las asimetrias en la
distribucion y disponibilidad de recursos
naturales, al respecto Ana Ayuso expone que
“la distribucion asimétrica de los recursos
naturales estratégicos pueden ser fuente de
complementariedad dentro de un proceso
de integracion economica y por tanto un
incentivo que dinamice la asociacién”
(Ayuso, 2010:135), es decir para lograr el
equilibrio serd necesario manejar el acceso
a los recursos estratégicos, combinando la
seguridad con abastecimiento y los beneficios
que se obtengan de los mismos. (Ayuso,
2010:35-36). Se compartio esta conclusion,
ya que sobre este supuesto surgid el analisis
de la problemadtica y de donde emergié una
politica regional ecuatoriana destinada a la
optimizacién de la produccién de petréleo e
industrializacion complementaria entre EP
Petroecuador y PDVSA (Ayuso, 2010:36), en
virtud de las asimetrias de disponibilidad de
las reservas de petroleo y su distribucion.

La conformacion del proceso de
construccion energética

Los acuerdos de cooperacién en materia
energética celebrados por los paises
estudiados han respondido a la basqueda de
soluciones respecto de la disponibilidad y
distribucion de sus recursos petroleros. Tanto
disponibilidad como distribucidn representan
asimetrias que evidencian la complejidad
de una realidad que ha coadyuvado al
acercamiento e interconexion de Ecuador
hacia Venezuela, propicidndose de esta
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up for or supplement regional structural
weaknesses, considering the availability
of natural resources, emphasizing energy
security and sovereignty. “
Asymmetries of availability and
distribution of natural resources

As mentioned above, we can distinguish
different types of asymmetries (Ayuso,
2010:23), while those considered by this
research are those concerning asymmetries
in the distribution and availability of natural
resources, regarding these Ana Ayuso
states that “the asymmetric distribution of
strategic natural resources can be a source
of complementariness within a process of
economic integration and thus an incentive
to invigorate the (Ayuso,
2010:135), that is, in order to achieve balance
it will be necessary to manage the access to
strategic resources, combining supply with
security and the benefits to derived from
them. (Ayuso, 2010:35-36). We share this
conclusion, since the analysis of the problem
stemmed from this assumption, as well as did
the regional Ecuadorian policy designed to
optimize oil production and complementary
industrialization between EP Petroecuador
and PDVSA (Ayuso, 2010:36), given the
asymmetries in the availability of oil reserves
and their distribution.

association”

the construction

Shaping
process

energy

Cooperation agreements on energy signed
by the countries studied have responded
to search for solutions concerning the
availability and distribution of their oil
resources. Both availability and distribution
represent that show the
complexity of a reality that has contributed
to the ties and interconnection of Ecuador
with  Venezuela, thus propitiating a
beneficial complementariness for both
countries. However, structural asymmetries
could be identified between Ecuador and
Venezuela, defined as “factors that reflect
the ability of the economies to benefit from

asymmetries



manera una complementariedad beneficiosa
para ambos paises. No obstante, pudieron
identificarse asimetrias estructurales en
Ecuador y Venezuela, definiéndose como
“factores que reflejan la capacidad de las
economias para beneficiarse del proceso
de integracién, tales como el tamafio de la
economia, el desarrollo relativo, el acceso a la
infraestructura, las condiciones geograficas y
la calidad de las instituciones” (Comunidad
Andina de Naciones, 2005:8).

ALADI expreso que el término asimetria hace
referencia “a las diferencias existentes entre
paises o regiones integrantes de un conjunto.
Estas se manifiestan y se pueden cuantificar
en diversas variables” (ALADI, 2005). Las
asimetriasregionalesidentificadasen Ecuador
y en Venezuela han estado vinculadas con la
disponibilidad y distribucion de los recursos
naturales, que han conducido a la basqueda
de una complementariedad interestatal,
generando asi un proceso mas amplio en
construccion  denominado  integracion
energética. Acorde a la clasificacion realizada
por Anna Ayuso “la distribucion asimétrica
de los recursos naturales estratégicos puede
ser fuente de complementariedades dentro
de un proceso de integracion econdmica y
por lo tanto un incentivo que dinamice la
asociacion” (Ayuso, 2010:140).

Laautora antes mencionada subrayé que “sera
preciso encontrar las vias que equilibren las
garantiasdel accesoalosrecursos estratégicos,
combinando seguridad en el abastecimiento
y beneficios también repartidos en forma
equitativa” (Ayuso, 2010:135). Como se enuncid
en el documento “UNASUR: Un espacio que
consolida la integracion energética”, mediante
la cooperacion y la complementacion, se
producird “la solidaridad entre los pueblos;
el derecho soberano a establecer los criterios
que aseguren el desarrollo sustentable en la
utilizaciondelosrecursosnaturalesrenovables
y no renovables..()..el reconocimiento de los
estados, la sociedad y las empresas del sector
como actores principales del proceso de
integracion” (UNASUR-OLADE, 2012:9).

the integration process, such as the size of
the economy, relative development, access to
infrastructure, geographical conditions and
institutional quality” (Comunidad Andina
de Naciones, 2005:8).

LAIA (ALADI) expressed that the term
refers to “the differences
countries or regions that
are members of a set. These becomes
evident and can be quantified in several
variables  “(LAIA, 2005). Regional
asymmetries identified between Ecuador
and Venezuela have been linked to the
availability and distribution of natural
resources, which have led to the search
for an interstate complementariness, thus
generating a larger construction process
called energy integration. According to
the classification made by Anna Ayuso
“asymmetric distribution of strategic
natural resources can be a source of
complementariness within a process of
economic integration and therefore an
incentive to invigorate the association”
(Ayuso, 2010:140).

asymmetry
between

The aforementioned author stressed that “it
will be necessary to find ways to balance the
guarantees of access to strategic resources,
combining security of supply and also
of benefits distributed in an equitable
manner” (Ayuso, 2010:135). As was stated
in the document “UNASUR: A space that
consolidates energy integration “through
cooperation and complementariness, we
will produce “solidarity among peoples;
the sovereign right to establish criteria to
ensure sustainable development in the use
of natural renewable and non-renewable
resources .. () .. the recognition of states,
society and the business sector as key
stakeholders in the integration process “
(UNASUR-OLADE, 2012:9).

According to information provided by
OLADE, different characteristics have
emerged thatreveal critical evidence on these
two countries (OLADE, S/D), considering
the size and population, population
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Segiin la informacién provista por OLADE,
emergieron diferentes caracteristicas que
revelan evidencia fundamental sobre estos dos
paises (OLADE, S/D), considerandolasuperficie
y poblacion, densidad poblacional, indice de
desarrollo; reservas de petrdleo, produccion
diariay por consiguiente, el volumen disponible
para la exportacion a nivel internacional. A
continuaciéon se indagé brevemente en estas
caracteristicas que han constituido la base para
el andlisis de las asimetrias de disponibilidad
y distribucion de los recursos naturales,
consideradas como fuentes fundamentales en
el proceso de integracion energética.

Asimetrias estatales: Caracteristicas

Ambos paises ofrecen diferentes
caracteristicas, respecto de la superficie
por ejemplo Ecuador abarca 283.560km2
contrastando con la de Venezuela de
912.050km2. Por otro lado, la poblacion
ecuatoriana asciende a 14.306.876 en tanto
que en Venezuela es de 29.043.000 habitantes,
influyendo esto sobre la densidad poblacional
de 50,45 habitantes por km2 en oposiciéon a
31,84 habitantes por km2 en Venezuela. El
Indice de Desarrollo humano en Ecuador
es de 89 (Indice de Desarrollo Medio) y en
Venezuela de 74. (PNUD, 2007).

Sinembargo, lascaracteristicasfundamentales
de estos dos paises productores 'y
exportadores de Petroleo, emergieron de las
reservas disponibles en ambos paises ya que
contrastan ampliamente. Segun OLADE, se
entiende por reservas a las “cantidades totales
que disponen los yacimientos de fuentes
fosiles y minerales a una fecha dada, dentro
del territorio nacional, factibles de explotar al
corto mediano o largo plazo. El conocimiento
geoldgico y de ingenieria permite estimar
las reservas econdmicamente extraibles con
una cierta probabilidad” (Garcia, 2011:77).
Las reservas comprenden a cuatro tipos:
probadas, probables, posibles y remanentes.

Se entiende por reservas probadas “las reservas

economicamente extraibles, de los pozos o
yacimientos existentes con la infraestructura
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density, development index, oil reserves,
daily production and therefore the volume
available for export worldwide. The following
is a brief research of these characteristics
that have constituted the basis for the
analysis of asymmetries of availability and
distribution of natural resources, considered
as fundamental sources of the energy
integration process.

State asymmetries : Characteristics
Both countries present different
characteristics, for example related to surface,
Ecuador covers 283,560 km2 contrasting
withVenezuela’s 912,050 km2 . On the other
hand, the Ecuadorian population totals
14,306,876 while in Venezuela has 29,043
million inhabitants, this impacts Ecuador’s
population density of 50.45 inhabitants per
kmz2 as opposed to 31.84 inhabitants per km2
in Venezuela. The Human Development
Index in Ecuador is 89 (Middle Development
Index) and Venezuela 74. (UNDP, 2007).

However, the fundamental characteristics of
these two producers and exporters of oil, came
from the reserves in both countries which are
quite different when contrasted. According
to OLADE, reserves are the “total amounts
available in fossil and mineral source reservoirs
at a given date, within a national territory,
feasible to exploit in the short, medium or long
term. Geological and engineering knowledge
allows us to estimate economically extractable
reserves with a given probability “(Garcia,
2011:77). Reserves comprise four types: proven,
probable, possible and remnants.

Proven reserves are defined as “Economically
extractable reserves from existing wells
or reservoirs using the infrastructure and
technology available in the country at the
time of the evaluation. They include improved
production schedules with a high degree of
certainty in reservoirs that have demonstrated
favorable production performance. They are
measured with exploratory studies”(Garcia,
2011:77). Whereas for probable reserves they
“are the volumes that could be recovered



Tabla 1. Reservas de petrdleo crudo: Venezuela Ecuador 2008-2010 (millones de bls)
Table 1. Reserves of crude oil: Venezuela Ecuador 2008-2010 (million bbls)

Ano / Year Ecuador Venezuela
2008 6 511 172 323
2009 6 511 211 173
2010 7 206 296 501

Fuente: OPEP. Elaboracion propia
Source: OPEC. Prepared by us

y tecnologia disponible del pais en el
momento de la evaluacion. Se incluyen
esquemas de produccion mejorada, con alto
grado de certidumbre en yacimientos que
han demostrado comportamiento favorable
en la explotacién. Se miden con estudios
exploratorios” (Garcia, 2011:77). En tanto que
por reservas probables “son los volumenes
que podrian recuperarse de yacimientos ya
descubiertos, con una probabilidad alta,
cuando exista un mayor desarrollo de la
tecnologia de explotacion. No cuentan con
estudios exploratorios para su medicion, pero
se estiman por cercanias a otros campos’
(Garcia, 2011:74). Las reservas posibles “son los
volimenes que se estima podrian ser extraidos
de yacimientos identificados por formaciones
conocidas, con bajo nivel de probabilidad, que
no cuentan aun con estudios exploratorios”
(Garcia, 2011:74).

Conforme la clasificacion mencionada,
Ecuador posee una situaciéon completamente
diferente a Venezuela, la cual se manifesto al
indagar en las reservas de petréleo crudo
probadas expresada en millones de barriles
(bls), segun informacion extraida de la OPEP
(OPEP, 2012:11):

Respecto de las reservas probables de
Ecuador, se consider6 informacion provista
para el ano 2007, por lo cual, parte de la misma
ha sufrido modificaciones debido al ritmo de
produccion y explotacion progresiva y conforme
al cambio de modalidad de contratos entre las
empresas privadas y el estado ecuatoriano, sin
embargo, la informacién sirvié como principio

from already discovered reservoirs, with high
probability, when a further development
of production technology is implemented.
Do not have exploration studies for
measurement, but are estimated given their
proximity to other fields “(Garcia, 2011:74).
Possible reserves “are volumes estimated that
could be extracted from identified reservoirs
by known formations, with low probability
level, which do not have exploration studies
yet” (Garcia, 2011:74).

Under this classification, Ecuador has a
completely different situation than Venezuela,
which was found when we researched the
proven crude oilreserves expressed inmillions
of barrels (bbls), according to information
extracted from OPEC (OPEC, 2012:11):

Regarding Ecuador’s probable reserves, we
considered information provided for the year
2007, therefore, part of it has been altered by the
rate of production and progressive production
and afterthe contract modality change between
private companies and the Ecuadorian state,
however, the information was useful as a
guiding principle in the interpretation of
Ecuadorian and Venezuelan asymmetries
analyzed here. In this context, in regard to
probable reserves, a distinction could be
made between fields belonging to private
and public companies, and the first would
total “169,238,361 bbls, of which 166,285,903
bbls correspond to the fields in production
and 2,952,459 bbls” (Chiriboga, 2007: 41-42)
to fields that are not producing; while the
possible reserves would total 338,266,227
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orientador en la interpretacion de las asimetrias
ecuatorianas y venezolanas analizadas. En este
contexto, sobre las reservas probables, podria
realizarse una distincion entre los campos
pertenecientes a empresas privadas y
las publicas, asi las primeras rondarian los
“169.238.361 bls, de los cuales 166.285.903 bls
corresponden a los campos en producciéon y
2.952.459 bls” (Chiriboga, 2007: 41-42) a los
campos que no se encuentran produciendo;
en tanto que las reservas posibles sumarian
un total de 338.266.227 bls. Por otro lado, en
Petroecuador podria identificarse reservas
remanentes entendiéndose por ellas a la
diferencia de volumen entre la reserva original
y la producciéon acumulada de hidrocarburos
en una fecha determinada, que para fines de
diciembre del 2006 ascendia a 3.600.256.158 bls.

En tanto que las probables de las Empresas
Publicas estarian en el orden de 319.982.727
bls, distribuidas en 274.062.306 bls en campos
en produccion y 45.920.420 bls en campos
fuera de produccion, incluyendo los campos
ITT?. Por otro lado, las reservas remanentes
totales que resultarian de la suma entre
Petroecuador y las companias privadas (en
la region amazonica vy el litoral), ascenderian
a 4.85.282.883 bls, correspondiente a los
campos que actualmente se encuentran en
explotacion, que representan el 57%, en tanto
que los inactivos, equivaldrian al 43%, esto
es el 1.791.588.411 bls (Chiriboga, 2011:42). De
lo mencionado, se concluye que un cincuenta
por ciento de las reservas aproximadamente
han sido explotadas, por lo cual, se infiere
la importancia de las alianzas entre EP
Petroecuador y la gravitacion de los aportes
venezolanos, logrando una optimizacion en la
produccidn del petroleo en Ecuador. En tanto

7 La iniciativa Yasuni-ITT (Ishipingo-Tambococha-Tiputini)
podria generar una produccion de cien mil barriles diarios, segliin informa
EP Petroecuador. ITT es un proyecto ambiental que ha recibido el apoyo
de diferentes paises, que pretende dejar de explotar un gran yacimiento
petrolifero ubicado en la zona de la Amazonia, a cambio de una compensacion
monetaria de la comunidad internacional. Con el proyecto Yasuni-ITT, el
Estado ecuatoriano se compromete a mantener indefinidamente sin explotar
sus reservas. El proyecto prevé evitar la emision de unas 410 millones
de toneladas de didxido de carbono por la no explotacion del petroleo,
garantizando asi la conservacion de su biodiversidad y el respeto por los
pueblos indigenas en estado nativo que lo habitan. El Ecuador recibiria, a
cambio, una compensacion internacional equivalente como minimo al 50 por
ciento de las utilidades que obtendria en el caso de explotar esas reservas.
Este proyecto se enmarca dentro de los lineamientos previstos por el
Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, tendientes a proteger
el medio ambiente. y mejorar la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana.
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bbls. On the other hand, Petroecuador could
identify remnant reserves understood as
the difference in volume between the original
reserve and cumulative oil production at a
given date, which by the end of December
2006 amounted to 3,600,256,158 bbls.

Whereas the probable reserves of Public
Companies would be in the order of
319,982,727 bbls, 274 062 306 bbls distributed
in producing fields and 45,920,420 bbls in out
of production fields, including the ITT fields’.
On the other hand, the total remnant reserves
result from the sum between Petroecuador
and private companies (in the Amazon
region and the coast), which amount to
4,185,282,883 bbls, corresponding to the fields
that are currently in operation, representing
57%, while the inactive, would amount to
43%, this is 1,791,588,411 bbls (Chiriboga,
2011:42). From the above, we conclude that
approximately fifty percent of the reserves
have been produced, thus the importance of
partnerships between EP Petroecuador and
Venezuelan follows and the attractiveness
of Venezuelan contributions to achieve an
optimization of oil production in Ecuador.
While Venezuela has a total of proven reserves
(developed and undeveloped) amounting to
297.571 billion bbls (Chiriboga, 2007:58).

Ontheotherhand, aspublished in “El Petroleo
en el Ecuador” (EP Petroecuador, 2012) and
as mentioned above, the term reserve is
understood as “theamountof oil presentin the
subsoil of the planet. Their existence must be
demonstrated geologically and be technically

7 The Yasuni-ITT (Ishipingo-Tambococha-Tiputini)
initiative could produce a hundred thousand barrels per day,
according to EP Petroecuador. ITT is an environmental project
that has received support from different countries, which aims
to stop producing a large oil reservoir located in the area of the
Amazon, in exchange for monetary compensation from the
international community. With the Yasuni-ITT project, the
Government of Ecuador commits to indefinitely stop producing
ITT reserves. The project will avoid the emission of 410
million tons of carbon dioxide by non producing oil, ensuring
conservation of biodiversity and respect for indigenous peoples
in native conditions who inhabit the area. Ecuador would
receive in exchange an international compensation equivalent
to at least 50 percent of the profits obtained if it were to produce
the reserves. This project falls within the guidelines laid down by
the Government in the National Development Plan 2007-2010,
aimed at protecting the environment and improve the quality of
life of the Ecuadorian population.



Tabla 2. Produccion diaria de Petrdleo Crudo en Venezuela-Ecuador 2008-2010 (miles de bls)
Table 2. Daily Crude Oil Production in Venezuela-Ecuador 2008-2010 (thousand of bbls)

Ano / Year Ecuador Venezuela
2008 501,4 29575
2009 464,7 2 878,1
2010 476,4 2 853,6

Fuente: OPEP. Elaboracién propia
Source: OPEC. Prepared by us

que Venezuela, posee un total de reservas
probadas (desarrolladas y no desarrolladas)
que ascienden a 297.571 millones de bls
(Chiriboga, 2007:58).

Por otro lado, segun publicacion de “El
Petroleo en Ecuador”, (EP Petroecuador,
2012) como se menciond anteriormente,
se entiende por reserva “la cantidad de
petrdleo existente en el subsuelo del
planeta. Su existencia debe ser demostrada
geoldgicamente y ser técnicamente extraible
con los medios disponibles en el momento
del célculo” (EP Petroecuador, 2011). Segun
la OPEP, Venezuela es el pais con mayor
cantidad de reservas con el 24,8% del total
mundial (seguido por Arabia, Irdn, Irak y
Kwait) y segun la PDVSA, con “un tiempo de
agotamiento de 273 afos aproximadamente”
(MINISTERIO DEL PODER POPULAR,
2011:60), por otro lado, Ecuador es el décimo
segundo pais, con el 0,6% del total mundial
y de acuerdo a los aportes de Alberto Acosta,
se tendria un “horizonte petrolero que no
llegaria a 30 afios” (Acosta, 2011:48).

Por otro lado, del andlisis de la capacidad
de producciéon diaria y progresiva de crudo,
emergieron otras diferencias entre estos paises
miembros de la OPEP que se mencionaron en el
siguiente cuadro, datos expresados en miles de bls:

Segun la informacion analizada, se ha revelado
que Ecuador ha sufrido una leve reducciéon en
el nivel de produccion en el 2009 respecto del
2008, lo cual también sucedid en Venezuela,
ambos paises influenciados por la crisis econdmica
internacional del 2008, ademas que, aprovechando

extractable with the means available at the
time of the calculation”(EP Petroecuador,
20m1). According to OPEC, Venezuela is the
country with the largest amount of reserves
with 24.8% of the world total (followed by
Arabia, Iran, Iraq and Kuwait) and according
to PDVSA, with “a depletion timeframe of
aproximately 273 years “(MINISTERIO DEL
PODER POPULAR, 2011:60), on the other
hand, Ecuador is the twelfth country with
0.6% of the world total and according to the
contributions of Alberto Acosta, there is an
“oil horizon that would not reach 30 years
“(Acosta, 2011:48).

On the other hand, from the analysis of
daily and progressive production capacity of
crude oil, other differences emerged between
these OPEC countries that are expressed
in the following table. Data is expressed in
thousands of bbls:

According to the informationanalyzed, it reveals
that Ecuador has suffered a slight reduction in
the level of production in 2009 compared to
2008, which also happened in Venezuela, both
countries were impacted by the international
economic crisis of 2008, in addition to the fact
that OPEC took advantage of the increased
demand from Europe and China and restricted
oil supply, leading to the increase in oil prices.
Despite this, production capacities contrast
sharply when considering the differences
compared to a interstate potential.

On the other hand, we analyzed the amount

of barrels exported (thousands of bbls per
day ) by Ecuador, mentioning the main
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el aumento de la demanda de parte de Europa y
China, la OPEP gener? la restriccion en la oferta
de petroleo, lo cual condujo al aumento del precio
del barril. A pesar de esto, la capacidad productiva
contrasta enormemente si se consideran las
diferencias del potencial interestatal.

Porotro lado, se analizo la cantidad de barriles
diarios exportados (miles bls diarios) por
Ecuador, indicandose los principales destinos
de sus exportaciones de petroleo crudo, segun
informacion de OPEP para el afio 2011 han sido
334 bls exportados por dia (OPEP, 2012:49):

* A Norteamérica: 207 bls,
Latinoamérica: 116 bls, Asia y Pacifico:
1 bls y en Europa: no se registraron
exportaciones hasta la fecha.

Por otro lado, utilizdndose la misma fuente
de informacién, se analizaron las estadisticas
correspondientes a Venezuela, cuya exportacion
ha sido de 1553 barriles por dia, indicandose
al igual que en Ecuador, principales destinos
de exportaciones de petroleo y la cantidad de
barriles exportadas por dia (OPEP, 2012:49):

* A Norteamérica: 419 bls, Asia y
Pacifico: 323 bls, Latinoamérica: 724 bls
y en Europa: 87 bls.

De acuerdo a lo expuesto, se pudo comprender
que existe una distribucion asimétrica de un
gran potencial energético entre Venezuela
con PDVSA y Ecuador con EP Petroecuador,
que ha incitado a una mayor dinamica y
convergencia de acuerdos de cooperacion hacia
la construccion de la integracion energética;
puede destacarse que tanto en Ecuador como
en Venezuela, Estados Unidos es el principal
destino de las exportaciones petroleras. En este
contexto se considero de radical importancia que
“la reduccion de las asimetrias es una condicion
necesaria para la sostenibilidad y legitimidad
de un proceso de integracion” (COMUNIDAD
ANDINA DE NACIONES, 2005:3).

Por otro lado, con informacién de la OPEP se

compar¢ la capacidad de refinacion de Ecuador
y Venezuela entre otros paises miembros de la

116

destinations of exports of crude oil, according
to information from OPEC for 2011, 334 bbls
were exported per day (OPEC, 2012 : 49):

* to North America: 207 bbls, Latin
America: 116 bbls, Asia and Pacific: 11
bbls and to Europe: no exports to date.

On the other hand, using the same source
of information, we analyzed the statistics
for Venezuela, whose export have been 1553
thousand barrels per day, indicating that
in Venezuela the main oil exportdestinations
and the number of barrels exported per day
are (OPEC, 2012:49):

* to North America: 419 bbls, Asia and
Pacific: 323 bbls, Latin America: 724 bbls
and Europe: 87 bbls.

According to the above, we could understand
that there is an asymmetrical distribution of
a large energy potential between PDVSA in
Venezuela to Ecuador with EP Petroecuador,
which has prompted them to be more dynamic
and a convergence of cooperation agreements
towards building energy integration. It
should be noted that both for Ecuador and
Venezuela, the United States is the main
destination of oil exports. In this context it
was considered of radical importance that
the “reduction of asymmetries is a necessary
condition for the sustainability and legitimacy
of the integration process” (ANDEAN
COMMUNITY, 2005:3).

On the other hand, with information from
OPEC we compared the refining capacity of
Ecuador and Venezuela among other OPEC
countries (OPEC, 2012:40), from which we
extracted the following data: during the
period 2007 to 201, Ecuador had a refining
capacity of 188.4 (thousand bbls)® while
Venezuela, ranged from 1034.7 in 2007;
1027.2 in 2008, 981.2 in 2009, 987.3 in 2010
and 1016.2 bbls in 2011. From the comparison
between the two countries, we see emerging
a large contrast between Venezuela’s refining
potential compared to Ecuador, which

8 Barrels per calendar day



OPEP (OPEP, 2012:40), de donde se extrajeron
los siguientes datos: Durante el periodo 2007 al
2011, Ecuador tuvo una capacidad de refinacion
de 188.4 (miles de bls)® en tanto que Venezuela,
oscilé entre 1034,7 en el 2007; 1027,2 en el afio
2008; 981,2 en el afio 2009; 987,3 en el 2010;
y 1016,2 miles de bls en el afio 2011. De la
comparacion entre ambos paises, ha surgido un
amplio contraste entre el potencial de refinacion
de Venezuela respecto de Ecuador, lo cual, sirvio
para comprender la alianza entre Petroecuador y
PDVSA vy la gravitacion ulterior de la Refineria
el Pacifico-Eloy Alfaro, en el aumento y la
optimizacion de la produccion petrolera, que ha
sido analizada mas adelante.

Como complemento de las caracteristicas
anteriores que constituyeron el marco de anélisis
para la comprension de los convenios bilaterales
de cooperacion en el proceso de integracion en
construccion, se considerd la relevancia de los
datos expresados por la PDVSA, cuya meta
proyectada para alcanzar en el afio 2012 ha sido
de 5.8 millones de bls diarios. En tanto que el
promedio anualizado de extraccion de crudo
alcanzado en el afio 2010 fue de 3.274.000
millones de bls diarios. Por otro lado, la
produccion anual ecuatoriana fue de 109.959
miles de bls en el 2010 y alcanzaria 731.000
en el aiio 2012, lo cual contrasta ampliamente
con la capacidad revelada por Venezuela antes
citada. En tanto que de la suma de la produccion
promedio diario ecuatoriana se arribd a 5825,4
miles de bls en el aiio 2010y 5998,3 en el ario
2011 del sector petrolero (BANCO CENTRAL
DE ECUADOR, S/D).

“Esta distribucion asimétrica del potencial
energético de la region estimula la busqueda
de complementariedades para la cooperacion
energética manifiesta en la dinamica de acuerdos
bilaterales y multilaterales” (Celi, 2008:162). El
sector petrolero hasidolaclave, el principiorector en
la integracion energética y en tanto que el potencial
hidrocarburifero venezolano ha condicionado el
espacio de integracion suramericano. “El control
estatal sobre los recursos energéticos constituye
una condicion necesaria para la articulacion de la
politica energética de Venezuela con esquemas de

8 Barriles por dia calendario

helped us to understand the partnership
between Petroecuador and PDVSA and the
further attraction towards the Refineria del
Pacifico-Eloy Alfaro (Refinery), to increase
and optimize oil production. This point is
discussed below.

In addition to the above features that formed
the framework of analysis for understanding
the bilateral cooperation agreements in the
integration process being constructed, we
considered the relevance of the data delivered
by PDVSA, whose projected goal to beachieved
in 2012 is 5.8 million bbls per day . While the
year average achieved in crude oil extraction
in 2010 was 3,274,000 million bbls per day.
Furthermore, Ecuadorian annual production
was 109,959 thousand bbls in 2010 and would
reach 131,000 in 2012, which contrasts sharply
with the capacity stated above revealed
by Venezuela. While with the sum of the
Ecuadorian average daily production reached
5825.4 thousand bbls in 2010 and 5998.3 in
2011 in the oil sector (CENTRAL BANK OF
ECUADOR, S/D).

“This asymmetric distribution of the energy
potential of the region encourages the search
for complementarities for energy cooperation
manifested in the dynamics of bilateral and
multilateral agreements” (Celi, 2008:162). The
oil sector has been key and a guiding principle
in energy integration while the Venezuelan
hydrocarbon potential has conditioned the
South American integration space. “The state
control over energy resources is a necessary
condition for coordinating the energy policy
of Venezuela with interstate cooperation
schemes given the expensiveness of oil-based
geopolitics, which includes reinvesting part
of its oil revenues in the regional positioning
of its hydrocarbon potential through direct
investments, financing schemes for interstate
projects or granting preferential prices and
energy credit” (Celi, 2008:163). In this context,
we understood therelationship Petroecuador-
PDVSA and, considering the existence of
Ecuadorian oil, we saw how the construction
of a framework for integration began
through various cooperation agreements,
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cooperacion interestatal por su costosa geopolitica
petrolera, que contempla la reinversion de parte de
su renta petrolera en el posicionamiento regional de
su potencial hidrocarburifero mediante inversiones
directas, esquemas de financiamiento de proyectos
interestatales o concesion de precios preferenciales
y crédito energético” (Celi, 2008:163). En este
contexto, se comprendi6 la relacion Petroecuador-
PDVSA y, considerando la existencia del petréleo
ecuatoriano, ha iniciado la construccion de un
entramado constituyendo un espacio de integracion
mediante diferentes acuerdos de cooperacion,
partiendo de las asimetrias de disponibilidad y
distribucion de los recursos naturales condicionando
las actividades derivadas de la produccion y
explotacion del petroleo.

En consideraciéon de la informacion antes
detallada, Correa acorde a la politica orientada
hacia la integracion y privilegiando socios
estratégicos como Venezuela, ha realizado
distintos convenios de cooperacion, con el
objetivo de optimizar la produccion del petroleo.

Acuerdos de Cooperacion

Se han celebrado diferentes convenios
bilaterales de cooperacion en materia
energética (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, S/D) principalmente con
Venezuela, pais miembro de la OPEP. Se indago
en los convenios y memorandos que han sido
considerados antecedentes de la formacion de
la Operadora Rio Napo Compaiiia de Economia
Mixta (ORN CEM), Refineria del Pacifico-Eloy
Alfaro Compaiiia de Economia Mixta (RDP
CEM) y del Campo Ayacucho 5 desarrollados
en el periodo interpretado y se nombraron los
vinculados con el area energética, aunque no
hayan sido objeto de investigacion, pero que
fueron firmados por Correa desde el afio 2008.

Antecedentes

Entre ellos se pueden mencionar: Memorando de
Entendimiento sobre la cooperacion en el sector
energético suscripto entre el Ministerio de Energiay
Minas de Ecuador y el Ministerio del Poder Popular
de Energia y Petroleo de la Republica Bolivariana
de Venezuela (de ahora en mas, Venezuela;
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based on the asymmetries of availability and
distribution of natural resources conditioning
activities resulting from the production and
exploitation of oil.

Considering the information detailed
above, Correa has, following the guiding
policy of favoring integration and strategic
partners such as Venezuela, signed various
agreements of cooperation, with the aim of
optimizing oil production.

Cooperation Agreements

Several bilateral agreements have been
signed on energy cooperation (MINISTRY
OF FOREIGN AFFAIRS, S/D) mainly with
Venezuela, an OPEC member country.
Research was conducted on the agreements
and memoranda that have been considered
as historical background to the creation of
Operadora Rio Napo Joint Venture Company
(ORN CEM), Refineria del Pacifico-Eloy Alfaro
Joint Venture Company (RDP CEM) and the
Ayacucho 5 Field that were developed during
the period interpreted here and we mention
those related to the energy sector which
although they have not been researched, but
were signed by Correa since 2008.

Background

Among them we can mention: Memorandum
of Understanding on cooperation in the
energy sector signed between the Ministry
of Energy and Mines of Ecuador and the
Ministry of Popular Power for Energy and
Oil of the Bolivarian Republic of Venezuela
(hereafter, Venezuela; bilateral agreement
signed on May 30 2006, effective today),
whose objective was crude oil to be swapped
for petroleum products..

- Memorandum of Understanding
on cooperation in the energy sector
between the Ministry of Energy and
Mines of the Republic of Ecuador
and the Ministry of Popular Power for
Energy and Petroleum of Venezuela
for cooperation in the area of refining,



convenio bilateral firmado el 30 de Mayo del 2006,
vigente hasta el momento), cuyo objetivo consistio
en el canje de petroleo por derivados.

signed on January 16, 2007, effective
today. It ratified the earlier decision
signed in May 2006 (MINISTRY OF

-Memorando de Entendimiento sobre la
cooperacion en el sector energético entre
el Ministerio de Energia y Minas de la
Republica del Ecuador y el Ministerio del
Poder Popular de Energia y Petrdleo de
Venezuela para la cooperacion en el drea
de refinacion, suscripto el 16 de Enero
2007, vigente a la actualidad. Se ratifico
la decision anterior firmada en Mayo del
2006 (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, S/D).

-Hacia Mayo de 2008, se decidid la
ampliacion del convenio antes citado de
crudo por derivados, en el que ambas
empresas podran intercambiar petroleo
y otros hidrocarburos en un volumen de
hasta 100.000 barriles diarios. La canasta
de derivados se limitaba a diesel, diesel
premium, nafta de alto voltaje, fuel
oil, asfalto, gas licuado de petroleo. Se
estipulé como referencia para el pago, el
valor considerado del crudo competidor o
el valor comercial del crudo ecuatoriano.

-Acuerdo para la instrumentacion de la
cooperacion en el sector energético entre
el Ministerio del Poder Popular para la
Energia y Petroleo de Venezuela y el
Ministerio de Energia y Minas de Ecuador,
para la Explotacion Campo Ayacucho
5 (firmado el 17 de Abril 2007, acuerdo
bilateral vigente), con el cual se establecio
que las empresas Petroecuador y PDVSA
iniciarian estudios de factibilidad sobre
la exploracion y desarrollo del Campo
Ayacucho 5 de Faja Petrolifera del
Orinoco (en el Oriente Venezolano)
(PETROLEUM  WORLD,  S/D).
Ademas se comprometieron a explorar
y explotar crudos pesados en el bloque
ITT de Ecuador, como la optimizacion y
produccion de campos maduros operados
por Petroecuador, con la participacion
de PDVSA en estudios y diagnosticos
sobre la Refineria Esmeraldas, La Libertad

FOREIGN AFFAIRS, S/D).

-By May 2008, the decision to expand
the aforementioned agreement of crude
for petroleum products, in which both
companies could exchange oil and
other hydrocarbons in a volume of up
to 100,000 barrels per day. The basket
of petroleum products was limited to
diesel, diesel premium, high octane
naphtha, fuel oil, asphalt, liquefied
petroleum gas. As a reference for
payment they stipulated the value of
competitive crude oil considered or the
market value of Ecuadorian crude.

- Agreement for the implementation
of cooperation in the energy sector
between the Ministry of Popular Power
for Energy and Oil of Venezuela and
the Ministry of Energy and Mines of
Ecuador, to produce in Ayacucho 5 field
(SignedinApril17,2007, currentbilateral
agreement), with which it is established
that the companies Petroecuador and
PDVSA initiate feasibility studies on
the exploration and development of
the Ayacucho 5 Field of the Orinoco
Oil Belt (In Eastern Venezuela)
(PETROLEUM WORLD, S/D). They
also committed to explore and produce
heavy oil in the ITT block of Ecuador, as
optimization and production of mature
fields operated by Petroecuador, with
PDVSA’s participating in studies and
diagnostics on the Esmeraldas and La
Libertad refineries and the Shushufindi
Complex (PETROLEUM WORLD, S/D).

- Refineria del Pacifico (Refinery of
the Pacific) (July 2008) an Agreement
was signed between Petroecuador
and PDVSA , (with 51% and 49%
of the respective shareholding) to
build a refinery that will cost about 5
billion dollars with a capacity to refine
300,000 barrels of 0il, generating thus a
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y Complejo Shushufindi (PETROLEUM
WORLD, S/D).

-Refineria del Pacifico (Julio 2008)
se firm6 Convenio entre Petroecuador
y PDVSA, (con un 51% y 49% del
paquete  accionario, respectivamente)
para construir la refineria que costara
unos 5000 millones de dodlares con una
capacidad para refinar de 300.000 barriles
diarios de petroleo, generando de esta
manera una disminucion de importaciones
del pais. El proyecto en ejecucion se
implementara en el sector manabita de
El Aromo. Este convenio entre ambas
empresas ha sido considerado como un
avance en la integracion energética, lo cual
fue expresado por los dos representantes
de las empresas intervinientes, el
presidente de Petroecuador Luis Jaramillo
Arias y José Ramon Arias por PDVSA
(OIL PRODUCTION, S/D). Se firmo
este acuerdo en virtud del Memorando
de Entendimiento entre PDVSA vy
Petroecuador que fuera ratificado
previamente con la firma del proyecto
relativo al Complejo de Refinacion en la
costa del Pacifico de Ecuador, el 09 de
Agosto del 2007 (Memorando bilateral
vigente hasta la fecha) y el Memorando
firmado entre ambas empresas que preveia
la constitucion de una empresa mixta
bajo la figura de alianza estratégica para
la construcciéon del complejo refinador en
el Pacifico ecuatoriano (de fecha 07 de
Enero 2008).

-Empresa Mixta Rio Napo- Julio 2008, se
conformo la empresa mediante convenio
entre Petroecuador con una participacion
accionaria del 70% y del 30% de PDVSA
Ecuador SA. Ambas suscribieron un
contrato de servicios con Petroproduccion
filial de Petroecuador, para administrar,
incrementar la produccion, desarrollo,
optimizacion, mejoramiento integral y
explotacion del Campo Sacha en la region
amazoénica ubicada a 300 km de Quito. (En
virtud del Memorando de Entendimiento
entre  Petroleos de  Venezuela vy

reduction in the country’s imports. The
current project will be implemented in
the sector of El Aromo Manabi. This
agreement between the two companies
has been considered as a breakthrough
in energy integration, which was
expressed by the two representatives of
the companies involved, Petroecuador’s
President Luis Jaramillo Arias and
Jose Ramon Arias by PDVSA (OIL
PRODUCTION, S/D). The agreement
was signed under the Memorandum
of Understanding between PDVSA and
Petroecuador which was previously
ratified with the signing of the project
related to the Refinery Complex in the
Pacific coast of Ecuador, on August 9,
2007 (existing bilateral Memorandum,
effective today) and the Memorandum
signed between the two companies
that foresaw the establishment of a
joint venture under the concept of an
strategic alliance to build the refinery
complex in the Ecuadorian Pacific
(dated January 7, 2008).

- Joint Venture Rio Napo-July 2008,
the company was formed through an
agreement between Petroecuador with a
shareholding of 70% and 30% of PDVSA
Ecuador SA. Both signed a service
contract with Petroproduccion, a
subsidiary of Petroecuador, to manage,
increase production, develop, optimize
and for the integral improvement and
production of the Sacha Field in the
Amazon region located 300 km from
Quito. (Under the Memorandum of
Understanding between Petroecuador
and Petroleos de Venezuela, for the
reconditioning of the Sacha Field, dated
August 9, 2007, a bilateral agreement
currently in force).

-In the year 2010, the Cooperation
Agreement on the Provision of Drilling
and Supplementation Services, for a
period of two years. Drilling activities
ended with the Ecuadorian state
company Petroproduccion and the



Petroecuador, para la rehabilitacion del
Campo Sacha, de fecha 09 de Agosto 2007,
acuerdo bilateral vigente a la actualidad).

-Ano 2010,
Cooperacion
del  Servicio de  Perforacion 'y
Complementacion, con una vigencia
de 2 afos y se culminod la actividad
de perforacion con la empresa estatal
ecuatoriana  Petroproduccion 'y la
perforacion del Pozo Puna, se perforaron 9
pozos, que contribuyeron a la produccion
del Campo Sacha.

se firmo el Acuerdo de

sobre la  Prestacion

-Memorando de Entendimiento entre
PDVSA 'y Petroecuador, para la
participacion de EP Petroecuador como
socio en la Empresa Mixta Petrolera
VENPERSA S.A del 07 de Junio 2011.
(Memorando interinstitucional vigente a
la fecha)

A continuacién se indago en los convenios que
dieron lugar a la formacion de la ORN CEM en
el campo Sacha, la Refineria RDP CEM vy a la
explotacion en el Campo Ayacucho 5 la Faja de
Orinoco, consideradosindicadoresdelaformacion
de este proceso de integracion energética.

Operadora Rio Napo Compaiiia de
Economia Mixta (ORN CEM)

Se conformé con el objetivo de explotar el
campo Sacha (Fontaine, 2003:6), definida
como una empresa de economia mixta surgio
“al amparo de los acuerdos binacionales
entre la Republica de Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela” (ORN, 2012a).
El Directorio de Petroecuador mediante
Resolucion N° 67 del 15 de Julio 2008
dispuso la constitucién de operaciones Rio
Napo Compaiiia de Economia Mixta entre
Petroecuador y PDVSA Venezuela.

Mediante Escritura Publica celebradael 25-08-
2008 se constituyo laempresade “Operaciones
Rio Napo Compafiia de Economia Mixta”
(ORN, 2012a) con una participacion accionaria
del 70% de Petroecuador y el 30% restante

drilling of the Puna Well. 9 wells
were drilled, which contributed to the
production of the Sacha field.

-Memorandum of Understanding
between PDVSA and Petroecuador, for
EP Petroecuador’s participation as a
partner in the Joint Venture VENPERSA
S.A in June 7, 20m. (inter-institutional
Memorandum effective today)

Next we investigated in the agreements that
led to the formation of ORN CEM in Sacha
field, RDP CEM Refinery and production
in the Ayacucho 5 field in Orinoco Belt,
considered as indicators for the development
of this energy integration process.

Operadora Rio Napo Joint Venture
Company (ORN CEM)

Was formed with the aim of producing in
the Sacha field (Fontaine, 2003:6), defined as
a joint venture company, created “under the
bi-national agreements between the Republic
of Ecuador and the Bolivarian Republic of
Venezuela” (ORN, 2012a). Petroecuador’s
Board, by Resolution No. 67 of July 15, 2008
provided for the establishment of operations
of the Rio Napo Mixed Economy (Joint
Venture) Company between Petroecuador
and PDVSA Venezuela.

By public Deed signed on 08-25-2008 the
company “Operaciones Rio Napo Compaiia
de Economia Mixta” was incorporated
(ORN, 2012a) with a shareholding of 70% of
Petroecuador and PDVSA with 30%. The deed
was registered in the Company Register and
the National Hydrocarbons Directorate on
09-11-2008.

In January 2009, the social status of
joint venture companies was regulated,
establishing that they will be “devoted to the
development of activities in any or all phases
of the oil industry” (ORN, 2012a).

The agreements that were used to support the
incorporation of Operadora Rio Napo CEM are:
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de PDVSA. La escritura fue inscripta en el
Registro Mercantil y en la Direccién Nacional

de

En Enero 2009, se codificaron los estatus
sociales de la empresa de economia mixta,
estableciéndose que se “dedicard al desarrollo
de actividades en todas o cualquiera de las
fases de la industria petrolera” (ORN, 2012a).

Los acuerdos celebrados que sirvieron al
sustento de la formacién de Operadora Rio

Hidrocarburos el 11-09-2008.

Napo CEM son:
-Convenio de Alianza Estratégica
celebrado el 29-06-2006  entre
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Petroecuador y Petroleo de Venezuela
PDVSA, “para el desarrollo de la
Empresa Estatal de actividades
econdmicas de interés mutuo en
exploracion, explotacion, transporte
y almacenamiento, refinacion,
comercializacion, servicios petrolerosy
capacitacion” (ORN, 2012a).

-Acuerdo sobre la cooperacion en el
sector estratégico del 16-01-2007, entre
Venezuela y Ecuador, “que establecia
entre la modalidad de cooperacion,
la conformacion de empresas mixtas
entre PDVSA y Petroecuador, para el
desarrollo de proyectos de exploracidn,
produccién, refinacién, optimizacién
de procesos, cadenas de distribucidn,
procesamiento, industrializacién,
almacenamiento y comercializacion de
hidrocarburos” (ORN, 2012a).

-Acuerdo de Cooperacion Energética,
celebrado el 17-04-2007, entre el
Ministerio de Minas y Petrdleos de
Ecuadory el Ministerio Popular para la
Energiay el Petrdleo de Venezuela.

-Memorando de Entendimiento del
09-08-2007 celebrado entre Petroleos
de Venezuela PDVSA y la Empresa
Estatal de Petrdleo Petroecuador,
“mediante el cual se acordd realizar
en forma conjunta un proyecto de

-Strategic Alliance Agreement signed
on 06-29-2006 between Petroecuador
and Petréleos de Venezuela PDVSA, “to
develop a State Company of economic
activities of mutual interest in
exploration, production, transport and
storage, refining, commercialization,
oil services and training “(ORN, 2012a).
-Agreement on cooperation in
the strategic sector of 01-16-2007,
between Venezuela and Ecuador,
“which set forth in the cooperation
modality, the establishment of
joint ventures between PDVSA and
Petroecuador, to develop projects for
exploration,  production, refining,
process optimization, distribution
chains, processing, industrialization,
storage and commercialization of
hydrocarbons”(ORN, 2012a).

-Energy  Cooperation  Agreement,
signed on 04-17-2007 between the
Ministry of Mines and Oil of Ecuador
and the Popular Ministry for Energy
and Oil of Venezuela.

-Memorandum of Understanding
signed in 08-09-2007 between Petroleos
de Venezuela PDVSA and Empresa
Estatal de Petroleo (State Oil Company)
Petroecuador, “by which it was agreed
to jointly implement a comprehensive
reconditioning and modernization
of facilities, production optimization
and enhanced oil recovery project to
increase the Sacha field production in
the Eastern region of Ecuador.

In such agreements, the ORN CEM was
incorporated, in January 2009, and bylaws for
joint companies were regulated, establishing
that they will be “devoted to the development
of activities in any or all phases of the oil
industry”(ORN , 2012b). According to a
Report from the Central Bank of Ecuador, the
Sacha field is to be operated by Operadora Rio
Napo starting on November 3, 2009.



rehabilitacion y modernizacion integral
de las instalaciones, optimizacién de la
produccién y recuperacion mejorada
de petroleos para incrementar la
produccién del campo Sacha en el
Oriente Ecuatoriano.

Por los acuerdos mencionados, se constituyd
la ORN CEM; en Enero 2009, se codificaron
los estatutos sociales de la empresa de
economia mixta, estableciéndose que se
“dedicara al desarrollo de actividades en
todas o cualquiera de las fases de la industria
petrolera” (ORN, 2012b). Seguin Informe del
Banco Central del Ecuador, el campo Sacha
pasa a ser operado por Operadora Rio Napo
desde el 03 de Noviembre 2009.

La estrategia central estipulada ha sido
incrementar la producciéon del campo Sacha
(ORN, 2012b) al igual que sus reservas y
dentro de sus actividades principales se
destacaron: la geofisica, geologia, sismica y
de perforacion, exploratoria de avanzada y
de desarrollo; complementacion de pozos,
reacondicionamientos, producciéon de
hidrocarburos, con proyeccién ambiental y
almacenamiento (ORN, 2012b).

Segtin la opinion de Fernando Villavicencio, la
politica petrolerade Rafael Correa consistio en
“la ruptura con el Norte (USA), privilegiando
a sus aliados ideologicos: Venezuela, Chinay
otros de las BRIC (Brasil, Rusia, India, China)”
(Villavicencio Valencia, 201) Con lo cual, se
puede comprender la alianza establecida con
Venezuela, pero que ha sido criticada por
Villavicencio debido a que, segin su opinién
“el petréleo se agota y las pocas reservas
productivas que aun quedan en manos de
Petroecuador, seran transferidas al capital
extranjero” (Villavicencio Valencia, 20m). El
autor mencionado expuso que para enero 2007
las reservas remanentes de Ecuador eran de
4.185.282.883 bls (incluyendo ITT), en tanto
que para Noviembre 2011 ha descendido a 3538
millones de bls. Con lo cual, la produccién de
petrdleo tendria un maximo de duracién de 13
afnos aproximadamente.

The core strategy has been to increase the
production of the Sacha field (ORN, 2012b)
as well as its reserves and within its main
activities we can highlight: geophysics,
geology, seismic and drilling, scout and
developmental exploration, completion of
wells, workovers, production of hydrocarbons
with environmental protection and storage
(ORN, 2012b).

In the opinion of Fernando Villavicencio, the
oil policy of Rafael Correa was to “break with
the North (USA), favoring his ideological
allies: Venezuela, China and others from
the BRIC (Brazil, Russia, India, China)”
(Villavicencio Valencia, 2011) With this, one
can understand the alliance with Venezuela,
but it has been criticized by Villavicencio
because, in his opinion “oil is running out
and the few remaining productive reserves
held by Petroecuador, will be transferred to
foreign capital” (Villavicencio Valencia, 20m).
The above mentioned author, in January 2007
stated that the remaining reserves of Ecuador
were 4,185,282,883 bbls (including ITT), while
by November 2011 they had dropped to 3.538
billion bbls. Thus, oil production would havea
maximum duration of approximately 13 years.

Also, Villavicencio recognized the need
for modernization and new infrastructure
in mature fields, from which one could
infer his support to the joint venture
formed with PDVSA, but on the other
hand he mentioned Venezuela’s failure to
fulfill its responsibilities as set out in the
regulatory framework. While Petroecuador
contributed with 70% or USD 177,266,560
million, on the other hand, Venezuela had
to provide 65,654,924, and only 41,583,186
million have become effective. Moreover, as
a critique to the agreement with Venezuela,
he also highlighted that PDVSA has failed
to respond to a specific services agreement,
which Correa has decided to modify into a
service provision agreement.

To continue with the analysis of the

progress that has been implemented
with the PDVSA agreement, with reports
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Tabla 3. Produccion de petroleo - Operadora
Rio Napo periodo 2010 -2011
Table 3. Oil production - Napo River operator,
2010 - 2011 period

Enero / January 1517,3 1465,8
Febrero / February 1431,7 1 340,0
Marzo / March 16151 1527,0
Abril / April 1571,6 1501,9
Mayo / May 1589,5 1518,5
Junio / June 1 545,8 1461,7
Julio / July 1549,7 1517,1
Agosto / August 1592,3 1550,3
Septiembre / September 1 517,3 1488,6
Octubre / October 1575,9 1547,0
Noviembre / November 1532,2 1527,7
Dlciembre / December 1458,6 1630,3
TOTAL 18497,2 18075,9
Asimismo, Villavicencio reconoci6 la

necesidad de la modernizacion y de nueva
infraestructura en los campos maduros, con lo
cual podria inferirse su apoyo a la empresa de
economia mixta formada con PDVSA, aunque
por otro lado, mencion6 el incumplimiento
de Venezuela segin lo establecido en la
normativa. Si bien Petroecuador aporto el
70% con 177.266.560 millones de u$ por otro
lado, Venezuela debia aportar 65.654.924,
siendo efectivo solamente 41.583.186 millones
aproximadamente. Ademas, como critica al
acuerdo con Venezuela, destacd también que,
PDVSA no ha podido responderal contrato de
servicios especificos, con lo cual, Correa ha
decidido su modificaciéon por un contrato de
prestacion de servicios.

Para continuar con el andlisis sobre los avances
que se produjeron mediante el convenio de
PDVSA, con los informes de Cifras del Sector
Petrolero publicadas por el Banco Central de
Ecuador se realizo un cuadro comparativo de
la produccién de la Operadora Rio Napo CEM
y de su produccion promedio diario, para
los afios 2010 y 201 (BANCO CENTRAL DE
ECUADOR, S/D).

Conforme a los datos interpretados, la
produccion promedio diaria ha disminuido
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Tabla 4. Produccion de petrdleo - Promedio
diario de operadora Rio Napo periodo 2010 -2011
Table 4. Oil production - Napo River operator

daily average, 2010 - 2011 period

Enero / January 48,9 47,3
Febrero / February 51,5 47,9
Marzo / March 52,1 49,3
Abril / April 52,4 50,1
Mayo / May 51,3 49,0
Junio / June 51,5 48,7
Julio / July 50,0 48,9
Agosto / August 51,4 50,0
Septiembre / September 50,6 49,6
Octubre / October 50,8 49,9
Noviembre / November 51,1 50,9
Diciembre / December 471 52,6
TOTAL 608,3 594,2

from the Oil Industry Sector Figures
published by the Central Bank of Ecuador,
we prepared a comparative table of the
production of the Operadora Rio Napo
CEM and its daily average production for
the years 2010 and 2011 (CENTRAL BANK
OF ECUADOR, S/ D).

According to the data interpreted, the
average daily production decreased in 2011,
as well as the pace of monthly production
has not exceeded 1500 thousand bbls per
day, although it should be stressed that
the period interpreted is of a very short
duration to be able assess whether the
joint venture of Petroecuador with PDVSA
will result in a significant increase in oil
production in the Sacha field.

Despite the above, the contribution to
production has been important as well
as its contribution to EP Petroecuador as
a public company that brings together all
of its subsidiaries. (Operadora Rio Napo,
Petroamazonas and Petroproduccion,
contributing to national production of
EP Petroecuador).

Just as with ORN CEM, we addressed the
analysis of Refineria del Pacifico as another



en el afo 201, al igual que el ritmo de la
produccion mensual no ha superado los 1500
milesdeblsdiarios,aunque debiera subrayarse
que el periodo interpretado es de muy corta
duracion para poder evaluar si, mediante la
conformacion de Petroecuador con PDVSA,
se obtendrd un aumento significativo en la
produccién de petroleo en el campo Sacha.

A pesar de lo antes mencionado, ha sido
relevante la contribucion a la produccién y su
aporte hacia EP Petroecuador, como empresa
publica que aglutina a todas sus subsidiarias.
(Operadora Rio Napo, Petroamazonas
y Petroproducciéon, contribuyendo a la
produccion nacional de EP Petroecuador).

Aligual que la ORN CEM, se abordé el andlisis
de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro como
otro ejemplo de cooperacion e instrumento
en el articulado hacia la construccion de la
integracion en materia energética.

Refineria del Pacifico- Eloy Alfaro
Compaiiia de Economia Mixta (RDP
CEM)

Mediante Acuerdo Basico de Cooperaciéon
Técnica entre Venezuela y Ecuador de fecha
28-04-2007, ambos paises se comprometieron
a “promover de conformidad con sus
respectivas  legislaciones internas, la
cooperacion horizontal en las areas de interés
comun” (RDP, 2012¢).

En el mes de Junio del 2007 se ratifico el
acuerdo anterior resolviendo “la ejecucion
de un proyecto para la construccion de
una refineria de petroleo en la provincia
de Manabi, mediante alianza estratégica
con PDVSA y de ser conveniente con otras
empresas petroleras” (RDP 2012c¢).

Durante agosto del 2007 se suscribid el
Memorando de Entendimiento entre PDVSA
y Petroecuador relativo al proyecto de
Refinacion de la Costa del Pacifico. Segun se
enuncié en la pagina de internet de la refineria
estudiada, en Enero 2008 se suscribid el
Memorando entre Petréleos de Venezuela y

example of cooperation and an instrument
set towards building energy integration.

Refineria del Pacifico- Eloy Alfaro
Compaiiia de Economia Mixta RDP
CEM (Refinery of the Pacific-Eloy
Alfaro, Joint Venture Company)

In a Technical Cooperation Agreement
between Venezuela and Ecuador, dated o4-
28-2007, the two countries committed to
“promote in accordance with their domestic
laws, a horizontal cooperation in areas of
common interest” (RDP, 2012¢).

Inthe month of June 2007 theyratified the earlier
agreement deciding on “the implementation
of a project to build an oil refinery in the
province of Manabi, through a strategic alliance
with PDVSA and if appropriate with other oil
companies” (RDP 2012¢ ).

During August 2007 the Memorandum of
Understanding signed between PDVSA and
Petroecuador related to the Refining project in
the Pacific Coast. As was stated in the website
of the refinery studied here, in January 2008 a
Memorandum was signed between Petroleos
de Venezuela and Petroleos de Ecuador to
establish a joint venture under the form of a
strategic alliance for the new refining complex
in the Ecuadorian Pacific .

ByFebruary2o0o08theBoardofPetroecuador
authorized Petroecuador to incorporate a
joint venture company. By May 2008 the
Ecuadorian company residing in Quito
was incorporated in the official minutes,
with Petroecuador having 51% of the
shares and PDVSA Ecuador with 49%.
In July 2008 the deed was signed, and
registered in the Company Register by the
end of that month.

The Refineria del Pacifico RDP, Compaiiia
de Economia Mixta changed its name to
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compania
de Economia Mixta registering as such in
December 2008.
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Petroleos de Ecuador para la constitucidon de
una empresa mixta bajo la figura de alianza
estratégica para el nuevo complejo refinador
en el Pacifico Ecuatoriano.

Para Febrero del 2008 el directorio de
Petroecuador autorizé a Petroecuador la
constitucion de una empresa de economia
mixta. Hacia Mayo del 2008 se conformo
en actas la constitucion de la empresa con
nacionalidad ecuatoriana con distrito en
Quito, siendo sus accionistas Petroecuador
con el 51% y PDVSA Ecuador con el 49%. En
Julio del 2008 se suscribio la escritura publica,
inscribiéndose en el registro mercantil hacia
fines de ese mes.

La Refineria del Pacifico RDP Compaiiia de
Economia Mixta cambid su denominacién a
Refineria del Pacifico Eloy Alfaro Compaiiia
de Economia Mixta, inscribiéndose como tal
en diciembre del aflo 2008.

El objetivo de la empresa estipulado ha sido
“gestionar el disefio, construccion y operacion
de la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro RDP,
bajo “estandares internacionales de calidad,
conforme al marco legal y de politicas
nacionales” (RDP, 2012¢), proyectando su
presentacion hacia el 2016 como un complejo
refinador y petroquimico con un alcance de
300 MBD (Miles de bls diarios de capacidad),
a través de la alianza estratégica establecida
con Venezuela.

El objetivo final ha sido satisfacer “la demanda
de combustibles del mercado ecuatoriano
y exportar los excedentes disponibles a
mercados de la sub region y otros mercados
estratégicos, asi como responder a la demanda
de petroquimicos basicos, ahorrando al pais
cerca de u$ 3.000 millones al afo al evitar
la importacién de combustibles y otros
derivados” (RDP, 2012¢). Por lo cual, se expuso
en la pagina de internet correspondiente a
la Refineria, que: “El principal objetivo de
la Refineria del Pacifico (RDP) se basa en el
respeto y cumplimiento de los estindares
exigidos en la legislacion, normativas vy
reglamentacion ambiental vigente, con el fin
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The stated objective of the company has been
to “manage the design, construction and
operation of the Refineria del Pacifico- Eloy
Alfaro under “international quality standards,
according to the national legal framework
and policies “(RDP, 2012c), projecting its
presentation by 2016 as a refining and
petrochemical complex with a range of 300
(Thousands of bbls per day capacity), through
an strategic partnership with Venezuela.

The ultimate objective has been to meet “the
demand for fuel in the Ecuadorian market and
export thesurplusavailabletosubregionaland
other strategic markets, as well as to respond
to the demand for basic petrochemicals,
resulting in savings for the country of about
$ 3. billion per year by avoiding the import
of fuels and other petroleum products”
(RDP, 2012¢). Thus, it was stated in the
refinery’s website, that: “The main objective
of the Refineria del Pacifico(RDP) is based on
respect forand compliance with the standards
required by the current legislation, regulatory
frameworks and environmental regulation, in
order to contribute to the Conservation of the
Environment and Protection of Biodiversity”
(DPR, 2012¢) as discussed in the Constitution
reformed in 2008. With a commitment to
“undertake with initiative the process of
conducting the studies and construction of
the Refineria del Pacifico, in order to transform
(refine) oil and meet the demand in quality
and quantity of its derivatives for the country,
with an approach that consciously integrates
conservation and environmental protection.
(RDP, 2012d).

We should consider that according to the
Central Bankof Ecuador, importsof petroleum
products had increased in 2009, in parallel
to the increase in domestic consumption
demand, while in the year 2010 it was more
significant and has recently declined in the
year 2011. Thus, we were able to interpret the
Ecuadorian government’s strategic alliance
to boost Ecuador’s refining capacity using
PDVSA. On the other hand, Ecuadorian
refineries lowered their performance in
2010, except for mature fields such as



de contribuir a la Conservacién del Medio
Ambiente y Protecciéon de la Biodiversidad”
(RDP, 2012c) como se ha analizado en la
Constitucion reformada en el 2008. Con el
compromiso de “Emprender con iniciativa el
proceso para la realizacion de los estudios y
construccion de la Refineria del Pacifico, con
el fin de transformar (refinar) el petrdleo y
satisfacer la demanda en calidad y cantidad
de sus derivados al Pais, con un enfoque que
integre de manera consciente la conservaciony
proteccion del medio ambiente.” (RDP, 2012d).

Habria que considerar que segin el Banco
Central de Ecuador, la importacion de derivados
ha sufrido un incremento durante el afio 2009,
paralelamente al aumento de la demanda del
consumo interno; en tanto que en el afio 2010
ha sido mas significativa y recién ha disminuido
en el afio 20n. Con lo cual, pudo interpretarse la
alianza estratégica del gobierno Ecuatoriano para
incentivar la capacidad de refinacion de Ecuador
mediante el aporte de PDVSA. Por otro lado, las
refinerias ecuatorianas han bajado su rendimiento
en el afio 2010, excepto los campos maduros como
Shushufindi y Lago Agrio, con lo cual, pudo
comprenderse la gravitacién presente y futura
del funcionamiento de la empresa RDP para el
desarrollo y explotacion del petréleo en Ecuador
(BANCO CENTRAL DE ECUADOR, S/D)

Por otra parte, hacia finales de Junio 2010,
segin se desprende de la informacion
publicada en el portal de la empresa, se han
finalizado los estudios de visualizacién y
conceptualizacién, encontrdndose en fase
de ejecucion otras como ingenieria bdsica,
compra de equipos y materiales (RDP S/D).

Dentro de las acciones emprendidas se han
gestionado politicas ambientales destinadas
a prevenir y solucionar impactos que se
generen en estas fases de construccidon
operacional de la refineria como estudios de
linea base (biodiversidad, socioecondmico
y cultural, oceanografia) y estudios de
impacto ambiental.

La ORN CEM y RDP CEM estudiadas hasta
el momento, han sido reflejo de la politica

Shushufindi and Lago Agrio, which helped us
to understand the current and future weight
of the operations of the RDP Company for the
developmentand production of oil in Ecuador
(CENTRAL BANK OF ECUADOR, S/D)

Moreover, by the end of June 2010, as
appears from the information published on
the company’s website, visualization and
conceptualization studies have been completed
, and currently others are being implemented
such as basic engineering, acquisition of
equipment and materials (RDP S/D).

..segain el Banco Central
de Ecuador, la importacion
de derivados ha sufrido un
incremento durante el afio 2009...

Central
imports

had

the

...according to
Bank of Ecuador,
of petroleum products
increased in 2009...

Among the actions carried out, we find
environmental policies to prevent and solve
impacts generated in these operational
phases of construction of the refinery such
as baseline studies (biodiversity,
economic and cultural, oceanography) and
environmental impact studies.

socio-

The ORN CEM and RDP CEM s