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M s grato presentar la tercera edicion de la Revista
ENERLAC de OLADE, una publicacion anual que nacié de la
necesidad de contar con un canal especializado de comunicacion
entre especialistas, altos funcionarios gubernamentales y aseso-
res; una propuesta de discusion con alcance fundamentalmente
técnico sobre asuntos del sector energético de América Latina y
el Caribe.

ENERLAC es una publicacion cuyo interés se centra en el
analisis regional del sector energético, con un enfoque integrador
de la produccion intelectual de académicos, investigadores, ana-
listas, formuladores y ejecutores de politicas energéticas, cuyos
trabajos evidencian el progreso cientifico y de forma indepen-
diente, innovadora y cooperativa aportan al conocimiento del
lector, proporcionando una herramienta de referencia actualizada
en su campo de estudio, que es viabilizada a través de un esque-
ma editorial que promueve la divulgacion a favor del desarrollo
sostenible de la energia en la Region.

Como contexto general, cabe recordar que el desarrollo eco-
némico de América Latina y el Caribe, que ha sido uno de los
mas elevados del mundo -comparado con los paises mas ricos del
planeta- se ha situado alrededor de 4,5%, entre los afios 2006 y
2010, generando un impacto en el Consumo Final de energia de
la Region, en una escala similar de 4,8%. Si bien son valores ele-
vados de crecimiento y de consumo de energia de América Latina
y el Caribe (1 tep! por habitante) estdn muy por debajo del con-
sumo de energia de los paises mas desarrollados (5 tep por habi-
tante, que es el promedio en los paises de la OCDE), de continuar
el crecimiento econdmico en la Region, que podria desacelerarse
por la crisis estructural del sistema financiero internacional, el
consumo de energia también tendra incrementos notables.

Esto representa un gran desafio para la Region, pero también
una gran oportunidad para impulsar iniciativas de integracion
energética, puesto que América Latina y el Caribe, vista como un
conjunto, posee grandes reservas de hidrocarburos, carbon mi-
neral y un enorme potencial de aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia.

El reto del crecimiento econémico para la Region no se agota
en la demostracion de incrementos del Producto Interno Bruto,
indicador macroeconémico con muchas limitaciones explicati-
vas. Se requiere aun reducir las desigualdades socioeconomicas,
lo cual ha mejorado gracias a las politicas sociales implementa-
das en los ultimos diez afios, en muchos de los paises. En este
sentido, la energia ocupa un lugar relevante en esas politicas,

Iam pleased to introduce the third number of OLADE’s
ENERLAC Magazine, an annual publication that arose
from the need for a specialized channel of communication
among specialists, high-level government officials and ad-
visors, an invitation to discuss essentially technical matters
relating to the Latin American and Caribbean energy sector.

ENERLAC is a publication whose central interest is to
review the regional energy industry, with a focus on bringing
together the intellectual production of academics, resear-
chers, analysts, and energy policy makers and implementers.
Their work reflects scientific progress and contributes in an
independent, innovative and cooperative way to our readers’
understanding, providing an up-to-date reference tool in their
fields of study, made possible through a publication that pro-
motes dissemination in favor of sustainable energy develop-
ment in the Region.

As a general context, we must not forget that the eco-
nomic development of Latin America and the Caribbean,
one of the largest in the world when compared to the ri-
chest countries of the planet, was about 4.5 % from 2006 to
2010. This has had an impact on final energy consumption in
the region, at a similar scale of 4.8%. Although the energy
growth and consumption figures for Latin America and the
Caribbean are high (1 Toe! per capita), they are far below
energy consumption in the most developed countries (5 Toe
per capita — the average for OECD countries). If the region’s
current economic growth continues and is not hampered by
structural crises in the international financial system, energy
consumption will also grow notably.

This poses a tremendous challenge for the Region, but
also a great opportunity to promote energy integration initia-
tives, since Latin America and The Caribbean as a whole has
large reserves of oil & gas, coal, and enormous potential for
developing renewable energy sources.

The challenge that economic growth poses for the Region
does not end with growth in the Gross Domestic Product, a
macroeconomic indicator that has many obvious limitations.
We still need to reduce social and economic inequalities,
which have improved due to social policies implemented
over the past ten years in many countries. In this regard,
energy holds an important place in these policies, because
energy access programs have been crucial to social inclusion
programs.

1 (tep) Tonelada equivalente de petréleo = 10 Gigacalorias

1 (toe) Ton of oil equivalent = 10 Gigacalories



Revista

puesto que los programas de acceso a la energia han sido crucia-
les para los programas de inclusion social.

En lo que respecta a la relacion energia y ambiente -uno de
los principales temas de discusion en el &mbito mundial- es nece-
sario recuperar una perspectiva regional, diferenciada con otras
regiones del mundo. No debe perderse de vista la perspectiva de
historia econdmica y geografica, en la que se destacan las respon-
sabilidades de los paises mas desarrollados, con un recorrido de
industrializacion intensiva, principalmente en los ltimos dos si-
glos. Tampoco puede marginarse el hecho de que muchos Paises
de América Latina y el Caribe son lideres en el uso de las fuen-
tes renovables de energia. De hecho, la Region posee la matriz
energética mas limpia del mundo (25% de la demanda de energia
primaria corresponden a fuentes renovables de energia), tenien-
do en cuenta el enfoque regional. Sin embargo, se vislumbra un
largo camino atin por recorrer, en el que debe primar una vision
estratégica y de politica comprometida con el desarrollo regional
e inclusivo, con la produccion, el uso y la transformacion de las
fuentes renovables y no renovables de energia para beneficio de
los sectores productivos y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes, siguiendo criterios de eficiencia energéti-
ca, en el marco general de la sustentabilidad y equidad.

Los temas expuestos arriba estan presentes en la discusion
que los autores de los articulos de la presente edicion plantean
con un serio compromiso de independencia intelectual. Asi, los
articulos presentados en esta edicion proporcionan una serie de
aplicaciones con fundamentos cientificos.

Las primeras paginas desarrollan una interesante reflexion so-
bre las Perspectivas del Sector Energético en América Latina y
el Caribe, un articulo que pretende situar al lector desde el inicio,
en el esquema general del estado de los recursos energéticos en
la Region.

El siguiente articulo, La Conquista de la Energia: ;Ciudades
Solares?, es una propuesta de Armando Paez, un experto antro-
pologo de nacionalidad mexicana, especializado en desarrollo
sustentable, quien propone el analisis de tres temas relacionados
con la transicion energética: el calentamiento global, el cenit de
la produccion petrolera y el aprovechamiento de las fuentes re-
novables. Sin duda un tema de interés general, ya que discute
la teoria del calentamiento global antropogénico. Para concluir
propone un modelo urbano post-petrdleo, cuyo objetivo es dismi-
nuir la dependencia de los hidrocarburos y aumentar la eficiencia
energética en los centros urbanos.

As for the relationship between energy and the environ-
ment — one of the main issues being discussed in the world
— it is necessary to recover a regional perspective, differen-
tiated from other regions of the world. We should not lose
sight of the economic and geographic historical perspective,
which highlights the responsibilities of the most developed
countries with a history of intensive industrialization, prima-
rily over the past two centuries. Nor can we set aside the
fact that many countries of Latin America and The Caribbean
are leaders in using renewable energy sources. In fact, this
Region has the cleanest energy matrix of the world (25%
of the primary energy demand is covered with renewable
energy sources) from regional perspective. However, there
is still a long road ahead of us, which should be dominated
by a strategic visions and policies that are committed to re-
gional, inclusive development, through the production, use
and transformation of renewable and non-renewable energy
sources that will benefit productive sectors and enhance the
quality of life for all inhabitants, following criteria of energy
efficiency within an overall framework of sustainability and
equity.

The topics discussed above are found in the discussion
that the authors of the articles in this publication have presen-
ted with a serious commitment to intellectual independence.
The articles included in this publication provide a number of
applications with scientific grounding.

The first pages contain an interesting reflection on Pros-
pects for the Latin American and Caribbean Energy Sec-
tor, an article that seeks to situate our readers from the start
within the overall context of the Region’s energy resources.

The next article, The Energy Conquest: Solar Cities?,
is a proposal by Armando Paez, an expert anthropologist
of Mexican nationality, specialized in sustainable develop-
ment, who suggests we study three matters relating to the
energy transition: global warming, the peaking of oil pro-
duction, and the use of renewable sources. These are doubt-
less issues of general interest, as they address the theory of
anthropogenic global warming. In concluding, he proposes
a post-petroleum urban model, whose purpose is to reduce
dependency on hydrocarbons and increase energy efficiency
in urban centers.

We also have an approach to the Argentine experience
with The Situation of Landfill Biogas written by Rocio Araoz



Contamos también con un acercamiento a la experiencia
argentina de la Situacion del Biogas a partir de los Rellenos
Sanitarios, escrito por Rocio Araoz y Gonzalo Bravo, investi-
gadores especializados en el sector energético, energias reno-
vables y cambio climatico. Los autores describen los elemen-
tos que facilitan la implementacion de este tipo de proyectos
y los obstaculos que sortean, destacan el rol del gobierno y de
organizaciones publicas y comparten conclusiones relevantes
sobre proyectos implementados en Argentina, con el objetivo
de contribuir para el analisis del estado de arte del sector en
América Latina y del Caribe.

Hemos integrado ademas, la vision legal de una tematica
de interés social para la Region, con la publicacion del articulo
El Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas para las Ac-
tividades Minero Energéticas en Pert, escrito por Arturo Fer-
nandez, Ex Magistrado peruano a cargo de procesos constitu-
cionales, especialista en normatividad constitucional, derecho
ambiental y gestion de hidrocarburos.

En el articulo se realiza un analisis sobre el origen de la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional Peruano que
obligoé al Estado, a través del Ministerio de Energia y Minas, a
emitir un reglamento de aplicacion exclusiva para las comuni-
dades indigenas susceptibles de afectacion por actividades de
mineria y energia. Hace mencion a la aplicacion del derecho
de consulta a los pueblos indigenas para las actividades minero
energéticas, que al entrar en vigencia, configurara un nuevo
escenario que vincula a las actividades de mineria y energia
con las comunidades indigenas peruanas.

Finalmente, se presenta un articulo denominado “Peak
Oil” Se acaba o hay mas millones de millones de hidrocarbu-
ros por producir?, escrito por René Ortiz, quien fue Secretario
General de 1a OPEP y Ministro de Energia y Minas de Ecuador,
con mas de 30 afios de experiencia en la Industria Petrolera y
de Energia. Este articulo contiene informacion de gran interés
en torno al estado situacional de la produccion de petrdleo, las
reservas probadas en Latinoamérica, las compaiiias petroleras
del mundo y la posicion de los gobiernos de los paises produc-
tores de petroleo. Asimismo, presenta un enfoque general so-
bre los programas de recuperacion de petroleo, las tecnologias
utilizadas y el advenimiento del Gas Natural.

Espero que el material expuesto en la presente edicion sea
de utilidad para quienes nos acompafian en este espacio de co-
municacion y discusion técnica.

Agradezco la valiosa colaboracion de los autores que parti-
ciparon en esta edicion de la Revista ENERLAC y del equipo
OLADE que apoyo la realizacion de este trabajo, a la vez que
extiendo una cordial invitacion a todos los especialistas e in-
vestigadores interesados en proponer temas que viabilicen el
objetivo de nuestra publicacion: Patrocinar la investigacion y
fomentar el intercambio de ideas encaminadas al beneficio y
desarrollo del sector energético en América Latina y el Caribe.

Victorio Oxilia Davalos
SECRETARIO EJECUTIVO

and Gonzalo Bravo, who are researchers specializing in the
energy industry, renewable energy and climate change. The
authors describe the factors that make it possible to imple-
ment this type of projects and the hurdles that they face,
highlight the role of governments and public organizations,
and share conclusions regarding projects implemented in Ar-
gentina, as a contribution to reviewing the state of the art for
the industry in Latin America and the Caribbean.

We have also included a legal perspective on a topic of
social interest to the Region by adding the article Indigenous
Peoples’ Right to Consultation on Mining and Energy Ac-
tivities in Peru, written by the Peruvian Arturo Fernandez,
an ex-magistrate in charge of constitutional proceedings, a
specialist in constitutional law, environmental law, and oil &
gas management.

This article reviews the origins of the sentence issued
by the Peruvian Constitutional Court that obliged the State,
through the Ministry of Energy and Mines, to pass regula-
tions that apply solely to indigenous communities that are in
danger of being negatively impacted by mining and energy
activities. It mentions the enforcement of indigenous peo-
ples’ right to consultation on mining and energy activities, as
when it comes into effect it will give way to a new scenario
linking mining and energy activities to Peruvian indigenous
communities.

Finally, we present an article called “Peak Oil — Is it
Over, or are There More Billions of Hydrocarbons to be Pro-
duced?” written by Rene Ortiz, once Secretary General of
OPEC and Ecuadorian Ministry of Energy and Mines with
over 30 years of experience in the oil and energy industry.
This article contains information of great interest regarding
the status of oil production, proven reserves in Latin Ameri-
ca, oil companies of the world, and the governmental posi-
tion of oil producing countries. It also presents an overview
of oil recovery programs, the technologies used and the ad-
vent of natural gas.

I hope that the material presented in this number will be
of use to those who accompany us on this path of technical
communication and discussion.

I want to thank the authors who participated in this num-
ber of the ENERLAC Magazine and the OLADE team that
supported this work, for their valuable cooperation and to
extend a cordial invitation to all specialists and researchers
who are interested in proposing topics in order to fulfill the
purpose of our publication: to sponsor research and promote
an exchange of ideas for the benefit and development of the
Latin American and Caribbean energy sector.

Victorio Oxilia Davalos
EXECUTIVE SECRETARY
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Perspectivas de desarrollo energético

en America Latina y el Caribe

RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo del sector energia en los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe ha acompafiado el comportamiento
y evolucién de la economia, tanto como elemento que po-
sibilita el desarrollo de la produccién econéomica y de la
vida moderna como un sector que recibe la influencia del
contexto econdmico y las politicas relacionadas.

Como antecedente, deben recordarse las grandes difi-
cultades de acceso al financiamiento internacional a fines
de la década de 1970 y en los 80, cuando el incremento
de las tasas internacionales de interés y sus notables fluc-
tuaciones condujeron a la crisis de la deuda publica en la
Region. En consecuencia, ese mismo sistema financiero
orient6 las reformas institucionales destinadas a reducir la
participacion del Estado en el sector durante las décadas
de 1980 y 1990 y posibilitar la participacion de grandes
capitales internacionales en los que se denominaron uni-
dades de negocio del sector energético. En varios paises,
estas reformas tuvieron consecuencias criticas de abasteci-
miento, principalmente en el sector eléctrico; asi como de
pérdida de la soberania sobre recursos naturales.

Sin embargo, en los ultimos afios, con un cambio de
rumbo en las politicas econdmicas en muchos paises de
la Region (en relacion con la década de 1990), en un con-
texto econdmico internacional favorable (a excepcion de
los ultimos afios), se ha tenido un crecimiento econdémico
importante, con mejor distribucion social de la riqueza en
muchos paises de la Region; y una respuesta — en general
— mas adecuada del sector energético a los intereses nacio-
nales y regionales, habiendo recuperado el Estado mayor
peso institucional en el sector energético.

Desde el punto de vista de matriz energética, la Re-
gi6n ha venido registrando un cambio notable, en la ultima
década, con un crecimiento relativo del uso de la forma
de energia con mayor contenido exergético (referido a la
calidad de la energia), que es la electricidad. Su uso final
ha crecido, en promedio, 4% al afio, frente a 2,5% del total
de Consumo Final de Energia de la Region (para tener una
idea, el Consumo Final de Energia de América Latina y el
Caribe es del orden de 11 millones de barriles equivalentes
de petréleo por dia). Esto se debe, entre otros motivos, a
la modernizacion del sistema productivo, a la expansion
de la cobertura eléctrica y al incremento del confort en las
residencias (mayor penetracion y diversidad de electrodo-
mésticos). En lo que se refiere a la oferta de electricidad,
durante la década de 1990 e inicios de la década de los
afios 2000 se produjo un hecho contradictorio, consideran-
do las condiciones de los recursos naturales renovables de
la Regidn, principalmente la hidroenergia y las politicas

Energy development prospects for

Latin America and the Caribbean

EXECUTIVE SUMMARY

Energy sector development in the countries of La-
tin America and the Caribbean has followed the beha-
vior and evolution of the economy, both as an enabler
of economic production and modern life, and as a sec-
tor that is influenced by the economic context and rela-
ted policies.

As background, serious difficulties were experien-
ced in accessing international financing in the late
1970’s and in the 80’s, when increases and large fluc-
tuations in international interest rates caused a public
debt crisis in the Region. As a result, that same financial
system directed institutional reforms toward reducing
the participation of the State in the sector during the
decades of the 1980’s and 1990’s, and facilitated the
participation of large amounts of international capital
in what were called business units of the energy sector.
In several countries, these reforms had serious conse-
quences for the supply, principally in the electrical sec-
tor, and resulted in a loss of sovereignty over natural
resources.

In recent years, however, a change in the direction
of economic policies in many countries of the Region
(compared to the decade of the 1990’s), and a favora-
ble international economic context (except for recent
years), have resulted in considerable economic growth,
and an improvement in the social distribution of wealth
in many countries of the Region; the energy sector res-
ponded more appropriately — in general — to national
and regional interests as the State acquired more insti-
tutional weight in the energy sector.

From the standpoint of the energy matrix, the Re-
gion has undergone considerable change in the past
decade; there has been a relative increase in the use of
energy with a greater exegetic content (referring to the
quality of the energy), which is electricity. Its final use
has increased on the average by 4% per year, compared
to 2.5% for the overall Final Energy Consumption of
the Region (to have an idea, Final Energy Consumption
in Latin America and the Caribbean is about 11 million
barrels of oil equivalent per day). Among other things,
this is due to the modernization of production systems,
the expansion of electricity coverage, and the increased
comfort of homes (greater penetration and diversity of
electrical appliances). There was a contradiction in the
supply of electricity during the decade of the 1990’s
and the early 2000’s, due to the situation of renewable
natural resource in the Region, principally hydroener-
gy, and policies on environmental protection. In effect,
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de proteccion ambiental. En efecto, en un contexto de res-
tricciones ambientales, principalmente desde la Conferencia
Rio 92, los organismos multilaterales de financiamiento, asi
como los marcos institucionales vigentes, establecieron con-
diciones favorables para la generacion termoeléctrica con
gas natural, en detrimento de la expansion de la hidroelectri-
cidad, un recurso ain con gran potencial de desarrollo en los
paises de la Region, que es una fuente renovable de energia
y una tecnologia conocida y bien consolidada.

Cabe mencionar, sin embargo, que el petroleo continia
siendo la principal fuente de energia de la Region (esto tam-
bién se da en el ambito mundial). Esta es una realidad indis-
cutible que en el discurso actual predominante parece dejar-
se de lado. No obstante, debe recordarse también que se ha
diversificado la producciéon y consumo de combustibles, me-
diante la expansion de los biocombustibles (principalmente
etanol y biodiesel), fuentes en las cuales algunos paises de
la Region son lideres mundiales desde el punto de vista de
produccidn, tecnologias aplicadas a la oferta, logistica y a
los usos finales.

Los ejercicios prospectivos indican que la importancia de
los hidrocarburos continuard en los proximos veinte afios,
pero se espera una importante participacion de fuentes re-
novables de energia para la generacion de electricidad y en
la substitucion parcial de combustibles fosiles por biocom-
bustibles.

SITUACION ACTUAL

América Latina y el Caribe, es actualmente como region
superavitaria en recursos energéticos, principalmente de ori-
gen fosil, aunque vale destacar que es la mejor posicionada
en el mundo, en términos de participacion de las fuentes re-
novables en el abastecimiento energético. En la actualidad,
cerca de 25% de la oferta energética regional corresponde
a fuentes renovables, dada la importante contribucion de la
hidroenergia y la biomasa. En este sentido, cabe recordar
que las directivas europeas establecen lograr 20% de reno-
vabilidad en la matriz energética para el afio 2020. Es decir,
América Latina y el Caribe estd muy avanzada en este aspec-
to y con la perspectiva de mejorar aun mas este indicador.

in a context of environmental restrictions, principa-
lly following the Rio Conference in 1992, multilate-
ral financing agencies and current institutional fra-
meworks established favorable conditions for natural
gas-based thermoelectric generation to the detriment
of the expansion of hydroelectricity, a resource that
has even greater development potential in the coun-
tries of the Region, a renewable energy source, and a
well-known and well-consolidated technology.

It should be mentioned, however, that petroleum
is still the principal source of energy in the Region
(as is the case at the world level), an undeniable fact
that current predominant discourse seems to ignore.
However, it should also be remembered that the pro-
duction and consumption of fuels has also diversified
through the expansion of biofuels (mainly ethanol
and biodiesel), and some countries in the Region are
world leaders in their production, and in the technolo-
gies used for supply, logistics and final uses.

Prospective exercises demonstrate the importan-
ce hydrocarbons will continue to have over the next
twenty years; however, it is expected that there will
be significant participation by renewable energy sou-
rces for generating electricity, and fossil fuels will be
partially replaced by biofuels.

PRESENT SITUATION

The region of Latin America and the Caribbean
presently has a surplus of energy resources, principa-
lly fossil in origin, although it should be noted that it
occupies the best position in the world for its propor-
tion of renewable sources in the energy supply. Al-
most 25% of the regional supply of energy presently
involves renewable sources, because of the important
contribution of hydro energy and biomass. It should
be noted that European directives specify that a level
of 20% renewables in the energy matrix should be
achieved by 2020. Latin America and the Caribbean
are thus very advanced in this aspect and could im-
prove this indicator even more.

Grafico 1: Matriz energética de América Latina y el Caribe vs la matriz energética mundial - 2010.

Mundo
World

América Latina y el Caribe
Latin America and the Caribbean

3% 1% 6%

2%

14%

=

4%

42%

27%

28%

Graphic 1: Latin America and the Caribbean Energy Matrix vs. World Energy Matrix - 2010.
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Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Econdémica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)
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Situacion del petréleo crudo

Luego de la certificacion de las reservas probadas
de petréleo crudo de la Faja del Orinoco en Vene-
zuela, y de los nuevos descubrimientos de Brasil en
aguas profundas de su plataforma maritima, América
Latina y el Caribe se ha posicionado como la segun-
da region con la mayor disponibilidad de este recurso
energético a nivel mundial, superada solamente por
el Medio Oriente, como se puede observar en la Gra-
fico 2.

Total: 1,466,161 Mbbl

4%

51%

Graéfico 2: Distribucion Mundial de las reservas probadas de petréleo crudo.
Graphic 2: World distribution of crude oil proven reserves.

Situation of crude oil

After proven crude oil reserves were certified in
the Orinoco Strip of Venezuela, and new discoveries
were made in Brazil in the deep waters of its con-
tinental shelf, Latin America and the Caribbean are
now positioned as the second region with the greatest
availability of this energy resource in the world, ex-
ceeded only by the Middle East, as shown in Graph
2.

América Latina y el Caribe / Latin America and the Caribbean
W Africa / Africa
M Asia & Australasia
W Europa / Europe
Il URSS- Europa Oriental / USSR- East Europe
Medio Oriente / Middle East

Norte América / North America

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econémica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

Respecto a la distribucion de las reservas de pe-
troleo crudo en la Region, cabe destacar que es com-
pletamente asimétrica, puesto que casi 90% de ellas
estan concentradas en Venezuela; y los 10% restantes
en otros 14 paises.

3% 4%

Gréfico 3: Distribucion Regional de las reservas probadas de petroéleo crudo.
Graphic 3: Regional distribution of crude oil proven reserves.

Regarding the distribution of crude oil reserves
in the Region, it should be noted that it is comple-
tely asymmetric, since almost 90% are concentrated
in Venezuela, and the remaining 10% are distributed
among the other 14 countries.

Total: 333,788 Mbbl

B Venezuela / Venezuela
M Brasil / Brazil
Il México / Mexico

M Otros / Other

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econdmica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)
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En cuanto a produccion de petrdleo crudo, la Region,
con un volumen producido en el afio 2010 de 3 mil 510
millones de barriles, participa con un 12% del total mun-
dial. Con este nivel de produccién, las reservas probadas
actuales de petroleo crudo, tendrian un alcance de 95 afios.

Los mayores productores de petréleo crudo en América
Latina y el Caribe son Venezuela, México y Brasil, que par-
ticipan en conjunto con el 77% del total regional. Un segun-
do grupo de productores lo conforman Colombia, Argentina
y Ecuador, con 20% del total y 9 pequefios productores
complementan 3% de la produccion.

Regarding crude oil production, the Region
produced 3.51 billion barrels in 2010, 12% of the
world total. At this level of production, current
proven crude oil reserves will last for 95 years.

The largest crude oil producers in Latin Ameri-
ca and the Caribbean are Venezuela, Mexico, and
Brazil, which make up 77% of the regional total.
The second group of producers includes Colom-
bia, Argentina, and Ecuador with 20% of the total,
and nine small producers that account for 3% of
the production.

Grafico 4: Produccion de petroleo crudo en América Latina y el Caribe, Afio 2010.

Graphic 4: Crude oil production in Latin America and the Caribbean, year 2010.
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Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Econémica-Energética 2011 (Afio base 2010)

Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

De acuerdo a relacién entre reservas probadas y pro-
duccion, cabe resaltar que Venezuela podria mantener o in-
crementar considerablemente sus tasas de produccion sin
preocuparse por el agotamiento de sus reservas en un muy
largo plazo, ya que con datos del afio 2010, el alcance de sus
reservas probadas de petroleo crudo es de 293 afios.

Otro pais relativamente bien posicionado respecto al al-
cance de sus reservas probadas de petroleo es Ecuador con
36 afos. Sin embargo, los otros paises productores enfren-
tarian el agotamiento de sus reservas probadas en un plazo
menor a los 20 afios, siendo especialmente de atencion la
situacion de México, Argentina y Colombia, que de no lo-
grar incrementar estas reservas, podrian convirtirse en pai-
ses netamente importadores de petroleo en un plazo entre 7
y 11 afios.

Situacion del gas natural

La Region cuenta con un volumen de reservas probadas
de gas natural registradas al afio 2010, de 8 billones 54 mi-
les de millones de metros cubicos, que significan poco mas
de 4% del total mundial. E1 69% de esta cantidad correspon-
de a Venezuela y consiste fundamentalmente en gas natural
asociado al petrdleo, aunque este pais cuenta también con
yacimientos de gas libre, que representan aproximadamente
15% de sus reservas nacionales.

Based on the ratio between proven reserves and
production, Venezuela could maintain or increase its
rates of production considerably without raising con-
cerns about exhausting its reserves in the very long
term. According to 2010 data, the scope of its proven
crude oil reserves is 293 years.

Another relatively well-positioned country due to
the scope of its proven oil reserves is Ecuador, with
36 years. However, other producing countries would
exhaust their proven reserves in less than 20 years.
This is especially the situation of Mexico, Argentina,
and Colombia; if they are unable to increase those
reserves, they could become net importers of oil in 7
to 11 years.

Situation of natural gas

The Region has proven natural gas reserves that
were recorded in 2010 at 8 trillions 54 billions cubic
meters, which is somewhat less than 4% of the world
total. Of this amount, 69% belongs to Venezuela
and is mainly natural gas associated with petroleum,
although the country also has free gas fields, repre-
senting approximately 15% of its proven national
reserves.
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Total: 187,298 (10°) m?
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Grafico 5: Distribucion Mundial de las reservas probadas de gas natural.
Graphic 5: World distribution of natural gas proven reserves.
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Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econémica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

Como se puede apreciar en la Grafico 6, a Vene-
zuela le sigue un grupo de paises con volumenes de
reservas de gas natural significativamente menores.
Sin embargo, muchos de ellos son, en la actualidad,
importantes productores de gas natural, como México,
Argentina, Trinidad y Tobago, Brasil y Bolivia.

As can be seen in Graph 6, Venezuela is followed
by a group of countries with significantly smaller
natural gas reserves. However, many of them are
currently important natural gas producers, such as
Mexico, Argentina, Trinidad and Tobago, Brazil, and
Bolivia.

Grafico 6: Distribucion Regional de las reservas probadas de gas natural, afio 2010.
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Graphic 6: Regional distribution of proven reserves of natural gas, year 2010.
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Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

Trinidad y Tobago y Bolivia se destacan por ser ac-
tualmente los dos principales exportadores de gas natural
de la Region. En el caso de Trinidad y Tobago alrededor
de 60% sus exportaciones, que en el afio 2010 alcanza-
ron un volumen de 23 mil 937 millones de metros cubi-
cos, tuvieron como destino los Estados Unidos; 23% se
destinaron a paises de Europa y el resto paises de Asia y
América Latina. Dentro de la Region, Trinidad y Tobago
exporta GNL (gas natural liquido) a Republica Domini-
cana, Argentina y Brasil.

Trinidad and Tobago and Bolivia are currently the
principal natural gas exporters in the Region. About
60% of the exports of Trinidad and Tobago, 23 bi-
llions 937 millions cubic meters in 2010, were sent to
United States, 23% was sent to European countries,
and the rest to countries in Asia and Latin Ameri-
ca. Within the Region, Trinidad and Tobago exports
LNG (liquefied natural gas) to the Dominican Repu-
blic, Argentina, and Brazil.
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Con 11 mil 615 millones de metros cubicos exportados
durante el afio 2010, Bolivia es el segundo mayor exportador
de gas natural de la Region. Sus exportaciones estan dirigidas
en un 80% a Brasil y en un 20% a Argentina, a través de los
respectivos gasoductos transnacionales.

Bolivia podria proximamente, iniciar exportaciones de gas
natural a Paraguay y Uruguay como parte del acuerdo de coo-
peracion e integracion tripartito URUPABOL, que involucra-
ria también a Argentina como pais de paso.

En el caso de México, Venezuela, Argentina y Brasil, si
bien se encuentran entre los mayores productores de gas na-
tural de la Region, los volumenes producidos son destinados
fundamentalmente al abastecimiento de la demanda interna
de este energético.

Situacion del Carboén

With exports of 11.615 billion cubic meters in
2010, Bolivia is the second largest exporter of na-
tural gas in the Region. 80% of its exports went
to Brazil and 20% to Argentina using the corres-
ponding transnational gas pipelines. Bolivia could
soon begin exporting natural gas to Paraguay and
Uruguay under a tripartite cooperation and integra-
tion agreement, URUPABOL, which also involves
Argentina as a transit country.

Although Mexico, Venezuela, Argentina, and
Brazil are among the largest natural gas producers
in the Region, production is mostly directed toward
supplying internal demand for this energy product.

Gréfico 7: Produccion de gas natural en América Latina y el Caribe.
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Grafico 8: Distribucion Regional de las reservas probadas de carbon mineral en AL&C.
Graphic 8: Regional distribution of coal proven reserves in LA&C.
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Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

Situation of Coal

The proven coal re-
serves in the Region
are highly concentrated
in Brazil and Colom-
bia, which have 80%
and 14%, respectively.
The remaining 6% is
found in Venezuela and
4 other countries. In
2010, these reserves to-
taled 40.37 billion me-
tric tons, which is ap-
proximately 4% of the

Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Econémica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

Conforme se observa en la Grafico 9, Colombia es el
primer productor y exportador de la Region y el cuarto ex-
portador de este mineral en el mundo, gracias principal-
mente a la produccion de su yacimiento de carbon de alta
calidad del Cerrejon, ubicado en la Peninsula de la Guajira.

world total.

As can be seen in
Graph 9, Colombia is the largest producer and ex-
porter in the Region, and the fourth largest coal ex-
porter in the world, due mainly to the production
of its high quality coalfields in Cerrrejon, on the
Guajira Peninsula.
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Grafico 9: Distribucion Regional de la produccion de carbon mineral, Aiio 2010.
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Graphic 9: Regional distribution of coal production, year 2010.
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Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econémica-Energética 2011 (Afio base 2010)
Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)

A Colombia, en cuanto a la produccion de carbon
mineral, le siguen México y Brasil como importantes
productores regionales. Aunque cabe mencionar que
siendo Brasil el pais con las mayores reservas proba-
das de carbon mineral en la Region, no ha desarrolla-
do aun un programa de explotacion a gran escala.de
sus yacimientos.

Situacion de la energia nuclear

Tres paises de la Region, producen energia eléctri-
ca con combustible nuclear: Argentina, Brasil y Mé-
xico. Solamente Brasil posee tecnologia de enrique-
cimiento de uranio y Argentina ha alcanzado avances
importantes en el disefio de reactores. La capacidad
total instalada de generacion termonuclear es relati-
vamente pequeila, del orden de 4 mil 400 MW. La
produccion de esta fuente a nivel regional es margi-
nal. No obstante, cabe mencionar que hay planes de
expansion importante en Argentina y Brasil. Otros
paises también han venido analizando la posibilidad
de expandir la generacion eléctrica con tecnologia nu-
clear. Sin embargo, el efecto del terremoto en Japon
(2011) en la central de Fukushima ciertamente afec-
tara la expansion de este tipo de tecnologia, debido a
fuertes presiones de la opinion publica, al menos en el
plazo de los proximos diez afios.

Situacion de las Fuentes Renovables de Energia

Cabe destacar los ejemplos de Brasil, Peru, Vene-
zuela, Paraguay y Colombia en cuanto a hidroenergia;
de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Para-
guay en lo que se refiere a biocombustibles; de Méxi-
co, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Guatemala
en energia geotérmica y en muchos paises hay algun
desarrollo de la energia eolica, con destaque en Brasil,
Meéxico y Chile.

Mexico and Brazil follow Colombia in coal pro-
duction, as large regional producers. Although Brazil
has the largest proven reserves of coal in the Region,
it has not developed a large-scale production pro-
gram for its fields.

Situation of nuclear energy

Three countries in the Region produce electrical
energy using nuclear fuel: Argentina, Brazil, and
Mexico. Only Brazil has uranium enrichment tech-
nology, and Argentina has made important advances
in reactor design. The total installed thermonuclear
generating capacity is relatively small, around 4,400
MW. Production from this source at the regional le-
vel is marginal. However, important expansion plans
exist in Argentina and Brazil. Other countries have
also been studying the possibility of increasing elec-
trical generation using nuclear technology. However,
the effect of the earthquake in Japan (2011) at the
Fukushima power plant will certainly affect the ex-
pansion of this technology due to the intense pressu-
re of public opinion, at least over the next ten years.

Situation of Renewable Energy Sources

Examples that should be noted are Brazil, Peru,
Venezuela, Paraguay, and Colombia for hydroener-
gy; Argentina, Brazil, Colombia, Costa Rica, and Pa-
raguay for biofuels; Mexico, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica, and Guatemala for geothermal energy,
and many countries have some wind energy facili-
ties, notably Brazil, Mexico and Chile.
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Hidroenergia:- Hydroenergy:-

La Region cuenta con un enorme potencial hi- The Region has enormous hydroelectric potential
droeléctrico, de 661 GW, de los cuales casi el 40% se of 661 GW, of which almost 40% is in Brazil. Since
contabiliza en Brasil. Siendo la capacidad instalada regional installed hydroelectric capacity is 153 GW,
hidroeléctrica regional de 153 GW, se puede calcular it can be seen that only 23% of this potential is being
que solamente 23% de este potencial estd siendo apro- utilized.
vechado.

Grafico 10: Potencial Hidroeléctrico Regional, afio 2010.
Graphic 10: Regional Hydropower Potential, year 2010.
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Por el lado de produccion de hidroenergia, se desta- Brazil, Venezuela, Paraguay, and Colombia occu-
can de manera muy importante Brasil, Venezuela, Pa- py an important position in hydroenergy production;
raguay y Colombia, con una participacion en conjunto their joint share is more than three quarters of the
de mas de las 3 cuartas partes del total producido en el total produced in 2010.

2010.

Grafico 11: Produccién Regional de Hidroenergia, afio 2010.
Graphic 11: Regional Hydropower Production, year 2010.
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Source: OLADE, Energy-Economic Information System 2011 (Base year 2010)
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Cabe destacar la ubicacion privilegiada que tiene Pa-
raguay, como el tercer productor de hidroenergia en la
Region, debido a que a este pais le corresponde 50% de la
energia generada por las centrales binacionales de Itaipu
y Yacyretd de 14 mil MW y 3 mil 200 MW, respectiva-
mente, que comparte con Brasil y Argentina. Este hecho
también le permite ubicarse a Paraguay como el primer
exportador de electricidad de la Region y el principal ex-
portador de energia renovable de la Region, puesto que
su relativamente baja demanda interna de electricidad le
permite exportar el excedente de la generacion a sus dos
vecinos y socios en las centrales binacionales.

Energia Edlica.-

En cuanto al aprovechamiento de la energia del viento,
vale la pena mencionar que es una de las energias alterna-
tivas de mayores perspectivas de desarrollo en la Region.

Se tienen mediciones recientes del potencial edlico de
Brasil, México y Chile, con un total de 254 GW. Toman-
do en cuenta que son justamente estos 3 paises los que
cuentan con mas del 80% de la capacidad edlica de gene-
racion eléctrica instalada en la Region, se puede sostener
que menos de un 1% del potencial regional estaria siendo
aprovechado.

Grafico 12: Potencial edlico, afio 2010.
Graphic 12: Wind power, year 2010.

Worth noting is the privileged position of Para-
guay, as the third largest producer of hydro energy
in the Region; 50% of the energy generated by the
Itaipu and Yacyreta binational power plants, 14,000
MW and 3,200 MW, respectively, belongs to Para-
guay, and is shared with Brazil and Argentina. This
also allows Paraguay to be the largest exporter of
electricity in the Region, since its relatively low in-
ternal electricity demand allows it to export the sur-
plus generated to its two neighbors and partners in
the binational power plants.

Wind Energy.-

Wind energy is one of the energy alternatives that
have the greatest potential for development in the
Region.

Recent wind potential measurements in Brazil,
Mexico, and Chile showed a potential of 254 GW.
Since these three countries have more than 80% of
the installed eolic electrical generation capacity in
the Region, it could be argued that less than 1% of
the regional potential is being utilized.
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Grafico 13:

Capacidad instalada edlica de generacion eléctrica en la Region, afio 2010.
Graphic 13: Regional wind power installed capacity for electricity generation, year 2010.
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Biomasa

Otra de las fuentes renovables que tiene gran impor-
tancia en la Region es la Biomasa. Su relativamente alta
participacion en la matriz energética regional, se debe a
dos aspectos fundamentales: el uso de lefia en el sector
residencial y la produccién de biocombustibles. Segun
datos manejados en OLADE, la produccion de etanol para
combustible estd alcanzando los 27 millones de metros
cubicos anuales, mientras que la produccion de biodiesel
llega a aproximadamente 5 millones de metros cibicos
por afio. En la produccion de etanol es indiscutible el li-
derazgo de Brasil, seguido por Colombia, Costa Rica y
Paraguay, para citar algunos ejemplos. En la produccion
de biodiesel se destacan Argentina, Brasil y Colombia.

Si bien la biomasa contribuye de manera muy relevan-
te para que la matriz energética de la Region, sea consi-
derada relativamente limpia, no hay que olvidar que el
uso de biomasas tradicionales como la lefia y el carbon
vegetal, revelan el gran problema de la falta de acceso
de un gran segmento de la poblacion a fuentes de energia
modernas como la electricidad, el GLP y el gas natural.

PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

OLADE ha realizado un ejercicio prospectivo en los
afios 2008 y 2009, con afio base 2007, que si bien pue-
de ser modificado en la actualidad, considerando nuevos
presupuestos, indica algunas tendencias de utilidad para
la planificacion.

De los andlisis que ha venido realizando OLADE, res-
pecto a las perspectivas de desarrollo energético a largo
plazo, se ha podido vislumbrar que por lo menos para el
horizonte de los préximos 20 afios, la estructura de la ma-
triz energética regional no sufrird cambios muy radicales
respecto a su composicion por fuentes.
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Grafico 14: Matriz energética Regional al afio 2032.
Graphic 14: Regional energy matrix for the year 2032.

Biomass

Biomass is another renewable source that is very
important to the Region. Its relatively large share of
the regional energy matrix is due to two fundamental
considerations: the use of firewood in the residential
sector and the production of biofuels. According to
data managed by OLADE, the production of etha-
nol as fuel is about 27 million cubic meters per year,
while the production of biodiesel is approximately 5
million cubic meters per year. Brazil is undeniably
the leader in ethanol production, followed by Co-
lombia, Costa Rica, and Paraguay, to mention a few
examples. Argentina, Brazil, and Colombia are the
leaders in biodiesel production.

Although biomass helps to make the energy ma-
trix of the Region relatively clean, it should be noted
that the use of traditional biomass such as firewood
and charcoal highlight a serious problem of lack of
access to modern energy sources such as electricity,
LPG and natural gas, by a large segment of the po-
pulation.

LONG TERM PROSPECTS

OLADE performed a prospective analysis in
2008 and 2009 using 2007 as the base year; although
it could be modified at this time based on new as-
sumptions, it shows some trends that are useful for
planning.

Based on OLADE analyses of long-term energy
development prospects, it can be seen that at least for
the horizon of the next 20 years, the regional energy
matrix will not undergo radical changes with respect
to its composition by sources.
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Petrdleo y derivados / Oil and derivates
B Gas Natural / Natural Gas
Il Carbon mineral y coque / Coal and coke

M Hidroenergia / Hydropower

M Biomasa / Biomass
Nuclear / Nuclear

[ Otras renovables / Other renewables

Fuente: Global Wind Energy Council, Report 2010
Source: Global Wind Energy Council, Report 2010
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Se observa por ejemplo que al 2032 todavia seguiran sien-
do preponderantes los combustibles fosiles, principalmente el
petrdleo y el gas natural, lo que podria esperarse dadas las
grandes reservas de estas fuentes de energia en la Region.
Sin embargo, también se puede observar que el empuje que
actualmente se les esta dando a las energias renovables, prin-
cipalmente en lo relacionado con el desarrollo de la hidroelec-
tricidad y centrales edlicas para la generacion eléctrica, tiene
como resultado el aumento de la participacion de la hidroener-
gia y de otras fuentes renovables en la matriz energética.

Como se puede advertir en la Grafico 14, el indice de re-
novabilidad de la matriz energética se mantiene. No obstante,
cabe notar que si bien disminuye de manera importante la par-
ticipacion del petroleo crudo en relacion a la situacion actual,
una buena parte de su participacion seria transferida al gas na-
tural, el cual tuvo un gran impulso, principalmente en los afios
90, debido a condiciones favorables de financiamiento para la
generacion termoeléctrica. También cabe mencionar el menor
impacto ambiental de este combustible fosil comparado con
otros combustibles del mismo tipo.

Cabe destacar también la reduccion en la participacion de
la biomasa, como resultado, en buena parte, de la consoli-
dacion de programas de electrificacion rural, que causan una
mayor penetracion de la electricidad en el sector residencial,
ademas de la introduccion de tecnologias mas eficientes para
el uso de lefia y carbon vegetal.

La energia nuclear por su parte, sufre también un pequefio
incremento, debido a la entrada en operacion de las centrales
que se encuentran actualmente en construccion en Brasil y
Argentina.

Respecto al consumo final de energia se debe destacar que
la electricidad gana importancia gracias al desplazamiento de
combustibles liquidos en el sector industrial y al consumo de
lefia en el sector residencial. También se esperaria cierta pe-
netracion en el sector transporte, a través del mayor desarrollo
de sistemas eléctricos de transporte masivo.

It can be seen, for example, that fossil fuels,
mainly oil and natural gas, will still play an im-
portant role in 2032, which could be expected, gi-
ven the large reserves of these energy sources in
the Region. However, it can also be seen that the
emphasis currently being given to renewable ener-
gies, principally the development of hydroelectrity
and eolic power plants for generating electricity,
will increase the share of hydro energy and other
renewable sources in the energy matrix.

Graph 14 shows how the renewability index
of the energy matrix is maintained. However, it
should be noted that although the share of crude
oil diminishes considerably compared to the pre-
sent situation, a large part will be transferred to
natural gas, which received a great push, mainly
in the 90’s, from favorable financing conditions
for thermoelectric generation. Also worth noting is
the smaller environmental impact of this fossil fuel
compared to other fuels of the same type.

The drop in the share of biomass should also
be noted; this is due mostly to the consolidation
of rural electrification programs, greater penetra-
tion by electricity in the residential sector, and the
introduction of more efficient technologies for the
use of firewood and charcoal.

Nuclear energy also undergoes a small chan-
ge due to the commissioning of power plants cu-
rrently under construction in Brazil and Argentina.

Regarding final energy consumption, it should
be noted that electricity increases in importance
due to the displacement of liquid fuels in the in-
dustrial sector, and firewood in the residential sec-
tor. Certain penetration would also be expected in
the transportation sector through the greater use of
electricity in mass transportation.

Grafico 15: Prospectiva del consumo final de energia al afio 2032.

Graphic 15: Final energy consumption prospective for the year 2032.
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Perspectivas del sector eléctrico.

Se esperaria que para un escenario de alta integra-
cion energética, la demanda de energia eléctrica al afio
2032, llegue a alcanzar los dos mil TWh, considerando
una tasa de crecimiento promedio anual desde el 2007
(afio base del estudio) de 2%. Bajo estas condiciones,
analizando los planes referenciales de expansion de los
diferentes paises, se requeriria una capacidad instalada
de generacion eléctrica de unos 460 GW.

Al afio 2032, la oferta de electricidad en capacidad
instalada, seria 50% hidraulica, 45% térmica y aproxi-
madamente 5% de otras fuentes renovables de energia,
especialmente de origen edlico y, en menor grado, de
energia geotérmica. Sin embargo, merece ser mencio-
nado que los ultimos precios de la electricidad prove-
niente de la energia edlica (del orden de 60 a 70 US$
por MWh) indican que la participacion de la energia
eblica podria incrementarse mas que lo esperado en
el ejercicio realizado por OLADE en los afios 2008 y
20009.
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Grafico 16: Prospectiva de la capacidad instalada y de la demanda de energia eléctrica
Graphic 16: Installed capacity and electric energy demand prospective
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Prospects for the electrical sector.

It would be expected that in a scenario of increa-
sed energy integration, electrical energy demand by
2032 would reach two thousand TWh, based on the
average annual growth rate since 2007 (base year
of the study) of 2%. Under those conditions and an
analysis of reference expansion plans of the different
countries, installed electrical generating capacity of
about 460 GW would be required.

By 2032, the supply of electricity from installed
capacity would be 50% hydraulic, 45% thermal, and
approximately 5% from other renewable energy sou-
rces, especially wind, and to a lesser extent, geother-
mal energy. However, it should be mentioned that
recent prices of electricity from eolic energy (in the
order of 60 to 70 US$ per MWh) suggest that the
share of wind energy could increase more than was
expected in the exercise carried out the OLADE in
2008 and 2009.

B Térmica / Thermal
Otras renovables / Other renewables
2 W Hidraulicas (GW) / Hydraulic (GW)

=¢=Demanda de electricidad (TWh) /
Electricity demand (TWh)

Fuente: OLADE, Escenarios Energéticos de América Latina y el Caribe al afio 2032, 2009.
Source: OLADE, Energy Scenarios in Latin America and the Caribbean to the year 2032, 2009.

Reflexiones finales

Las grandes innovaciones en los préximos 25 afios se
deben dar en los padrones de consumo, en la eficiencia
de la conversion de energia, en el transporte (reduccion
de pérdidas), en la integracion energética y en el mejo-
ramiento de rendimiento en los usos finales. Esto tendra
grandes repercusiones, por ejemplo, en el transporte. Su
evolucion en las ultimas décadas se ha fundamentado en
la expansion del transporte individual, el automovil de
uso particular se ha vuelto un bien de capital usual en las
familias, inclusive un bien deseado. Pero hay mucho que
hacer en lo que respecta a transporte urbano mas eficien-
te, a buscar soluciones multimodales mas convenientes,

Final Reflections

Major innovations should take place during the
next 25 years in patterns of consumption, energy
conversion efficiency, transportation (reduction of
losses), energy integration, and improved perfor-
mance by final users. This will have major reper-
cussions, for example, on transportation, which, in
recent decades has been based on the expansion of
individual transportation; the automobile for perso-
nal use has been a normal capital asset of families,
even a desired asset. However, much remains to be
done regarding more efficient urban transportation,
the search for more convenient multi-mode solutions
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que utilicen energia de manera también mas eficiente,
para movilizar pasajeros, pero también la importante
produccion econdmica del interior del continente.

En lo que respecta a la matriz energética mas con-
veniente, ella debe responder a la politica de desarrollo
de cada Pais y a sus condiciones en cuanto a recursos
naturales. Este desarrollo debe fundamentarse en la
realidad indiscutible de que la energia es estratégica
para el desarrollo y para el bienestar de la poblacion.
Los Paises deben seguir una agenda propia, reforzada
o complementada con un enfoque regional, que busque
la utilizacion Optima de los importantes recursos que
pose América Latina y el Caribe. Existen importantes
reservas de petroleo, gas natural y carbon mineral, asi
como un gran potencial hidroeléctrico para aprovechar
y otras fuentes renovables de energia disponibles (edli-
ca, geotérmica, biomasa, etc.). No debe dejarse de lado
la evaluacion econdémica y social de las decisiones po-
liticas. Es fundamental que la energia esté disponible
con costos reducidos; sea para impulsar el sector pro-
ductivo o para permitir que todos los segmentos de la
sociedad sean incluidos. El acceso a la energia, en sus
formas modernas, es un medio para ello.

Sin embargo, existen restricciones ambientales que
afectan las politicas internacionales de financiamiento
y que tienen un impacto en el desarrollo futuro de la
energia. Esto por un problema ambiental cuya causa
principal no es enddgena a la Region, a pesar de que los
efectos se sienten de manera global. Debe recordarse
que América Latina y el Caribe, como Region, tiene la
matriz energética mas limpia del mundo. Es evidente
que la Regién posee responsabilidad ambiental com-
partida, pero esa responsabilidad es ciertamente dife-
renciada. En general, los paises con mayores emisiones
per capita estan fuera de la Region y se han desarrolla-
do en el pasado con energia de menor costo y sin res-
tricciones ambientales. No parece justo que paises con
bajos o medios niveles de PIB per capita paguen por
un desarrollo mas costoso, resultado de restricciones
ambientales provocadas por acciones pasadas de los
paises con mayores niveles de PIB per capita.

La Region tiene por delante grandes desafios en lo
que se refiere al sector energético: mantener una matriz
energética limpia, con fuentes renovables de energia;
incrementar la eficiencia en toda la cadena de valor de
la industria de la energia y en los usos finales; y po-
sibilitar el acceso a la energia, de manera moderna y
eficiente, a todos los segmentos de la poblaciéon, como
un elemento de inclusion social. La tarea es ciclopea
teniendo en cuenta las restricciones del financiamien-
to internacional y de tipo ambiental. Pero es posible
enfrentar el desafio, considerando las condiciones alta-
mente favorables de la Region en cuanto a los recursos
naturales renovables y no renovables.

that use energy more efficiently to transport passen-
gers, as well as significant economic production from
the interior of the continent.

The most convenient energy matrix should match
the development policy of each Country and the con-
ditions of its natural resources. That development
should be based on the undeniable fact that energy
is strategic for development and for the wellbeing of
the population. Countries should follow their own
agenda, strengthened or complemented by a regio-
nal focus that ensures optimum use of the important
resources of Latin America and the Caribbean. There
are sizeable reserves of petroleum, natural gas and
coal, and enormous hydroelectric potential to be de-
veloped, as well as other renewable energy sources
that are available (wind, geothermal, biomass, etc.).
The economic and social evaluation of political de-
cisions should not be neglected. It is essential that
low-cost energy be available, either for promoting
the productive sector or for ensuring the inclusion of
all segments of society. Access to energy in its mo-
dern forms is a means for achieving that objective.

However, environmental restrictions affect in-
ternational financing policies and influence the fu-
ture development of energy; the principal causes of
the environmental problem are not endogenous to
the Region, although its effects are felt globally. It
should be remembered that Latin America and the
Caribbean, as a Region, has the cleanest energy ma-
trix in the world. It is obvious that the Region has
shared environmental responsibility, but that res-
ponsibility is certainly differentiated. In general, the
countries that have higher emissions per capita are
outside the Region, and achieved their development
in the past using cheaper energy without environ-
mental restrictions. It does not seem fair that coun-
tries with low or average levels of GDP per capita
should pay for more expensive development because
of environmental restrictions caused by the past ac-
tions of countries that have higher levels of GDP per
capita.

Major challenges lie ahead for the Region’s ener-
gy sector: maintaining a clean energy matrix using
renewable energy sources; increasing efficiency
throughout the value chain of the energy industry
and final uses; and facilitating access to energy in
a modern and efficient manner by all segments of
the population as an element of social inclusion. The
task is gigantic due to international and environmen-
tal financing restrictions. Nevertheless, the challenge
can be overcome thanks to the Region’s highly fa-
vorable conditions of renewable and non-renewable
natural resources.
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La conquista
de la energia:
.ciudades solares?

The conquest
of energy:
solar cities?

RESUMEN

El articulo presenta una revision de tres temas
relacionados con la transicion energética: el calen-
tamiento global, el cenit de la produccion petrolera
y el aprovechamiento de las fuentes renovables. Se
cuestiona la teoria del calentamiento global antropo-
génico, la idea de que el CO, es la principal causa del
aumento de la temperatura registrado en las ultimas
décadas. Se destaca la teoria del pico del petroleo; el
anuncio que hace sobre el fin del petrdleo barato y
la necesidad de explotar yacimientos no convencio-
nales; también se valora su llamado a esperar con-
diciones econdmicas adversas debido al aumento de
los precios. Con relacion a las fuentes renovables,
se advierte sobre su menor calidad energética, esto
dificultara la planificacion y gestion urbana ya que
el proceso de urbanizacion en el siglo XX fue con-
secuencia del petréleo barato y su alta calidad ener-
gética. Se propone instrumentar un modelo urbano
pospetroleo para disminuir la dependencia de los
hidrocarburos y aumentar la eficiencia energética de
las ciudades.

2 ETNEEEE

ABSTRACT

The article presents a review of three issues re-
lated to energy transition: global warming, the peak
of oil production, and the use of renewable energies.
It questions the theory of anthropogenic global war-
ming, the idea that CO, is the main cause of increa-
sed temperature in recent decades. It emphasizes the
theory of peak oil, the announcement made on the
end of cheap oil and the need to exploit non-conven-
tional reservoirs; it also values its call to expect ad-
verse economic conditions due to rising prices. With
regard to renewable sources, warns on their lower-
energy quality; this will hamper urban planning and
management as the process of urbanization in the
twentieth century was a result of cheap oil and its
higher-energy quality. It is proposed to implement a
post-petroleum urban model to reduce dependence
on hydrocarbons and increase energy efficiency of
cities.



Introduccion

En junio de 2007, el Campus Central de Ciudad
Universitaria de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) fue inscrito por Naciones Uni-
das en la lista de sitios Patrimonio de la Humanidad.
Lo que hace especial a este conjunto arquitectonico
proyectado y construido a mediados del siglo XX, es
la sobria combinacion de formas y materiales de la
arquitectura funcionalista y la explosion de figuras,
color y simbolismo del muralismo mexicano.

Uno de esos murales pretendia particularmente
ser un salto al futuro, es un fiel reflejo de los anhelos
de la época y del naciente optimismo tecnoldgico.
En la fachada norte del Auditorio Alfonso Caso, en
un principio parte de la Facultad de Ciencias, José
Chavez Morado (1909-2002) representa la liberacion
del ser humano de la penumbra y el temor median-
te el uso del fuego: un hombre desnudo lo toma, se
incorpora llevandolo consigo, lo expone, sin embar-
go, la llama desaparece, surge un atomo irradiando
energia: la plenitud se alcanzara con el dominio del
poder nuclear. El titulo de la obra es “La conquista
de la energia” (1952). La década de 1950 reporto los
primeros logros en el uso civil de la energia nuclear;
en 1956, un reactor de fisién se conect6 a una red
eléctrica en el noroeste de Inglaterra.

Ahora bien, si Chavez hubiera realizado este mu-
ral a finales y no a comienzos de la década de 1950,
quiza hubiese tratado el pico de la produccion pe-
trolera (Hubbert, 1956) o el aprovechamiento de las
nuevas fuentes de energia (solar, eélica, geotérmi-
ca...) (Naciones Unidas, 1957) o el posible calenta-
miento del planeta debido al aumento de la emision
humana de didxido de carbono por la creciente com-
bustion de carbdn y petroleo (Revelle y Suess, 1957).
(Qué bosquejaria hoy? ;Mostraria al poder atdbmico
como la esperanza de la humanidad? ;Influiria el ac-
cidente de Fukushima o de la plataforma Deepwater
Horizon en sus primeros bocetos? ;El asunto central
de su composicion seria el fin de la era del petroleo
o el aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia o el cambio climatico? ;Esbozaria una ciu-
dad solar? Cuando se coloco el ultimo mosaico de
“La conquista de la energia”, alrededor del 40 por
ciento de la poblacion en América Latina vivia en
ciudades, hoy el nimero es superior al 68 por cien-
to (Bairoch, [1985] 1990; CEPAL, 2009). El desafio
energético en la region es una cuestion urbana.

A continuacion se presentan algunos apuntes para
definir una agenda urbano-energética, considerando
la imposibilidad del suefio nuclear y una revision cri-
tica de los temas mencionados en el parrafo anterior:
el calentamiento global, los limites de la produccion
petrolera y la transicion a un uso generalizado de las
fuentes renovables.

Introduction

In June 2007, the Central University City Campus
of the National Autonomous University of Mexico
(UNAM) was included by United Nations on the list
of World Heritage sites. What is special about this
architectural complex designed and built in the mid-
twentieth century, is the sober combination of sha-
pes and materials of functionalist architecture and
the explosion of figures, color and symbolism of the
Mexican muralism.

One of the murals particularly intended to be a
leap into the future, is a reflection of the aspirations
of the era and the emerging technological optimism.
In the northern facade of Alfonso Caso Auditorium,
initially part of the Faculty of Sciences, José Chavez-
Morado (1909-2002) represents the liberation of hu-
man beings from darkness and fear through the use
of fire: a naked man takes it with him; it is exposed;
however, the flame disappears; an atom radiating
energy arises: the fullness is achieved through the
mastery of nuclear power. The title of the work is
“The Conquest of Energy” (1952). The 1950s repor-
ted the first successes in the civilian use of nuclear
power; in 1956, a fission reactor was connected to a
power grid in the northwest side of England.

Now, if Chavez had made this mural at the end
and not by the early 1950s, he may have depicted
the peak of oil production (Hubbert, 1956) or the use
of new energy sources (solar, wind, geothermal...)
(UN, 1957) or the possible global warming due to
increased human emissions of carbon dioxide by
increasing combustion of coal and oil (Revelle and
Suess, 1957). What would he sketch today? It would
show atomic power as the hope of humanity? Would
his first sketches be influenced by the Fukushima ac-
cident or the Deepwater Horizon platform? Would
the central issue of his creation be the end of the oil
era or the use of renewable-energy sources or clima-
te change? Would he outline a solar city? When the
last mosaic of “The Conquest of Energy” was placed,
about 40 percent of the population in Latin America
lived in cities, today the number is above 68 percent
(Bairoch, [1985] 1990; ECLAC, 2009). The energy
challenge in the region is an urban issue.

Here are some notes to define an urban-ener-
gy agenda, considering the inability of the nuclear
dream and a critical review of the issues mentioned
in the previous paragraph: global warming, the limits
of oil production, and the transition to a widespread
use of renewable sources.

Would energy be conquered by 2072 or will be
unavoidable to show absolute submission to the
Queen Entropy—as fearing men seen in Chavez’s
mural?
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(Se habra conquistado la energia hacia 2072 o
sera inevitable mostrar sumision absoluta ante la rei-
na Entropia —como los hombres temerosos que po-
demos observar en el mural de Chavez?

Imagen 1: La conquista de la energia, José Chavez Morado
(1952), Auditorio Alfonso Caso, Ciudad Universitaria, Co-
yoacan, México.

Cambio climatico

Es “politicamente incorrecto” y hasta moralmente
sancionable cuestionar el discurso del calentamiento
global antropogénico. Los ultimos veinte afios, so-
bre todo los ultimos diez, la cuestion energética se
ha discutido y definido a partir de la creencia de que
la mayor emision de CO, a la atmosfera, debido a
la combustion de carbdn y petrédleo, esta provocan-
do un cambio climatico a escala planetaria cuyas
consecuencias son y seran catastroficas. Se habla de
consenso cientifico con relacion a este tema, del fin
del debate, pero nunca hubo tal, no hay consenso. Se
acusa a los criticos de este paradigma (o escépticos)
de defender los intereses de la industria petrolera y
carbonera, de ser promotores del libre mercado, in-
sensibles apdstoles de la extrema derecha. Mas alla
de descalificaciones y sefialamientos ideologicos,
hay elementos para sostener que el discurso del ca-
lentamiento global antropogénico esta en crisis y que
detras de los cuestionamientos no hay un complot
neoliberal o petrolero o anti-ambiental. Asi tenemos,
después de hacer una somera revision bibliografica,
lo siguiente:

1) La revista Scientific American publicé en su
nimero del mes de septiembre de 1970 una serie de
articulos dedicados a la biosfera. George Woodwell
destaca los beneficios del aumento del CO, en los
ecosistemas naturales (Woodwell, 1970). Abraham
Oort indica que son muchos los factores que pueden
producir cambios en el macro-clima de la Tierra, no
solo el CO, (Oort, 1970). Fred Singer cuestiona que
el aumento de este gas en la atmosfera incremente la
temperatura global, ya que el calentamiento causa-
ria una mayor evaporacion, el aumento de la nubosi-
dad produciria a su vez un mayor efecto de albedo,
el cual disminuiria la temperatura (Singer, 1970). Al
comenzar la década de 1970 el cambio climatico no

Figure 1: The Conquest of Energy, José Chavez-Morado (1952),
Alfonso Caso Auditorium, University City, Coyoacan, Mexico.

Climate change

It is “politically incorrect” and even morally pu-
nishable question the anthropogenic global warming
discourse. During the last twenty years, especially
the past decade, the energy issue has been discussed
and defined from the belief that increased CO, emis-
sions into the atmosphere, due to burning coal and
oil, is causing a climate change at the global scale,
whose consequences are and will be catastrophic.
Some say there is a scientific consensus about it, tal-
king about the end of the debate, but there was never
such, there is no consensus. The critics of this pa-
radigm (or skeptical) are accused to defend the in-
terests of the oil and coal industry, as promoters of
free market, insensitive apostles of the extreme right.
Beyond disapprobation and ideological indications,
there are elements to sustain that the anthropogenic
global warming discourse is in crisis and that behind
the questions, there is not a neo liberal or oil or anti-
environmental plot. Thus, we have the following, af-
ter making a brief literature review:

1) Scientific American published in its issue of
September 1970 a series of articles dedicated to the
biosphere. George Woodwell highlights the benefits
of increased CO, in natural ecosystems (Woodwell,
1970). Abraham Oort points out that are many factors
that can cause changes in the Earth’s macro-climate,
not just CO, (Oort, 1970). Fred Singer brings into
question that the increase of this gas in the atmosphe-
re raises global temperatures since warming would
cause increased evaporation; increased cloudiness in
turn produces a greater albedo effect, which would
lower the temperature (Singer, 1970). At the begin-
ning of the 1970s, climate change was not an issue
that disturbed oil companies, neither it occupied the
political and financial agendas, it was discussed in
the scientific field as a possibility (Ward and Dubos,
1972; Ehrlich, Ehrlich and Holdren, 1973).
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era un tema que inquietara a las petroleras, tampoco
ocupaba las agendas politicas y financieras, se ana-
lizaba en el ambito cientifico como una posibilidad
(Ward y Dubos, 1972; Ehrlich, Ehrlich y Holdren,
1973).

2) En 1992, mientras Al Gore invitaba a cerrar el
debate sobre el cambio climatico y a dejar de tratar
el tema como un asunto cientifico,' José Peixoto y
Abraham Oort (el mismo que participé en el nimero
especial de Scientific American en 1970) afirmaban
que la tendencia al calentamiento de la década de
1980 era consistente con el calentamiento asociado
con el aumento de CO, y otros gases; sin embargo,
apuntaron que “hay muchas preguntas sin respuesta”
en cuanto al papel de la energia solar, la actividad
volcanica y los aerosoles (Peixoto y Oort, 1992, p.
439). Desafortunadamente, se impuso la logica del
politico, no la reflexion critica de los cientificos es-
pecializados en el clima. Se cerro el debate.

3) En 2001, dos académicos latinoamericanos
eco-marxistas, Humberto Tommasino y Guillermo
Foladori, resumieron algunas de las incertidumbres
relacionadas con el calentamiento global antropogé-
nico: i) Las causas del calentamiento no se reducen
al efecto invernadero, otros factores intervienen en la
temperatura: humedad del aire, régimen de los vien-
tos, las nubes, estado de la vegetacion, extension de
los glaciares, corrientes marinas, manchas solares,
variaciones en el eje de rotacion de la Tierra, ciclos
de alargamiento o acortamiento de la orbita terrestre,
factores estelares; i) No hay total evidencia de una
correlacion entre el aumento de la temperatura y la
emision de CO,: el ligero descenso de la temperatu-
ra registrado entre 1950 y 1980 corresponde con el
aumento del consumo de los combustibles de origen
fosil después de la II Guerra Mundial; iii) Es poco
conocido el papel de los océanos como regulador del
CO,, también se desconoce la dindmica de las espe-
cies que en ellos habitan en la fijacion de este gas y
el comportamiento de la calcita (carbonato natural de
calcio cristalizado) en las profundidades; iv) No es
claro que las consecuencias del aumento de la tem-
peratura sean negativas, bien podrian ser positivas,
como una mayor productividad vegetal (Tommasi-
no y Foladori, 2001). Yendo mas alla de la revision
elaborada por estos autores, Daniela Onga (2011)
presenta una critica marxista a la ideologia del calen-
tamiento global.

4) En 2009 se publico un reporte titulado “Clima-
te change reconsidered”, quizas el documento que
cuestiona los supuestos y las proyecciones catastro-
ficas de la teoria del calentamiento global antropogé-
nico de forma mas contundente. Fue preparado por

1 “Y puesto que continuamos describiendo la cri-
sis en términos cientificos, ello nos hace vulnerables a la
minoria de investigadores cuyos argumentos tienden a
negar su existencia” (Gore, [1992] 1993: 49).

2) In 1992, while Al Gore suggested closing the
debate on climate change and stop treating the issue
as a scientific matter,! José Peixoto and Abraham
Oort (the same who participated in the special issue
of Scientific American in 1970) stated that the war-
ming trend of the 1980s was consistent with the war-
ming associated with increased CO, and other gases.
However, they noted that “there are many unanswe-
red questions” about the role of solar input, volca-
nic activity and aerosols (Peixoto and Oort, 1992, p.
439). Unfortunately, the logic of the politician was
imposed, not the critical reflection of the climate
scientists. The debate was closed.

3) In2001, two Latin American eco-Marxists aca-
demicians, Humberto Tommasino and Guillermo Fo-
ladori, summarized some of the uncertainties related
to anthropogenic global warming: i) The causes of
global warming are not confined to the greenhouse
effect, there are other factors involved in tempera-
ture: air humidity, winds, clouds, vegetation status,
extent of glaciers, ocean currents, sun spots, varia-
tions in the axis of rotation of the Earth, cycles of
lengthening or shortening of Earth’s orbit, stellar
factors; i1) There is not full evidence of a correlation
between increased temperature and CO, emissions:
a slight drop in temperature recorded between 1950
and 1980 corresponds to the increased consumption
of fossil fuels after the Second World War; iii) The
role of oceans as a CO, regulator is little known, the-
re is also no information on the dynamics of the spe-
cies that inhabit them in the setting of the gas and the
behavior of calcite (natural crystallized calcium car-
bonate) in the depth; iv) It is not clear that the con-
sequences of temperature rising are negative, they
might be positive, as an increased plant productivity
(Tommasino and Foladori, 2001). Going beyond the
review carried out by these authors, Daniela Onga
(2011) presents a Marxist critique to the ideology of
global warming.

4) In 2009, a report entitled “Climate Change
Reconsidered” was published; perhaps this is the
document that questions the assumptions and ca-
tastrophic projections of the anthropogenic global
warming theory more forcefully. It was prepared by
the Nongovernmental International Panel on Climate
Change (NIPCC), directed by Craig Idso and Fred
Singer (the same that in 1970 questioned that CO,
would cause a temperature increase).” In this work

1 “And since the crisis must still be described in
the language of science, we are also vulnerable to the false
reassurances of a tiny group within the scientific commu-
nity who argue that the threats don’t exist” (Gore, [1992]
2007: 38).

2 Published by The Heartland Institute, it is a group
that openly promotes economic liberalism, namely the
deregulation of markets and less state involvement. What
should be discussed here is not the ideology of the orga-
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el Nongovernmental International Panel on Climate
Change (NIPCC), dirigido por Craig Idso y Fred
Singer (el mismo que ya cuestionaba en 1970 que el
CO, provocara un aumento de la temperatura).” En
este trabajo de mas de 700 paginas se citan articu-
los publicados en revistas cientificas para analizar:
los modelos del clima mundial y sus limitaciones;
factores de retroalimentacion y forzante radiativo;
registros de temperaturas; el tema de los glaciares,
el hielo marino, la precipitacion, el nivel del mar; la
variabilidad solar y los ciclos del clima; el tiempo
extremo; los efectos biologicos del enriquecimiento
de CO,; la extincion de especies; los efectos en la
salud humana. El NIPCC sostiene que las activida-
des humanas no son responsables del calentamiento
global y que el Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) menosprecia evidencia “abrumado-
ra” que muestra la importancia del sol y efectos at-
mosféricos asociados con las nubes en los cambios
climaticos del pasado, por lo que es muy probable
que sean ¢stos y no el CO, una causa importante
del calentamiento registrado en el siglo XX. Afade
que el IPCC ignora, o trata imperfectamente, otros
aspectos cientificos que merecen discusion y expli-
cacion (Idso y Singer, 2009).

5) En noviembre de 2009, cinco meses después
de que se presentara el reporte del NIPCC, se pu-
blicaron mas de un millar de correos electronicos
robados a Phil Jones, director de la Unidad de In-
vestigacion Climatica de la Universidad de East An-
glia, reconocido cientifico, influyente miembro del
IPCC. Lo escrito en esos correos por Jones y algu-
nos de sus colegas lleva a pensar en la manipulacion
deliberada de datos y en la divulgacion de ciertos
estudios y rechazo de otros para sostener la teoria
del calentamiento global antropogénico, escandalo
conocido como “Climategate”, poco comentado en
los medios latinoamericanos y caribefios. Sin em-
bargo, no es lo dicho en esos correos e incluso los
cuestionamientos al [PCC lo que expone definitiva-
mente, bajo mi perspectiva, la crisis de la teoria del
calentamiento global antropogénico, sino algunas
de las respuestas de Jones a un cuestionario que le
present6 la BBC, publicado en internet en febrero
de 2010. Si bien sostiene que el calentamiento glo-
bal desde la década de 1950 es consecuencia de la
actividad humana, reconoce que no se ha registra-
do desde 1995 un calentamiento significativo y si,
desde 2002, un ligero enfriamiento (-.12 °C en la
década). No explica la o las causas de este fenome-
no. Mas atin, sefiala que el debate no ha terminado:
“Todavia hay mucho que debe llevarse a cabo para
reducir las incertidumbres” (BBC News, 2010).?

2 Editado por The Heartland Institute, grupo que
abiertamente promueve el liberalismo econémico, es de-
cir, la desregulacion de los mercados y la menor partici-
pacion del Estado. Lo que hay que analizar en este caso
no es la ideologia de la organizacion o la misma doctrina
neoliberal, sino si los estudios que presenta el NIPCC tie-
nen validez cientifica.

3 La temperatura media global en 2010 y hasta ju-

of over 700 pages they have cited articles publis-
hed in scientific journals to analyze: global climate
models and their limitations; feedback factors and
radiative forcing; temperature records; glaciers, sea
ice, precipitation, sea level, solar variability and cli-
mate cycles; extreme weather; the biological effects
of CO, enrichment; species extinction; the effects
on human health. The NIPCC states human activi-
ties are not responsible for global warming and the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
undervalue “overwhelming” evidence that shows the
importance of the sun and atmospheric effects asso-
ciated with clouds in past climate changes, which is
why it is very likely they are a major cause and not
CO, for warming in the twentieth century. It adds that
the [PCC ignores or does not properly address other
science issues that need discussion and explanation
(Idso and Singer, 2009).

5) In November 2009, five months after the
presentation of the NIPCC report, over a thousand
emails stolen from Phil Jones, director of the Clima-
tic Research Unit at the University of East Anglia,
were published; he is a reputable scientist, influential
IPCC member. Which was written in the emails by
Jones and some of his colleagues suggests the de-
liberate manipulation of data and the disclosure of
certain studies and rejection of others to support the
theory of anthropogenic global warming, a scandal
known as “Climategate,” little discussed in the La-
tin American and the Caribbean media. However,
it is not which is written in those emails and even
challenges to the IPCC which definitely exposes, in
my view, the crisis of anthropogenic global warming
theory, but some of Jones’ responses to a question-
naire presented by the BBC, published online in Fe-
bruary 2010. While he argues that global warming is
the result of human activity since the 1950s, also re-
cognizes that there has been no significant warming
since 1995, but there has been a slight cooling since
2002 (-.12 °C in the decade). He does not explain the
cause or causes of this phenomenon. Moreover, he
says that the debate is not over: “There is still much
that needs to be undertaken to reduce uncertainties”
(BBC News, 2010).?

6) To conclude this critical review of the anthro-
pogenic global warming discourse, we must mention
the theory of global cooling that scientists from di-
fferent countries have been announced recently. They
state that the planet will not experience a warming in
coming decades, but a cooling due to lower cyclical
activity of the sun. There is not any consensus on the

nization or the same neo liberal doctrine, but whether the
studies presented by NIPCC have scientific validity.

3 The temperature in 2010 and until June 2011 has
not increased; however, the CO, has. The variation in tem-
perature can be found at: <http://www.climate4you.com/
GlobalTemperatures.htm>.
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6) Para concluir esta revision critica del discur-
so del calentamiento global antropogénico, es ne-
cesario mencionar la teoria del enfriamiento global
que algunos cientificos de diferentes paises vienen
anunciando recientemente. Sostienen que el planeta
no experimentara un calentamiento en las préoximas
décadas, sino un enfriamiento debido a la menor ac-
tividad ciclica del sol. No hay consenso en las es-
timaciones de cuando comenzara este descenso de
la temperatura, de qué magnitud sera y cuanto dura-
ra (Abdussamatov, 2007; Landscheidt, 2003; Njau,
2005; Velasco, 2010; Zhen-Shan y Xian, 2007). ;La
caida de la temperatura registrada en la primera dé-
cada del siglo XXI y los crudos inviernos de los ulti-
mos aflos tienen relacion con esto?

El problema de fondo, pienso, es que después de
cincuenta afios de estudios y proyecciones sobre el
clima no sabemos con certidumbre si el planeta se
calentara o enfriara en las proximas décadas y cual
sera la escala de esa variacion, y tener informacion
solida al respecto es fundamental para disefiar politi-
cas adecuadas: se buscan acuerdos internacionales y
se gastan miles de millones de dolares en proyectos
con la intencion de evitar que aumente la temperatu-
ra o controlar sus efectos, pero algunas de las accio-
nes instrumentadas podrian ser inttiles si el sol es
la principal causa del cambio climatico. Por eso es
importante buscar certezas abriendo el debate.

El discurso del cambio climatico antropogénico
promueve una drastica reduccion del consumo de
los combustibles de origen fosil para disminuir las
emisiones de CO,, se impulsa asi €l uso del poder
nuclear y las fuentes renovables sin considerar las
complicaciones econdmicas e incluso ambientales
que esto implica. Con esta logica, se bautizo a estas
alternativas como “limpias”, cuando toda manera de
producir combustibles o electricidad a gran escala,
en alguna etapa del proceso, tiene o puede tener un
impacto ambiental negativo (Hall, Cleveland y Kau-
fmann, 1986).

No obstante, es necesario gestionar la transicion
hacia las fuentes renovables y el paulatino corte del
consumo de carbéon e hidrocarburos por los propios
limites que tiene la explotacion de estos recursos
no renovables; ademas, América Latina y el Caribe
carecen de la capacidad financiera para invertir en
el desarrollo comercial de la fusion nuclear e inclu-
so en la instalacion a gran escala de centrales que
aprovechen la fision nuclear, la cual en todo caso,
teniendo en cuenta la sismicidad de la region, seria
recomendable impulsar sélo en algunos paises, si
hay condiciones para operar libre de riesgos. Sin em-

nio de 2011 no ha registrado un incremento; el CO, si.
La variaciéon de la temperatura se puede consultar en:
<http://www.climate4you.com/GlobalTemperatures.
htm>.

estimates on when the drop in temperature will start,
how large it will be and how long (Abdussamatov,
2007; Landscheidt, 2003; Njau, 2005; Velasco, 2010;
Zhen-Shan and Xian, 2007). Is the drop in tempera-
ture in the first decade of the twenty-first century and
the harsh winters of recent years related to this?

The underlying problem, I think, is that after fifty
years of studies and projections on climate, we do not
know with certainty, whether the planet will warm up
or cool down in the coming decades and what will be
the scale of variation; and having substantial infor-
mation about it is essential for designing appropriate
policies: international agreements are being sought,
and billions of dollars are spent in projects intended
to avoid temperature rising or to control its effects,
but some of the implemented actions might be use-
less if the sun is the main cause of climate change.
It is, therefore, important to look for certainties ope-
ning the debate.

The anthropogenic climate-change discourse pro-
motes a drastic reduction in fossil-fuel consumption
to reduce CO, emissions, thus encouraging the use
of nuclear power and renewable sources without
considering the economic and even environmental
drawbacks this implies. With this judgment, these
alternatives are called “clean” when all ways of pro-
ducing fuel or electricity on a large scale, at some
stage of the process, has or may have a negative en-
vironmental impact (Hall, Cleveland and Kaufmann,
1986).

However, it is necessary to manage the transition
to renewable sources and the gradual cutting down
on coal and oil consumption by the limits the ex-

Se propone instrumentar un modelo
urbano pospetroleo para disminuir
la dependencia de los hidrocarburos
y aumentar la eficiencia energética
de los centros urbanos.

It is proposed to implement a post-
petroleum urban model to reduce

dependence on hydrocarbons and
increase energy efficiency of cities.
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Imagen 2: ;Son la actividad solar y la nubosidad la principal
causa de los cambios climaticos?

Crédito: graur codrin / FreeDigitalPhotos.net

Figure 2: Are solar activity and clouds the main cause of clima-
te change?

Credit: graur codrin / FreeDigitalPhotos.net

bargo, mas alla de lo técnico, ;estara algun politico
dispuesto a afectar su sagrada popularidad apoyan-
do la construccion de reactores nucleares después de
Fukushima? ;No habria una gran movilizacién so-
cial de rechazo? ;La pesadilla nuclear significa el fin
de la pesadilla climatica?

El cenit de la produccion petrolera

El debate que no se ha dado abiertamente sobre
el cambio climatico si se ha presentado con relacion
a la estimacion del punto maximo de la produccion
petrolera. Si bien hace mas de cuatro décadas se di-
fundieron los primeros calculos que buscaron deter-
minar el afio en que la produccion mundial de este re-
curso podria alcanzar su pico (Hubbert, 1956, 1962,
1969), la discusion surgié con fuerza hasta finales
del siglo XX a partir de la publicacion del articulo
“The end of cheap o0il”, editado por Scientific Ame-
rican y firmado por Colin Campbell y Jean Laherrere
(1998). El debate se intensifica en 2011 debido a la
creciente explotacion del gas de esquisto (shale gas)
en Estados Unidos.

Para algunos analistas optimistas, estamos en la
puerta de una nueva etapa en la era del petroleo gra-
cias a la capacidad tecnologica, recientemente desa-
rrollada, para acceder a los inmensos yacimientos
de gas natural no convencional que existen en todo
el mundo. Sin embargo, la explotacion de estos re-
cursos dependera del costo de las operaciones y los
impedimentos ambientales: junto con los riesgos de
contaminacion, esta tecnologia requiere de una gran
cantidad de agua. Un factor clave en el futuro de-
sarrollo de las grandes reservas de energéticos no
convencionales no es, paradojicamente, la existencia
del recurso en si, sino la capacidad energética para
extraerlos y hacerlos utilizables. Mas atin, se debe
tener en cuenta el costo en términos de energia de
las diversas alternativas energéticas: de nada servira
estimar el tamafio de un yacimiento o el potencial
solar o edlico de una region si no se calcula la tasa
de retorno energético (energy return on investment,
EROI) del proyecto (Hall, Cleveland y Kaufmann,
1986).

Teniendo en cuenta los mayores costos operati-
vos, Campbell, ex empleado de Texaco, British Pe-

ploitation of these energy resources has; in addition,
Latin America and the Caribbean lack of financial
capacity to invest in the commercial development of
nuclear fusion and even in large-scale installation of
plants that exploit nuclear fission, which in any case,
considering the seismicity of the region, it is advisa-
ble to run it only in few countries, if there are risk-
free conditions to operate. Nevertheless, beyond the
technical aspects: Is any politician willing to distress
his sacred popularity supporting the construction of
nuclear reactors after Fukushima? Would it not be a
great social movement of rejection? Does the nuclear
nightmare mean the end of the climate nightmare?

The peak of oil production

The debate which has not been openly addressed
about climate change has been presented regarding
the estimation of peak oil. While more than four
decades ago were spread the first calculations that
sought to determine the year the world production
of this resource could reach its peak (Hubbert, 1956,
1962, 1969), the discussion came up strongly at the
end of the twentieth century after the publication of
the article entitled “The end of cheap oil,” published
by Scientific American and signed by Colin Cam-
pbell and Jean Laherrére (1998). The debate intensi-
fies in 2011 due to increased exploitation of shale gas
in the United States.

To some optimistic analysts, we are at the doors-
tep of a new phase in the oil era thanks to the tech-
nological capacity, recently developed, to access the
immense deposits of unconventional natural gas that
exist around the world. However, the exploitation of
these resources will depend on operations cost and
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troleum y Amoco, advierte que el limite para el futu-
ro desarrollo de la industria petrolera es econémico.
Si bien este gedlogo irlandés adquiere fama mundial
por “The end of cheap o0il”, su trabajo mas importan-
te es, bajo mi perspectiva, el libro que publico un afio
antes, “The coming oil crisis” (1997),* en él expone
los fundamentos de lo que se puede llamar la “teoria”
del pico del petrdleo, entre otros aspectos explica la
diferencia entre los hidrocarburos convencionales y
los no convencionales. “The end of cheap oil” puede
leerse como su corolario.

Sigue sin entenderse el argumento central de
Campbell, a pesar de los desafios tecnoldgicos y
las crisis causadas por el incremento del precio del
petroleo: ante el fin del petrdleo barato (caida irre-
versible de las reservas convencionales debido a la
caida de los descubrimientos) es necesario prever
una etapa de energéticos caros, considerando la alta
dependencia de la civilizacion actual de los deriva-
dos de este recurso. Advierte que una duplicacion
permanente del precio del petréleo o incluso un pre-
cio mayor, seguido de una creciente disminucion de
su disponibilidad, conducird a una mayor discon-
tinuidad econdmica y politica por la manera como
el mundo vive. No es un anuncio apocaliptico. Es
un llamado a la planificacion: al correcto estudio de
la base de recursos y los principios del agotamien-
to y a la preparacion de una politica energética que
considere la adaptacion al pico de la produccion y a
la subsecuente escasez. Lo cual s6lo ocurrira, reco-
noce, en un mundo ideal, ya que los gobiernos solo
piensan en el corto plazo (Campbell, 1997). La teoria
del pico del petroleo se ve alin con suspicacia. Las
conferencias internacionales de la Association for
the Study of Peak Oil and Gas han sido ignoradas
por los medios. Poco ha influido que la tendencia de
los descubrimientos reportados cada afio venga ca-
yendo desde la década de 1960 (Sorrell et al., 2009).
Ahora bien, el mismo afio de la publicacion de “The
coming oil crisis”, se editd en México un libro titula-
do “Introduccion a los energéticos”, su autor es Fer-
nando Alba, fisico, miembro en la década de 1970 de
la Junta de Gobernadores de la International Atomic
Energy Agency, actualmente Investigador Emérito
de la UNAM. En esas paginas presenta una vision
sobre el futuro de la energia, considera que en térmi-
nos generales no es dificil especular sobre los ener-
géticos que se utilizaran en el mundo hacia 2025: las
reservas de hidrocarburos se habran reducido de ma-
nera notable; el carbon mineral, por su abundancia,
a pesar de la enorme contaminacidén que produce,
sera probablemente el energético mas empleado; la
energia geotérmica aumentara en forma moderada;
también aumentara la energia hidroeléctrica, pero
disminuird en el porcentaje de la energia primaria;
porcentaje que si crecerd con relacion a la energia

4 En 2005 se publicé una version revisada y am-
pliada con el titulo “Oil crisis”; hay pocos cambios.

environmental constraints: along with contamina-
tion risks, this technology requires a large amount of
water. A key factor in the future development of large
unconventional energy reserves is not, paradoxically,
the existence of the resource itself, but the energy
capacity to extract them and make them usable. Fur-
thermore, it must be considered the cost in energy
terms of the various energy alternatives: it will not
be useful to estimate the size of a deposit or solar
or wind potential in a region if the energy return on
investment (EROI) has not been calculated (Hall,
Cleveland and Kaufmann, 1986).

Considering the higher operating cost, Campbell,
former employee of Texaco, British Petroleum and
Amoco, warns that the limit for the future develop-
ment of the oil industry is economic. While this Irish
geologist acquired worldwide fame for “The end of
cheap oil,” his most important work is, in my view,
the book published a year earlier, “The Coming Oil
Crisis” (1997),*it presents the basics of what it may
be called the “theory” of peak oil; among other to-
pics, he explains the difference between conventio-
nal and unconventional oil. “The end of cheap oil”
may be read as its corollary.

It remains poorly understood Campbell’s central
argument, despite the technological challenges and
shocks caused by the rising in oil prices: at the end
of cheap oil (irreversible decline of conventional re-
serves due to the fall of the findings) is necessary
to anticipate a period of expensive energy, conside-
ring current civilization’s high dependence on the
products derived from this resource. He notes that
a permanent doubling of oil prices or even a higher
price, followed by a growing shortage of availability,
will lead to greater economic and political discon-
tinuity due to the way the world lives. It is not an
apocalyptic announcement. It is a call for planning:
to the correct study of the resource base and the prin-
ciples of exhaustion and to prepare an energy policy
that considers adaptation to peak production and the
subsequent shortage. This will only happen, he ac-
knowledges, in an ideal world, as governments just
think in the short-term (Campbell, 1997). The peak
oil theory is still suspicious. International conferen-
ces of the Association for the Study of Peak Oil and
Gas have been ignored by the media. Little influence
has had the dropping of the trend of findings reported
each year since the 1960s (Sorrell et al., 2009).

However, the same year of the publication of
“The Coming Oil Crisis,” a book entitled “Introduc-
cion a los Energéticos” was published in Mexico,
its author is Fernando Alba, physicist, member of
the Board of Governors of the International Atomic
Energy Agency in the 1970s, currently Emeritus Re-

4 In 2005, it was published a revised and expanded
version entitled “Oil Crisis”; little changes were made.
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nuclear obtenida de reactores de fision; es muy pro-
bable que ya se hayan construido reactores de fusion,
pero no seran rentables; los paises con fuertes vien-
tos los aprovecharan; el tinico energético que podra
competir con los hidrocarburos, el carbon mineral y
la energia nuclear es la energia solar.

Lo anterior lo escribioé Alba fuera de toda polémica
petrolera, e incluso climatica, una década después
de Chernobil. Senalo, sobre el caso especifico de
Meéxico, y esto sirve como ejemplo, que los Uni-
cos energéticos que estaran disponibles para llenar
el gran vacio que se producird en pocos decenios
con la “disminucion notable” de las reservas de
hidrocarburos,’ son la energia solar y la energia nu-
clear. Sugirié impulsar en forma prioritaria las in-
vestigaciones y desarrollos tecnoldgicos en estos
campos (Alba, 1997).

Estamos a medio camino entre el afio en que se
publico el libro de Alba y el afio que utilizé como re-
ferencia de su ejercicio prospectivo (2025). Su vision
tiene validez. Nada hace pensar que se presentara un
escenario radicalmente distinto, a pesar del llamado
ambientalista para disminuir el consumo de petroleo
y carbon, los esfuerzos de las petroleras y los gobier-
nos para aumentar la produccion de hidrocarburos y
los accidentes nucleares de Chernobil y Fukushima,
aunque es probable que no crezca demasiado o se es-
tanque el porcentaje de energia obtenido de reactores
de fision. No deja de sorprender la pobre iniciativa
o capacidad académica-empresarial y la falta de de-
cision politica en América Latina y el Caribe para
promover y gestionar la transicion: ante lo inevita-
ble, que se viene anunciando desde hace tiempo, no
se impulsa la investigacion y el desarrollo sobre el
aprovechamiento de las fuentes renovables e incluso,
hay que afiadir, sobre la eficiencia energética.

Transicion energética y ciudades: ;futuro solar?

Alba indica que el Gnico energético que podra
competir con los hidrocarburos, el carbon mineral y
la energia nuclear es la energia solar. Sin embargo, la
caida de la produccion petrolera, la finitud del carbon
y el nuevo desencantamiento nuclear invitan a pensar
en la energia solar no como competencia, sino como
sustituto. Pero asi como se sefialan los limites de los
combustibles de origen fosil y del poder nuclear, es
necesario tener en cuenta los propios limites de las
fuentes renovables: ;es factible que las ciudades sean
solares?

5 Petroleos Mexicanos (PEMEX) instrument6
en 1997 el Proyecto Cantarell para aumentar la produc-
cién de este yacimiento gigante localizado en la Sonda de
Campeche en el Golfo de México; el campo alcanzé su
pico en 2004 con 2.1 millones de barriles diarios, en 2010
produjo poco menos de 490 mil barriles diarios (SENER,
2011). Este pais no tiene otro Cantarell.

searcher at the UNAM. In those pages, he presents
a vision on the future of energy; he considers that
in general terms it is not difficult to speculate on the
energy sources which will be globally used by 2025:
oil reserves will be significantly reduced; coal due
to its abundance, despite the enormous pollution it
produces, will probably be the most widely used
energy; geothermal energy will increase moderately;
hydroelectric power will also increase, but decrea-
se in the percentage of primary energy; a percentage
which will grow in relation to energy obtained from
nuclear fission reactors; it is most likely that fusion
reactors have already been built, but they will not be
profitable; countries with strong winds will use them;
the only energy source that can compete with hydro-
carbons, coal and nuclear power is solar energy.

This was written by Alba out of any oil contro-
versy, and even climate, a decade after Chernobyl.
He pointed out, on the specific case of Mexico, and
this serves as an example, that the only energy sour-
ces which will be available to fill the huge void that
will occur in a few decades with the “significant de-
crease” of the hydrocarbon reserves® are solar and
nuclear energy. He suggested as a priority, to promo-
te research and technological developments in these
fields (Alba, 1997).

We are halfway between the year the book from
Alba was published and the year used as reference of
his prospective exercise (2025). The view is valid.
Nothing suggests that there will be a radically di-

5 Petroleos Mexicanos (PEMEX) implemented in
1997 the Cantarell Project to increase production of this
giant oil field located in the Campeche Basin in the Gulf
of Mexico; the field peaked in 2004 with 2.1 million ba-
rrels per day (bpd); in 2010 it was just under 490,000 bpd
(SENER, 2011). This country has no other Cantarell.

Imagen 3: ;Estd la sociedad industrial preparada para vivir
con petroleo caro, para prescindir de él?

Crédito: think4photop / FreeDigitalPhotos.net

Figure 3: Is the industrial society prepared to live with expensi-
ve oil, to do without it?

Credit: think4photop / FreeDigitalPhotos.net
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Parece novedoso hablar de ciudades solares, no
lo es. El concepto ya es empleado al comenzar la dé-
cada de 1980 por Jon Van Til (1982), habla de “una
transicion ordenada a la energia solar”. Mas atn, en
esos afios se proponen conceptos y modelos que es-
tablecen una liga tedrica entre la energia y la ciu-
dad, como “ciudad filoenergética” (Martin, 1981) y
“urbanismo energético” (Chaline y Dubois-Maury,
1983), se sugiere también un “pluralismo energéti-
co” (SAHOP, 1982), se analiza el uso de las energias
renovables en las ciudades (Mara, 1984) y se reco-
mienda su planificacion con criterios de eficiencia
energética (Allende, 1981; Owens, 1986). Esta rica
reflexion urbano-energética es consecuencia de las
crisis petroleras de la década de 1970. Los efectos
del dramatico aumento de los precios del petroleo
mostraron que las ciudades modernas no se constru-
yeron con criterios de eficiencia energética; fueron
consecuencia del petroleo barato (AIU, 1981). La-
mentablemente, con la caida de los precios del hi-
drocarburo a mediados de la década de 1980, la ne-
cesidad de ir mas alla del petréleo, como un asunto
energético en si mismo, se desestimo.

En los ultimos afios se ha planteado como obje-
tivo planificar y gestionar ciudades que emitan poco
CO, (low carbon cities) siguiendo la logica del dis-
curso del calentamiento global antropogénico. Mas
alla de las incertidumbres sobre este tema antes se-
faladas, se puede advertir que al exagerar el posible
impacto del CO, se ha dejado de prestar atencion a
otros problemas, incluso ambientales, como los da-
flos inmediatos o en el corto plazo que producen ga-
ses como el monodxido de carbono, el 6xido de nitro-
geno y el dioxido de azufre. Si bien la vision urbana
que presenta la reflexion ambiental no es opuesta al
esbozo de una ciudad pospetroleo, su problema radi-
ca en que ignora el cenit de la produccion petrolera,®
no plantea las dificultades para la gestion urbana que
surgiran con el mayor costo de la energia y fomenta
el uso de las energias renovables sin considerar sus
complicaciones operativas y de potencia. Destacados
estudiosos de la energética social si han tenido en
cuenta esto. Howard Odum anot6 en su ultimo libro
que las fuentes renovables de energia y las medidas
de conservacion no tendran la capacidad cuantitativa
y cualitativa para sustituir la estructura y los proce-
sos sostenidos por los combustibles de origen fosil
(Odum y Odum, 2001). Vaclav Smil y Douglas Rey-
nolds profundizan al respecto.

Indica Smil que la transicion de sociedades ener-
gizadas abrumadoramente por combustibles de ori-

6 Al comenzar la década de 1990, afios en que se
prepar6 “Agenda 21” (Naciones Unidas, 1992), existia bib-
liografia reciente que planteaba la problematica (Cassedy
y Grossman, 1990; Gever et al., 1986; Hall, Cleveland y
Kaufmann, 1986).

fferent scenario, despite the environmentalist call to
reduce consumption of oil and coal, the efforts of oil
companies and governments to increase hydrocarbon
production, and the nuclear accidents at Chernob-
yl and Fukushima, although it is probably that the
percentage of power obtained from fission reactors
does not grow too much or stagnates. It is always
surprising the poor academic-enterprise initiative or
capacity and the lack of political will in Latin Ame-
rica and the Caribbean to promote and manage the
transition: in view of the inevitable, which has been
announced for some time, research and development
on the use of renewable sources and even on energy
efficiency has not been fostered.

Energy transition and cities: solar future?

Alba states that the only energy source that can
compete with oil, coal and nuclear power is solar
energy. However, the falling in oil production, the
finiteness of coal and nuclear disenchantment call us
to think about solar energy not as a competition, but
as a substitute. However, just as the limits of fossil
fuels and nuclear power have been pointed out, it is
necessary to consider the own limits of renewable
sources: Is it feasible to have solar cities?

It seems innovative to talk about solar cities, but
it is not. The concept was already used in the early
1980s by Jon Van Til (1982), he speaks of “an or-
derly transition to solar energy.” Moreover, in those
years are proposed concepts and models that esta-
blish a theoretical link between energy and the city,
as “philo-energy city” (Martin, 1981) and “energy
urbanism” (Dubois-Maury and Chaline, 1983), is
suggested an “energy pluralism” (SAHOP, 1982),
is discussed the use of renewable energy in cities
(Mara, 1984) and planning is recommended with
energy-efficiency criteria (Allende, 1981; Owens,
1986). This rich urban-energy reflection is due to the
oil crises of the 1970s. The effects of the dramatic
rise in oil prices showed that modern cities were not
built with energy-efficiency criteria; they were a con-
sequence of cheap oil (AIU, 1981). Unfortunately,
due to the drop in oil prices in the mid-1980s, the
need to go beyond oil, as an energy matter in itself,
was dismissed.

In recent years, it has been set as objective to plan
and manage cities that emit little CO, (low carbon
cities) following the logic of anthropogenic global
warming discourse. Beyond the uncertainties on the
subject mentioned above, one can see that by exa-
ggerating the potential impact of CO, other problems
have been delayed, including environmental matters
such as immediate damages or in the short-term that
produce gases such as carbon monoxide, nitrogen
oxide and sulfur dioxide. While the urban vision that
presents the environmental thinking is not opposed
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gen fosil a un sistema global basado predominan-
temente en conversiones de energias renovables
tomara la mayor parte del siglo XXI, no se comple-
tara antes de 2050. Para este autor la duracion de la
era del petroleo sera mas determinada por la deman-
da del combustible que por su disponibilidad (Smil,
2003). Senala cinco factores que haran la transicion a
un mundo sin combustibles de origen fosil mas com-
plicada de lo que comunmente se cree: 1) la escala
del cambio, 2) la més baja densidad energética de los
combustibles reemplazantes, 3) la sustancialmente
mas baja densidad de potencia de las fuentes renova-
bles de energia, 4) la intermitencia de los flujos reno-
vables, 5) la desigual distribucioén de estos recursos
energéticos.

Apunta que en la transicion a la era energética
impulsada por los combustibles de origen fosil se
combinaron la declinante disposicién de madera por
la deforestacion, la mayor calidad (mayor densidad
energética, mas facil almacenamiento, mayor flexi-
bilidad) del carbén y el petréleo y su menor costo,
factores que no se presentan en esta ocasion, ya que
aun hay suficientes reservas de combustibles de ori-
gen fosil para las proximas décadas, los nuevos ener-
géticos no son cualitativamente superiores y su pro-
duccién no serd sustancialmente mas barata (Smil,
20006).

Las conclusiones que presenta Reynolds con re-
lacion a los desafios de la transicion energética tam-
bién son contundentes. Indica que la densidad ener-
gética, o potencial fisico de cada recurso energético,
lo hace ser mas o menos productivo, este potencial
define su calidad. Los recursos energéticos con una
mayor calidad tienen mas potencial para magnificar
la tecnologia y estimular el crecimiento econdémico
en comparacion con los recursos energéticos de una
menor calidad. La calidad y el estado del recurso
determinan el costo de su extraccion, transporte y
uso; los combustibles liquidos son los mas sencillos
de transportar y utilizar, seguidos por los gaseosos
y los solidos, los cuales ademas producen residuos
que deben removerse. Clasifica al uranio, el sol, el
viento y el agua como inductores energéticos, ya que
producen fenomenos como la radiacion, en el caso
de los dos primeros, y de diferencias de presion, re-
firiéndose al viento y al agua, los cuales pueden ser
aprovechados para obtener calor o, principalmente,
generar electricidad; el mayor problema con ellos es
que son dificiles de almacenar, esto los convierte en
los recursos energéticos menos utiles considerando
su estado.

Afade que las transiciones energéticas mas exito-
sas que ha experimentado la humanidad fueron aque-
llas donde comenzaron a usarse recursos energéticos
de mayor calidad, lo que permitié menores costos de
produccién y prosperidad econémica. La transicion a

to the outline of a post-petroleum city, the problem
is that it ignores the peak of oil production,®it does
not pose difficulties in urban management which
arise with the higher cost of energy, and it encoura-
ges the use of renewable energy without considering
their power and operational complications. Leading
specialists in social energetics have had this in mind.
Howard Odum wrote in his last book that renewable
energy and conservation measures will not have the
quantitative and qualitative capacity to replace the
structure and processes supported by fossil fuels
(Odum and Odum, 2001). Vaclav Smil and Douglas
Reynolds make a deep analysis about it.

Smil indicates that the transition from societies
overwhelmingly powered by fossil fuels to a global
system predominantly based on renewable-energy
conversions will take most of the twenty-first cen-
tury, will not be completed by 2050. For this author,
the duration of the oil age will be determined by its
demand rather than by its availability (Smil, 2003).
He identifies five factors that will make the transition
to a non-fossil world more complicated than com-
monly believed: 1) the scale of the shift, 2) the lower-
energy density of the replacement fuels, 3) the subs-
tantially lower-power density of renewable-energy
extraction, 4) intermittency of renewable flows, and
5) uneven distribution of these energy resources.

He notes that in the transition to the energy era
fostered by fossil fuels, there were combined the
declining disposal of wood from deforestation, the
higher quality (higher-energy density, easier storage,
greater flexibility) of coal and oil and its lower cost;
factors which are not present on this occasion, as the-
re are still enough reserves of fossil fuels for decades
to come, new energy sources are not qualitatively su-
perior and their production will not be substantially
cheaper (Smil, 2006).

The conclusions presented by Reynolds with res-
pect to the challenges of the energy transition are
also compelling. He states that the energy density,
or physical potential of each energy resource, makes
it more or less productive, this potential defines its
grade. Energy resources with a higher-grade have
more potential to magnify technology and stimulate
economic growth compared to energy resources of
lower-grade. The grade and the state of the resour-
ce determine the extraction, transportation and use
costs; liquid fuels are the easiest to carry and use, fo-
llowed by gas and solids, which also produce waste
that must be removed. He classified uranium, solar,
wind and water as energy fields (inducers), produ-
cing phenomena such as radiation, in the case of the

6 In the early 1990s, years in which “Agenda 217
was prepared (UN, 1992), there was recent literature that
raised the problem (Cassedy and Grossman, 1990; Gever
et al., 1986; Hall, Cleveland and Kaufmann, 1986).
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una era pospetréleo sera de un recurso energético de
alta calidad a otros de menor calidad. Concluye que
si bien la tecnologia permitird aumentar los rendi-
mientos, debemos esperar un menor ritmo de creci-
miento econdmico durante y después de la transicion
debido al mayor costo de la produccion de energia y
la menor productividad en general, consecuencia de
la menor calidad de los recursos energéticos (Rey-
nolds, 2002).

Reynolds coincide con Odum al pronosticar la
caida del crecimiento econdmico. Este ultimo pro-
pone que debemos adaptarnos a una economia en
estado estacionario, lo cual no tiene que ser forzosa-
mente un proceso empobrecedor, sino hasta prospero
(Odum y Odum, 2001).

Nos enfrentamos a una situacion inédita en la
historia de la humanidad. Una respuesta, ademas del
inevitable pluralismo energético, a pesar de los limi-
tes de cada alternativa, es ser energéticamente mas
eficientes. Ahora bien, Herbert Inhaber ofrece una
valiosa critica sobre la conservacion de energia. Res-
cata, para sostener su argumento, algo que advirtid
Stanley Jevons (1865): las medidas de conservacion
a menudo producen el efecto contrario de lo que fue
planeado, ser mas eficientes en el uso de un recur-
so suele aumentar su consumo, como fue el caso del
carbon y la mayor eficiencia alcanzada por la ma-
quina de vapor durante los siglos XVIII y XIX. Asi,
contar con automoviles mas eficientes en el consumo
de gasolina no ha significado la disminucion de la
demanda. Otro problema tiene que ver con los costos
financieros de las medidas para ahorrar energia, los
cuales en algunas ocasiones no representan un bene-
ficio para familias y empresas. También sefiala que la
energia que ahorra una sociedad serd derrochada por
otra, ya que al disminuir el consumo aumenta la can-
tidad del recurso disponible en el mercado, haciendo
caer su precio. La verdadera conservacion requiere
de una politica y participacion a gran escala (Inhaber,
2002).

Inhaber analiza la conservacion en una sociedad
sin escasez de recursos. En el escenario que aqui se
presenta, la conservacion serd una alternativa obli-
gada ante el aumento del precio y el inevitable y
paulatino agotamiento. La eficiencia surge no como
un ejercicio de conciencia ecoldgica (menor impacto
ambiental), sino como imperativo econémico (dis-
minuir gasto) e historico (cambio de época: imposi-
bilidad de aprovechar el recurso).

La planificacion y la gestion urbana deben tener
en cuenta estas limitaciones para no instrumentar
politicas que con el tiempo seran inutiles. Toda ini-
ciativa que ignore su costo y factibilidad energética
sera dinero mal invertido. La ciudad solar no serd un
centro de derroche, como lo es la ciudad del petrdleo.

first two, and pressure differences, referring to wind
and water, which can be exploited to get heat or pri-
marily to generate electricity; their biggest problem
is that they are difficult to store, which make them
the least useful energy resources considering their
state.

He adds that the most successful energy tran-
sitions experienced by humans were those where
started the use of higher-grade energy resources,
allowing lower production costs and economic pros-
perity. The transition to a post-petroleum era will
be from a high-grade energy resource to others of
lower-grade. He concludes that while technology
will increase returns, we should expect a slowdown
in economic growth during and after the transition
due to the higher cost of energy production and
lower productivity in general, a consequence of the
lower-grade of energy resources (Reynolds, 2002).

Reynolds agrees with Odum when forecasting a
slowdown in economic growth. The latter proposes
that we must adapt to a steady-state economy, which
is not necessarily an impoverishing process, but even
prosperous (Odum and Odum, 2001).

We face an unprecedented situation in the his-
tory of humanity. One answer is to be more energy
efficient, besides the inevitable energy pluralism,
despite the limits of each alternative. However, Her-
bert Inhaber offers a valuable critique on energy
conservation. In order to support his argument, he
cites what Stanley Jevons (1865) said: conservation
measures often produce the opposite effect of what
was planned, being more efficient in the use of a
resource tends to increase its consumption, as was
the case of coal and the greater efficiency achieved
by steam machines during the eighteenth and nine-
teenth centuries. So, having more efficient cars on
gas mileage has not meant the decline in demand.
Another problem has to do with the financial costs
of energy-saving measures, which sometimes do not
represent a benefit to families and companies. He
also notes that the energy saved by one society will
be wasted by another since by reducing consumption
the amount of the available resource in the market
increases, driving down its price. True conservation
requires large-scale policy and participation (Inha-
ber, 2002).

Inhaber discusses conservation in a society with
no shortage of resources. In the scenario presented
here, conservation must be a forced choice in view
of a price increase and the inevitable and gradual
exhaustion. Efficiency arises not as an exercise of
ecological awareness (less environmental impact),
but as an economic (lower cost) and historical impe-
rative (change of time: inability to use the resource).
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Modelo urbano pospetroleo

Las proximas décadas seran especialmente com-
plicadas debido a la transicion energética que marca
el fin del petroleo barato. He intentado argumentar
que no es el supuesto calentamiento global antropo-
génico el aspecto central de esta transicion, sino el
encarecimiento y paulatino agotamiento de los com-
bustibles de origen fosil. Podemos afiadir también la
imposibilidad de estructurar redes eléctricas nacio-
nales e incluso internacionales basadas en reactores
nucleares por el riesgo que esto implica debido a la
sismicidad de la region y diversas cuestiones opera-
tivas y ambientales aun no resueltas.

No existe todavia la capacidad para depender de
fuentes renovables, aunque disminuya el crecimiento
y la actividad industrial. El desarrollo que esto re-
quiere debera instrumentarse en un escenario econo-
mico complicado debido al mayor costo de los ener-
géticos, entre otros factores. Ademas de la inversion
en asuntos sociales y ambientales que necesita la
region, se debe destinar un elevado gasto publico y
privado en materia energética para aumentar la pro-
duccidn, los rendimientos y la eficiencia. Se abre asi
(o debe abrirse) una agenda politica, tecnoldgica y
cultural. Pero también debe entenderse el componen-
te poblacional-urbano de América Latina y el Caribe:
la mayor parte de esa energia serda demandada por
ciudades.

Teniendo en cuenta esto, se propone un modelo
urbano pospetréleo (Paez, 2009). Lo que se busca
es disminuir la dependencia de los hidrocarburos y
aumentar la eficiencia energética. No surge de un
ejercicio imaginativo de planeacion eco-urbana, sino
de la conciencia de los limites energéticos-economi-
cos-organizacionales de los sistemas sociales y sus
instituciones politicas (Odum, 1971; Tainter, 1988;
White, 1959).

Para planificar y gestionar las ciudades mas alla
del petroleo se propone construir un marco institu-
cional adecuado (leyes, normas, politicas, planes,
programas, proyectos, recursos humanos, asociacio-
nes estratégicas) que permita instrumentar desde los
gobiernos locales (municipios, estados, provincias,
regiones) acciones en los siguientes temas:

* Transporte: construir y conservar infraestruc-
tura y zonas peatonales, ciclovias, redes de transpor-
te publico eléctrico;

* Arquitectura: definir criterios bioclimaticos y
ecoldgicos;

* Planificaciéon urbana y uso del suelo: definir
criterios bioclimaticos, reservas territoriales para
instalaciones de energia (solar, edlica), evitar la dis-

Urban planning and management must take into
account these constraints in order to avoid imple-
menting policies that eventually will become use-
less. Any initiative that ignores its energy cost and its
energy feasibility will be money badly spent. Solar
city will not be a waste center, as is the city of pe-
troleum.

Post-petroleum urban model

The coming decades will be especially compli-
cated because of the energy transition which marks
the end of cheap oil. I have tried to argue that the so-
called anthropogenic global warming is not the main
aspect of this transition, but higher price and gradual
depletion of fossil fuels. We can also add the impos-
sibility of structuring national and even international
power grids based on nuclear reactors considering
the risk involved due to the seismicity of the region
and several unresolved operational and environmen-
tal issues.

There is still no ability to rely on renewable sou-
rces, even if growth and industrial activity decrease.
The required development should be implemented
in a difficult economic environment due to higher-
energy costs, among other factors. In addition to the
investment in social and environmental issues that
the region needs, high public and private spending
on energy to increase production, performances
and efficiency must be allocated. This opens up (or
should open) a political, technological and cultural
agenda. However, it also should be understood the
urban-population component of Latin America and
the Caribbean: the bulk of that energy will be deman-
ded by cities.

Bearing in mind the mentioned above, it is pro-
posed a post-petroleum urban model (Paez, 2009).
Which is sought is to reduce the dependence on hy-
drocarbons and to increase energy efficiency. It does
not come from an imaginative eco-city planning
exercise, but the awareness of energy-economic-or-
ganizational limits of social systems and their politi-
cal institutions (Odum, 1971; Tainter, 1988; White,
1959).

To plan and manage cities beyond oil it is propo-
sed to construct an adequate institutional framework
(laws, rules, policies, plans, programs, projects, hu-
man resources, strategic partnerships) that allows to
implement actions from local governments (munici-
palities, states, provinces, regions) in the following
topics:

» Transport: to build and maintain infrastructure
and pedestrian zones, bicycle lanes, electric public
transport networks;
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persion y aumentar la densidad, rescatar barrios, fo-
mentar la concentracion descentralizada por medio
de nticleos urbanos conectados a través del transpor-
te publico;

* Fuentes renovables de energia: fomentar su
aprovechamiento (pluralismo energético);

» Abhorro y eficiencia energética: fomentar el de-
sarrollo tecnologico y la conciencia social;

* Metabolismo urbano: fomentar un metabolis-
mo circular considerando el ahorro y reciclaje de
agua, el reciclaje y la reutilizacion de residuos, la
produccion de materiales, alimentos, fibras y made-
ras a escala local y regional con criterios de autosu-
ficiencia.

El modelo urbano pospetroleo pretende servir de
guia para adaptar los sistemas urbanos a las nuevas
condiciones energéticas, es indudablemente perfec-
tible. Esta adaptacion debe hacerse a través de po-
liticas concretas, con instrumentos legales, con es-
quemas de financiamiento y fiscalizacion. El ingenio
humano, la bisqueda de soluciones para problemas
comunes, la organizacion comunitaria y empresarial,
la intuicion de los comerciantes para detectar oportu-
nidades de negocio, la desesperacion, la inercia que
ha condicionado el crecimiento urbano, las fortalezas
y debilidades de los sistemas politicos locales, los
impactos naturales del clima y la gestion del riesgo,
entre otros factores, se conjugaran para dar forma y
vida a las ciudades que surgiran durante y después de
la transicion energética.

Es necesario destacar que la gestion de la ciudad
pospetroleo (siglo XXI) no contara con el petréleo
abundante y barato que edificd la ciudad moderna
(siglo XX), mas atin, como ya se apunto, hay que
esperar un escenario economico-financiero compli-
cado. Esto hace pensar en la adopcion, por parte de
gobiernos eficientes y no corruptos, de medidas de
austeridad, las cuales son impopulares (Clark, 2000;
Walzer et al., 1992). Esto hara mas dificil atin la ges-
tion de la transicion energética.

Imagen 4: ;Es inevitable el decrecimiento econémico y por lo
tanto una nueva organizacion urbano-territorial debido a la
menor calidad energética de las fuentes renovables?

Crédito: www.purelysolarpower.com

Figure 4: Is it inevitable an economic slowdown and therefore,
a new urban-territorial organization due to the lower-quality of
renewable sources?

Credit: www.purelysolarpower.com

* Architecture: defining bioclimatic and ecologi-
cal criteria;

» Urban planning and land use: defining bio-
climatic criteria, land reserves for energy facilities
(solar, wind), avoiding dispersion and increasing
density, rescuing neighborhoods, promoting decen-
tralized concentration through urban centers con-
nected by public transport;

* Renewable energy: to promote their use (ener-
gy pluralism);

» Energy saving and efficiency: promoting tech-
nological development and social awareness;

* Urban metabolism: promoting circular me-
tabolism considering water saving and recycling,
waste recycling and reuse, production of materials,
food, fiber and wood at the local and regional scale
with self-sufficiency criteria.

The post-petroleum urban model aims to provide
guidance to adapt urban systems to the new energy
conditions, it is undoubtedly improvable. This adap-
tation must be done through specific policies, legal
instruments, with funding and monitoring schemes.
Human ingenuity, finding solutions to common
problems, community and business organization,
traders’ insight to identify business opportunities,
despair, inertia that has shaped the urban growth,
strengths and weaknesses of local political systems,
natural climate impacts and risk management, among
other factors, will be combined to give form and life
to the cities that will arise during and after energy
transition.

It should be noted that the post-petroleum city
management (twenty-first century) will not have the
abundant and cheap oil that built the modern city
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Conclusion

La historia de la urbanizacién es la historia del
consumo energético (Bairoch, [1985] 1990; Huang y
Chen, 2005; Smil, 1994). Una nueva matriz energé-
tica basada en fuentes de menor calidad lleva a pen-
sar en nuevos patrones urbanos y arquitectonicos, de
uso del suelo, de distribucion regional, de comercio
interregional e internacional, en otro metabolismo
urbano. El estado tecnolodgico existente al comenzar
la segunda década del siglo XXI no invita a proponer
nuevas tecnoutopias, sino la frugalidad: cuando se es
consciente de la escasez o de su alta probabilidad lo
razonable es prepararse para el ajuste. No existe hoy
un energético que sustituya al petroleo: el suefio nu-
clear que muchos abrazaron a mediados del siglo XX
termind en Fukushima. Tal vez, sin embargo, mas
alla de 2072 la energia de fusion sea una realidad,
pero no son esos afios los que nos ocupan. Entre el
futuro deseable y el posible se asoman el pasado y el
presente con rostros que es imposible ignorar.

Se esboza asi la necesidad de un nuevo paradig-
ma energético fundamentado en: a) la debilidad del
discurso del calentamiento global antropogénico, las
incertidumbres relacionadas con la comprension del
clima: hay muchas preguntas sin respuesta; b) el ce-
nit de la produccion petrolera y los desafios econo-
micos y tecnoldgicos que esto significa: no es fatalis-
ta esperar crisis econémicas por el encarecimiento de
los energéticos y por la menor calidad de las fuentes
renovables; ¢) una nueva mirada que no sélo se con-
centre en el suministro, también en el consumo: in-
dudablemente no se puede ahorrar lo que no existe o
es insuficiente, el sentido de esta reflexion es superar
la cultura y economia del derroche a la que nos he-
mos acostumbrado o aspiramos: se requieren plata-
formas marinas para extraer petroleo y gas de aguas
profundas, pero también granjas urbanas, transporte
publico eléctrico y ciclovias.

A este nuevo paradigma corresponde un nuevo
modelo urbano, que he denominado pospetréleo.
Las condiciones climéticas, economicas, financieras,
politicas, ambientales, geograficas, culturales, etc.,
de las naciones latinoamericanas y caribefas exigen
una reflexion propia. La discusion sobre la cuestion
energética debe abrirse: el limite no sdlo esta en la
tecnologia, sino en todo el Sistema.

Los hombres del mural de Chavez, a veces con-
templando la puesta del sol o el movimiento del agua
o la fuerza del viento, se descubren desnudos. Com-
prenden los designios de la reina Entropia: es impo-
sible escapar de su dominio.

(twentieth century). Furthermore, as noted above, a
difficult economic and financial scenario should be
expected. This suggests the adoption, by non-corrupt
efficient governments, of austerity measures, which
are unpopular (Clark, 2000; Walzer et al., 1992). This
will make it even more difficult to manage the energy
transition.

Conclusion

The history of urbanization is the history of energy
consumption (Bairoch [1985] 1990; Huang and Chen,
2005; Smil, 1994). A new energy mix based on lower-
quality sources lead us to think about new urban and
architectural patterns, land use, regional distribution,
inter-regional and international trade, in another urban
metabolism as well. The existing technological state
at the beginning of the second decade of the twenty-
first century does not invite us to suggest new techno-
utopias, but frugality: when one is aware of the scar-
city or its high probability, it is reasonable to prepare
for the adjustment. There is not an energy source to
replace oil: the nuclear dream that many embraced on
mid-twentieth century ended in Fukushima. Perhaps,
beyond 2072 fusion power will become a reality, but
those years do not concern us for now. Between desi-
rable and possible future, the past and present lean out
with faces that are impossible to ignore.

It is then outlined the need for a new energy
paradigm based on: a) the weakness of the anthro-
pogenic global warming discourse, the uncertainties
related to understanding the climate: there are many
unanswered questions; b) the peak of oil production,
the economic and technological challenges that it im-
plies: it is not a fatalistic view to expect an economic
crisis due to higher-energy prices and the lower-grade
of renewable sources; c) a new look that not only fo-
cuses on supply, but also in consumption: certainly,
we cannot save what is lacking or insufficient; the
effect of this reflection is to overcome the culture and
economy of waste to which we are accustomed or
seeking to adopt: offshore drilling rigs are required to
extract oil and gas from deep waters, but also urban
farms, electric public transportation and bicycle lanes
are needed.

A new urban model belongs to this new para-
digm, which I have called post-petroleum. Weather,
economic, financial, political, environmental, geo-
graphic, cultural conditions, of the Latin American
and the Caribbean nations require self-reflection. The
discussion on the energy question should be opened:
the limit is not only in technology, but throughout the
System.

The men in Chavez’s mural, sometimes ga-
zing at the sunset or the movement of water or wind
force, they discover themselves naked. They unders-
tand the designs of Queen Entropy: it is impossible to
escape from her domain.
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La situacion del biogas a
partir de rellenos
sanitarios en Argentina

The situation of
biogas from landfills
in Argentina

1. Introduccion

La experiencia en el campo del biogas a partir de
los rellenos sanitarios' en Argentina ofrece un mate-
rial interesante con el fin de analizar el estado de arte
del sector en América Latina.

Los factores desencadenantes que se presentan
de manera conjunta, con el fin de definir y producir
proyectos de biogas a partir de rellenos sanitarios,
incluyen una amplia gama de elementos. Entre ellos,
se destacan:

» Disponibilidad de recursos y sus costos,

» Compromiso tanto politico como de las empre-
sas vinculadas,

* Presion por parte de las ONGs,

* Regulaciones ambientales cada vez mas seve-
ras,

» Disponibilidad de tecnologia,
» Concientizacion social,

» Costos comparativos entre diferentes opciones
de mitigacion

Uno de los ultimos proyectos de la Argentina
registrados dentro del Mecanismo de Desarrollo
Limpio? en el marco de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas,® tuvo lugar a fines de 2010 y su
objetivo es el aprovechamiento del biogés de los re-
llenos sanitarios*.

Este proyecto es el décimo registrado por el pais
dentro del sector “Biogas de Rellenos Sanitarios” y

1 quema y generacion de electricidad

2 De ahora en mas MDL. Mads informacién
en:http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_
development_mechanism/items/2718.php

3 United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change. De ahora en mas UNFCCC por sus siglas
en inglés

4 “Proyecto  Multiambiente del Plata Nor-
te  IIIla>  http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-
RHEIN1248598284.19/view

1. Introduction

The experience in biogas from landfills' in Argen-
tina offers an interesting material in order to analyze
the state of the art for the sector in Latin America.

A wide range of items are included within the tri-
ggering factors jointly presented to define and pro-
duce biogas projects from landfills. Among the most
remarkable are:

» Availability of resources and costs,

»  Commitment from the political sector and re-
lated companies,

* Pressure from NGOs

* Increasingly severe environmental regulations
* Availability of technology

e Social awareness,

» Comparative costs between different mitiga-
tion options,

One of the latest projects in Argentina registered
within the Clean Development Mechanism under the
United Nations Framework Convention?, took place

Durante los afios 90, la cantidad de residuos generados
en el pais se duplicd. Este incremento continud hasta
fines del afio 2000 y cayé significativamente a fines
del afio 2001, en coincidencia con la importante crisis
econémica sufrida por el pais.

1 Electricity’s burning and generation
2 United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change. From now on UNFCCC
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pretende reducir aproximadamente 260 mil tonela-
das de CO, equivalente’® por afio. Se remarca que si
bien el 15% de los proyectos registrados en América
Latina & Caribe pertenecen a este sector, en términos
de emisiones evitadas la participacion llega al 30%,
dando una idea de la importancia relativa de esta op-
cion de mitigacion®-

Por un lado, esto lleva a analizar bajo qué condi-
ciones esta metodologia de mitigacion puede — 0 no
— establecerse en Argentina. A través de este analisis,
se intentaran describir diferentes experiencias en el
pais con el fin de identificar tanto los factores y ele-
mentos que habrian facilitado la implementacion de
este tipo de proyectos, como las barreras presentes
en casos exitosos y en casos no exitosos.

Por otro lado, se identificaran los roles de los
diferentes participantes, gobierno, organizaciones
publicas y privadas, vecinos, entre otros, dentro de
esta compleja trama que abarca desde la generacion
de los residuos solidos urbanos hasta su disposicion
final.

Por ultimo se extraen algunas conclusiones de
esta investigacion preliminar al encontrar en el pais
destacada importancia en dimension politica, varias
acciones relevantes recientes y proyectos comple-
mente implementados en el pais.

2. Contexto General: Argentina

La superficie total de Argentina, se extiende a
lo largo del extremo sur de América y abarca unos
2,78 km?, Gracias a esta amplia superficie y a su ubi-
cacion, posee una amplia diversidad de recursos na-
turales y una importante variedad de climas y suelos.

La poblacion total del pais, en el afio 2010, fue
de unos 40,1 millones de habitantes’ reflejando un
incremento del 10.6% respecto al afio 2001. Se ca-
racteriza por una marcada concentracion urbana, ten-
dencia que contintia profundizandose.

De acuerdo a una extrapolacion realizada en el
afno 2004, en base a datos del INDEC, la mitad de la
poblacion del pais vive en 5 grandes conglomerados
urbanos: area Metropolitana de Bs. As, Gran Rosa-
rio, Gran Cordoba, Gran Mendoza y Gran La Plata.

Desde lo socioeconomico se destaca el fuerte im-

5 CO, equivalente es una medida estandarizada
para comparar diferentes gases efecto invernadero.
6 Se destaca que el relleno sanitario sélo es una

opcion de mitigacion si se recupera el gas metano, de lo
contrario la emision de este gas resulta aun superior a la
del basural a cielo abierto

7 Datos provisorios http://www.censo2010.indec.
gov.ar/preliminares/cuadro_totalpais.asp

in late 2010 and aims to use biogas from landfills’.

This project is the tenth recorded by the country
within the sector “Biogas Landfill” and aims to re-
duce approximately 260 tons of CO, equivalent * per
year. It has been highlighted that although 15% of
registered projects in Latin America & the Caribbean
belong to this sector in terms of avoided emissions,
participation reaches 30%, giving an idea of the rela-
tive importance of this mitigation option -

On one hand, this leads to analyze under what
conditions can this method of mitigation - or not -
settle in Argentina. Through this analysis, we attempt
to describe different experiences in the country in
order to identify both, the factors and elements that
have facilitated the implementation of this project,
and barriers present in successful and unsuccessful
cases.

On the other hand, the roles of different stakehol-
ders, government, public and private organizations,
neighbors, among others, have been identified within
this complex web that goes from the generation of
municipal solid waste to final disposal.

Finally, some conclusions have been drawn from
this preliminary research when finding in the coun-
try a prominent role in political dimension, several
recent relevant actions and supplement projects im-
plemented in the country.

2. Background: Argentina

The total area of Argentina extends along the
southern end of America and covers about 2.78 km 2.
Thanks to this vast area and its location, the country
has a wide diversity of natural resources and a rich
variety of climates and soils.

The total population in 2010 was approximately
40.1 million inhabitants®, representing an increase of
10.6% over 2001. It is characterized by a strong ur-
ban concentration, a trend that continues to deepen.

According to an extrapolation made in 2004, ba-
sed on data from INDEC half the population lives in
five large urban centers: Metropolitan Area of Bue-
nos Aires, Gran Rosario, Gran Cordoba, Gran Men-

3 “Proyecto Multiambiente del Plata Nor-
te  IIla”  http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-
RHEIN1248598284.19/view

4 CO, equivalent is a standardized measure to
compare different greenhouse gases.
5 It is stressed that the landfill is only a mitigation

option if methane gas is recovered, otherwise the emis-
sion of this gas is even higher than open sky dump.

6 Provisional data http://www.censo2010.indec.
gov.ar/preliminares/cuadro_totalpais.asp
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pacto que tuvo la crisis pos-devaluacion del 2001, a
partir de alli la combinacion de dos elementos impul-
s6 de modo notable el reciclado de la basura a par-
tir de la seleccion callejera precaria: el incremento
del desempleo y los nuevos precios relativos de los
insumos, que hicieron rentable recolectar y vender
carton, vidrio, metales, etc. Resulta relevante descri-
bir estos elementos y su evolucion, ya que determi-
nan el tipo de residuos solidos urbanos® generados
(cantidad, tipologia y caracteristicas), siendo éstos
la fuente de los rellenos sanitarios, cuyo gas podra
eventualmente ser aprovechados.

3. Residuos Solidos Urbanos y los Rellenos
Sanitarios en Argentina

Durante los afios 90, la cantidad de residuos gene-
rados en el pais se duplicod. Este incremento continuo
hasta fines del afio 2000 y cay6 significativamente a
fines del afio 2001, en coincidencia con la importante
crisis econdmica sufrida por el pais.

Actualmente, Argentina muestra nuevamente un
incremento en la generacion de residuos solidos, de-
rivados del mayor consumo de bienes y servicios,
provocado no solo por el crecimiento econémico
sino por el patron de consumo moderno.

Considerando en la misma categoria los verte-
deros controlados y los rellenos sanitarios® - con el
fin de contrastarlos con los vertederos a cielo abier-
to — hacia el afio 2008 pueden identificarse unas 15
ciudades de un total de 273 con mas de 20 mil habi-
tantes que depositan sus residuos solidos urbanos en
vertederos controlados'®. Sin embargo, esto significa
el 63% del total de RSU generado en el pais, ya que
estas ciudades son las mas grandes del pais.

De hecho, segun la Segunda Comunicacién Na-
cional'!, solamente el 5% de las ciudades mas gran-
des del pais — con mas de 20 mil habitantes — recurre
a rellenos sanitarios para el depdsito final de sus resi-
duos, el resto de los residuos son colocados en depo-
sitos a cielo abierto, lo que representa un verdadero
peligro para la salud publica y ambiental.

Podemos considerar que estas son algunas de las
razones mas importantes por las cuales los RS co-
menzaron a tener un marco mas propicio en Argen-
tina, ya que pueden contribuir a la solucion de estos
problemas.

8 De ahora en méas RSU
9 De ahora en mas RS
10 Vicari, Ricardo; experto de la Universidad de

Buenos Aires, investigacién aun no publicada con datos
de CEAMSE e INDEC 2004.

11 Disponible en: www.ambiente.gov.ar/.../Segun-
da%20Comunicacion%20Nacional.pdf

doza and Gran La Plata.

From the socioeconomic dimension it has been
highlighted the strong impact of 2001post-devalua-
tion crisis, from there the combination of two factors
prompted a remarkable process in recycling garba-
ge from precarious street selection: the increase in
unemployment and new relative prices of inputs,
which made profitable to collect and sell cardboard,
glass, metals, etc. It is relevant to describe these ele-
ments and their evolution because they determine the
type of generated” urban solid waste (quantity, type
and characteristics), these are the source of landfills
whose gas could eventually be exploited.

3. Urban Solid Waste and Landfill in Argentina

During the 90’s, the amount of waste generated
in the country doubled. This increase continued until
the end of 2000 and dropped significantly at the end
of 2001, coinciding with the major economic crisis
suffered by the country.

Currently, Argentina again shows an increase in
solid waste generation, from greater consumption
of goods and services, caused not only by economic
growth but by modern consumption pattern.

Controlled waste dumps and landfills® considered
within the same category - in order to contrast them
with open sky dumps - by 2008 some 15 cities can
be identified from a total of 273 over 20 000 people
who deposit their solid waste in controlled dumps’.
However, this means 63% of the total MSW gene-
rated in the country, as these cities are the largest in
the country.

In fact, as the Second National Communication®,
only 5% of the nation’s largest cities - with more than
20 000 people - rely on landfills for final disposal of
their waste, the remaining waste is placed in open
sky dumps, which is a real danger to public and en-
vironmental health.

We consider that these are some of the most im-
portant reasons why LF started to have a more favo-
rable framework in Argentina, which may contribute
to solving these problems.

Within the important issues of jurisdiction, both
MSW management and the preservation of health
and the environment are responsibilities shared bet-

7 From now on MSW
8 From now on LF
9 Vicari, Ricardo; expert University of Buenos Ai-

res, not yet published research data from CEAMSE and
INDEC 2004.

10 Available at: www.ambiente.gov.ar/.../Segun-
da%20Comunicacion%20Nacional.pdf
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Dentro del importante aspecto jurisdiccional, tan-
to la gestion de RSU, como la preservacion de la sa-
lud y del ambiente son funciones compartidas entre
provincias y municipios, la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion'? es respon-
sable mediante la planificacion nacional de revertir
problemas derivados del manejo inadecuado de los
residuos segun las condiciones locales. En particu-
lar se ha desarrollado una Estrategia Nacional para
la Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos®.
Las jurisdicciones que han adherido a la misma co-
rresponden a los municipios de General Pueyrre-
don, Rosario, Ciudad de Cordoba, y las provincias
de Chubut, San Juan, Mendoza, Jujuy, Chaco, Santa
Cruz, Cordoba, Santa Fe y Salta (10 de las 23 pro-
vincias del Pais).

4. Capturay tratamiento del biogas en Argentina

Si bien puede identificarse una tendencia positiva
hacia la disposicion final de RSU en RS, no en todos
los casos resulta posible y factible tal captura. A con-
tinuacion de describen dos casos de estudio:

4.1. Caso de Estudio 1: Proyecto de recupera-
cion del biogas del relleno sanitario en Olavarria

El primer proyecto de relleno sanitario registrado
como proyecto MDL fue el de Olavarria', cuya pri-
mera version fue disefiada con metodologia y proce-
dimiento de un proyecto de pequefia escala. Luego,
en el afo 2005, se registroé una segunda version, con
una metodologia mas compleja.

De acuerdo al Ingeniero Gabriel Blanco — espe-
cialista entrevistado — este tipo de proyectos se ca-
racteriza por la existencia de economias de escala,
o sea que el costo por unidad de gas capturado, dis-
minuye con el tamafio del vertedero. Por ello, el nu-
mero de habitantes y la localizacion son dos factores
claves en este tipo de proyecto. Por un lado como la
cantidad de RSU es proporcional al nimero de habi-
tantes, cuanto mas pequefia es la ciudad menores van
a ser los recursos para generar biogas. Por otro lado,
la localizacion es también importante ya que podrian
disponerse RSU de varios municipios vecinos o con-
tiguos.

Olavarria es una ciudad mediana con unos 100
mil habitantes, localizada en el medio de la provin-
cia de Buenos Aires — a unos 350 Km. de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

12 De ahora en mas SAyDS

13 Fuente: http://www.ambiente.gov.ar/observato-
riorsu/grupo.asp?Grupo=8074&Subgrupo=8226&Conte
nedor=_8227

14 Mas informacién en:http://cdm.unfccc.int/Pro-
jects/DB/DNV-CUK1133527193.57/view

ween provinces and municipalities. The Ministry
of Environment and Sustainable Development of
the Nation 1is responsible to revert through national
planning problems derived from inadequate waste
management according to local conditions. In par-
ticular, a National Strategy for Integrated Municipal
Solid Waste'! has been developed. Jurisdictions that
have acceded to it correspond to the municipalities
of General Pueyrredon, Rosario, Cordoba City and
the provinces of Chubut, San Juan, Mendoza, Jujuy,
Chaco, Santa Cruz, Cordoba, Santa Fe and Salta (10
of 23 provinces in the country).

4. Capture and processing of biogas in Argentina

Although a positive trend towards the disposal
of MSW in LF can be identified, such capture is not
always possible in all cases. Below we describe two
case studies:

4.1. Case Study 1: Recovery project of biogas
from landfill in Olavarria

The first landfill project registered as CDM pro-
ject was Olavarria'?, whose first version was designed
with a methodology and procedure of a small-scale
project. Then in 2005, there was a second version,
with a more complex methodology.

According to Gabriel Blanco - specialist inter-
viewed - this type of project is characterized by the
existence of economies of scale, meaning that the
cost per unit of gas captured decreases with the size
of the landfill. Therefore, the number of people and
location are two key factors in this type of project.
On the one hand, since the amount of MSW is pro-
portional to population size, the smaller the city the
lesser will be the resources to generate biogas. On
the other hand, location is also important as MSW
may be available from several neighboring munici-
palities.

Olavarria is a medium sized city with about 100
000 inhabitants located in the middle of the provin-
ce of Buenos Aires - about 350 km from the city of
Buenos Aires.

The project was presented not only as an oppor-
tunity to reduce greenhouse gases', source of em-
ployment and alternative solution to the MSW final
disposition site, but also involved an important com-
ponent of social promotion. Part of the income gene-

11 Source: http://www.ambiente.gov.ar/observato-
riorsu/grupo.asp?Grupo=8074&Subgrupo=8226&Conte
nedor=_8227

12 Further information at:http://cdm.unfccc.int/
Projects/DB/DNV-CUK1133527193.57/view

13 From now on GHG
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Elproyecto fue presentado no solamente como una
oportunidad para reducir Gases Efecto Invernadero,'
fuente de trabajo y solucion alternativa a la disposi-
cion final de RSU del lugar, sino que también impli-
¢6 una componente de promocion social importante.
Parte del ingreso generado por la venta de los Bonos
de Carbono'¢ fueron utilizados por la municipalidad
para el suministro de agua potable y segura a un pue-
blo ubicado a unos 80 Km. de Olavarria’.

Ademas, la replicabilidad de las actividades de
este proyecto en otras ciudades permitiria la concien-
tizacion ambiental de sus respectivas comunidades,
en cuanto a la gestion de residuos, el potencial uso
de recursos renovables como fuente energética y las
actividades de mitigacion para el cambio climatico.

Otras ventajas atribuidas al proyecto fueron la
posibilidad de desarrollar una nueva tecnologia en
el pais — ya que la captura y quema del gas no habia
sido practicado hasta ese momento- y el mencionado
programa social, financiado por ingresos genuinos'®.

En el disefio del proyecto participaron: la munici-
palidad de Olavarria como sponsor, y los gobiernos
de Espafa y Holanda y el Banco Internacional para
la Reconstruccion y Fomento como partes involucra-
das.

Tanto durante las fases de desarrollo e implemen-
tacion, como en la busqueda de la utilizacion del bio-
gas, el proyecto de Olavarria se enfrentd con barreras
institucionales, técnicas y financieras.

La alternativa de emplear el gas capturado para
generar electricidad e inyectarla a la red eléctrica, fue
dificultada por el requisito de estar inscripto como
“generador”. De acuerdo al experto entrevistado, el
hecho de obtener una autorizacion y de registrar a
una municipalidad o al gestor de residuos como ge-
nerador es un proceso muy dificil. Una de las alterna-
tivas luego desarrolladas por los proyectos de biogas
a partir de rellenos sanitarios, es la de generar toda
o parte de la electricidad demandada por la propia
planta, o sea para autoconsumo.

La alternativa de utilizacion final del propio gas
del relleno, compitiendo con el gas natural distribui-
do, requiere que el consumo sea constante y perma-
nente, debido a las dificultades para almacenarlo o

15 De ahora en mas GEI

16 Mas informacién disponible en idioma In-
glés en http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/
items/1673.php

17 Un pueblo en el que los principales problemas de
salud se deben a enfermedades gastrointestinales, causa-
das por el empleo de agua no segura.

18 http://universia.com.ar and http://www.unicen.
edu.ar

rated by the sale of Carbon credits* were used by the
municipality for the provision of safe drinking water
to a village about 80 kilometers from Olavarria'.

Moreover, the replicability of project activities in
other cities will allow the environmental awareness
of their communities in terms of waste management,
the potential use of renewable resources as an energy
source and mitigation activities for climate change.

Other benefits attributed to the project were the
possibility of developing a new technology in the
country - since capture and burning of the gas had
not been applied so far, and that program, financed
by genuine revenue'®.

The design of the project involved: the munici-
pality of Olavarria as sponsor, and the governments
of Spain and the Netherlands and the International
Bank for Reconstruction and Development as par-
ties.

During both phases of development and imple-
mentation, as in the search for the use of biogas, the
project Olavarria faced institutional, technical and
financial barriers.

The alternative of using the captured gas to ge-
nerate electricity and inject it into the power grid,
was hindered by the requirement to be registered as
a “generator”. According to experts interviewed, the
fact of obtaining consent to register a municipality
or waste management company as a generator is a
very difficult process. One of the alternatives develo-
ped by the biogas project from landfills is to generate
all or part of the electricity demanded by the plant,
which is for local consumption.

The alternative end-use of landfill gas itself,
competing with distributed natural gas requires con-
sumption to be constant and permanent, due to diffi-
culties in storing, otherwise it should be found a way
to transport the gas properly.

According to the interviewee, the current low pri-
ces of both natural gas and electricity, hamper the
development of an economically competitive alter-
native.

Today, a national program developed by the De-
partment of Energy of the Nation - GENREN'" - aims

14 Further information available at: http://unfccc.
int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php
15 A town where the main health problems are due

to gastrointestinal illness caused by the use of unsafe
water.

16 http://universia.com.ar and http://www.unicen.
edu.ar
17 Further information available at: http://energia3.
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bien deberia buscarse la manera de transportar el gas
de manera adecuada.

De acuerdo con el entrevistado, los reducidos pre-
cios actuales tanto del gas natural como de la elec-
tricidad, dificultan el desarrollo de una alternativa
econémicamente competitiva.

En la actualidad, un programa nacional desa-
rrollado por la Secretaria de Energia de la Nacion
- GENRENY - tiene como objetivo fomentar la gene-
racion de electricidad a partir de fuentes renovables,
recompensando este tipo de generacion con un pre-
cio muy superior al del mercado mayorista, garanti-
zando su compra por 15 afios. Esta interesante pro-
puesta, tiene una limitacién en cuanto a los proyectos
de biogas a partir de rellenos sanitarios: la capacidad
de potencia minima instalada requerida es de | MW.
Sin embargo, son muy pocas las municipalidades
con rellenos sanitarios en los cuales se deposite su-
ficiente cantidad de residuos como para generar esa
capacidad o potencia instalada. De hecho, esto fue
uno de los puntos del Programa Nacional de Gestion
de Residuos Solidos Urbanos® dentro de la ENGIR-
SU previamente mencionada: se propone una estra-
tegia de “Regionalizacion” con el fin de aumentar la
cantidad de RSU por medio de una agrupacion de
ciudades-fuentes generadoras.

Finalmente, la implementacion del proyecto en-
frentd una barrera extra, la falta de experiencia en la
construccion de este tipo de plantas, al ser el pionero
en el pais. Ademas durante la fase de implementacion
se disponia de escasa informacion respecto a por un
lado, las tecnologias utilizadas para el uso (captura)
del biogas generado a partir de rellenos sanitarios, y
por otro lado respecto a los esfuerzos internacionales
en mitigacion de cambio climatico — incluyendo el
mercado de carbono.

Si bien el proyecto tuvo que afrontar todas estas
barreras, represent6 un beneficio importante en cuan-
to a imagen politica para la autoridad local de ese
momento.

4.2. Caso de Estudio 2: Proyecto CEAMSE

El segundo caso de estudio a analizar es el pro-
yecto del centro de Coordinacion Ecologica Area
Metropolitana Sociedad del Estado*. CEAMSE es
una empresa de desarrollo ambiental y esta consti-
tuida conjuntamente con la Provincia de Buenos Ai-
res y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.”> Esta

19 Mas informacién disponible en http://energia3.
mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3065
20 De ahora en mas PNGIRSU

21 De ahora en mas CEAMSE

22 Mas informacién disponible en http://ceamse.
gov.ar/que-es-ceamse/

to promote electricity generation from renewable
sources by rewarding this type of generation with a
much higher price than the wholesale market, ensu-
ring purchase for 15 years. This interesting proposal
has a limitation in terms of biogas projects from land-
fills: the required minimum installed capacity power
is 1 MW. However, there are very few municipali-
ties with landfill in which enough waste is deposited
to generate such capacity or power consumption. In
fact, this was one of the highlights of the National
Urban Solid Waste Management Program in the EN-
GIRSU previously mentioned: it proposes a strategy
of “Regionalization” in order to increase the amount
of MSW through a group of city- generating sources.

Finally, the implementation of the project faced
an extra barrier, lack of experience in building such
plants, since the country was the pioneer in these
kinds of projects. Also during the implementation
phase there was little information, firstly, about te-
chnologies used to use (capture) of biogas produced
from landfills, and secondly with respect to interna-
tional efforts in mitigating climate change - inclu-
ding the carbon market.

While the project had to face all these barriers, it
represented a major benefit in terms of political ima-
ge for the local authority at that time.

4.2. Case Study 2: CEAMSE Project

The second case study to be analyzed is the pro-
ject of the Ecological Coordinating Center of the
Metropolitan Area State’s society'®. CEAMSE is an
environment development company and is jointly
made with the Province of Buenos Aires and the
City of Buenos Aires”. It is responsible for disposal
of MSW in the metropolitan area of Buenos Aires
City and the 24 jurisdictions that make up the Gran
Buenos Aires. It has been operating since 1977 and
currently manages, supervises and controls the ope-
ration of three environmental complexes: North III,
Gonzalez Catan and Ensenada® where 4.9 million
tons, 0.4 and 0.2 tones were respectively deposited
in 2008.

However, CEAMSE is not the direct operator of
plants for capture and / or use of biogas from lan-
dfills; it controls projects as an owner of sites that
provide the MSW and in return receives a royalty or
cannon.

mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3065
18 From now on CEAMSE

19 Further information available at: http://ceamse.
gov.ar/que-es-ceamse/
20 There is a fourth complex where methane gas is

captured: the complex Villa Dominico. However, it no
longer receives MSW since 2004.
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encargada de la disposicion final de los RSU del area
metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y de las 24 jurisdicciones que componen el
Gran Buenos Aires. Ha estado operando desde el afio
1977 y actualmente gestiona, supervisa y controla la
operacion de tres complejos ambientales: Norte 111,
Gonzalez Catan y Ensenada® en donde se deposita-
ron 4.9 millones de toneladas, 0.4 y 0.2 toneladas
respectivamente en el afio 2008.

Sin embargo, CEAMSE no es el operador directo
de las plantas de captura y/o utilizacion de biogas de
los rellenos sanitarios; controla los proyectos como
propietario de los sitios que suministran los RSU y
recibe a cambio una regalia o canon como contra-
prestacion.

Especificamente, el CEAMSE recibe una retri-
bucion por cada proyecto aceptado dentro del MDL
en forma de un porcentaje de la cantidad percibida
como Bonos de Carbono. El porcentaje que recibe
varia dependiendo del proyecto y los términos espe-
cificos del contrato de concesion?.

23 Hay un cuarto complejo donde se captura el gas
metano: el complejo Villa Dominico. Sin embargo, ya no
recibe RSU desde el afio 2004.

24 Actualmente (2010) el valor en el mercado de los
bonos de carbono es de € 12 (doce euros).

Specifically, the CEAMSE receives payment for
each project accepted under the CDM as a percen-
tage of the amount received as Carbon Credits. The
percentage received varies depending on the project
and the specific terms of the concession contract?.

As a result of the above mentioned, there are cu-
rrently 6 (six) ongoing projects that were registered
in CEAMSE’s landfills. These projects are based on
the capture of methane and the subsequent burning
and / or power generation. However, from the eco-
nomic point of view, these projects are so expensive
that would be impossible for a company in Argenti-
na to fund them. Therefore, they have been allocated
through international tenders to foreign companies
under favorable conditions in terms of economic and
financial situation.*

The first experience was in 2003, before carrying
out the CDM 1in the environmental complex of Villa
Dominico. This project was conducted by Van der
Wiel Stortgas BV Company. There was no previous
experience in projects of this magnitude in Argenti-
na and therefore the project faced a completely new
legal ground®.

21 Currently (2010) the market value of carbon cre-
dits is € 12 (twelve euro).

22 Marcelo Rosso and Omar Scatassa, CEAMSE.

23 Marcelo Rosso, CEAMSE
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Como resultado de lo mencionado, actualmen-
te hay 6 (seis) proyectos en marcha que ya fueron
registrados en los rellenos sanitarios de CEAMSE.
Estos proyectos se basan en la captura del metano
y la posterior quema y/o generacion de energia. Sin
embargo, desde el punto de vista econdémico, estos
proyectos son tan costosos que serian inviables para
una compaiiia argentina. Por lo tanto, se han adjudi-
cado mediante licitaciones internacionales a compa-
fiias extranjeras en condiciones favorables en cuanto
a su situacion econdmica y financiera.”

La primera experiencia fue en 2003, antes de que
se lleve a cabo el MDL, en el complejo ambiental de
Villa Dominico. Este proyecto fue realizado por Van
der Wiel Stortgas BV Company. No habia ninguna
experiencia previa en proyectos de esta magnitud
en Argentina y por lo tanto el proyecto enfrentd un
terreno legal completamente nuevo®.

Esta experiencia no fue del todo satisfactoria. De
hecho, CEAMSE tuvo que rescindir el contrato debi-
do a una falta de cumplimiento de los plazos y acuer-
dos que se habian pautado. Ante esta situacion el
manejo de la planta queddé en manos del CEAMSE.

Dentro de los inconvenientes a destacar, los valo-
res obtenidos en cuanto a la eficiencia técnica, fueron
muy por debajo de los estimados inicialmente. De
hecho, en un seminario del Banco Mundial (2009),
se concluyod que hubo errores en la modelizacion uti-
lizada”.

Luego de esta experiencia, la misma metodolo-
gia de adjudicacion fue utilizada en los complejos
de Gonzalez Catan y Ensenada, donde la licitacion
fue ganada por la compaiiia canadiense Conestoga
Rovers & Asociados, a cargo de la captura del gas de
ambos complejos. El resultado de estas experiencias
fue positivo y actualmente CEAMSE ha agregado
dos nuevos modulos extras en sus rellenos sanitarios.

A la compafiia ARTABIZ S.A, se le ha adjudicado
el complejo NORTE III. En un comienzo el 50% de
la participacion pertenecia a la firma local IMPSA?
y el otro 50% a la firma italiana Asja®, pero desde el
2006, el total de la propiedad pertenece a Asja30. En
este caso, pese a que la cantidad de bonos de car-
bono era menor de la previamente estimada, la dife-
rencia no fue significativa®. Desde el punto de vista
técnico, la utilizacion del gas fue demasiado baja ya
que para ser utilizada como fuente combustible se

25 Ing. Marcelo Rosso y Omar Scatassa, CEAMSE.
26 Ing. Marcelo Rosso, CEAMSE

27 Ing. Marcelo Rosso, CEAMSE

28 www.impsa.com.ar

29 www.asja.biz

30 Miguel Cinquantini. ARIA.BIZ.

31 Ing. Marcelo Rosso, CEAMSE

This experience was not entirely satisfactory. In
fact, CEAMSE had to rescind the contract due to a
lack of compliance with the terms and agreements
that had been scheduled. In response, the plant ma-
nagement was in the hands of CEAMSE.

Among the drawbacks to be highlighted, we had
that the values obtained in terms of technical effi-
ciency were much lower than originally estimated. In
fact, in a World Bank seminar (2009) concluded that
there were errors in the modeling used*.

After this experience, the same awarding
methodology was used in Gonzalez Catan and En-
senada complexes, where the tender was won by the
Canadian company Conestoga Rovers & Associates,
by capturing the gas from both complexes. The result
of these experiences was positive and now CEAMSE
has added two new extra modules in its landfills.

The company ARIABIZ SA, has been awarded
the North complex II1. At first, 50% stake was owned
by the local firm IMPSA* and 50% by to the Italian
firm Asja®, but since 2006, total property belongs to
Asja®. In this case, although the amount of carbon
credits was less than previously estimated, the diffe-
rence was not significant®®. From the technical point
of view, the use of gas was too low as to be used as
fuel source it was required an extremely expensive
filtering process®. According to Mr. Daniel Zambra-
no, while biogas can be burned directly in burners,
it releases highly damaging gases due to the large
amount of sulfur in them. This situation could be im-
proved if proper filters are used; the University of
Buenos Aires is working with nanotechnology in the
development of new filters®.

As for the North Complex I1I b, CEAMSE made
another call for tenders but the company that won it,
refused to sign the contract because they had over-
estimated the efficiency of recovery. This situation
forced them to make a new call and it was won by
the Company Ecoayres SA subsidiary of the Roggio
firm. So far, the project includes only the gas collec-
tion and utilization. Nonetheless, the plant also has a
facility for consumption of electricity generated by
gas.

As mentioned above, in all cases CEAMSE
methodology is to give the incomes from the sale of
carbon credits to the company that wins the bid in
return of royalties.

24 Marcelo Rosso, CEAMSE

25 www.impsa.com.ar

26 www.asja.biz

27 Miguel Cinquantini. ARIA.BIZ.
28 Marcelo Rosso, CEAMSE

29 Daniel Zambrano

30 Daniel Zambrano
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requeria de un proceso de filtrado extremadamente
oneroso®. Segln el Ing. Daniel Zambrano, si bien
el biogas puede ser quemado directamente en que-
madores, liberaria gases sumamente dafiinos por la
gran cantidad de azufre que contienen los mismos.
Esta situacion podria ser mejorada si se utilizaran fil-
tros apropiados, la Universidad de Buenos Aires esta
trabajando con la nanotecnologia en el desarrollo de
nuevos filtros®.

En cuanto al complejo Norte 111 b, CEAMSE rea-
liz6 otra convocatoria publica de ofertas pero la com-
pafiia que la gano no quiso firmar luego el contrato ya
que habian sobreestimado la eficiencia del sistema de
recuperacion. Esta situacion los obligo a realizar una
nueva convocatoria y ésta fue ganada por la Com-
paiiia EcoAyres S.A. subsidiaria de la firma Roggio.
Hasta el momento, el proyecto solamente incluye la
captura del gas y no su utilizacién. De todos modos,
la planta también posee una instalacion para auto-
consumo de electricidad generada por el gas.

Como se mencion6 anteriormente, en todos los
casos la metodologia de CEAMSE es dar los dere-
chos de la venta de bonos de carbono a la empresa
que gane la convocatoria a cambio de regalias.

El ultimo contrato con fecha Diciembre 2010, in-
cluye la extraccion y utilizacion del gas (para pro-
ducir electricidad) proveniente del relleno sanitario
Norte III C. Fue firmado conjuntamente por ENAR-
SA3*y la central Buen Ayre. Este proyecto muestra
un claro avance en el sector de biogas. Sin embargo,
parece demasiado pronto para sacar conclusiones
sobre esta experiencia, ya que estara operando para
fines del afio 2011 o principios del 2012.

Miguel Cinquantini coincide con Gabriel Blanco
en que el precio actual del mercado de la electricidad
es muy bajo, por lo que la generacién a partir de gas
de rellenos sanitarios ya no resulta economicamente
atractiva. También menciono la exigencia - para ven-
der electricidad a la red — no s6lo de registrarse como
ente generador, sino también de garantizar un nivel
minimo de potencia instalada. Afiadi6 también que
el biogas no puede ser distribuido en la misma red
del gas natural y por ello seria necesario el desarrollo
de una nueva red especifica (probablemente se ne-
cesitara una alternativa mas factible que duplicar la
infraestructura de distribucion de gas). Sin embargo,
en contraposicion a la opinion del Sr. Gabriel Blan-
co, el entrevistado opina que el precio del gas natural
tiende a aumentar, generando cierta esperanza al bio-
gas de ser competitivo.

32 Ing. Daniel Zambrano

33 Ing. Daniel Zambrano

34 Energia Argentina S. A. Mas informaci6n dispo-
nible en: www.enarsa.com.ar

The final agreement dated December 2010, in-
cludes the extraction and use of gas (for electricity)
from the Norte III landfill C. It was jointly signed
by ENARSA’ and Buen Ayre Plant. This project
shows clear progress in the field of biogas. Howe-
ver, it seems too early to draw conclusions on this
experience, which will be operational by late 2011
or early 2012.

Miguel Cinquantini agrees with Gabriel Blanco
that the current market price of electricity is very
low, so gas generation from landfill is no longer eco-
nomically attractive. He also mentioned the need — in
order to sell electricity to the grid - not only to be
registered as a generator entity, but also to ensure a
minimum level of installed capacity. He added that
biogas cannot be distributed in the same natural gas
network and therefore it would require the develo-
pment of a new specific network (a more feasible
alternative than doubling the gas distribution infras-
tructure is probably needed). However, contrary to
the opinion of Mr. Gabriel Blanco, the respondent
believes that the price of natural gas tends to increa-
se, generating some hope for biogas to become com-
petitive.

Notably, the market price of both electricity and
gas, is of exceptional importance regarding the use -
or not - of biogas from landfills in Argentina.

5. Legal and Political Framework

Argentina has a particular lack in terms of com-
prehensive policies in regard to MSW. Integrity in
the same is needed to achieve efficient management
and economies of scale through regionalization of
landfills. However, several efforts and progress have
been made in this regard over the years.

In July 1978, due to a law of the Province of Bue-
nos Aires (No. 9111/78), the 22 parties that constitute
the metropolitan area gave all their waste to a single
company - by then state-owned - CEAMSE, their fi-
nal disposal was exclusively in LF, where burning or
any other proceeding is prohibited. Several reasons
put this system in crisis, and because of that in 1992
the municipalities began to seek alternative solutions
in relation to waste management®. According to Ju-
lio Monsech, one of the experts interviewed, at this
time there was a total lack of supportive legislation
for such projects.

However, some measures have been adopted,
allowing a glimpse of real possibilities for the next

31 Energia Argentina S. A. Further information
available at:: www.enarsa.com.ar

32 Monsech, J. & Macchi, G. Privatized Municipal
Services, MSW treatment as Source of renewable energy
for energy resources, February 1992.
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Notablemente, el precio de mercado tanto de la
electricidad como del gas, tiene una importancia ex-
cepcional en cuanto a la utilizacion — o no — del bio-
gas a partir de rellenos sanitarios en Argentina.

5. Marco Politico y Legal

Argentina registra una particular ausencia en
cuanto a politicas integrales en lo que respecta a
RSU. La integridad en las mismas es necesaria para
poder lograr una gestion eficiente y una economia
de escala al regionalizar los vertederos. Sin embargo,
son varios los esfuerzos y los avances que se han lo-
grado en este aspecto a lo largo de los afios.

En julio de 1978, debido a una ley de la Provin-
cia de Buenos Aires (No. 9111/78), los 22 partidos
que constituian el area metropolitana entregaban
todos sus residuos en una Unica empresa — para ese
entonces estatal — CEAMSE, la disposicion final
de los mismos era exclusivamente en RS, quedan-
do prohibida la incineracion o cualquier otro tipo
de procedimiento. Varias razones pusieron en crisis
este sistema, y fue por ello que en el afo 1992 las
municipalidades comenzaron a buscar soluciones al-
ternativas en relacion a la gestion de residuos.®® De
acuerdo al Sr. Julio Monsech, uno de los expertos
entrevistados, para ese entonces habia una total falta
de legislacion que ampare este tipo de proyectos.

Sin embargo, algunas medidas han sido adop-
tadas, permitiendo vislumbrar posibilidades reales
para que en los proximos afios, dicho panorama co-
mience a revertirse.

A partir del afio 2002 comienzan a dictarse en
Argentina las principales leyes de presupuestos mi-
nimos de proteccion ambiental, sancionando normas
relativas a la gestion de residuos industriales, aguas,
PCB’s, residuos domiciliarios y un “marco general
ambiental”*. Estas normas implican un minimo de
proteccion que debe ser garantizado por las pro-
vincias. Todas estas leyes, pero en particular la Ley
General del Ambiente N° 25.675, del afio 2002, es-
tablecen bases para la negociacion, consenso y coor-
dinaciéon de politicas ambientales generales entre la
Nacion y las provincias. En esta ley se reconoce al
COFEMA - organismo integrado por las provincias,
la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Federal —
como el responsable de la concertacion y elaboracion
de politicas ambientales entre las partes que lo com-

35 Monsech, J. & Macchi, G. Servicios Municipales
Privatizables, Tratamiento de RSU como fuente de ener-
gia renovable de recursos energéticos, febrero 1992.

36 Sabsay, D. et al. Residuos Sdlidos Urbanos, Reco-
mendaciones para la construccién de marcos regulatorios
provinciales y acuerdos intermunicipales. FARN, 2005.

http://www.farn.org.ar/arch/residuos-solidos-urbanos.
pdf

few years, the panorama begins to reverse.

Since 2002, Argentina began issue the main laws
on minimum environmental protection, sanctio-
ning rules on industrial waste management, water,
PCB’s, household waste and an “environmental
framework™**. These rules imply a minimum of pro-
tection that must be guaranteed by the provinces. All
these laws, but in particular the General Environ-
mental Law No. 25,675, 0f 2002, establish a basis for
negotiation, consensus and general environmental
policy coordination between the Nation and the pro-
vinces. This law recognizes the COFEMA - a body
composed of the provinces of Buenos Aires and the
Federal Government - as responsible for the coor-
dination and development of environmental policies
among its component parts - and establishes the ob-
jectives and instruments of national environmental
policy.

Provinces such as Buenos Aires, Cordoba, Misio-
nes, Tucuman, San Juan and La Pampa have already
passed laws for the integrated management of MSW
in accordance with national law. Other provinces
like Santa Fe, Mendoza, Corrientes, Misiones, En-
tre Rios, Salta, Jujuy, Rio Negro and Chubut and are
about to do the same, or to adhering it to ENGIRSU.
In all provinces, the reduction of waste, especially re-
cyclable portion (metals, plastics, paper, cardboard,
glass, etc.) has been promoted, open sky dumps are
being banned driving the opening of landfills for or-
ganic matter.

The country also has Law No 25.831 of 2004,
which sets minimum budgets of free public access
to environmental information, an element to be con-
sidered in the MSW analysis. For its part, Law No.
25,916 of Comprehensive Residential Waste Mana-
gement in the same year defines MSW and among
its objectives there is the promotion of recovery, mi-
nimizing the amount derived to final disposal, and
reducing negative impacts on the environment.

In conclusion, the regulatory framework exists
and is being developed for at least eight years. Most
of the laws have not been regulated. Jurisdiction by
national mandate is Provincial. For example, in the
Province of Buenos Aires, the main region of gene-
ration of waste for LF, there is even a resolution of
2002 detailing the requirements to be met by the LF,
categorizing them according to the volume of waste
deposited in major and minor 50 tons per day.

Within the municipal or local arena, a new law

33 Sabsay, D. et al. Urban Solid Waste Recommen-
dations for the construction of provincial regulatory fra-
meworks and inter-municipal agreements. FARN, 2005.

http://www.farn.org.ar/arch/residuos-solidos-urbanos.
pdf
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ponen — y ademas establece los objetivos e instru-
mentos de la politica ambiental nacional.

Provincias como Buenos Aires, Cordoba, Misio-
nes, Tucuman, San Juan y La Pampa ya han aprobado
leyes para la gestion integral de RSU, en conformi-
dad con la ley nacional. Otras provincias como San-
ta Fe, Mendoza, Corrientes, misiones, Entre Rios,
Salta, Jujuy, Rio Negro y Chubut estan por hacer
lo mismo o por adherirse a la ENGIRSU. En todas
las provincias se promueve la reduccion de genera-
cion de residuos, especialmente la porcion reciclable
(metales, plasticos, papeles, carton, vidrio, etc.), los
vertederos a cielo abierto estan siendo prohibidos
impulsando la apertura de rellenos sanitarios para la
porcion de materia orgénica.

El Pais cuenta ademas con La ley N° 25.831de
afio 2004 que establece los presupuestos minimos
del libre acceso a la informacion publica ambiental,
elemento a tener en cuenta en el analisis de RSU.
Por su parte la Ley N° 25.916 de Gestion Integral
de Residuos Domiciliarios del mismo afio define los
RSU y posee entre sus objetivos, la promocion de su
valorizacién, la minimizacion de la cantidad deriva-
da a disposicion final, y la reduccion de los impactos
negativos sobre el ambiente.

En conclusion, el Marco regulatorio existe y se
esta desarrollando desde hace al menos ocho afios,
no se han reglamentado todas las leyes. La jurisdic-
cioén por mandato nacional es Provincial. Por ejem-
plo en la Provincia de Bs. As, principal region de
generacion de los residuos destinados a RS, existe
incluso una resolucion del afio 2002 detallando los
requisitos que debe cumplir los RS, categorizandolos
segun el volumen de residuos a depositar en mayores
y menores a 50 tn diarias.

Dentro de la 6rbita municipal o local, se ha estado
discutiendo sobre una ley reciente llamada “Basura
Cero”, cuyo objetivo es el de reducir la generacion
de RSU. Sin embargo, muchas criticas fueron reali-
zadas al momento de analizar su verdadera factibili-
dad de aplicacion. El analisis de esta iniciativa local
es relevante ya que es el foco de discusion de RSU
actual, y de ello depende la posibilidad de capturar
y utilizar el biogés, ya que como mencionamos pre-
viamente, son los residuos las materias premias de
dichas plantas generadoras.

En cuanto a la propuesta de recuperacion y reci-
clado del 15% de la materia, hay por lo menos dos
obstaculos para su efectiva implementacion. En pri-
mer lugar, la reinsercion de los materiales recupe-
rados en el mercado. Muchas plantas en el mundo
pueden separar mil toneladas por dia de residuos, su
puesta en marcha supuso una fuerte investigacion de
mercado previa, determinando qué tipo y qué canti-

called “Zero Waste”, which aims to reduce the gene-
ration of MSW has been discussed. However, many
unfavorable remarks were made when analyzing the
real feasibility of implementation. The analysis of
this local initiative is relevant because it is the center
of discussion of current MSW, and it depends on the
ability to capture and use biogas, since as previously
mentioned, is the waste from raw material of such
generating plants.

As for the proposed recovery and recycling of
15% of the raw material, there are at least two obsta-
cles to its implementation. First, the re-introduction
of recovered materials in the market. Many plants in
the world can spread tons of waste per day, its imple-
mentation was a strong pre-market research, deter-
mining what type and amount of recovered material

El proyecto fue presentado no solamente como una
oportunidad para reducir Gases Efecto Invernadero,
fuente de trabajo y solucion alternativa a la disposicion
final de RSU del lugar, sino que también implicd una
componente de promocién social importante.

The project was presented not only as an opportunity to
reduce greenhouse gases, source of employment and
alternative solution to the MSW final disposition site, but
also involved an important component of social promo-
tion.

can be absorbed by the industry again as raw mate-
rial. Second, from a research and statistical studies
conducted by the Institute of Sanitary Engineering
of the University of Buenos Aires, about different
waste separation plants currently in operation, it was
determined that the ranges of expected performance
would be 3 to 4% of total weight as waste have not
been previously separated at home. To reach 15%
efficiency, it would be necessary to have a separate
collection system?®.

To conclude, the two greater negative remarks on
the subject lie in the absence of comprehensive was-
te planning, despite the existing legal framework,
and the emphasis on unique and focused treatment
of waste. Furthermore, comprehensive MSW Law -
provincial - established three key obligations for mu-
nicipalities in the metropolitan region: presentation
of community plans for waste management, deciding
whether to stay or leave CEAMSE and start reducing
generated waste.

There is consensus on the necessary elements for
a solution, cultural change, and increased awareness,

34 Marcela De Luca, December 2010 http://www.
parlamentario.com/noticia-33883.html
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dad de material recuperado puede ser absorbido nue-
vamente por la industria como materia prima. En se-
gundo lugar, a partir de una investigacion y estudios
estadisticos realizados por el Instituto de Ingenieria
Sanitaria de la Universidad de Buenos Aires, acerca
de diferentes plantas de separacion de residuos ac-
tualmente en funcionamiento, se determind que los
rangos de rendimiento esperados seria den un 3 a un
4 % del peso total ya que los residuos no son previa-
mente separados en domicilio. Con el fin de alcanzar
un 15% de eficiencia, seria necesario contar con un
sistema de recoleccion diferenciada.

Como para concluir, las dos grandes criticas en
la tematica consisten en la ausencia de planificacion
integral de los residuos, pese al marco legal existen-
te, y el énfasis en el tratamiento unico y concentrado
de los residuos. Es mas la ley integral de RSU - pro-
vincial — establecio tres obligaciones claves para los
municipios de la region metropolitana: presentacion
de planes comunales de gestion de basura; decidir si
permanecen o abandonan la 6rbita del CEAMSE y
comenzar a reducir la basura generada.

Existe consenso en cuanto a los elementos nece-
sarios para dar una solucion, se requiere de cambios
culturales, incrementar la concientizacion, reconocer
tanto la gravedad como la urgencia del problema. Se
deben iniciar campaiias de preseleccion en domicilio
de residuos a nivel regional y municipal, impulsar la
creacion de mercados para los elementos reciclables,
precedida de estudios sobre capacidad real de absor-
cion por parte de la industria, implementar la respon-
sabilidad del generador, leyes de envases, brindar
asesoramiento a municipios y grandes generadores y
recurrir a rellenos de menor tamafio®.

Resumiendo, entre los principales aspectos en re-
lacion al marco politico y legal de los RSU y la utili-
zacion del biogas, la situacion actual es la siguiente:

* Gran diversidad en las normas ambientales a
nivel nacional, provincial y local. Existe, incluso un
solapamiento entre ellas.

* No existe una norma integral por lo que cada
norma debe incluir y considerar todos los aspectos
con el fin de dictaminar: objetivos, funciones, defi-
nicién de autoridad, definiciones, términos e instru-
mentos involucrados, régimen administrativo, medi-
das de proteccion, etc.

*  Muchos aspectos relacionados a la estrategia y
funcionamiento futuro todavia no han sido regula-
dos.

37 Especialistas consultados, Marcelo Martinez y
Francisco Sudrez, en ID Metropolitano, Marzo de 2007
www.metropolitana.org.ar y Marcela De Luca, Diciembre
de 2010 http://www.parlamentario.com/noticia-33883.

html .

recognizing both the seriousness and urgency of the
problem are needed. MSW pre-selection campaigns
should be initiated at home at regional and municipal
level, promoting the creation of markets for recy-
clable items, preceded by studies of real absorption
capacity by the industry, implementing the responsi-
bility of the generator, packaging laws, providing ad-
vice to municipalities and large generators and using
smaller landfills®.

In summary, among the main aspects related to
legal and political framework of the MSW and the
use of biogas, the current situation is as follows:

*  Wide variations in environmental standards
at the national, provincial and local levels. There is
even an overlap between them.

* There is no comprehensive standard so that
each rule should include and consider all aspects
in order to rule: objectives, functions, definition of
authority, definitions, terms and instruments invol-
ved, the administrative procedure, protective mea-
sures, etc..

* Many aspects of the strategy and future opera-
tions have not yet been regulated.

» Lack of administrative coordination within and
between different levels of government.

» Lack of planning and monitoring in the MSW
management.

* Lack of human and material resources: lack
of education and training and low level of hierar-
chy between the civil servants working in the MSW
subject.

6. Conclusions

The situation regarding the MSW treatment in
Argentina is delicate enough to be one of the key
points when making decisions in the sector: there
are still few landfills; the separation of the sources is
still incipient and remains a contentious issue parti-
cularly among the operating companies, authorities
and neighbors.

While climate change mitigation - referring to the
GHG reduction - could be one reason why the captu-
re and use of biogas from landfills began to be consi-
dered, there are other key factors that could explain
its nascent implementation in Argentina.

35 Consulted specialists, Marcelo Martinez y Fran-
cisco Sudrez, en ID Metropolitano, March 2007 www.me-
tropolitana.org.ar and Marcela De Luca, December 2010
http://www.parlamentario.com/noticia-33883.html.
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+ Falta de coordinacion administrativa, dentro y
entre diferentes niveles del gobierno.

+ Falta de planificacion y supervision en la ges-
tion de RSU.

» Falta de recursos humanos y materiales: falta
de capacitacion y formacion y bajo nivel de jerar-
quia entre los funcionarios publicos que trabajan en
la tematica RSU.

6. Conclusiones

La situacion con respecto al tratamiento de RSU
en Argentina es lo suficientemente delicada como
para que sea uno de los puntos primordiales a la hora
de tomar decisiones en el sector: aun continian sien-
do pocos los rellenos sanitarios, es muy reducida la
separacion de las fuentes y continia siendo un tema
particularmente conflictivo entre las empresas con-
cesionarias, las autoridades y los vecinos.

Si bien la mitigacion del cambio climatico — refi-
riéndose a la reduccion de GEI — podria ser una de
las razones por las cuales la captura y utilizacion de
biogas a partir de rellenos sanitarios comenzo a ser
considerada, hay otros factores claves que podria ex-
plicar su incipiente implementacion en Argentina.

La presion ejercida por la sociedad y el trabajo de
las ONGs, han sido uno de los principales factores
por los cuales se comenzaron a utilizar los rellenos
sanitarios (minimizando la cantidad de vertederos a
cielo abierto); las municipalidades — que previamen-
te debieron establecer acuerdos con las jurisdiccio-
nes provinciales y nacionales — poseen dificultades
organizacionales y economicas para afrontar la cre-
ciente problematica de la disposicion final de RSU.
Ademas, se encuentran desacuerdos respecto a las
posibilidades reales de recuperacion y reciclado de
los RSU, sobre el alcance de la separacion previa y
respecto a las posibilidades de compostaje. Por ello
estan surgiendo nuevos estudios técnicos e investiga-
ciones como un requisito previo para una planifica-
cion de gestion integral de RSU.

The pressure exerted by society and the work of
NGOs, have been one of the main factors which be-
gan using landfill (minimizing the amount of open
sky dumps), municipalities - which previously had
agreements with the provincial and national jurisdic-
tions — have organizational and economic difficulties
to tackle the growing problem of MSW disposal. In
addition, there are disagreements as to the real possi-
bilities of MSW recovery and recycling, on the sco-
pe of the previous separation and on the possibilities
of composting. So there are technical studies and
research as a prerequisite which have emerged for
planning a MSW comprehensive management.

The main difficulties in the waste management
are related to the following aspects:

* Residential sector collaboration in reducing
household waste and only incipient separation.

*  Municipal governments have failed to resolve
local problems of MSW management.

e In particular, attempts to find new sites for lan-
dfills have systematically failed.

e The cost of integrated MSW management is
incompatible with the municipal budgets, as there
isn’t a specific fee linked to waste generation with
the cost for their integrated management.

As for public communication, an effective me-
chanism to obtain public participation in environ-
mental issues, including the management of MSW
should be applied. Many of the conflicts in relation to
these issues could be avoided if environmental poli-
cies and decisions are formulated taking into account
the contributions of previously informed, educated
and interested citizens.

Due to the absence of a law or a comprehensi-
ve regulatory framework in Argentina requiring the
capture and use of biogas from landfills, the main
reasons types of projects are implemented - or not,
are based on economic, political social and / or envi-
ronmental matters.
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Las principales dificultades en la gestion de resi-
duos estan relacionadas con los siguientes aspectos:

* Colaboracion del sector residencial en la re-
duccidén de residuos domésticos y una separacion
apenas incipiente.

* Los gobiernos municipales no han podido re-
solver a nivel local sus problemas de gestion de
RSU.

* En particular los intentos de encontrar nuevos
sitios para rellenos sanitarios han fracasado sistema-
ticamente.

* El costo de gestion integral de RSU es incom-
patible con los presupuestos municipales, ya que no
hay un impuesto especifico que vincule la genera-
cion de residuos con el costo correspondiente a su
gestion integrada.

En cuanto a la comunicacioén publica, deberian
establecerse mecanismos eficaces con el fin de ob-
tener la participacion ciudadana en materia de cues-
tiones medioambientales, incluyendo la gestion de
RSU. Muchos de los conflictos en relacion a estas
tematicas, podrian ser evitados si las politicas y deci-
siones ambientales se formulasen teniendo en cuenta
las contribuciones de los ciudadanos previamente in-
formados, educados e interesados.

Debido a la ausencia de una ley o un marco regu-
latorio integral en Argentina que obligue la captura
y la utilizacion del biogas de rellenos sanitarios, las
principales razones por las que se implementan — o
no- estos tipos de proyectos se basan en cuestiones
econdmicas, politicas, sociales y/o de naturaleza am-
biental.

En ninguno de los casos estudiados se han encon-
trado beneficios econdmicos directos por parte de los
propietarios de los rellenos sanitarios, quienes sola-
mente juegan un papel de “propietarios de RSU”, re-
legando a las empresas internacionales la operacion
de los mismos. Como una posible explicacion, la in-
version inicial requerida en este tipo de proyectos es
aparentemente tan alta que la empresa que la realice
no solamente debe poseer una buena situacioén eco-
ndmica sino también financiera.

Por otra parte, tal cual lo demuestra el caso de
Olavarria, la ejecucion de proyectos de biogas pue-
de ser utilizado como una imagen politica positiva,
lo que seria una ventaja adicional a la problematica
ambiental.

En todos los casos se ha observado claros elemen-
tos de tipo social y de salubridad, por ejemplo los
malos olores generados y la contaminacion visual
provocada por los vertederos.

None of the cases studied presented direct eco-
nomic benefit the owners of the landfill, who only
play the role of “UWS owners,” assigning interna-
tional businesses to operate them. As a possible ex-
planation, the initial investment in such projects is
apparently so high that the company that decides to
do so must not only have a good economic but also
financial status.

Moreover, as illustrated by the case of Olavarria,
the implementation of biogas projects can be used as
a positive political image, which would be an added
advantage to environmental problems.

In all cases there has been clear elements of social
and sanitation matters, for example generated odors
and visual pollution caused by landfills.

http://www.cashsherpa.com
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El Derecho de Consulta
a los Pueblos Indigenas para
las Actividades Minero
Energéticas en Peru y su inciden-
cia en las inconstutucionalidades
por omision normativa.

Alcances sobre la
STC N° 5427-2009-PI/TC

The Right of Consultation to the
Indigenous Peoples on Energy
Mining Activities in Peru, and its
impact on the unconstitutionality
due to regulatory omission.
Scope of the
STC No. 5427-2009-PI/TC

RESUMEN SUMMARY

El articulo tiene por finalidad efectuar un analisis
sobre el origen de la sentencia emitida por el Tribu-
nal Constitucional Peruano (STC N° 5427-2009-Pl/
TC), que obligo al Estado, especificamente al Minis-
terio de Energia y Minas, a emitir un reglamento de
aplicacion exclusiva para las comunidades indigenas
susceptibles de afectacion por actividades de mineria
y energia.

Esta sentencia es generada al interior de un
“Proceso de Cumplimiento”, que si bien estd con-
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The article intends to conduct an analysis of the
origin of the statement issued by the Peruvian Cons-
titutional Court (STC N° 5427-2009-PI/TC), which
forced the State, specifically the Ministry of Ener-
gy and Mines, to issue a regulation applied exclusi-
vely to indigenous communities susceptible of being
affected by mining and energy activities.

This statement is generated within a “Complian-
ce Process”, which, although it has been considered
in the category of constitutional process with proce-



siderado en la categoria de proceso constitucional,
con las limitaciones procesales y de actuacion que
dicha calificacion amerita, ingresa a la examinacion
de una materia que esta reservada exclusivamente a
otros escenarios procesales. De hecho ha sido el pro-
pio Tribunal Constitucional, en diversas sentencias
previas, quien configur6 los alcances limitados en la
utilizacion del proceso de cumplimiento. Mas aun,
una de las sentencias que ha servido para tener ma-
yor conocimiento sobre las restricciones de esta fi-
gura procesal, tiene los alcances de precedente cons-
titucional vinculante, es decir, tiene la naturaleza de
una sentencia cuyos alcances deben ser respetados
por todos los magistrados en sede nacional peruana
y por el mismo Tribunal. Sin embargo, para el caso
analizado en el articulo el Tribunal Constitucional,
para emitir su STC N° 5427-2009-PI/TC, no tuvo en
cuenta sus alcances previos, a pesar de su rasgo de
sentencia con precedentes vinculantes.

Esta situacion es la que lleva al autor al analisis
de diversos escenarios que ain no resultan pacificos
en el campo peruano legal y que van a seguir ge-
nerando espacios de maduracion procesal y de argu-
mentacion, vinculados a la proteccion de derechos
colectivos a través de procesos constitucionales, so-
bre todo cuando estan de por medio las actividades
extractivas de recursos en predios pertenecientes a
comunidades indigenas.

Debe sefialarse que en base a la exigencia conte-
nida en la sentencia del Tribunal Constitucional, el
Ministerio de Energia y Minas emiti6 el Decreto Su-
premo N° 023-2011-EM, que aprueba el Reglamento
del procedimiento para la aplicacion del derecho de
consulta a los pueblos indigenas para las actividades
minero energéticas, siendo oportuno precisar que el
24 de agosto de 2011 se ha aprobado en el Congreso
de la Republica del Perti la Ley de Consulta Previa,
que al entrar en vigencia (con posterioridad a su pro-
mulgacion por el Presidente de la Republica y regla-
mentacion), generara la derogatoria del Reglamento
antes mencionado, configurando un nuevo escenario
en este tema que vincula a las actividades de mineria
y energia con las comunidades indigenas peruanas.

I. ELAVATAR PERUANO

1. El cambio de modelo econdémico peruano
que trae la Constitucion Politica de 1993 permite que
el Estado deje de lado su antiguo rol de empresario,
promoviendo el ingreso de los privados a las acti-
vidades economicas, sobre todo las que se refieren
al aprovechamiento de recursos naturales de origen
minero y energético (hidrocarburos y electricidad).

2. Abhora bien, siendo cierto que con la Cons-
titucion Economica actual el sector privado cuenta
con herramientas para que obtenga, por parte del

dural limitations and qualifications such action calls
for, it entered into the examination of a matter that is
reserved for other procedural settings. In fact, it has
been the Constitutional Court, in several previous
decisions, who set up the limited scope in the use
of the compliance process. Moreover, one of the sta-
tements that served to have more knowledge about
the procedural restrictions of this figure, is the extent
of binding constitutional precedent, i.e., it has the
nature of a sentence whose scope must be respected
by all the judges in Peruvian national venue and by
the same court. However, for the case analyzed in
the article the Constitutional Court, to issue its STC
N° 5427-2009-PI/TC, it did not considered previous
achievements, despite his previous sentence with
feature binding.

This situation is what leads the author to the
analysis of various scenarios that are not peaceful
in the Peruvian legal field and that will continue to
generate spaces of trial and maturation of argument
relating to the protection of collective rights through
constitutional processes, especially when it’s a stake
resource extraction activity on land belonging to in-
digenous communities.

It should be noted that based on the requirement
contained in the Constitutional Court, the Ministry
of Energy and Mines issued the Supreme Decree N °
023-2011-EM which approves the regulation of the
procedure for implementing the right of consultation
with indigenous peoples for mining- energy activi-
ties, being necessary to clarify that on August 24,
2011 it was approved at the Congress of the Republic
of Peru, the Law of prior consultation, that once it
goes into effect (after its promulgation by the Presi-
dent of the Republic and regulation) will generate the
repeal of the above Regulation, setting a new stage
in this area linking the mining and energy activities
with indigenous communities in Peru.

I. THE PERUVIAN AVATAR

1. The change in the Peruvian economic model
that brings the Constitution of 1993 allows the State
to set aside its former role as entrepreneur, promo-
ting the entry of private actors to economic activities,
especially those relating to the use of natural resour-
ces of mining and energy source (oil and electricity).

2. However, if it is true that the current Eco-
nomic Constitution of the private sector has tools to
obtain, by the State, the relevant operating licenses
(through mining concessions; contracts and licensing
for hydrocarbons services; concessions/licenses for
the generation, transmission and distribution of elec-
tricity), it also remains true that we are immersed, as
mandated by the basic text, in a Social Market Eco-
nomy, where there is growing pressure from indige-
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Estado, los titulos habilitantes pertinentes (a través
de las concesiones mineras; contratos de licencia y
de servicios en hidrocarburos; concesiones/autoriza-
ciones para la generacion, transmision y distribucion
de electricidad), no deja de ser cierto que estamos
inmersos, segiin ordena el Texto Fundamental, en
una Economia Social de Mercado, existiendo una
creciente presion de las comunidades indigenas por
expresar sus alcances y puntos de vista ante las em-
presas que van a emprender las actividades extracti-
vas autorizadas por el Estado.

3. Bajo los antecedentes expuestos se pretende,
a través del presente articulo, esbozar algunas ideas
preliminares sobre la sentencia que ha emitido el
Tribunal Constitucional en el Expediente N°® 5427-
2009-PC/TC?, desde una perspectiva particular: la
pertinencia del proceso de cumplimiento para dar
contenido a la pretension que el Tribunal ha acogi-
do en su sentencia, permitiendo dicho mecanismo
procesal que se ordene que el Poder Ejecutivo, es-
pecificamente el Ministerio de Energia y Minas, que
reglamente un instrumento internacional, a pesar que
el propio Tribunal ha previsto, con caracter de prece-
dente constitucional vinculante, como deben enten-
derse los alcances del proceso de cumplimiento.

4. En funcién a que se ha concretado el marco
de analisis de la sentencia constitucional, resulta evi-
dente que determinados temas, como el derecho a la
consulta y extraccion de recursos mineros y de ener-
gia en zonas de comunidades indigenas, no condu-
ciran a un analisis exhaustivo en el presente trabajo,
por la limitacion antes anotada.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES Y
PROCESOS CONSTITUCIONALES

A. ;COMO SE HA PREVISTO EN SEDE
NACIONAL LA PROTECCION DE DERE-
CHOS CONSTITUCIONALES?

1. Bajo el panorama descrito se comprende
que existe una probabilidad enorme de colision entre
dos derechos fundamentales: (i) la libertad de em-
presa para realizar actividades extractivas vinculadas

1 Una adecuada lectura de la STC N° 5427-2009-
PC/TC se obtiene si de manera complementaria se anali-
zan los alcances de la STC N° 022-2009-PI/TC, vinculada
a la demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto
Legislativo N° 1089, que regula el Régimen Temporal Ex-
traordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios
Rurales. En dicha demanda se alega principalmente que
el decreto legislativo fue promulgado sin respetarse el de-
recho a la consulta previa e informada prevista en el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Si bien la demanda fue declarada infundada, permitio al
Tribunal Constitucional sefialar los alcances sobre el de-
recho a la consulta de las comunidades indigenas.

nous communities to express their views and scope
to companies that will undertake mining activities
authorized by the State.

3. Under the above background it is intended,
through this article, to outline some preliminary
thoughts on the decision issued by the Constitutional
Court in File No. 5427-2009-PC/TC" from a parti-
cular perspective: the relevance of the compliance
process to give substance to the claim the Court has
accepted in its ruling, allowing such procedural me-
chanism to demand from the executive branch, spe-
cifically from the Ministry of Energy and Mines, to
regulate an international instrument, in spite of the
fact that the Court itself has provided, with binding
character of constitutional precedent, how the scope
of the compliance process must be understood.

4. Since the analytical framework of the cons-
titutional ruling has been set, it is clear that certain
subjects, such as right to consultation and extraction
of mineral resources and energy in areas of indige-
nous communities, will not lead to a thorough analy-
sis in this work, due to the above limitation.

II. FUNDAMENTAL RIGHTS AND CONS-
TITUTIONAL PROCESS

A. WHAT PROVISIONS HAVE BEEN
MADE TO PROTECT THE NATIONAL CONS-
TITUTIONAL RIGHTS?

1. Under the described scenario is understood
that there is a huge probability of collision between
two fundamental rights: (i) freedom of enterprise for
extractive activities related to mining and energy, (ii)
the coverage constitutional rights indigenous peoples
have recognized related to the query® In this scena-
rio, which in itself has aspects of complexity, it is
important to add three variables that generate more
tensions among stakeholders: business, State and in-
digenous communities.

1 A proper reading of the STC No. 5427-2009-PC/
TC is obtained if a complementary analyzing is done on
the scope of the STC No. 022-2009-PI/TC linked to the
constitutional claim against the Legislative Decree 1089,
ruled by the Special Temporary Regime of formalization
and titling of rural properties. This petition is mainly al-
leging that the Legislative Decree was enacted without
complying with the right to prior consultation and in-
formed by the Convention 169 of the International La-
bour Organization. While the lawsuit was dismissed, it
allowed the Constitutional Court to note the scope of the
right to consultation with indigenous communities.

2 While the right to consultation is not expressly
recognized in the current constitutional text, its configu-
ration must be seen through international instruments,
which form part of domestic law in the maximum range
- the Constitutional, as the Constitutional Court’s juris-
prudence.
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a mineria y energia; (ii) los derechos con cobertura
constitucional que los pueblos indigenas tienen re-
conocidos, referidos a la consulta®. A este escenario,
que en si mismo tiene aspectos de complejidad, cabe
que afladamos tres variables que generan mas tensio-
nes entre los actores involucrados: empresa, Estado
y comunidades indigenas.

2. En primer lugar, el derecho a la consulta se
encuentra previsto en el Convenio N° 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, en adelante el
Convenio 1693, con lo que tenemos un refuerzo nor-
mativo internacional sobre el derecho antes sefala-
do*. En segundo lugar, en sede nacional la proteccion

2 Si bien el derecho ala consulta no esta reconoci-
do expresamente en el actual Texto Constitucional, debe
verse su configuracién a través de los Instrumentos In-
ternacionales, que forman parte del derecho interno en el
rango maximo - el constitucional, conforme la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional.

3 A través del Fundamento Juridico N° 10 previsto
en la STC N° 0022-2009-PI/TC, el Tribunal Constitucio-
nal ha declarado que el Convenio 169 tiene rango cons-
titucional y que forma parte del parametro o bloque de
constitucionalidad, con la consiguiente posibilidad no
solo de resistir infracciones provenientes de fuentes infra-
constitucionales (fuerza pasiva), sino de innovar el orde-
namiento juridico, incorporando en dicho ordenamiento
alos derechos reconocidos por el instrumento internacio-
nal, a nivel de derechos de rango constitucional (fuerza
activa).

4 En una entrevista realizada por César Landa a
Meter Hiberle el 27 de noviembre de 1995, se aprecia el
siguiente relato a partir de la pregunta nimero ocho:

Pregunta: “La incorporacién de los tratados sobre
derechos humanos en el derecho nacional, supone que los
magistrados constitucionales tengan que utilizar el de-
recho internacional en sus resoluciones; pero en caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y el tratado inter-
nacional, ;los jueces pueden preferir indistintamente una
u otra norma o hay una jerarquia entre ellas?”.

Respuesta: “En el caso improbable de que se pro-
duzca un conflicto entre las leyes del derecho fundamen-
tal nacional e internacional, incluso hoy el magistrado
nacional deberia dar preeminencia al derecho internacio-
nal, en mi opinién. Esto se basa en la idea, desarrollada
en Alemania, de Estado abierto o del Estado de derecho
cooperativo”™ Si bien esta apreciacién doctrinaria permi-
tirfa considerar los efectos que tienen los instrumentos
internacionales en sede nacional, no deberian implicar
una “reconfiguracion” de los mecanismos procesales exis-
tentes en sede nacional, si es que de por medio se tiene
una figura procesal que si puede tener alcances similares.
Es decir, la reconfiguraciéon de un mecanismo procesal es
mas adecuada si es que previamente se ha agotado algin
mecanismo de adecuacion de otro existente en el ordena-
miento procesal constitucional. Ver al respecto: LANDA
ARROYO, César. El Rol de los Tribunales Constituciona-

2. First, the right to consultation is provided in
Convention No. 169 of the International Labour Or-
ganization, hereinafter Convention 169°, which has
a booster on the right international policy outlined
above*. Second, the protection of fundamental rights
has a dual structure in national headquarters, with
constitutional processes that, depending on the va-
rious settings that are configured in reality, can gene-
rate the pronouncement of decisions of the Judicial
Branch and the Constitutional Court. Finally, from
the entry into force of the Constitutional Procedural
Code, hereinafter the CpCo, approved by Law No.
28237, it has been planned the regulation of juris-
prudence and constitutional precedents binding on
matters relating to the two fundamental that are in
constant conflict.

B. HISTORICALPROTECTION MODELS
FOR CONSTITUTIONAL RIGHTS

1. Whereas the purpose of the constitutional
procedural law is the study of constitutional proces-
ses and they are divided into two main groups: (i)

3 Through the Legal Basis No. 10 under the STC
No. 0022-2009-PI/TC, the Constitutional Court has de-
clared that Convention 169 is constitutional and is part of
the parameter or block of constitutionality, with the con-
sequent possibility of not only resisting violations from
infra-constitutional sources (passive force), but to inno-
vate the legal system, incorporating the rights recognized
by the international instrument, in terms of constitutional
rights (active force).

4 In an interview held between César Landa and
Peter Haberle on November 27, 1995, we see the follow-
ing story from the question number eight:

Question: “The incorporation of human rights
treaties into domestic law, mean that constitutional judges
have to use international law in its rulings, but in case of
incompatibility between the Constitution and interna-
tional treaty, Can the judges choose either one or other
standard or is there a hierarchy between them?

Answer: “In the unlikely event of a conflict be-
tween the national and international fundamental laws,
even today the national judge should give precedence
to international law, in my opinion. This is based on the
idea, developed in Germany, of an open state or the “state
of cooperative law” While this appreciation would con-
sider the effects of international instruments in national
headquarters, it should not involve a “reconfiguration” of
the procedural mechanisms existing in a national court;
if in between there is a set procedure which itself may
have similar implications. That is, the reconfiguration of
a procedural mechanism is more suitable if you have pre-
viously adapted some mechanism from an existing one,
in procedural rules in the Constitution. See: LANDA
ARROYO, Caesar. The Role of Constitutional Courts to
contemporary conflicts. In Constituciéon y Fuentes del
derecho. Lima. Palestra. Afio 2006. Page 569
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de derechos fundamentales contiene una estructura
de sistema dual, con existencia de procesos constitu-
cionales que, dependiendo de las variadas situacio-
nes que se configuran en la realidad, pueden generar
el pronunciamiento de decisiones del Poder Judicial
y el Tribunal Constitucional. Finalmente, a partir de
la entrada en vigencia del Codigo Procesal Consti-
tucional, en adelante el CPCo, aprobado por la Ley
N° 28237, se ha previsto la regulacion de la doctrina
jurisprudencial y los precedentes constitucionales
vinculantes, en temas que se refieren a los dos dere-
chos fundamentales que se encuentran en permanen-
te conflicto.

B. LOS MODELOS HISTORICOS DE PRO-
TECCION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES

1. Considerando que el objeto del Derecho
Procesal Constitucional es el estudio de los procesos
constitucionales y que éstos se dividen en dos grupos
principales: (i) de la libertad (buscan tutelar a la per-
sona respecto de terceros) y (ii) organicos (se orien-
tan a tutelar el poder entre las entidades publicas),
se conviene sin cuestionamientos que histéricamente
existen dos modelos de justicia constitucional, a sa-
ber el modelo americano y el modelo europeo.

2. Asimismo, que son cuatro las variables que
diferencian estos modelos historicos:

A. FORMA DE APLICACION: en el modelo
americano se aplica el “control difuso”, por parte de
los jueces y de manera general, mientras que en el
modelo europeo se tiene un “control concentrado”,
de uso exclusivo por parte de un 6rgano indepen-
diente.

B. AUTONOMIA DEL PROCESO: en el
modelo americano se configura un “ingreso inciden-
tal” porque el pronunciamiento de aplicacion juris-
diccional se origina al interior de un proceso en el
que originalmente no se discute la constitucionali-
dad, mientras que en el modelo europeo se tiene un
“ingreso principal”, a partir de un proceso cuyo ob-
jeto especifico es el control de la constitucionalidad.

C. ALCANCES DE LA DECISION: en el
modelo americano se tiene “alcance especial” porque
la decision alcanza de manera especifica a las partes
procesales, en tanto que para el modelo europeo se
genera “alcance general”, para toda la colectividad.

D. EFECTOS DE LA SENTENCIA: en el
modelo americano se tienen “efectos declarativos”,
que se retrotraen al momento de la causa que origind
el incidente (de tipo ex tunc), mientras que en el mo-

les ante los conflictos contemporaneos. En: Constitucion
y Fuentes del derecho. Lima. Palestra. Aflo 2006. Pagina
569
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freedom (seeking to protect those against third par-
ties) and (ii) organic (aiming at tutelary power bet-
ween public entities), it is accepted without question
that historically there are two models of constitutio-
nal justice, namely the American model and the Eu-
ropean model

2. Also, there are four variables that differen-
tiate these historical models:

A. HOW TO APPLY THEM: The American
model applies the “fuzzy control” by the judges and
in general, while the European model has a “concen-
trated control,” exclusively used by an independent
body.

B. AUTONOMY OF THE PROCESS: In the
American model is set up an “incidental income” be-
cause the court ruling application originates within a
process that originally did not discuss constitutiona-
lity, while the European model has a “main entrance”
from a process whose specific object is the control of
constitutionality.

C. SCOPE OF THE DECISION: the Ame-
rican model has a “special outreach” because the
decision specifically reached the litigants, while the
European model generates a “general scope” for the
entire community.

D. EFFECTS OF JUDGEMENT: American
model has a “declaratory effect,” going back to the
causes of the incident (type ex tunc), while the Eu-
ropean model configures “constitutive effects,” ie ,
forward (type ex nunc).

C. MIXED MODEL TO PROTECT CONS-
TITUTIONAL RIGHTS

1. The historical models in the version above
mentioned, are no longer chemically pure, encoura-
ging the setting of a “mixed model”, based on combi-
ning some traits of both systems, so now each coun-
try adopts its own system far from those historical
models, generating various forms of mixed model, in
consideration to the options for each situation envi-
saged by the legislator.

2. At South American level, two graphics
examples may be cited: First, the case of Argentina,
with a judicial power that controls the constitutiona-
lity of the regulations through independent proces-
ses, with general effects. Also, Colombian case with
a Constitutional Court with a member of the Judicial
Branch (equivalent to our judiciary power), under the
Constitution of 1991, but without this situation im-
peding their autonomy neither hampering to position
itself as one of the more established constitutional
courts at South American level.




delo europeo se configuran “efectos constitutivos”,
es decir, hacia adelante (de tipo ex nunc).

C. ELMODELO MIXTO PARA PROTEGER
DERECHOS CONSTITUCIONALES

1. Los modelos histéricos, en la versidon men-
cionada, han dejado de ser quimicamente puros,
motivando la configuracion de un “modelo mixto”,
en base a combinar algunos rasgos propios de uno
y otro sistema, por lo que en la actualidad cada pais
adopta un sistema propio que dista de aquellos mo-
delos histdricos, generandose incluso diversas moda-
lidades del modelo mixto, en atencion a las opciones
que para cada realidad ha previsto el legislador.

2. A nivel sudamericano pueden citarse dos
ejemplos graficos: En primer lugar el caso argentino,
con un Poder Judicial que controla la constitucio-
nalidad de las normas a través de procesos autono-
mos, con efectos generales. Asimismo, el escena-
rio, colombiano, con una Corte Constitucional que
pertenece a la Rama Judicial (equivalente a nuestro
Poder Judicial), en virtud de la Constitucion Politica
de 1991, sin que dicha situacion reste su autonomia
ni impida que se posicione como una de las Cortes
Constitucionales mas consolidadas a nivel sudameri-
cano.
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D. DUAL MODEL USED IN PERU

1. For the Peruvian case the legislature has pro-
vided a “MODEL OR DUAL SYSTEM?”, in which
there isn’t a single agency in charge of solving pro-
cesses related to the protection of constitutional
rights, because the legislature has considered appro-
priate to have two entities responsible for providing
the constitutional justice, through a “distribution”
of constitutional processes without competing with
one another. In our legislation there are two types of
constitutional processes:

a) EXCLUSIVE: These are the processes in
which knowledge, processing and resolution are ex-
clusive to a single organ (Judiciary Power or Cons-
titutional Court). Example: the unconstitutional and
jurisdictional processes (to the Constitutional Court)
and popular action (for the Judiciary).

b) SHARE: Knowledge, processing and reso-
lution have sequence shared between the judiciary
power and the Constitutional Court. Example: habeas
corpus, appeal for legal protection, habeas data and
compliance process, begin and end in the judiciary
power, although it is possible that through constitu-
tional tort action for these are known and culminated
in the Constitutional Court building.

Beneficios

Benefits




D. EL MODELO DUAL USADO EN EL
PERU

1. Parael caso peruano el legislador ha previsto
un “MODELO O SISTEMA DUAL”, en el que no
hay un solo organismo a cargo de resolver los proce-
sos vinculados a la proteccion de los derechos cons-
titucionales, pues en realidad el legislador ha consi-
derado pertinente que sean dos entes los encargados
de impartir justicia constitucional, a través de un “re-
parto” de los procesos constitucionales y sin que uno
de ellos entre en las competencias del otro. De ello se
tiene que existen en nuestra legislacion dos tipos de
procesos constitucionales:

a) EXCLUSIVOS: Son los procesos en los que
el conocimiento, tramite y resolucion son de exclu-
sividad de un solo organo (Poder Judicial o Tribunal
Constitucional). Ejemplo: los procesos de inconstitu-
cionalidad y competencial (para el Tribunal Consti-
tucional) y la accion popular (para el Poder Judicial).

b) COMPARTIDOS: El conocimiento, trami-
te y resolucion son de secuencia compartida entre el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. Ejemplo:
el habeas corpus, proceso de amparo, habeas data y
proceso de cumplimiento, inician y culminan en el
Poder Judicial, aunque cabe la posibilidad que via
recurso de agravio constitucional sean conocidos y
culminados en sede del Tribunal Constitucional.

2. Tenemos entonces que para el caso peruano
el legislador ha previsto que la proteccion de dere-
chos constitucionales, se base en una sistema de tipo
dual para los procesos constitucionales, con vias au-
tonomas durante su inicio y tramite, siendo factible
que bajo ciertas circunstancias estas vias paralelas
se crucen, originando que el Tribunal Constitucio-
nal, sobre todo en los procesos constitucionales de
la libertad, emita el pronunciamiento final sobre la
vulneracion que se menciona en la demanda, aplican-
dose esta situacion a los casos en que se demanda
afectacion de derechos constitucionales de las comu-
nidades indigenas, incluyendo el derecho a la consul-
ta.

III. ANALISIS DE LA STC N°5427-2009-PI/'TC

A. ANTECEDENTES Y SECUENCIA DE
EMISION DE SENTENCIAS

A.1. SENTENCIAS EN SEDE JUDICIAL

1. Lasentencia analizada fue emitida por el Tri-
bunal Constitucional en base a una demanda de cum-
plimiento presentada el 03 de agosto de 2007, por
parte de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva, en adelante AIDESEP, contra el Ministerio de
Energia y Minas, a fin que cumpla con el Convenio
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2. For the Peruvian case the law provides that
the protection of constitutional rights is based on a
dual rate system for constitutional processes, with
autonomic pathways during startup and processing,
making possible that under certain circumstances
these parallel pathways cross, causing the Consti-
tutional Court, especially in the constitutional pro-
cesses of freedom, to issue the final ruling on the
violation referred to in the complaint, this situation
applies to cases in which the demand affects consti-
tutional rights of indigenous communities including
the right to consultation.

II. ANALYSIS OF THE STC N° 5427-2009-PI/TC

A. BACKGROUND AND SEQUENCE OF
SENTENCES

A.1. JUDGMENTS IN COURT

1. The discussed ruling was issued by the
Constitutional Court based on a claim of compliance
filed on August 3, 2007, by the Association for the
Development of the Peruvian Forest, hereinafter Al-
DESEP, against the Ministry of Energy and Mines to
comply with Convention 169, adapting the rules, re-
gulations and directives to the Convention on issues
of right to consultation, land, territory and natural
resources.

2. The central argument of the demand is that
the Ministry defendant has failed to adapt their in-
ternal regulations to Convention 169, although it has
been signed by the State and ratified by the Congress
through Legislative Resolution No. 26253, it has
made a regulatory scheme generally applicable to all
the population in general, where is necessary to issue
specific regulations specifically aimed at indigenous
peoples.

5 Enacted and published in the official gazette El
Peruano on December 2, 1993.

El cambio de modelo econémico peruano que trae la
Constitucion Politica de 1993 permite que el Estado deje
de lado su antiguo rol de empresario, promoviendo el
ingreso de los privados a las actividades economicas,
sobre todo las que se refieren al aprovechamiento de
recursos naturales de origen minero y energético.

The change in the Peruvian economic model that brings
the Constitution of 1993 allows the State to set aside its
former role as entrepreneur, promoting the entry of pri-
vate actors to economic activities, especially those relat-
ing to the use of natural resources of mining and energy
source.




169, adecuando sus normas, reglamentos y directivas
a dicho Convenio en los temas de derecho a la con-
sulta, tierras, territorio y recursos naturales.

2. El argumento central de la demanda consiste
en que el Ministerio demandado no ha cumplido con
adecuar su normatividad interna al Convenio 169, a
pesar que ha sido suscrito por el Estado y ratificado
por el Congreso mediante Resolucion Legislativa N°
262535, ha efectuado una reglamentacion de carac-
ter general, aplicable a toda la poblacién en general,
siendo necesario que se emita reglamentacion espe-
cifica, destinada especialmente a los pueblos indige-
nas.

* En primera instancia el 66° Juzgado Civil de
Lima declara improcedente la demanda, consideran-
do que de la revision de la demanda se desprende
un conflicto de interpretacion del sistema juridico
vigente, sin que sea adecuado el uso del proceso de
cumplimiento. Esta sentencia es apelada y anulada
por la Quinta Sala Superior Civil de Lima, por con-
siderar que el juez ha incurrido en error al desesti-
mar la demanda de manera liminar.

. El 59° Juzgado Civil de Lima admite la de-
manda, declarandola improcedente en su sentencia,
sobre la base que el mandato cuyo cumplimiento se
solicita es controvertido, siendo necesaria la actua-
cion de medios probatorios, afiadiéndose que exis-
ten otros procedimientos especiales previstos en el
Convenio para los supuestos de incumplimiento de
los Estados parte, por lo que se configuran estas op-
ciones como vias procedimentales satisfactorias.

* La Quinta Sala Superior Civil confirma la sen-
tencia, estimando que la verificacion del incumpli-
miento imputado al Estado amerita una confronta-
cion de las normas emitidas sobre la materia, lo cual
no puede realizarse en un proceso constitucional
como el de cumplimiento.

A.2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En vista del recurso de agravio constitucional
presentado por AIDESEP contra la denegatoria de
segunda instancia, el Tribunal Constitucional emi-
te la STC N° 5427-2009-PI/TC, resolviendo los si-
guientes puntos:

1. Declara fundada la demanda, por acreditarse
el incumplimiento parcial por parte del Ministerio de
Energia y Minas de su deber de reglamentar el dere-
cho a la consulta de los pueblos indigenas, reconoci-
do en el Convenio 169.

5 Promulgada y publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 02 de diciembre de 1993.

» First, the 66 the Civil Court of Lima declared
the demand as inadmissible, considering that the re-
view of the demand follows a conflict of interpreta-
tion of existing legal system, without the proper use
of the compliance process. This ruling is appealed
and overturned by the Fifth Superior Civil Court of
Lima Room, on the grounds that the judge erred in
dismissing the request as preliminary.

e The 59th Civil Court of Lima accepts the re-
quest, declaring it unfounded in its ruling on the
basis that the mandate compliance with which is
sought is controversial, requiring the administration
of evidence, adding that there are other special pro-
cedures under the Convention for infringements of
the States parties, so these options are configured as
satisfactory procedural ways.

» The Fifth Division of the Civil Superior Court
upholds the sentence, believing that the verifica-
tion of alleged infringement on the State warrants a
comparison of the regulations issued on the subject,
which cannot be done in a constitutional process as
compliance.

A2. JUDGEMENT OF THE CONSTITUTIONAL
COURT

In view of the constitutional tort action pre-
sented by AIDESEP against the refusal to appeal, the
Constitutional Court issues the STC No. 5427-2009-
PI/TC, addressing the following points:

1. It declares the claim founded, since it evi-
denced the partial failure of the Ministry of Energy
and Mining on its duty to regulate the right to consul-
tation of indigenous peoples recognized in the Con-
vention 169.

2. It directs the Department of Energy and Mi-
nes that within the framework of its powers to issue
special regulations to develop the right to consulta-
tion of indigenous peoples, according to the princi-
ples and rules laid down in Articles 6.1, 6.2 and 15.2
of Convention 169, according to the Legal Ground
Analysis No. 60 of the sentence6.

3. To urge the Congress, within the framework
of its powers set out in Article 108 of the Consti-
tution and immediately, to culminate the process of
enacting the “Law of the right to prior consultation
with the Indigenous or Native peoples recognized in
the Convention No. 169 of the International Labour

6 El mandato del Tribunal Constitucional (emisién
de un reglamento especial) fue cumplido por el Ministerio
de Energia y Minas a través de la aprobacion del Decreto
Supremo N° 023-2011-EM, Reglamento del procedimien-
to para la aplicacién del derecho de consulta a los pueblos
indigenas para las actividades minero energéticas.
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2. Ordena al Ministerio de Energia y Minas que
dentro del marco de sus competencias emita un re-
glamento especial que desarrolle el derecho a la con-
sulta de los pueblos indigenas, segin los principios
y reglas previstos en los Articulos 6.1, 6.2 y 15.2 del
Convenio 169, segln el analisis del Fundamento Ju-
ridico N° 60 de la sentencia®.

3. Exhortar al Congreso de la Republica que,
dentro del marco de sus competencias establecidas
en el Articulo 108° de la Constitucion Politica y de
manera inmediata, culmine con el tramite de promul-
gacion de la “Ley del Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo”, en adelante, la Ley de Consulta, que ha
sido aprobada en su sesion ordinaria de fecha 19 de
mayo de 2010.

4. Declarar improcedente la demanda en el
extremo referido a la obligacién del Ministerio de
Energia y Minas de adecuar sus reglamentos al Con-
venio 169, en materias de derecho a la tierra, medio
ambiente y recursos naturales, por no ser asunto de
su competencia.

B. ASUNTOS RELEVANTES EN LA SEN-
TENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Para un adecuado analisis de la sentencia emitida
y sobre la base que una examinacién mas juiciosa de
todos los temas de incidencia legal que se generan,
excede ampliamente los alcances de extension del
presente articulo, consideramos pertinente efectuar
los alcances pertinentes sobre los siguientes aspectos
derivados del razonamiento del maximo intérprete
de la Constitucion:

_B.1. BABEL O LA CONFUSION DE LOS
TERMINOS: ;HA NACIDO UN SUPERPRO-
CESO DE CUMPLIMIENTO?

1. Con la emision de la STC N° 168-2005-PC/
TC el Tribunal Constitucional resolvio declarar que
los criterios de procedibilidad de las demandas de
cumplimiento, previstos en los Fundamentos 14, 15
y 16 de la sentencia citada, constituian precedente
vinculante inmediato, de conformidad con el Articu-
lo VII del Titulo Preliminar del CPCo, por lo que a
partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano, toda demanda de cumplimiento,
presentada o en tramite, que no cumpla con tales
condiciones, debia ser declarada improcedente.

6 El mandato del Tribunal Constitucional (emision
de un reglamento especial) fue cumplido por el Ministerio
de Energia y Minas a través de la aprobacién del Decreto
Supremo N° 023-2011-EM, Reglamento del procedimien-
to para la aplicacion del derecho de consulta a los pueblos
indigenas para las actividades minero energéticas.
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Organization,” hereinafter, the Law of Consultation,
which was approved at its regular meeting dated
May 19, 2010.

4. To declare the demand as inadmissible to
the referred obligation of the Ministry of Energy and
Mines to adapt its regulations to Convention 169, in
matters of land rights, environment and natural re-
sources, since it is not a matter of its competence.

B. RELEVANT MATTERS IN THE JUD-
GEMENT OF THE CONSTITUTIONAL
COURT

For a proper analysis of the decision issued on the
basis that a more thoughtful examination of all legal
advocacy issues that are generated far exceeds the
scope of extension of the present article, we consi-
der appropriate to make relevant scope the following
aspects resulting from the reasoning of the supreme
interpreter of the Constitution:

B.1. BABEL OR CONFUSION OF TERMS:
HAS A COMPLIANCE SUPERPROCESS BEEN
BORN?

1.  With the issuance of the STC No. 168-2005-
PC/TC the Constitutional Court declared that the
procedurability criteria of compliance requirements
provided for in the Fundamentals 14, 15 and 16 of
the ruling, constituted immediate binding precedent,
accordance with Article VII of the Preliminary Title
of CpCo, so that from the day following its publi-
cation in the official gazette El Peruano, any claim
of compliance, filed or pending, that does not meet
these conditions should be declared inadmissible .

2. Now, to know the context, it is important to
recall that these foundations specify the following
points:

(..)

14. “In order that the compliance of the statute,
the implementation of the administrative act and the
order of issuance of a resolution become enforceable
through the compliance process, as well as the reluc-
tance of the officer or public authority, the mandate
contained herein must have common the following
minimum requirements.

a) To be an existing mandate.
b) To be a true and clear mandate, that is, it
should undoubtedly be inferred from the law or the

administrative act.

c) It should not be subject neither to complex
dispute nor to different interpretations.




2. Ahora bien, para ubicarnos en contexto, re-
cordemos que estos fundamentos sefialaban los si-
guientes puntos:

(..)

14. “Para que el cumplimiento de la norma le-
gal, la ejecucion del acto administrativo y la orden
de emision de una resolucion sean exigibles a través
del proceso de cumplimiento, ademas de la renuen-
cia del funcionario o autoridad publica, el mandato
contenido en aquellos debera contar con los siguien-
tes requisitos minimos comunes:

a) Ser un mandato vigente.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe
inferirse indubitablemente de la norma legal o del
acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimien-
to.

e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea
compleja y no requiera de actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento
de los actos administrativos, ademas de los requisi-
tos minimos comunes mencionados, en tales actos se
debera:

f)  Reconocer un derecho incuestionable del re-
clamante.

g) Permitir individualizar al beneficiario.

15. Estos requisitos minimos se justifican por-
que el proceso de cumplimiento, disefiado por nues-
tra Constitucion y el Codigo Procesal Constitucional,
dado su caracter sumario y breve, no es el adecuado
para discutir los contenidos de normas generales cu-
yos mandatos no tienen las caracteristicas minimas
a que hemos hecho referencia, o de normas legales
superpuestas que remiten a otras, y estas a su vez
a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través
de las vias procedimentales especificas.

16. Del mismo modo, en este tipo de procesos
el funcionario o autoridad publica tiene un deber ab-
soluto de acatamiento de la norma legal o del acto
administrativo, no siendo posible ningun tipo de dis-

d) It should be inescapable and binding.
e) It should be unconditional.

Exceptionally, it may be a conditional mandate,
as long as its satisfaction is not complex and does not
require proof performance.

Additionally, in the case of enforcement of admi-
nistrative acts, besides the common minimum requi-
rements above mentioned, in such acts it shall:

f)  Recognize an unquestionable right of the
claimant.

g) Allow to identify the beneficiary.

15. These minimum requirements are justified
because the compliance process designed by our
Constitution and the Constitutional Litigation, given
its brief summary and is not appropriate to discuss
the contents of general rules whose terms do not
have the minimum requirements to which we have
referred, or overlapping laws that refer to others, and
these in turn to others, which involves a complex in-
terpretive activity, that as a matter of fact should be
carried out through specific procedural routes.

Los modelos historicos, en la version mencionada, han
dejado de ser quimicamente puros, motivando la con-
figuracion de un “modelo mixto”, en base a combinar
algunos rasgos propios de uno y otro sistema, por lo
que en la actualidad cada pais adopta un sistema propio
que dista de aquellos modelos historicos, generandose
incluso diversas modalidades del modelo mixto, en at-
encion a las opciones que para cada realidad ha pre-
visto el legislador.

The historical models in the version above mentioned,
are no longer chemically pure, encouraging the setting
of a “mixed model”, based on combining some traits of
both systems, so now each country adopts its own Sys-
tem far from those historical models, generating various
forms of mixed model, in consideration to the options for
each situation envisaged by the legislator.

16. Similarly, in this type of trial the officer or
public authority has an absolute duty of compliance
with the law or administrative act, where it is not pos-
sible any discretion on his part. Also, the applicant’s
rights are virtually indisputable, so that proven reluc-
tance and failure of the law or administrative act in
accordance with the guidelines described in unavoi-
dable compliance, the claim shall be defended.

69



crecionalidad de su parte. Asimismo, en ellos los de-
rechos del demandante son practicamente incuestio-
nables, de modo que, comprobada la renuencia y el
incumplimiento de la norma legal o el acto adminis-
trativo conforme a las pautas descritas, de ineludible
cumplimiento, corresponderd amparar la demanda.

()

3. Desde la perspectiva planteada, no cabe
duda que para el Tribunal Constitucional resultaba
claro que a partir de la STC N° 168-2005-PC/TC, las
reglas de juego procesales, vinculadas a los proce-
sos constitucionales de cumplimiento, habian sido
previstas de modo contundente, siendo adecuado se-
fialar que en virtud del Articulo VII del Titulo Preli-
minar del CPCo, cuando el Tribunal Constitucional
resuelva apartandose del precedente, debe expresar
los fundamentos de hecho y de derecho que susten-
tan la sentencia y las razones por las cuales se aparta
del precedente. Sin embargo, esto no se ha producido
en la sentencia del Expediente N° 5427-2009-PI/TC,
a pesar de la exigencia normativa y el cambio de las
reglas procesales inicialmente previstas.

4. De otro lado, queda claro que desde un pri-
mer momento, a nivel de la doctrina constitucional,
se ha considerado que el proceso de cumplimiento

€.

3. From the proposed perspective, there is no
doubt that for the Constitutional Court it was clear
that from the STC No. 168-2005-PC/TC, the rules
of procedure, linked to the constitutional processes
of compliance, had been planned so strong where
is appropriate to point out that under Article VII of
the introduction of CpCo, when the Constitutional
Court resolved away from the precedent, should ex-
press findings of fact and law supporting the decision
and the reasons for which it departs from precedent.
However, this has not occurred in Case File No.
5427-2009-PI/TC, despite the legal requirement and
the change in procedural rules originally planned.

4. On the other hand, it’s clear that from the
outset at the level of constitutional doctrine, it was
considered that the compliance process was derived
from the writ of mandamus, an institution of com-
mon law that was later developed in the United Sta-
tes, referring to the orders from the monarch. This
is shown in the mandates through letters, and orders
during the XII century. Subsequently, the develop-
ment of the judiciary Saxon system, the writ of man-
damus takes the form of a provided judicial, through
which the Court of King’s Bench (jurisdiction for the
processes of the king and his administration, issued

Estructura
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deriva del writ of mandamus, institucion del Derecho
anglosajon que fue posteriormente desarrollada en
Estados Unidos, referida tempranamente a las orde-
nes provenientes del monarca. Esto se aprecia de los
mandatos a través de cartas o misivas, mandamien-
tos y misivas durante el siglo XII. Posteriormente,
con el desarrollo del sistema judicial sajon, el writ
of mandamus toma la forma de un proveido judicial,
a través del cual la Court of King’s bench (tribunal
competente para los procesos del rey y su Adminis-
tracion, emitia en nombre del monarca y a favor de
un subdito, ordenes dirigidas a cualquier persona,
corporacion o tribunal inferior, requiriéndole el cum-
plimiento o ejecucion de un deber ya determinado
por un tribunal real’.

5. A nivel sudamericano, se tiene la “accion de
cumplimiento” regulada en Colombia, a través del
Articulo 87° de la Constitucioén colombiana promul-
gada en el afio 1991, sefialandose que:

“Toda persona podra acudir ante la autoridad ju-
dicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley
o un acto administrativo. En caso de prosperar la ac-
cion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido”

Cabe remarcar que a través de leyes y jurispru-
dencia emitida en el desarrollo de procesos ante la
Rama Judicial®, se denomind accion de cumplimien-
to al mecanismo previsto en la Constitucion.

6. Bajo estos alcances resulta desproporciona-
do que el Tribunal Constitucional, sin considerar la
Teoria de los Precedentes, deje sin efecto su ante-
rior postura y sefiale que es viable la interposicion
de procesos de cumplimiento cuando se generan in-
constitucionalidades por omision, toda vez que di-
cha postura trastoca completamente el contenido de
esta institucion procesal, obviando los antecedentes
historicos que han inspirado su recepcion y configu-
racion. Sin embargo, a pesar de las limitaciones que
tiene el contenido del proceso de cumplimiento, por
su mismo origen, considerd oportuno sefialar lo si-
guiente en el Fundamento Juridico 23, en el rubro
4.3, denominado “Adecuacion del presente proceso
de cumplimiento para controlar la inconstitucionali-
dad por omision normativa planteada’:

(..)

7 FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino. La tra-
dicién romanistica en la cultura juridica europea. Madrid:
Ramoén Areces, 1992. Paginas 55-56

8 En Colombia se denomina Rama Judicial al equi-
valente del Poder Judicial peruano y si bien dentro de su
estructura se encuentra la Corte Constitucional, que seria
el simil de nuestro Tribunal Constitucional, esto no signi-
fica que el érgano constitucional colombiano tenga menor
independencia, respecto de la Rama Judicial.

on behalf of the monarch and in favor of a subordina-
te, orders to any person, corporation or inferior court,
requiring the fulfillment or performance of duty as
determined by a real court.’.

5. At South American level, there is the “enfor-
cement action” regulated in Colombia, through Arti-
cle 87 of the Constitution promulgated in Colombia
in 1991, noting that:

“Any person may appear before the judicial
authority to enforce compliance of a law or an ad-
ministrative act. In case of a successful action, the
sentence shall order the reluctant authority the com-
pliance with the omitted duty”

It is worth noting that through legislation and ju-
risprudence in the development process to the Judi-
cial Branch8. The mechanism envisaged in the Cons-
titution was called enforcement action.

6. Under this scope, it is disproportionate that
the Constitutional Court, without considering the
Theory of Precedent, rescinds its previous stance and
stress that the interposition of compliance processes
when generating unconstitutionality by omission it’s
viable, since this position completely disrupts the
content of this procedural institution, ignoring the
historical background that inspired its reception and
configuration. However, despite the limitations of
the contents of the compliance process, by its very
origin, it was deemed appropriate to point out the fo-
llowing on the legal basis 23, in item 4.3, entitled
“Adaptation of this compliance process to control
the constitutionality due to posed default rules

()

23. “Once the obligation to comply with consti-
tutional mandates has been set, specifically to deve-
lop normative constitutional provisions that require
it, and also when it has been set the possibility of
constitutional control of the unconstitutional policy
gaps by the constitutional judge, what is left is to ask
is whether the enforcement process is an appropriate
procedural mechanism to review the commission of
a unconstitutional law omission. At this point, this
Court must recognize that it is not within its juris-
diction that the Constitution has entrusted it to re-
gulate the qualification of processes or procedures

7 FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino. La
tradicién romanistica en la cultura juridica europea. Ma-
drid: Ramoén Areces, 1992. Paginas 55-56

8 In Colombia, it is called the Judicial Branch to
the equivalent of the Peruvian judiciary and while within
its structure is the Constitutional Court, which would be
the comparison of our Constitutional Court, this does not
mean that the Colombian constitutional court to have less
independence from the Branch judicial.
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23. “Determinada entonces la obligacion de
cumplir los mandatos constitucionales, especifica-
mente de desarrollar normativamente las disposicio-
nes constitucionales que asi lo demandan, y estable-
cida también la posibilidad de control constitucional
de las omisiones normativas inconstitucionales por
parte del juez constitucional, queda preguntarse si el
proceso de cumplimiento es el mecanismo procesal
adecuado para examinar la comision de una omision
normativa inconstitucional. En este punto, este Tri-
bunal debe reconocer que no le corresponde dentro
de las competencias que la Constitucion le ha en-
comendado regular con caracter general la habilita-
cion de procesos o procedimientos para hacer frente
a determinadas situaciones juridicas de la realidad.
Ello obviamente es tarea del constituyente o, en su
caso, del legislador democratico. Debera ser éste, en
todo caso, quien enmiende, a través de una reforma
constitucional, por ejemplo, la incoherencia forma-
tiva que aqui se ha sefialado. Sin embargo, también
es cierto que es deber de todo juez impartir justicia
en el caso concreto, aun en ausencia de ley o con la
deficiencia de ésta, tal y como lo ordena la propia
Constitucion en su articulo 139 inciso 8.

En dicho contexto, este Colegiado considera que
detenerse en la no configuracion del proceso de cum-
plimiento para controlar las omisiones formativas
inconstitucionales, cuando no existe a su vez ningun
otro mecanismo procesal que dé respuesta a la pro-
blematica juridica planteada, seria tanto como dene-
gar justicia constitucional, lo cual, como ya se dijo,
también esta prohibido por la Constitucion. Ante la
aparente solucion distinta que muestran dos dispo-
siciones constitucionales (la primera, que no ha pre-
visto el control de las omisiones normativas a través
del proceso de cumplimiento, y la segunda, que obli-
ga al juez a no dejar de impartir justicia por vacio o
deficiencia de la ley), este tribunal estima que es su
deber inexcusable preferir aquella que mas favorece
la defensa la Constitucion, al persona y su dignidad
y, por ello, aquella que mejor resguarda sus derechos
fundamentales (...)”

7. Segun se aprecia, resultaba mas pertinente
que el Tribunal Constitucional, a efectos de guardar
coherencia con su labor de maximo intérprete de la
Constitucion, que sefiale la pertinencia, ante la omi-
sion legislativa de regularse algin mecanismo es-
pecifico para las omisiones inconstitucionales, que
resultaba pertinente acudir a la via procesal del am-
paro, en atencion a que es factible, segin se prescribe
en el Articulo 200° numeral 2) del texto Constitucio-
nal, en aquellos casos que:

“(...) se produce un hecho u omisién, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos
por la Constitucion (...)".

to address certain legal situations of reality. This ob-
viously is up to the constituent or, where appropriate,
handled by the democratic legislature. It should this
one, in every case, who amends through a constitu-
tional reform, for example, the inconsistency noted
here. However, it is also true that it is the duty of
every justice in a concrete case, even in the absence
of the law or due to its deficiency, as mandated by the
Constitution in Article 139, paragraph®.

In this context, this Bar Association believes that
stopping before the non configuration of the com-
pliance process to control the unconstitutional trai-
ning omission when there isn’t any procedural me-
chanism to respond to the legal issues raised, it would
be just like denying constitutional justice, which, as
mentioned, is also banned by the Constitution. In the
apparent solution other than to show two constitu-
tional provisions (the first, which does not provide
control of the policy gaps through the compliance
process, and the second, forcing the judge to admi-
nister justice even if there is vacuum or deficiency
in law), this court finds that it is its inexcusable duty
to prefer the one that most favors the defense of the
Constitution, and therefore, that which best protects
their fundamental rights (...)”

7. As shown, it was more appropriate for the
Constitutional Court, in order to be consistent with
its efforts as supreme interpreter of the Constitution,
to bring the relevance, to the legislative omission to
regulate any specific mechanism for some uncons-
titutional omission that was relevant to take to the
procedural means of protection, considering that it is
feasible, as prescribed in Article 200 second paragra-
ph 2) of the Constitution, in those cases:

“(...)There is an act or omission by any authori-
ty, official or person that violates or threatens other
rights recognized by the Constitution (...)”.

B.2. THE SECRET OF YOUR EYES: THE
DUTY OF THE REGULATIONS AS A RESULT
OF UNCONSTITUTIONAL OMISSIONS

1. Under the STC No. 5427-2009-PC/TC, the
Constitutional Court considers it appropriate that
there are three assumptions that shape the uncons-
titutional law omission in the analyzed process: (i)
The existence of a constitutional mandate of norma-
tive regulation, (ii) A reasonable period of time, (iii)
Unconstitutional effect of the omission or unconsti-
tutional result

2. Of these three assumptions, the first one is
the most important one, because it legitimizes the
Court to indicate that based on the scope of Conven-
tion 169, the Ministry of Energy and Mines Conven-
tion 169 regulating, issued a special rule to develop
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B.2. EL SECRETO DE TUS OJOS: EL DEBER
DE REGLAMENTACION COMO CONSECUEN-
CIA DE LA OMISION INCONSTITUCIONAL

1. En virtud de la STC N° 5427-2009-PC/TC,
el Tribunal Constitucional considera pertinente que
existen tres supuestos que configuran la omision nor-
mativa inconstitucional en el proceso analizado: (i)
La existencia de un mandato constitucional de regu-
lacion normativa; (ii) Transcurso de un periodo de
tiempo razonable; (iii) Efecto inconstitucional de la
omision o resultado inconstitucional

2. De estos tres supuestos, resulta de impor-
tancia el primero, porque legitima al Tribunal para
sefalar que en base a los alcances del Convenio 169,
corresponde al Ministerio de Energia y Minas regla-
mentar el Convenio 169, emitiéndose un reglamento
especial que desarrolle el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas, segun los principios y reglas
previstos en los Articulos 6.1, 6.2 y 15.2 del Conve-
nio. Es decir, se genera un deber de reglamentacion
en base a la distincion entre lo que resulta CONSTI-
TUCIONALMENTE POSIBLE Y LO CONSTITU-
CIONALMENTE NECESARIO, conforme se des-
prende del Fundamento Juridico 33 de la sentencia
analizada.

3. Sin embargo, olvida el Tribunal que los re-
quisitos minimos que a nivel de precedente ha pre-
visto para los procesos de cumplimiento, se justifican
por su caracter sumario y breve, siendo inadecuado
para discutir los contenidos de normas generales cu-
yos mandatos no tienen dichas caracteristicas mini-
mas o de normas legales superpuestas que remiten
a otras y éstas a su vez a otras, lo cual “implica una
actividad interpretativa compleja que, en rigor, debe
llevarse a cabo a través de las vias procedimentales
especificas™.

4. Para el Tribunal Constitucional se configu-
raba Ginicamente una omision inconstitucional relati-
va, porque se emitieron diversos reglamentos que no
“daban la talla” prescrita por el Convenio 169, por lo
que no era necesario que se disponga la derogacion
total de estos reglamentos vigentes (para mineria,
hidrocarburos y electricidad), siendo suficiente que
se emita un reglamento especial, es decir, uno a la
medida del Convenio 169.

5. Sobre lo ultimo cabe sefialar que el Insti-
tuto de Defensa Legal ha interpuesto una demanda
de accion popular, ante la Corte Superior de Lima,

9 SOSA SACIO, Juan Manuel. El proceso de cum-
plimiento. En: CASTILLO CORDOVA, Luis. Estudios y
jurisprudencia del Cédigo Procesal Constitucional. Ana-
lisis de los procesos constitucionales y jurisprudencia ar-
ticulo por articulo. Lima: Gaceta Juridica. Afio 2008. Pa-
gina 284

the right to consultation of indigenous peoples, ac-
cording to the principles and rules set forth in Arti-
cles 6.1, 6.2 and 15.2 of the Convention. That is, it
creates a regulatory duty on the basis of the distinc-
tion between what IS CONSTITUTIONALLY POS-
SIBLE AND NECESSARY, as it follows the legal
basis No. 33 of the analyzed sentence.

3. However, the Court forgets that the mini-
mum requirements that have been planned for the
compliance processes are justified by their brief
summary nature, where it is inappropriate to discuss
the contents of general rules whose terms do not
have these minimum requirements or overlapping
legal rules that refer to each other, and they in turn
to others, which “involves an complex interpretive
activity, that in fact, should be carried out through

specific procedural ways™.

4. For the Constitutional Court an unconstitu-
tional omission was set because various regulations
“ that were not proper” were issued required by the
Convention 169, which was not necessary to have
the total repeal of these regulations (for mining, hy-
drocarbons and electricity), it was enough to issue a
special regulation, ie, one that suits Convention 169.

5. About the last thing it should be noted that
the Legal Defense Institute has filed a lawsuit class
action, before the Superior Court of Lima, placing
the Ministry of Energy and Mines, against the Supre-
me Decrees 028-2008-EM and 012-2008-EM which
approves the Regulations for Citizen Participation
in Activities of Mining and Hydrocarbons, respec-
tively, arguing that they undermine and distort the
right to consultation recognized in the Convention
169.

6. In light of the ruling of the Constitutional
Court, this process should lead to a declaration of
invalidity of the claim, because the two challenged
ordinances are part of the “legislative package” that
suffers from unconstitutionality by omission, as ex-
pressed in the STC No. 5427-2009-PC/TC, so there’s
a prior ruling by the supreme interpreter of the Cons-
titution; it is not feasible to undertake a further analy-
sis of the constitutionality of the rule set out (to be
contrasted with Convention 169).

IV. LESS IS MORE. AS CONCLUDING
REMARKS

1. The compliance process has many historical

9 SOSA SACIO, Juan Manuel. El proceso de
cumplimiento. En: CASTILLO CORDOVA, Luis. Estu-
dios y jurisprudencia del Codigo Procesal Constitucional.
Andlisis de los procesos constitucionales y jurisprudencia
articulo por articulo. Lima: Gaceta Juridica. Aiio 2008.
Pagina 284
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emplazando al Ministerio de Energia y Minas, con-
tra los Decretos Supremos N° 028-2008-EM y 012-
2008-EM, que aprueban los Reglamentos de Partici-
pacion Ciudadana en las Actividades de Mineria y de
Hidrocarburos, respectivamente, argumentando que
vulneran y desnaturalizan el derecho a la consulta re-
conocido en el Convenio 169.

6. A la luz de la sentencia emitida por el Tri-
bunal Constitucional, este proceso deberia culminar
con una declaracion de improcedencia de la deman-
da, porque los dos decretos cuestionados forman par-
te del “paquete normativo” que adolece de inconsti-
tucionalidad por omision, segun se ha expresado en
la STC N° 5427-2009-PC/TC, por lo que existiendo
un pronunciamiento previo del maximo intérprete de
la Constitucion, no es viable que se efectie un nuevo
analisis sobre la constitucionalidad de las norma se-
fialadas (al ser contrastadas con el Convenio 169).

IV. LESS IS MORE. A MANERA DE
CONCLUSIONES

1. El proceso de cumplimiento tiene diversas
referencias histéricas que permiten conocer sus al-
cances y extension, por lo que cualquier interpreta-
cion jurisdiccional que pretenda su reconfiguracion
no puede dejar de lado los antecedentes instituciona-
les, a efectos que no se genere en realidad una nue-
va figura procesal constitucional, que implicaria en
realidad la participacion legislativa para modificar la
estructura procesal vigente, conformada por la Cons-
titucion Politica y el Codigo Procesal Constitucional.

2. Eltratamiento de los procesos constituciona-
les vigentes genera la necesidad de un nuevo plantea-
miento, para efectos de considerar aspectos referidos
a las inconstitucionalidades por omision, de tipo total
o parcial, siendo dicha situacion preferente a que se
tenga una via alterna por parte de una jurisprudencia
de desarrollo de la omisiones inconstitucionales.

references that allow knowing its scope and size, so
any judicial interpretation which seeks reconfigura-
tion cannot ignore the institutional background, in
order not to generate a new constitutional procedure,
which would actually imply legislative participation
to change current process structure, formed by the
Constitution and the Constitutional Procedural Code.

2. The treatment of existing constitutional pro-
cesses creates the need for a new approach, to consi-
der issues relating to the unconstitutionality by omis-
sion, total or partial type, with this preferred position
to give you an alternative pathway by a jurispruden-
ce development of unconstitutional omissions.

3. By opting for a position of constitutional
binding precedent, based on a specification of items
to be considered by judges as necessary points of
application is inconvenient to vary the rules these
precedents have planned to constitutional processes.

4. The national legislative option on the com-
pliance process, reinforced by the precedent of STC
No. 168-2005-PC/TC, has awarded the precise scope
of the claims processing that are amenable to analy-
sis with the constitutional process, so any variation
of this structure agreed at the level of legislation,
doctrine and jurisprudence, undoubtedly requires the
issuance of a new binding constitutional precedent
or the Constitution and the constitutional Procedural
Code.

5. The procedural formalities must become
mechanisms for issuing a fair sentence and if it is ac-
cepted the interpretation of the rules laid down in the
Procedural Codes, it should be a proper regulation
on the limits and contents. In this regard, since the
compliance process is used to achieve the effective-
ness of laws and administrative acts, is not suitable
to generate a mega fulfillment process to the consti-
tutional regulations of various kinds.
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3. Al haberse optado por una posicion de los
precedentes constitucionales vinculantes, basada en
una especificacion de los puntos que deben conside-
rar los Jueces como puntos de necesaria aplicacion,
es inconveniente que se varien las reglas que estos
procedentes han previsto para los procesos constitu-
cionales.

4. La opcion legislativa nacional sobre el pro-
ceso de cumplimiento, reforzada con el precedente
de la STC N° 168-2005-PC/TC, ha otorgado los al-
cances precisos sobre el tratamiento de las pretensio-
nes que son susceptibles de analisis con dicho proce-
so constitucional, por lo que cualquier variacion de
esta estructura consensuada, a nivel de legislacion,
doctrina y jurisprudencia, requiere indubitablemen-
te la emision de un nuevo precedente constitucional
vinculante o de la Constitucion Politica y el Codigo
Procesal Constitucional.

5. Las formalidades procesales deben cons-
tituirse en mecanismos para la emision de una sen-
tencia justa y si bien se admite doctrinariamente que
cabe la interpretacion de las normas previstas en los
Codigos Procesales, debe tenerse una adecuada regu-
lacion sobre los limites y contenidos. En tal sentido,
siendo adecuado que el proceso de cumplimiento sea
utilizado para alcanzar la eficacia de las leyes y actos
administrativos, no resulta adecuado que se genere
un mega proceso de cumplimiento que ordene la re-
glamentacion de normas constitucionales de diversa
naturaleza.
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“Peak Oil”

Se acaba o hay mas millones de
millones de hidrocarburos
por producir?
(Desarrollo de los hidrocarburos)

“Peak Oil”

Does it end here,
or are there more billions of hydrocarbons
to be produced?
(Development of hydrocarbons)

I. ANTECEDENTES

Segun la gran mayoria de los reportes especiali-
zados de las organizaciones internacionales mas re-
conocidas internacionalmente, la humanidad se ha
consumido en los primeros 100 afios un trillon de
barriles de los tres trillones estimados que existen en
el planeta.

Asi mismo, segun las versiones de los centros de
investigacion y desarrollo de tecnologia de mayor
reputacion del mundo — incluidas las universidades
— la produccion de petréleo de las reservas probadas
bordea el 50% de los volimenes insitu descubiertos
en los 100 primeros afios de produccion petrdleo.

En este contexto, se considera — de acuerdo con

los reportes anuales de las principales compaiias
petroleras del mundo y de los gobiernos de los pai-

o ETEEEEES

I. BACKGROUND

According to a large amount of specialized re-
ports from the most highly regarded international or-
ganizations, mankind has consumed in the first 100
years, a trillion barrels of estimated three trillion oil
barrels existing on the planet.

Also, according to the version of the most reputa-
ble research and technology development centers in
the world - including universities - the production of
proven oil reserves is around 50% of volumes disco-
vered in situ for the first 100 years of oil production.

In this context, it has been considered - according
to the annual reports of major oil companies in the
world and the governments of oil producing coun-
tries — that over 80% of the producing oil fields are
categorized as mature fields and almost all of them



ses productores de petroleo que mas del 80 % de los
campos petroleros en produccién estan categoriza-
dos como campos maduros y casi todos estan ya o
estan por comenzar planes y programas de recupe-
racion mejorada de petrdleo utilizando una o mas de
las tecnologias - con sus respectivas variantes — para
extraerle una fraccion adicional del petroleo insitu.

Pero, hay méas informacién y poco a poco va pro-
bandose en los campos petroleros mas y mejor tec-
nologia de recuperacion mejorada de petrdleo que
abre otras posibilidades de aumentar las reservas
probadas de campos en produccion.

Sin embargo, con estas estimaciones de consumo
mundial, de reservas probadas, de tecnologias apli-
cadas, los mas connotados analistas internacionales
concuerdan que la vida 1til de las reservas probadas
de los campos petroleros en produccion estan alrede-
dor de los 45 / 50 afios.

Con el advenimiento del Gas Natural —una fuente
de energia complementaria al petroleo — y los auspi-
cios ecologistas de la Cumbre de la Tierra de 1992,
en Rio de Janeiro, Brasil, que declaro al Gas Natural
como “El Combustible mas amigable con el ambien-
te”, los descubrimientos y la puesta en produccion de
Gas Natural se han hecho cada vez mas plausibles.
Sin embargo, a pesar de la sustentabilidad ecoldgica
con la que se sostiene el gas natural en la mezcla
energética de consumo — ya que se estima aporta 50
% menos de emisiones de CO, — su caracteristica
subsidiaria vis-a-vis el petréleo no ha podido cam-
biar.

Abhora, “las noticias vuelan sobreexcitadas”, con
el impacto politico-independentista que ya perciben
los principales importadores de petroleo y gas natu-
ral — EEUU, China y la UE - que ven en el “gas de
pizarra” o también conocido como “Shalegas”, por
su denominacion en ingles, un futuro energético mas
sosegado y seguro con esta fuente de energia no con-
vencional de gas natural de esquisto. Para algunos
mas entusiastas se revela el gas natural de pizarra
como la “tabla de salvacion” de estas poderosas eco-
nomias mundiales, para librarse de esa dependencia
energética actual de fuentes convencionales de su-
ministro de petréleo y gas natural convencional, ya
que la mayoria de estas se origina en zonas que ya
han probado ser mas riesgosas, inestables e inclusive
listas a utilizar - una vez mas - sus grandes potencia-
les de recursos naturales energéticos, como “‘armas
politicas” en el re-ordenamiento geopolitico, si fuera
necesario.

Es que la ecuacion mundial de seguridad ener-
gética de importadores y exportadores de petroleo
y gas natural, acorrala todavia con la incertidumbre.

La humanidad se ha consumido en los primeros 100
afios un trillon de barriles de los tres trillones estima-
dos que existen en el planeta, afirman los reportes es-
pecializados de las organizaciones internacionales mas
reconocidas.

Mankind has consumed in the first 100 years, a trillion
barrels of estimated three trillion oil barrels existing on
the planet, according to a large amount of specialized
reports from the most highly regarded international or-
ganizations.

are already, or are about to begin plans and programs
of enhanced oil recovery using one or more techno-
logies - with their variations - to extract an additional
fraction of oil in situ.

But there is more information, and bit by bit, en-
hanced oil recovery technology is being tested in oil
fields that open up other possibilities to increase pro-
ven reserves of productive fields.

However, the most notorious international
analysts agree that effective life of the proven re-
serves of oil fields in production are around 45 / 50
years with these estimates of global consumption,
proven reserves, and applied technologies.

With the advent of natural gas - an additional
power source to oil - and environmental auspices
of the Earth Summit 1992 in Rio de Janeiro, Brazil,
that declared Natural Gas as “most environmentally
friendly fuel”, discoveries and production of natural
gas have become increasingly conceivable. Howe-
ver, despite the ecological sustainability which holds
natural gas in the consumption energy mix — since
it has been estimated that it brings 50% fewer CO,
emissions — oil has not been able to change its subsi-
diary vis-a-vis property.

Now, “news spreads fast in a frantic way,” with
the political- independentist impact currently percei-
ved by the major importers of oil and natural gas
- The U.S., China and The EU - who see in “Shale
gas” a more peaceful and secure energy future in this
unconventional energy source of natural gas from
shale. Those who are more enthusiastic see shale gas
as the “lifeline” of these powerful world economies,
to get rid of the current energy dependence on con-
ventional supply sources of oil and natural gas, sin-
ce most of these originate in areas that have already
proven to be more risky, unstable and even ready to
be used - once again — their great potential of na-
tural energy resources as “political weapons” in the
geopolitical re-ordering, if necessary.
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II. HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES

Solamente la innovacion cientifica-tecnoldgica ha
hecho posible que los hidrocarburos conocidos por el
nombre de hidrocarburos no-convencionales lleguen
al mercado como petréleos mejorados. Técnicas de
“Qil mining” se han aplicado para procesar “roca-
piedra” y obtener crudo sintético ligero de grado API
(30) para llevarlo a refinacion. Otros procesos de ex-
traccion como “Steam Stimulation” han sido experi-
mentados con el mismo propdsito de convertir unos
petrdleos no-convencionales en petroleos conven-
cionales de transporte y refinacion convencional. En
el lado de la experimentacion aplicada, el desarrollo
cientifico-tecnolédgico de un nuevo combustible, co-
mercialmente conocido “Ori-emulsion”, que ha lo-
grado abrir un mercado con nicho competitivo con
una variedad tradicional convencional de los “fuel
oils”. De esa manera, la ciencia y la tecnologia han
conseguido incorporar inmensas reservas de petro-
leos no-convencionales en la mezcla energética de
consumo mundial.

Sin embargo, “la independencia energética” de los
tradicionales grandes importadores de combustibles
de origen fosil como EEUU, la UE, China, Japon y
Corea — en las palabras de Russ Ford de Shell — es
el agregado interno para esas economias del Gas de
Pizarra (Shalegas) en la mezcla de consumo de ener-
gia de estos paises y regiones. Fue precisamente en
la pentiltima Conferencia mundial de la Cambridge
Energy Research Associates, ahora acreditada mun-
dialmente como IHS/CERA — CERAWEEK 2010,
que se dio a conocer el informe sobre la potenciali-
dad del “shalegas” o gas de pizarra en los EEUU y
que pondria a este pais a la vanguardia de la perfora-
cion y explotacion de este gas de esquisto por parte
de las principales compaiiias del mundo.

Ahora, la “Energy Intelligence Administration”
de los EEUU revela las potencialidades de gas de
pizarra también en muchas areas del resto del mun-
do y en especial en zonas que contienen paises que
al momento son grandes importadores de petréleo y
gas natural.

III. CONCLUSIONES

El mundo de los combustibles de origen fosil tie-
ne un horizonte para largo plazo y el “peak Oil” es
solo un “suefio de los promotores de la eliminacién
de estos combustibles de la mezcla energética de
consumo mundial?

The fact is that global energy security equation of
importers and exporters of oil and natural gas, still
corners with uncertainty.

II. NONCONVENTIONAL
HYDROCARBONS

Only scientific and technological innovation has
made it possible for hydrocarbons known as non-
conventional hydrocarbons to reach the market as
improved oil. “Oil mining” techniques have been
applied to process “rock” and get lighter synthe-
tic crude oil API gravity (30) to refining processes.
Other extraction processes as “Steam Stimulation”
have been experienced with the same purpose of
converting a non-conventional crude oil in conven-
tional oil of conventional transport and refining. In
regards to applied experiments, there is a scientific
and technological development of a new fuel, com-
mercially known as “Ori-emulsion”, which has ma-
naged to open a competitive market with a variety
of traditional conventional “fuel oils.” Thus, science
and technology have managed to incorporate huge
reserves of unconventional oil in the energy mix of
global consumption.

However, “energy independence” from traditio-
nal importers of fossil fuels such as U.S., EU, China,
Japan and Korea - in the words of Russ Ford Shell -
is an internal addition to these Shale gas economies
in the energy mix of countries and regions. It was in
the penultimate World Conference of the Cambridge
Energy Research Associates, now accredited world-
wide as IHS / CERA - CERAWEEK 2010, which
released the report on the potential of “shale gas” in
the U.S. and that would put this country at the fore-
front of drilling and exploitation of shale gas by the
world’s leading companies.

Now, the “Energy Intelligence Administration” of
the U.S. reveals the potential of shale gas in many
areas of the world and especially in countries that are
large importers of oil and natural gas.

III. CONCLUSIONS

The world of fossil fuels has a long-term horizon,
and is “Peak Oil” just “a dream of the promoters of
the elimination of these fuels in the energy mix of
global consumption?
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Capacitacion Energética Virtual
Virtual Energy Training Program

Es un programa disenado por la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) para
contribuir a la actualizacion de conocimientos de los perfiles profesionales que |a sociedad exige,
para enfrentar los nuevos desafios energéticos de América Latina y El Caribe, a través de cursos de
capacitacién virtual de alto nivel académico.

Este programa de capacitacion esta dirigido a funcionarios de los Ministerios y Secretarias
de Energia de los 27 Paises Miembros de OLADE; a personal empresarial, universidades, gremios,
organizaciones internacionales y otros agentes privados con actividades vinculadas al sector ener-
gético.

Itis a program designed by the Latin American Energy Organization (OLADE) to help update the
knowledge of the profiles of those professional required by society to cope with new energy challenges in
Latin America and the Caribbean, through on line training courses of high academic standards.

This training program is aimed at officials Ministries and Departments of Energy of OLADE's 27 Member

Countries; business staff, universities, unions, organizations other international and private stakeholders
related to the energy sector activities.
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