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Presentacion

La pandemia de COVID-19 ha provocado fuertes efectos en la salud publica y profundas
implicaciones en los dmbitos econdmico y social. Las medidas de confinamiento, distanciamiento
fisico y suspension de actividades no esenciales han sido efectivas para frenar la propagacion de
la pandemia pero, a su vez, han provocado pérdidas de empleo, la reduccién de ingresos de las
familias y las empresas, una menor produccion de bienes, una disminucion de la provision de
servicios y una caida de los niveles de recaudacion fiscal.

Este documento fue preparado para el Consejo de Ministros de Energia del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) con el objetivo de proponer medidas y acciones para mitigar
los impactos de la pandemia de COVID-19 en el sector energia y evitar que los efectos de esa
pandemia pongan en riesgo la sostenibilidad de dicho sector. Constituye la propuesta del sector
energia y formara parte del “Plan de Contingencia Regional orientado a complementar los
esfuerzos nacionales para la prevencidén, contencién y tratamiento de COVID-19 y otras
enfermedades de rdpida propagacion”, iniciativa que es coordinada por la Secretaria General
del SICA.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) elaboré este informe a
partir de un proceso de discusion y consulta con las principales instituciones del sector energia de
los paises, asi como con los insumos de la institucionalidad regional del mercado eléctrico de
Centroamérica y con el acompanamiento permanente de la Secretaria General del SICA por medio
de la Direccion Ejecutiva/Unidad de Coordinacion Energética (UCE — SICA). Fue preparado bajo
la modalidad de teletrabajo, numerosas consultas por medio de videoconferencias y tres
reuniones regionales (virtuales) con las autoridades del sector energia de los paises.
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Dos borradores preliminares fueron presentados a los Directores de Energia y Directores de
Hidrocarburos de los paises de la region en reuniones celebradas el lunes 27 de abril y el jueves 7
de mayo de 2020. El plan fue aprobado por el Consejo de Ministros de Energia del SICA en la
Reunidén Extraordinaria realizada el viernes 8 de mayo de 2020.



Resumen

La pandemia de COVID-19 ha causado estragos alrededor del mundo. Es una enfermedad
infecciosa derivada de la variedad mas reciente de coronavirus, una familia de virus que afecta
las vias respiratorias en humanos, dentro de las cuales se incluye la gripe. Esta enfermedad,
originada en Wuhan, China en diciembre de 2019, es altamente contagiosa. El origen no esta
establecido auin, pero se presume que la transmision pudo haber sido zoonotica, es decir, a traveés
de animales. A la fecha no existe ninguna cura, por lo que entre las medidas de prevencion para
disminuir los contagios esta el evitar el contacto entre personas a través del distanciamiento fisico

o social, el uso de mascarillas y la limpieza frecuente de manos con agua y jabén o con gel a base
de alcohol.

Desde marzo de 2020, para evitar un incremento en el nimero de contagios en los paises de
la regién del SICA, se han tomado acciones drasticas para contener los contagios. Entre las
medidas tomadas estan el cierre de fronteras (aéreas, terrestres y maritimas); imposicion de
restricciones para el libre movimiento de personas, incluyendo por horario, por género y por la
terminaciéon de los nimeros de la identificacién oficial; limitacién al libre transito entre
departamentos o provincias; y cierre de actividades econémicas consideradas no esenciales. En
algunos sectores se ha visto un paro casi total de actividades, sobre todo las relacionadas con el
turismo. Aunado a estas medidas, los paises también han tomado una serie de acciones para
asegurar el bienestar de sus ciudadanos y el cabal funcionamiento de los servicios basicos y de
emergencia, sobre todo en hospitales y centros de salud. Entre ellos estan el postergamiento del
pago de servicios basicos, incluyendo la electricidad, sin que se cobren intereses o penalidades.
Otras acciones que han tomado los paises son el otorgamiento de bonos en efectivo y despensas a
familias vulnerables y planes de apoyo financiero para micro, pequefias y medianas empresas.

En el sector energia también se han llevado distintas acciones para enfrentar los efectos
negativos de la pandemia, tanto en el subsector eléctrico como en el de hidrocarburos. Por
ejemplo, con el cierre de diversas actividades y sectores, la curva de demanda de energia ha
variado y se ha presentado una reduccidén en los sectores industrial y comercial y un aumento en
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el sector residencial. No obstante, la prioridad del sector es asegurar el suministro eléctrico a todo
el sector salud, incluyendo los hospitales nuevos que se han construido, y el de los ciudadanos
durante el periodo que dure la contingencia. De esta forma, por ejemplo, viviendas que han sido
desconectadas por falta de pago han sido conectadas nuevamente. En el subsector hidrocarburos
se ha estado haciendo un monitoreo de precios constante para evitar especulaciones, entre otras
acciones. Casi todas las instituciones del sector energético de los paises han reforzado sus
plataformas virtuales para fomentar el teletrabajo y facilitar la interaccion con los usuarios.

La CEPAL estima que la tasa de crecimiento de las economias del SICA en 2020 sea de -1,9%,
debido en buena parte al impacto negativo de la pandemia. La pandemia ha afectado a todos los
sectores de la economia, sin embargo, algunas actividades han sido mas afectadas que otras, en
especial aquellas consideradas no esenciales, como el turismo. El paro parcial o total de las
empresas y de las actividades productivas tendra efectos negativos sobre el empleo y la
produccién, lo que contribuird a aumentar los niveles de pobreza bajo el contexto del
empeoramiento de las finanzas publicas en la mayor parte de los paises del SICA, lo que implica
un menor margen para realizar el gasto publico que pudiera contribuir a contrarrestar la caida de
la economia y aumentar los niveles de proteccion social. Asimismo, se espera una reduccion en
las remesas recibidas, que constituyen un ingreso muy importante para muchas familias.

Pese alas acciones tomadas a lo largo de los tltimos meses y por la duracion de la emergencia,
se estima que habra impactos econdmicos en el sector energia por las dificultades en el pago de
facturas de electricidad, la menor demanda de productos derivados del petréleo y la menor
demanda de energia eléctrica, entre otros. Entre las acciones que se proponen para garantizar la
continuidad de los servicios energéticos en la region estan la creacion de fondos regionales para
aliviar la situacion financiera de los agentes de la industria energética afectados por la pandemia
(principalmente las distribuidoras de electricidad), la solicitud de periodos de gracia total y
extension de plazo de pagos a organismos multilaterales y la creacion de un protocolo para
emergencias para el sector energético.

Este documento consta de cinco capitulos. En el capitulo I se exponen los antecedentes de la
pandemia de COVID-19 y describe, en términos generales, los efectos econémicos y sociales a
nivel mundial y la respuesta de los paises del SICA ante la contingencia. En el capitulo II se
describen las principales acciones tomadas por los paises en el sector energia durante la crisis de
la pandemia. En el capitulo III se analizan los posibles impactos econdmicos de la pandemia, tanto
a nivel del SICA en general como en cada pais. En el capitulo IV se revisan los efectos de las
medidas de contencion de la pandemia en las demandas de electricidad e hidrocarburos.
Finalmente, en el capitulo V se describen acciones en el corto y mediano plazo para contrarrestar
los efectos del COVID-19.
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Capitulo I
Antecedentes

A. COVID-19

COVID-19 es la enfermedad infecciosa derivada de la variedad mas recientemente descubierta de
la familia del coronavirus. Algunos de estos mintsculos agentes pueden causar infecciones
respiratorias en humanos. Las infecciones pueden incluir desde gripes hasta otros sindromes mas
graves como el MERS (sindrome respiratorio del medio oriente) y el SARS (sindrome respiratorio
agudo severo). Fue detectado y reportado por primera vez en diciembre de 2019 en Wuhan, China,
aunque aun no se ha determinado la forma en que el primer humano fue contagiado. Se piensa
que, al igual que en el caso del SARS (2003), el primer contagio por COVID-19 se dio a través de
un animal (transmisién zoondtica), pero atin no ha sido determinada la forma ni las especies
animales involucradas. Esta informacion puede ser importante para el control de brotes futuros
de la enfermedad o de brotes ocasionados por mutaciones del virus.

A la fecha de publicacién de este documento no existia un tratamiento especifico para el
COVID-19 y la posible vacuna aun esta en desarrollo. Se han estado realizando pruebas de
diferentes medicamentos que podrian ayudar en el tratamiento de la enfermedad con resultados
variados, pero de ninguna manera concluyentes. Los pacientes con cierto nivel de gravedad
requieren hospitalizacion y, en el caso de los pacientes de mayor severidad, el uso de ventiladores.
No obstante, la mayoria de los casos no requiere de hospitalizacion, ya que los enfermos de menor
gravedad pueden recuperarse en casa, y se recomienda la cuarentena para evitar contagiar a otras
personas. Las recomendaciones principales para evitar el contagio son la limpieza frecuente de
manos con agua y jabon o con alcohol en gel; evitar tocar ojos, nariz y boca con las manos si no se
han limpiado las manos; toser o estornudar en el dngulo interno del brazo; y mantener una
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distancia de al menos un metro de otras personas para evitar las goticulas que transmiten el virus
cuando se tose o estornuda.

Los sintomas mas comunes de la enfermedad son fiebre, cansancio y tos seca, y los sintomas
menos comunes pueden incluir molestias y dolores musculares, dolor de garganta, diarrea,
conjuntivitis, dolor de cabeza, pérdida del sentido del olfato o del gusto y erupciones cutaneas o
pérdida de color en los dedos de las manos o de los pies. Se ha identificado que los sintomas mas
severos de la enfermedad son la dificultad para respirar o sensacién de falta de aire, dolor o
presion en el pecho e incapacidad para hablar o moverse. Diversos estudios indican que
aproximadamente el 80% de las personas contagiadas son asintomaticas o presentan sintomas
leves que no requieren de hospitalizacion para su tratamiento. Aproximadamente uno de cada
seis casos con mayor nivel de severidad presenta dificultades para respirar y requieren
tratamientos especiales. Las personas de la tercera edad y con condiciones de salud preexistentes
son mas vulnerables al contagio y tienen mas probabilidades de desarrollar una enfermedad con
sintomas mas severos.

El virus que causa el COVID-19 es altamente contagioso entre humanos y se transmite
principalmente a través de goticulas emitidas al toser o estornudar por personas contagiadas.
También hay riesgo de contraer este virus a través de personas asintomaticas, es decir, que estan
contagiadas pero que no presentan sintomas. Debido al alto grado de contagio, muchos paises,
iniciando por Asia y Europa comenzaron a cerrar fronteras entre febrero y marzo. Para inicios de
marzo de 2020, los paises de América Latina comenzaron a hacer lo mismo, tomando también
otras acciones drasticas como la implementacion de toques de queda y la restriccion al
movimiento entre regiones (estados, departamentos y provincias) con base en 1 género o de
acuerdo con el nimero de identificacion. La enfermedad fue declarada pandemia por la OMS el
11 de marzo de 2020. Al 31 de mayo, los datos oficiales mostraban 5.957.196 casos confirmados,
368.326 muertes y alrededor de la cuarta parte de los pacientes recuperados.

En el cuadro 1.1 se muestra un resumen de la evolucion de la pandemia, a nivel global, para
toda América Latina y el Caribe (ALC), los paises con mds contagios de ALC y para cada uno de
los paises del SICA. Obsérvese —teniendo presente los desfases en la propagacion de la
pandemia, por regiones y paises— que, a la fecha de corte del cuadro, ALC reportaba el 15,7% de
los infectados a nivel mundial, mientras que ese porcentaje para subregion del SICA fue del 0,72%.
Obsérvense también las diferencias entre los paises del SICA y que, del total de infectados de esta
subregion, la mitad es de México y representa alrededor del 45,5% de los casos registrados en
Chile. Dos paises (la Repuiblica Dominicana y Panama) concentran el 68% del total de infectados
en la subregion del SICA.

Debe tenerse presente también que la pandemia es un fendmeno dindmico (con cifras
cambiantes que pueden modificar el orden de los resultados) y que las cifras reportadas tienen
margenes de error de diferente indole, entre ellos los relacionados con la calidad de los datos en
los sistemas de informacion de los paises. Los modelos de estimacion de la expansion de la
pandemia refieren que, en esta subregion, los casos podrian crecer de manera importante durante
el mes de junio.
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Cuadro 1.1
Mundo, América Latina y paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA):
resumen del avance de la pandemia del COVID,19 al 31 de mayo de 2020

Poblacion
Posicién en Pais o (en millones o " 0 % @ @ -~y
el tablero . de S 8 S S 3 6% 2 25
mundial® regron habitantes) & | & - i ESs £5 2
@o19) | £ : g | £%3 253
Mundo 77150 85951 2941 754933 36522 3096626 217896 5957196  772,2 | 368 326 47,7
1 Estados Unidos 329,1 62 - 140640 2398 | 1003974 57730 1734040 52690 | 102640 | 3119
3 Federacion de Rusia 143,9 2 = 1837 9 106 498 1073 405843 28203 4693 32,6
4 Reino Unido 67,0 23 - | 22145 1408 165225 | 26097 272830 | 40721 38376 | 5728
5 Espafa 46,4 45 - 85195 7340 212917 | 24275 239600 51638 29043 @ 6259
6 Italia 59,2 1128 29 | 101739 | 11591 203591 | 27682 232664 | 3930,1 33340 | 5632
16 China 1420,1 79389 | 2838 82545 3314 84 373 4643 84 570 59,6 4 645 33
ALC 653,0 4 - | 16057 320 | 191853 9896 937974 14364 49139 75,3
2 Brasil 2124 1 = 4256 136 71886 5017 465166 2190,0 27878 1313
12 Perd 329 - - 852 11 31190 854 148 285 | 4 507,1 4230 | 1286
13 Chile 18,3 = = 2449 8 14 885 216 94858 51835 997 54,5
15 México 132,3 2 - 993 20 16 752 1569 84 627 639,7 9415 71,2
21 Ecuador 17,1 1 = 1962 8 24 675 883 38571 22556 3334 1950
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o Poblacion
Posicion en (en millones ~
el tablero de 8 a 8 S 8 838 288
mundial® habitantes) £ g £ £ £ 252 £82
(2019) £ = £ £ = £EZ SES
SICA 60,6 - - 2416 72 15 260 571 43252 7137 1204 19,9
ol iRl 11,0 - : 901 PP 6 652 293 16908 1537,1 498 453
Dominicana
46 Panama 42 - ; 989 24 6 200 176 12531 29836 326 776
68 Honduras 9,6 - : 139 2 738 66 488 5090 199 207
70 Guatemala 17,6 - ; 36 1 557 16 4607 2618 90 5,1
86 El Salvador 6,4 - : 30 - 377 9 2395 3742 44 6,9
115 Costa Rica 5,0 - ; 314 2 705 6 1022 2044 10 2,0
120 Nicaragua 6,4 - - 4 1 13 3 885 1383 35 5,5
198 Belice 0,4 - ; 3 - 18 2 1 45,0 2 5,0

Fuente: World Health Organisation (WHO), Mapa seguimiento del coronavirus (COVID-19) a nivel global, revisado el 1 de junio de 2020 [en linea] https://who.sprinklr.com/

Poblacién Mundial. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) [en linea] https://www.unfpa.org/es/data/world-population-dashboard.

2 La posicion mundial de infectados es para el 31 de mayo de 2020. Revisado el 1 de junio de 2020.

b ALC: para efectos de este cuadro incluye Anguilla, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bonaire, San Eustaquio y
Saba, Brasil, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Caiman, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guyana Francesa,
Granada, Guadalupe, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Malvinas, Jamaica, Martinica, México, Montserrat, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Saint Bartolomé, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Martin, San Pedro y Miquelén, San Vicente y las Granadinas, Sint Maarten, Suriname, Trinidad y Tabago, Turcos y Caicos, Uruguay,
Venezuela (Republica Bolivariana de).
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B. Los efectos econdmicos y sociales del COVID-19 a nivel mundial

A medida que la pandemia se ha propagado en todo el mundo, su caracterizacién como crisis
sanitaria, econdmica y social es cada vez mas evidente. Su dimension y la duracion de sus efectos,
si bien dificiles de cuantificar debido a la incertidumbre, comienzan a ser percibidos con claridad.
Existe coincidencia en sefalar que se trata de la mayor crisis econémica y social de la historia
reciente del mundo, con efectos muy negativos en el empleo, el combate a la pobreza y la
reduccion de la desigualdad. Una evaluacidn reciente estima los siguientes resultados para 2020:

a) La economia mundial tendra una contraccion del PIB mundial en torno al 2%, con una
mayor contraccion en las economias desarrolladas que en las emergentes.

b) En promedio, las proyecciones para los Estados Unidos prevén una caida del PIB de casi
el 4% (frente a un crecimiento del 1,9% pronosticado en diciembre de 2019), para China un
crecimiento menor al 2% (5,8% pronosticado en diciembre de 2019), para la Eurozona una
caida de casi el 6% (1,2% de crecimiento pronosticado en diciembre de 2019) y para el
Japon una contraccion de mas del 4%.

c) El volumen de comercio mundial caerd entre un 13% y un 32% en 2020.

d) A la disrupcién de las cadenas de valor se agrega el hecho de que China, una vez que
comience la reactivacion de su produccion, enfrentara problemas para exportar a paises
que enfrentan la pandemia con un rezago temporal con respecto a este pais.

e) La caida de la actividad econdémica mundial, en particular en los Estados Unidos, China y
Europa, tendrd un impacto negativo en América Latina y el Caribe a través del comercio
(tanto en términos de volumen como de precio), en especial de las materias primas.

f) México, Centroamérica y la Republica Dominicana estan expuestos a la contraccién de la
economia de los Estados Unidos por los importantes vinculos comerciales que mantienen
con ese pais, ademas de que se espera una reduccién de las remesas de los migrantes.

g) En el caso de los paises productores de petrdleo (como en el caso de México y algunos
otros de ALC) se deben considerar las afectaciones negativas de la caida del precio del
petroleo, que, en contraposicion, tiene un impacto directo favorable en las economias
importadoras netas de hidrocarburos, como son los ocho paises que conforman el SICA
(CEPAL, 2020a).

Los paises han tomado rapidas e importantes medidas para responder a la etapa inicial de la
crisis mediante la adopcidn de un conjunto amplio de medidas para evitar o reducir la expansion
del virus dentro de sus fronteras, y para preparar a la poblacion y al sector salud para enfrentar a
la pandemia. Estas acciones han tenido impactos negativos en las economias de los paises debido
a la restriccion de movimiento y al cierre de actividades consideradas no esenciales. El mayor
impacto ha sido, sobre todo, para aquellos en el sector econdmico informal, y varios paises de la
region estan implementando o estdn en proceso de implementar medidas de apoyo a las
poblaciones y sectores mas vulnerables. Paralelamente a las medidas de contencion, los paises
han adoptado una serie de politicas para mitigar los efectos sociales y econdmicos de la pandemia.
Esas medidas se enfocan en incrementar la disponibilidad de recursos publicos para el sector de
la salud, proteger a los hogares —especialmente los mas vulnerables—, proteger la capacidad
productiva y el empleo, evitar una crisis de liquidez y evitar el colapso del sistema econémico.
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C. Los paises del SICA unidos contra el COVID-19

Ante la expansién del coronavirus (COVID-19) a nivel global, los jefes de estado y de gobierno de
Honduras, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panam4, la Repuiblica Dominicana y el Viceprimer
Ministro de Belice sostuvieron una reunion virtual de urgencia el 12 de marzo de 2020 con el
propdsito de identificar y adoptar medidas conjuntas y coordinadas entre los paises miembros del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) que complementen los esfuerzos nacionales
que se realizan en este sentido. El resultado de esa reunién fue la adopcion de la declaracion
“Centroamérica unida contra el coronavirus”, mediante la que se establecieron los primeros pasos
de la accion conjunta de los paises y se instruyé que se elaborara el Plan de Contingencia Regional
(PCR), orientado a complementar los esfuerzos nacionales para prevenir, contener y tratar el
COVID-19 y contribuir a mitigar los impactos socioeconémicos de dicha pandemia, por medio de
acciones que coadyuvaran a la pronta recuperacion econdmica y social de los paises de la region.

El PCR fue estructurado en tres grandes ejes: a) salud y gestion del riesgo; b) comercio y
finanzas, y c) seguridad, justicia y migracion. En cada uno de estos ejes se han identificado
diferentes acciones que se agrupan en distintos componentes. Adicionalmente, el plan incluye dos
ejes transversales: comunicacion estratégica y gestion de la cooperacion internacional (véase el
cuadro 1.2). El PCR tiene un caracter dinamico que contempla ajustes y actualizaciones conforme
a la evolucion de la pandemia. Todas las acciones contenidas en el plan son de caracter prioritario
y hace énfasis en el eje 1 (salud y gestion del riesgo), cuyo objetivo es complementar los esfuerzos
nacionales para la prevencion, contencion, tratamiento y recuperacion del COVID-19.

Cuadro 1.2
Paises del SICA: Plan de Contingencia Regional para el COVID-19

Eje 1 Eje 2 Eje 3
Salud y gestion del riesgo Comercio y finanzas Seguridad, justicia y migracion

1.1. Medidas de prevencién y contencién 2.1. Comercio 3.1. Seguridad publica

1.3. Armonizacién de mensajes informativos, 2.2. Finanzas 3.2. Migracién
preventivos y educativos

1.4. Acceso a medicamentos, dispositivos 3.3. Centros de privacion de libertad
médicos y otros bienes de interés sanitario?

1.5. Mecanismo regional para fortalecer la 3.4. Aplicacién de justicia
capacidad de preparacién, mitigacion, respuesta
y asistencia humanitaria
Ejes transversales
Comunicacion estratégica Gestion de la cooperacién internacional
Fuente: Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), Plan de Contingencia Regional, 26 de marzo [en linea]
https://www.sica.int/documentos/plan-de-contingencia-regional-del-sica-frente-al-covid19_1_121512.html.

@ Mediante la negociacién conjunta del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y la Republica Dominicana (COMISCA),
en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

El propdsito del eje 2 (comercio y finanzas) es apoyar a los Estados miembros del SICA en la
implementacioén de programas para apoyar las medidas que cada gobierno impulsa para enfrentar
la pandemia de COVID-19 que incluya, ademds, componentes para promover, en el menor tiempo
posible, medidas robustas para enfrentar los inminentes efectos econémicos negativos de la
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pandemia e impulsar la reactivacion de las economias de los paises. La finalidad del eje 3, por su
parte, es contribuir en la seguridad, justicia y migracion de los paises miembros del SICA a través
del establecimiento de lineamientos regionales que permitan la ejecucion del trabajo articulado,
incorporando medidas de bioseguridad para enfrentar la propagacion y letalidad del virus.

Asimismo, mediante la declaraciéon “Centroamérica unida contra el coronavirus” se instruye
al SICA a preparar planes regionales en los sectores estratégicos de importancia primordial para
el cumplimiento del PCR. La energia es estratégica para el funcionamiento de los centros
hospitalarios y para atender a las personas contagiadas con el coronavirus, asi como para muchas
de las actividades incluidas en los tres ejes del plan. En este documento se esbozan las actividades
aprobadas por los paises para garantizar el suministro adecuado y asequible de la energia durante
la pandemia y una propuesta para asegurar la sostenibilidad de dicho sector tanto durante las
fases de la pandemia como durante el periodo pos-COVID-19 (de estabilizacion y recuperacion
econdmica de los paises).

Otro resultado de la cumbre virtual de los paises del SICA fue la conformacién de un
programa financiero de 1.910 millones de ddlares para enfrentar la crisis sanitaria y econémica
provocada por la pandemia por parte del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE). Es un programa para desarrollarse en el corto y mediano plazos que incluye, en millones
de dolares, 550 de apoyo presupuestario de emergencia, 1.000 para los bancos centrales, 350 para
brindar liquidez a la banca comercial con el objetivo de apoyar a las mipyme y 2,1 para la compra
de 150.000 kits de prueba del COVID-19. Ademas, el BCIE hizo una donacién de 8 millones de
dolares a los paises de la region para enfrentar gastos urgentes de la crisis en mencion. Otras
actividades ejecutadas en el marco del SICA son la compra conjunta de medicamentos, el
establecimiento de un corredor humanitario y la implementaciéon de una plataforma de
informacion y coordinacion.

D. Las acciones sectoriales: el caso del sector energia de los paises
del SICA

El Plan de Contingencia Regional (PCR) de los paises del SICA establece dentro de sus objetivos
el apoyo a los paises en la implementaciéon de programas y medidas robustas para enfrentar los
inminentes efectos econdmicos negativos de la pandemia e impulsar la reactivacién de las
economias de los paises. La energia fue inmediatamente identificada como estratégica, tanto por
el papel clave de la electricidad y los hidrocarburos en las actividades de todos los sectores
econdmicos y sociales, incluyendo la salud, asi como por su apoyo fundamental a las respuestas
(tanto en los niveles regional, subregional y nacional como a nivel subnacional) que coadyuvaran
a la superacion de la crisis y a la recuperacion econdémica de los paises.

A inicios del mes de abril de 2020, en reunién conjunta del Comité de Directores de Energia
y el Comité de Directores de Hidrocarburos, con la asistencia técnica de la SG SICA por medio de
su Direccion Ejecutiva/UCE — SICA, se revisaron las acciones nacionales que los paises estaban
tomando en el sector energia e identificaron acciones regionales de cooperacion y
complementacion, tanto para garantizar el abastecimiento de hidrocarburos como la continuidad
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de los servicios de energia eléctrica, incluido el mercado eléctrico regional en el que participan
seis de los ocho paises que conforman dicho organismo?.

En esa reunion se acordo solicitar la colaboracion y acompanamiento de la CEPAL para
elaborar una propuesta regional del sector energia, en la cual se debera considerar el sector energia
en forma global y las implicaciones en las principales actividades de la cadena de suministro
energético (tanto la oferta como la demanda), considerando los factores sociales del suministro de
la energia y las implicaciones y repercusiones que podria haber, tanto durante las fases de la
pandemia, como en el periodo de recuperacion (pospandemia). Las medidas propuestas deberan
sustentarse en criterios de sostenibilidad. Temas de preocupacion son los programas de energias
renovables y la universalizacion de los servicios modernos de energia, ambos contenidos en la
Estrategia Energética Sustentable de los paises del SICA 2030, aprobada el 22 de junio de 2020 por
parte del Consejo de Ministros de Energia (CSME) del SICA. Este documento presenta, a partir de
un diagnostico de situacion, una propuesta regional del sector energia para coadyuvar a la
superacion de las fases de la pandemia y a la recuperacion econdémica de los paises del SICA.

2 Reunidn conjunta del Comité de Directores de Energia y el Comité de Directores de Hidrocarburos del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA), plataforma virtual, jueves 2 de abril de 2020.
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Capitulo II
Principales acciones tomadas en el sector energia

de los paises del SICA para superar la crisis
del COVID-19

A. Acciones de caracter general para contener la pandemia

Todos los paises del SICA han decretado algun tipo de alerta de estado de emergencia nacional o
estado de calamidad publica; las primeras alertas se presentaron a inicios de marzo de 2020. Con
estas alertas se tomaron una serie de acciones restrictivas que incluyeron toque de queda, cierre
de fronteras y controles sanitarios en fronteras, cuarentena preventiva, suspension de clases en
todo tipo de instituciones educativas, suspension de actividades econdmicas no esenciales,
equipamiento de hospitales temporales y diferentes medidas de comercio intrarregional. En el
cuadro II.1 se muestra un resumen de las medidas implementadas en cada uno de los paises del
SICA para contener la pandemia de COVID-19.
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Cuadro 1.1

Paises del SICA: resumen de las medidas implementadas, al 7 de abril de 2020

Paises miembros Belice Guatemala El Salvador Nicaragua | Costa Rica Republica
del SICA Dominicana
Acciones Estado de Estado de Estado de emergencia Toque de | Alerta Estado de Estado de Estado de
implementadas/ emergencia | calamidad nacional/Régimen de queda nacional emergencia | emergencia/ | emergencia/
Alerta decretada nacional publica/Toque excepcion/Cuarentena nacional Toque de Toque de
de queda domiciliar queda/ queda
Cuarentena
total
Controles sanitarios
en puntos de Si Si Si Si Si si Si Si
Ingreso terrestres,
aéreos y maritimos
Implementacion de
Protocolos de
Vigilancia Si Si Si Si Si Si Si Si
Epidemiolégica a
nivel nacional
Cuarentena
preventiva para
nacionales y Si Si Si Si Si Si Si Si
extranjeros (con
posible contagio)
Suspension de
clases en i i i i No i i i

instituciones
publicas y privadas
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Paises miembros
del SICA

Belice

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panamé

Republica
Dominicana

Acciones Estado de Estado de Estado de Emergencia Toque de Alerta Estado de Estado de Estado de
implementadas/ Emergencia Calamidad Nacional/ queda nacional Emergencia = Emergencia/ Emergencia/
Alerta decretada Nacional Publica/Toque Régimen de Nacional Toque de Toque de
de queda Excepcién/Cuarentena queda/ queda
domiciliar Cuarentena
total
Restriccién de
|ngr.eso. @ . Si Si Si Si Si Si Si Si
territorio nacional
para extranjeros
Equipamiento de
hospitales e
Instalaciones Si Si Si Si Si Si Si Si
temporales para
atencion de la
emergencia
Permitido el
comercio
intrarregional Si Si Si Si Si Si Si Si
incluido el ingreso
de transporte de
carga
Implementacion Por . Por
. ) Parcialmente )
del teletrabajo confirmar en confirmar
como medida de informacién Si Si sector informacién Si Si Si
prevencion de con fuentes . con fuentes
. - privado -
contagios oficiales oficiales

Fuente: Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), monitoreo en las paginas oficiales de cada uno de los paises de la regién.
Para consultar el detalle de las medidas por cada uno de los paises véase [en linea] https://bit.ly/2JavlaQ.
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B. Acciones nacionales del sector energia

1. Belice

No hay cambios en el suministro de la electricidad y, al considerarse un servicio publico esencial,
se garantiza su suministro y asequibilidad. En el pais se han tomado medidas para flexibilizar los
pagos de energia eléctrica durante la pandemia (inicialmente durante los meses de marzo y abril),
y se establecera un programa de pago diferido para los usuarios que lo soliciten. El comercio de
electricidad entre Belice y México no ha sufrido cambios; se ha registrado una disminucién en la
importacion de hidrocarburos para el transporte. El suministro de gas licuado de petréleo (GLP)
ha continuado en forma normal y se importa desde Guatemala.

2. Costa Rica

Todas las instancias del sector han tomado acciones. El Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) solicito la suspension del aumento de tarifas eléctricas, de transporte y de suministro
de combustibles. La Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE) asegura que no hay escasez
de producto, ademas de estd priorizando la atencién y el servicio a la emergencia nacional. El
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) aumenta el plazo para el pago de la tarifa eléctrica
doméstica, mientras que los usuarios comerciales e industriales podran beneficiarse del pago de
la mitad de la tarifa hasta el mes de mayo y podran pagar la parte restante hasta diciembre de
2020. EI ICE también implemento una plataforma virtual tanto para los usuarios y consumidores
como para los trabajadores, facilitando asi el teletrabajo. Asimismo, se suspenden los cortes de
servicio eléctrico durante el periodo de emergencia y los hogares desconectados se reconectaran
para garantizar los servicios de electricidad y agua a toda la poblacion. En cuanto a hidrocarburos,
el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) ha otorgado prorrogas a suministradores de
combustibles cuyas licencias vencen durante 2020.

3. El Salvador

Mediante el Plan de Respuesta y Alivio Econdmico ante la emergencia Nacional contra el
COVID-19, se suspende el pago de la tarifa eléctrica, agua, teléfono e internet durante un periodo
de tres meses sin que se genere mora, interés o afectacion en calificacion crediticia. Se suspende el
mantenimiento de unidades generadoras criticas y de subestaciones. Se difieren pagos de
impuestos sobre la renta a los pasivos dedicados a generacion, transmision, distribucién y
comercializacion de energia eléctrica, al igual que el pago de facturas de servicios basicos de agua
potable, energia eléctrica y telecomunicaciones®. Se crea una comision entre el Consejo Nacional
de Energia (CNE), la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Economia (MINEC) y la Unidad de Transacciones
(UT) para garantizar la continuidad del suministro de energia y combustible.

3 Decreto Legislativo nam. 598 (Ley especial y transitoria sobre la modalidad de pago del impuesto sobre la renta
aplicable a pequefios contribuyentes, turismo, energia eléctrica, servicios de televisién, internet y telefonia, y sobre
la contribucion especial para la promocioén del turismo), San Salvador, El Salvador, Diario Oficial, Tomo N° 426,
N° 58, 20 de marzo de 2020.
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Las empresas importadoras de productos derivados de petrdleo también deben garantizar el
abastecimiento y priorizar el consumo de generadores de energia eléctrica, industrias
alimenticias, farmacéuticas y todas aquellas relacionadas con las garantias de salud* Los
diferentes actores del sector estableceran acciones que garanticen la estabilidad de los precios de
combustibles y evitar alzas injustificadas. Finalmente, se impulsa, al igual que en otros paises, una
campana de eficiencia energética.

4. Guatemala

El Decreto Legislativo 13-2020 (Ley de Rescate Econémico a las Familias por los Efectos Causados
por el COVID-19) estipula un bono (transferencia monetaria mensual hasta por un monto de
Q.1,000, alrededor de 130 dolares) para las familias que consuman menos de 200kWh/mes de
energia eléctrica. Para las familias que carecen de servicio eléctrico, la transferencia se hara de
acuerdo con un mecanismo existente en el Ministerio de Desarrollo Social.

El Decreto Legislativo 15-2020 (Medidas adicionales de proteccion para la poblacion de los
efectos economicos provocados por la pandemia de la COVID-2019) incluye una prohibicién a los
prestadores de servicios basicos (agua, energia eléctrica y telefonia) para suspender el servicio por
impago y cobrar multa, mora, intereses u otra penalizacion por el retardo en el pago. Las cuotas
que no paguen los usuarios, mientras dure el estado de calamidad, se deben prorratear en 12
pagos posteriores. Este decreto entrard en vigor a partir de su publicacién que, se espera, serd en
el mes de mayo. Por su parte, el Instituto Nacional de Electrificaciéon (INDE) aprob¢ la estructura
del nuevo subsidio temporal para los usuarios que consumen de 1 kWh a 300 kilovatios/hora al
mes. El plazo por el que estara vigente sera de tres meses a partir de mayo.

Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) emitié el Acuerdo Ministerial
N° 105-2020, que declara una situacion de emergencia para el sistema nacional interconectado y
asegura asi la seguridad y el suministro de electricidad, ademas de garantizar el suministro de
energia eléctrica para los servicios publicos de agua potable en el pais. Se suspenden
temporalmente las obras de nuevas centrales eléctricas y se amplian plataformas virtuales y
electronicas de pago y atencion a clientes. Se decidié también diferir los pagos de servicios basicos,
incluyendo el de servicios de energia eléctrica. Bajo el Acuerdo Ministerial 108-2020 se garantiza
el suministro de combustible, GLP y otros insumos derivados del petrdleo.

El Gobierno de Guatemala publicd el Plan de Contingencia en la Produccion, Exportacion y
Comercializacién de Petroleo y Productos Petroleros, que aplica a situaciones de calamidad
publica en el pais. Como parte de este plan se realiza un monitoreo estricto de las acciones
tomadas por las compafiias operadoras de contratos petroleros (cierre de pozos, cierre de lineas
de flujo u oleoductos, paro de estaciones de bombeo y proteccion de las personas presentes en las
instalaciones). Los delegados del MEM y de su Direccion General de Hidrocarburos deberan
realizar un monitoreo diario sobre las operaciones de carga y descarga de productos petroleros
en terminales de almacenamiento, asi como de las operaciones de los agentes (representados por
las gremiales de transporte de petrdleo y productos petroleros), ademas del monitoreo diario y

4 Decreto Legislativo Num. 15 (Medidas extraordinarias para asegurar la continuidad del suministro de electricidad
y combustibles en la emergencia nacional por la pandemia COVID-19), San Salvador, El Salvador, Diario Oficial,
Tomo Num. 426, Ntmero 64, 27 de marzo de 2020.
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aleatorio en estaciones de servicio (representados por la Asociacion de Expendedores
de Gasolina).

Con estas medidas se podra verificar la correcta operaciéon de todas las actividades de la
cadena petrolera y anticipar situaciones de desabastecimiento. En cuanto a monitoreo de precios,
a partir de referencias de precios internacionales del petroleo y sus productos derivados, se
revisardn en forma rigurosa los precios y costos en toda la cadena (desde la importacion hasta la
distribucion final), a fin de garantizar un traslado justo de los mismos al precio final de los
productos en todo el pais.

5. Honduras

La Secretaria de Energia (SEN), con apoyo de su unidad de tecnologia de la informacién, brindo
el soporte para facilitar las labores por medios electronicos (teletrabajo o home office) de todas las
direcciones y unidades de apoyo y facilito, a través de su portal de internet, algunas gestiones
administrativas y de atencidén al publico (por ejemplo, solicitudes de dictimenes de exoneracidon
de impuestos recibidos de parte de la Direccién de Franquicias Aduaneras). Adicionalmente, la
Unidad de Comunicaciones de la SEN apoyd campanas de orientacion, sensibilizacién e
informacion oficial del Gobierno ante la situacién de emergencia e intensifico las campafas de
promocion del uso racional y eficiente de la energia y las medidas para garantizar el
abastecimiento de los combustibles®.

La Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) comunico a las empresas del sector
eléctrico y a los usuarios del servicio de energia eléctrica que se postergaria la revision
(trimestral) del costo de generacidn para ajustar la tarifa eléctrica de acuerdo con la ley, a efecto
de analizar el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre el costo de generacion.
Como resultado, la CREE aprob6 un ajuste para reducir en un 14,87% la tarifa promedio a los
usuarios servidos por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)®.

El Operador del Sistema (ODS) comunicé al publico en general que, debido al COVID-19, se
tomardn acciones y medidas pertinentes para garantizar la continuidad de la operacion y
administracion del Mercado Eléctrico Nacional durante el periodo que dure la emergencia. El
ODS realizdé un andlisis sobre el impacto en la demanda eléctrica y presenté ante la CREE un
informe especifico” que resume la afectacion experimentada y analiza la modificacion que sufrira
el Plan de Generacion frente a posibles escenarios de extension en la duracion de la emergencia.

La ENEE mantendr4 las actividades de mantenimiento correctivo y preventivo; ademas, por
orden presidencial, se instruy6 al operador de red de distribucién a presentar un plan para
facilitar el pago de abonos parciales a las cuentas del servicio eléctrico de los clientes de ENEE y
mantener la suspension de los cortes de energia por mora durante el periodo de emergencia®. Por
su parte, y como apoyo para garantizar la continuidad del servicio esencial de la electricidad, la

5 Véase [en linea] https://sen.hn.
6 Véase [en linea] https://cree.gob.hn.

7 “Andlisis del Impacto de la Emergencia Nacional COVID-19 en la Planificacion Operativa de Mediano Plazo”
[en linea] https://www.ods.org.hn.

8 Véase [en linea] https://www.eeh.hn.
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Asociacion Hondurena de Energia Renovable (AHER) y la Asociacion Hondurefia de Productores
de Energia Eléctrica (AHPEE) promueven la implementacion de medidas de seguridad en las
centrales generadoras privadas en el pais. Junto con otras entidades, gestionan la seguridad de los
trabajadores del sector energia.

6. Nicaragua

Las principales medidas son las siguientes: a) priorizar la seguridad del suministro de energia
hacia centros hospitalarios que atenderan a pacientes con COVID-19; b) garantizar
mantenimientos a los hospitales habilitados para la continuidad del suministro en los mismos y
disponer de brigadas para atenderlos; c) contar con un plan de contingencia para transmision y
distribucion de energia eléctrica; se esta habilitando un centro de despacho alterno y se han
tomado medidas sanitarias y preventivas en todas las instalaciones de la industria eléctrica, y d)
reforzar las brigadas operativas para garantizar la continuidad del suministro para el bombeo de
agua y telecomunicaciones.

7. Panama

Mediante el proyecto de ley 295 se suspende por cuatro meses el pago de servicios de energia
eléctrica, telefonia fija y movil e internet. Adicionalmente, la Secretaria Nacional de Energia (SNE)
ha actualizado los planes de contingencia, asegurando suministro eléctrico y abastecimiento de
combustibles en el pais durante el periodo de emergencia. Mediante la Resolucion Num. 4709, la
SNE ha solicitado la homologacion de los planes de contingencia de las empresas eléctricas,
creando un comité de gestion y continuidad del sector de energia (para electricidad e
hidrocarburos). Con la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ASEP) se han realizado
los ajustes regulatorios necesarios y se ha conformado un comité temporal de gestion y
continuidad para la evaluacion de riesgos. Al igual que en otros paises, se promueven acciones
de ahorro de energia.

Pese a una reduccion en la demanda y consumo (de aproximadamente 20% al inicio de la
emergencia), las empresas gestoras de la red y el operador del sistema han establecido un centro
alterno de gestion en caso de limitaciones del centro actual. En apoyo a los usuarios, se han
diferido los pagos de electricidad, agua y telecomunicaciones por tres meses (abril a junio de
2020). El Estado ha otorgado un subsidio para clientes con consumo de hasta 300kWh/mes del
50% del costo de la factura, medida que ha beneficiado al 72% de los usuarios del servicio de
electricidad. Adicionalmente, a un 23% de los clientes que se encuentran en los rangos de
consumo de 301 kWh a 1.000 kWh se les esta subsidiando el 30% del costo de la factura.

Para los clientes con medidores de prepago se dard un crédito y se otorga un bono solidario
para todos aquellos que han quedado desempleados debido a la emergencia. Se ha autorizado
diferir el pago de impuestos al Estado y se ha suscrito un acuerdo de solidaridad energética con
las empresas distribuidoras de energia eléctrica, acordando una reducciéon de 50% para los clientes
que consumen de 0 kWh a 300 kWh/mes y 30% a los que consumen 301 kWh a 1.000 kWh/mes,
una ayuda economica muy significativa para casi la totalidad de las viviendas y familias del pais
que tienen servicio de electricidad.
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En cuanto al subsector hidrocarburos, cada siete dias se revisan los precios de combustibles
y se establecié una plataforma digital para tramites de los usuarios. La SNE determind los precios
de combustibles en forma transitoria cada siete dias desde el 17 de marzo al 24 de abril de 2020.
Se esta disefiando un plan escalonado de cierre de operacion de estaciones de servicio para
garantizar el abastecimiento de combustibles durante la emergencia y se monitorea la continuidad
de la cadena de suministro del GLP, al igual que la coordinacién del precio de venta.

8. Republica Dominicana

A partir de la deteccion del primer caso del COVID-19 (el 1 de marzo de 2020), en las instituciones
y oficinas del sector energia, asi como en las empresas que operan en dicho sector, se dispusieron
una serie de medidas para evitar el contagio y la propagacion de la enfermedad, entre las cuales
se destacan las siguientes:

e  Reducir la movilidad del personal; se quedan en casa las personas vulnerables,
incluyendo los mayores de 60 afios o con condicion especial de salud.

e  Facilitar el teletrabajo y operar solo con el personal esencial (administracién, operacion y
mantenimiento, incluyendo las brigadas para resolucién de averias en los sistemas de
distribucion eléctrica).

e  Medidas sanitarias (instalacion de dispensadores de alcohol en gel, entre otras).

e Informacion (charlas y difusion de carteles informativos en murales, bafios y otros
espacios de los edificios).

e  Medidas para asegurar el suministro permanente de electricidad y combustible.

e La prohibicion de suspension del servicio eléctrico por falta de pago de los clientes
(resoluciones de la Superintendencia de Electricidad SIE-016-2020-MEMI y SIE-025-2020
del 21 de abril de 2020).

e  Larealizacion de recargas automaticas y gratis a clientes de prepago de electricidad.

e  Gestion por parte del Ministerio de Energia y Minas (MEM) para obtener la donacion de
dos termocicladores y 2.000 kits de pruebas y materiales para detectar el COVID-19.

e La sustitucion de la campafa publicitaria (que estaba en curso) por campanas de
prevencion del COVID-19 por parte de la Corporacién Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE).

e  Lasempresas del sector energia mantienen operadores criticos para asegurar la provision
de servicios esenciales como electricidad y combustibles, con la adopcién de medidas
necesarias para proteger sus infraestructuras criticas.

e La Empresa Generadora de Electricidad Haina (EGE Haina, principal empresa mixta
publico-privada del sector energia del pais) dondé combustible para los generadores de
emergencia de los centros de salud que atienden pacientes con COVID-19.

e La empresa AES Dominicana (propietaria y operadora del complejo energético AES
Andrés, el principal generador termoeléctrico del pais), dispuso un donativo de energia
eléctrica, durante los meses de abril y mayo, para los cinco centros hospitalarios que
manejan casos de coronavirus.
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El Consorcio Energético Punta Cana Macao (CEPM) y su subsidiaria, la Compafiia de
Electricidad de Bayahibe (CEB), aplicaron una reduccion del 25% en su tarifa destinada
a clientes de prepago y postpago.

Algunas empresas del subsector hidrocarburos —debido a la reduccion de la jornada
laboral, como resultado del toque de queda en el pais, y a la reduccién de las ventas de
combustibles— se han acogido al programa FASE que lanzo el gobierno central para
apoyar a las pequenas y medianas empresas (pymes).

El gobierno central ha garantizado la continuidad de las labores de transporte de
combustibles las 24 horas, a través de un salvoconducto que permite a los transportistas
de combustibles continuar con su trabajo en cualquier horario, inclusive durante el toque
de queda.

El gobierno puso en operacion el Centro de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia del Ministerio de Defensa (C5i) que cuenta
con la big data sanitaria y modernas instalaciones que se suman para combatir
al coronavirus.

C. Acciones regionales en el sector energia

Considerando la importancia de la operacion interconectada de los seis paises que conforman el
SIEPAC y teniendo presente la mision estratégica del Ente Operador Regional (EOR), esta
instituciéon preparéd un plan de contingencia que fue enviado oportunamente a todos los
operadores del sistema y del mercado de la region. Este plan contiene las medidas que deben ser
consideradas para la operacion técnica y comercial del mercado eléctrico regional bajo las actuales

condiciones de emergencia en los paises de la region. Ademads de garantizar la continuidad del

despacho regional de energia entre los paises de Centroamérica y la gestiéon comercial de las
transacciones entre los agentes de mercado, en las medidas se han tomado en cuenta las
recomendaciones de la OMS:

a)
b)

<)

d)

f)

Implementar los protocolos sanitarios recomendados.

Suspender visitas de personas externas a las oficinas del EOR y al centro de despacho
regional.

Suspender misiones de cualquier indole de trabajo de todo colaborador del EOR hacia el
exterior.

Preparar planes de contingencia con el fin de garantizar la operacién de los procesos
técnicos, comerciales y tecnoldgicos del mercado eléctrico.

Coordinar los mantenimientos programados a la red de transmisién regional, analizando
el nivel de criticidad e impacto en la confiabilidad del Sistema Eléctrico Regional (SER) en
cada solicitud.

Realizar los mantenimientos de emergencia, debidamente justificados, para garantizar la
continuidad del servicio de energia eléctrica regional.
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g)

h)

j)

Gestionar la dispensa a la Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) para hacer
ciertas actividades relacionadas con el cumplimiento de las normas regionales que
requieren movilidad del personal hacia el exterior.

Adaptarse a esquemas de trabajo en la modalidad de teletrabajo.

Gestionar unicamente de forma electronica la atencion a la correspondencia relacionada
con facturas, recibos y cualquier documentacion de proveedores.

Fomentar reuniones por medio de plataformas virtuales.
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Capitulo III
Principales efectos de la pandemia de COVID-19
sobre las economias de los paises del SICA

A. Desaceleracion econdmica generalizada

En buena parte debido a los efectos de la pandemia de COVID-19, las economias de los paises del
SICA experimentaran tasas de crecimiento del PIB negativas para 2020, con excepcion de la
Reptblica Dominicana, cuya tasa de crecimiento se espera que sea de 0% (véase el grafico IIL.1).
Se espera que para 2020 la tasa de crecimiento en Belice sea de -3,9%, en Guatemala de -1,3% y en
Panama de -2%. Estos paises no habian experimentado una tasa de crecimiento negativa en las
ultima tres décadas. En Costa Rica el pronostico de la tasa de crecimiento para 2020 es de -3,6%,
en El Salvador de -3% y en Honduras de -2,8%. Para estos paises la tasa de crecimiento
pronosticada para 2020 sera el crecimiento mas bajo en las ultimas tres décadas (inclusive mas
baja que la tasa de crecimiento registrada en 2009).

En el caso de la Repuiblica Dominicana, la tasa de crecimiento pronosticada para 2020 (de 0%),
representa la tasa de crecimiento mas baja desde 2003 (-0,3%), mientras que en el caso de
Nicaragua estaria sumando tres afios consecutivos con tasas de crecimiento negativas y
registrando la peor tasa de crecimiento en tres décadas (-5,9%). Los prondsticos aqui presentados
y la magnitud del impacto de la pandemia de COVID-19 podrian cambiar dependiendo de
factores tales como las restricciones impuestas por los paises, la duracién de la pandemia y el
momento de la reapertura de actividades que habian estado paralizadas por la pandemia.

Entre las condiciones que podrian contribuir positivamente al desempefio de las economias
esta la caida de los precios del petréleo, considerando que todos los paises del SICA son
importadores netos de hidrocarburos. Esta situacion mitigard, en parte, la posible reduccion de
exportaciones de productos primarios y disminuira la presion sobre la balanza de pagos de los
paises de la subregion.
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Grafico 111
Paises del SICA: pronéstico de la tasa de crecimiento del PIB en 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), "Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacion”, Informe
Especial COVID-19, N° 2, 21 de abril de 2020 [en linea] https://oig.cepal.org/es.

B. Impacto diferenciado en las actividades econdmicas

En términos generales, las actividades econémicas que seran mas afectadas por la pandemia de
COVID-19 son las consideradas no esenciales y aquellas en las que inciden mas las restricciones a
la circulacion de las personas. Estas actividades incluyen las asociadas al sector turismo, tales
como hoteles, otros servicios turisticos y restaurantes; el sector transporte, que incluye lineas
aéreas, transporte terrestre y maritimo (aun cuando el transporte de carga ha continuado
operando para permitir las actividades consideradas esenciales); el comercio, particularmente el
minorista (exceptuando establecimientos de comercio minorista considerados esenciales, por
ejemplo, venta de alimentos, articulos de limpieza y medicamentos); servicios profesionales, de
entretenimiento y otros servicios; y explotacién de minas y canteras en los paises donde por
seguridad sanitaria o por ser considerados no esenciales no continu6 operando esta actividad.

Las actividades medianamente afectadas incluyen las asociadas al sector manufacturero,
pues algunas industrias consideradas no esenciales han parado su produccion, algunas no estan
operando en niveles normales y las industrias consideradas esenciales, como la alimentaria, la
farmacéutica y la de productos de limpieza incluso operan por encima de sus niveles normales;
la construccion, ya que algunas obras de gran porte han continuado, mientras que otras han
parado sus operaciones; y los servicios administrativos, de intermediacion financiera y
empresariales, que en muchos casos han podido continuar operando debido a que algunos
servicios son ofrecidos a través de internet, mientras que otros servicios, como los inmobiliarios,
estan relativamente paralizados.
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En lo que respecta a las actividades esenciales, en principio sin restricciéon, se mencionan la
agricultura, las telecomunicaciones, servicios de electricidad, suministro de hidrocarburos
(gasolinas, diésel, gas licuado de petréleo —GLP— y gas natural), agua, recoleccién de basura y
servicios sociales. Si bien los servicios educativos (educacion primaria, secundaria y universitaria)
han podido continuar sus operaciones de manera remota a través de internet, dada la atin baja
cobertura de las redes de datos y el acceso a computadoras y dispositivos inteligentes de la mayor
parte de la poblacion, se estima que un alto porcentaje de estos servicios han quedado paralizados.

En el grafico III.2 se presentan los sectores de las economias de los paises del SICA de acuerdo
con la dimension de las afectaciones de la pandemia de COVID-19 como porcentaje del PIB
de 2018. En color rojo se indican los sectores que se estiman serdn mas afectados (incluyendo
hoteles y restaurantes, transporte y actividades complementarias y auxiliares, comercio al por
mayor y al por menor y reparacion de bienes). En color naranja estdn las actividades
medianamente afectadas (incluyendo industria manufacturera, construccion e intermediaciéon
financiera). En color verde se indican aquellas actividades menos afectadas, que incluyen
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; correo y telecomunicaciones; suministro de
electricidad, gas y agua, y administracion publica, defensa, seguridad social, ensehanza y
servicios sociales y de salud.

Las actividades econdmicas mas afectadas representan el 28% del PIB de la subregion en 2018.
Por la importancia del turismo para Belice y la Reptiblica Dominicana y en el caso de Panama por
el peso del transporte y de las actividades complementarias y auxiliares asociadas al Canal de
Panama, estos paises presentan un porcentaje mas alto del PIB asociado a actividades mas
afectadas por la pandemia de COVID-19 en comparacion con el resto de los paises de la subregion.
Las actividades medianamente afectadas representan el 41% del PIB, mientras que las menos
afectadas equivalen al 27% del PIB de los paises del SICA. Puesto que las actividades mas
afectadas y las medianamente afectadas representan el 69% del PIB de la subregion, se espera una
desaceleracion econémica muy marcada y tasas de crecimiento negativas (véase el grafico IIL.2).

Grafico I1l.2
Paises del SICA: participacion de las actividades econémicas en el PIB de 2018 de acuerdo
con la dimensién del impacto del COVID-19 (mas, medianamente o menos afectadas)

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEPALSTAT.
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C. Impactos econdmicos generalizados en todos los paises del SICA

En términos generales, la pandemia de COVID-19 tendra efectos, en mayor o menor medida, sobre
los siguientes aspectos de las economias de los paises del SICA:

1.

Pérdida de empleo y aumento de la pobreza. La paralizacion total o parcial de algunos
sectores y actividades econdmicas implica que se perderdn empleos, se dejaran de
producir bienes y parara la provisién de determinados servicios. Una menor demanda de
empleo y condiciones econdmicas mas precarias conduciran a mayores niveles de pobreza
y pobreza extrema.

Reduccion de la demanda interna. Como resultado de la menor actividad econdmica, el
mayor numero de desempleados y, en general, una menor disponibilidad de ingresos, se
espera una disminucion de la demanda interna de bienes y servicios.

Disminucion del comercio exterior, en especial las exportaciones a los Estados Unidos.
Debido a que los Estados Unidos es el mayor socio comercial de los paises del SICA, la
desaceleracion econdmica de este pais tendrd consecuencias probablemente negativas
sobre las exportaciones que llevan a cabo los paises de la subregion, incluyendo productos
agropecuarios y manufactureros.

Reduccion de la oferta interna de bienes por las afectaciones a las cadenas
de valor globales. La disminucién de la produccion de bienes intermedios en paises como
China, y en las principales economias, podria afectar la produccion de bienes finales de
los paises de la subregion.

Cierre de pequenas y medianas empresas (pymes), en especial en el sector informal.
Debido a la menor demanda interna y externa y a las menores condiciones de solvencia y
liquidez de las pymes, particularmente las del sector informal, muchas de estas empresas
cerraran en el corto y mediano plazo, agravando el desempleo y la pobreza.

Disminucion del turismo. Las actividades asociadas al sector turismo (hoteles, vuelos
internacionales, cruceros, conferencias y convenciones, turismo médico, catering y
servicios de abastecimiento al turismo, entre otros) se encuentran entre las mas afectadas
y practicamente en todos los paises de la subregion este sector se encuentra paralizado.

Incertidumbre y volatilidad en los mercados financieros. Debido a la incertidumbre
generada por la duracion y efectos de la pandemia de COVID-19, los mercados financieros
presentaran gran volatilidad, a lo que se suma la tendencia a la depreciacion de las
monedas y de activos financieros en la subregioén debido a la mayor aversion al riesgo por
parte de los inversionistas.

Empeoramiento de las finanzas publicas. La pandemia de COVID-19 llega en un
momento en que la deuda publica ha aumentado en buena parte de los paises del SICA.
La deuda publica de Costa Rica alcanz6 el 63,3% del PIB en 2018, su nivel mas alto de
deuda de las ultimas tres décadas. El Salvador y Honduras registran niveles de deuda
publica superiores al 50% del PIB, mientras que Nicaragua, Panama y la
Republica Dominicana presentaron una deuda publica de aproximadamente el 40% del
PIB en 2018. Guatemala presento el nivel mas bajo de endeudamiento publico; su deuda
publica fue de 24,8% del PIB en 2018. Si se considera que los paises del SICA han tenido
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tradicionalmente niveles de recaudacion relativamente bajos, el pago de intereses por el
endeudamiento publico creciente disminuye el espacio fiscal de las economias, lo que deja
a los paises de la subregién con poco margen de maniobra para hacer frente a las
necesidades de gasto publico derivadas del combate a la pandemia de COVID-19 y su
impacto futuro sobre la economia y la sociedad.

9. Reduccion de la captacion de remesas. La pandemia tendra un fuerte impacto sobre todo
en cinco de los paises del SICA que reciben importantes cantidades de remesas,
provenientes principalmente de los Estados Unidos, que representan una importante
fuente de divisas y cuyos montos enviados han aumentado de manera creciente en los
altimos afios. En el recuadro III.1 se presentan un resumen y reflexiones sobre ese tema.

Recuadro Il1.1
Paises del SICA: impacto potencial de la pandemia de COVID-19 sobre las remesas

Para cinco de los paises del SICA, las remesas, provenientes principalmente de los Estados Unidos, representan una importante fuente
de divisas y los montos enviados han aumentado de manera creciente en los Ultimos afios (véase el cuadro 1 del presente recuadro).
Guatemala fue el pais de la subregion que mas remesas recibi6 y alcanzé los 10.621 millones de dolares en 2019, lo que representd
13,1% del PIB. A este pais le sigue la Republica Dominicana, que recibié un monto de 7.237 millones de ddlares en 2019 por concepto
de remesas, equivalentes a 8,1% del PIB. No obstante, pese a que en términos absolutos las remesas a Guatemala y la
Republica Dominicana son mayores, en el caso de El Salvador y Honduras equivalen a una quinta parte del PIB. En el caso de El Salvador,
en 2019 recibié 5.647 millones de ddlares en remesas, equivalentes a 21% del PIB, mientras que las remesas en Honduras ascendieron
a 5.369 millones de dolares, equivalentes a 22% del PIB. Finalmente, en el caso de Nicaragua, pais que recibe remesas principalmente
de los Estados Unidos y Costa Rica, recibié 1.654 millones de délares en 2019, equivalentes a 13,2% del PIB.

El envio de remesas podria disminuir debido a diferentes condiciones de vulnerabilidad a las que estan expuestos muchos de los
migrantes, especialmente los autoempleados o indocumentados, por la falta de acceso a apoyos gubernamentales, a proteccion social
y a servicios de salud. La inminente desaceleracion de la economia estadunidense en 2020, lugar de donde proviene la mayor parte de
las remesas enviadas a los paises del SICA, probablemente dejara a muchos migrantes desempleados, lo que se traducirad en menores
flujos de remesas. Tomando como referencia la caida de 10% de las remesas durante la crisis de 2009, Orozco (2020) sefiala que una
estimacion conservadora de la disminucion de las remesas a México y los paises del SICA implicaria una disminucién de 7% con relacién
a 2019. Los paises que mas resentirian la caida de las remesas serfan El Salvador y Honduras, puesto que equivalen a una quinta parte
de su PIB y son la principal fuente de ingresos para miles de familias, incluyendo muchos hogares de bajos ingresos con mujeres a la
cabeza por la ausencia de los esposos. No obstante, incluso en el caso de Guatemala, Nicaragua y El Salvador, la disminuciéon de las
remesas podria tener fuertes implicaciones por el significativo peso que tienen en la economia y la importancia que tienen para el
sustento de muchas familias con diferentes condiciones de vulnerabilidad.

Cuadro 1
Paises del SICA: flujos de remesas de migrantes, 2015-2019

(En millones de délares)

Proporcion
Pais 2015 2016 2017 2018 2019p porcentual del

PIB (2019)
Belice 85 97 90 93 99 50
Costa Rica 552 545 560 534 554 09
El Salvador 4275 4562 4 996 5388 5 647 21,0
Guatemala 6 482 7363 8394 9438 10 621 13,1
Honduras 3 666 3 864 4323 4777 5369 22,0
Nicaragua 1198 1268 1395 1505 1654 13,2
Panama 554 503 533 538 581 038
Republica Dominicana 5196 5508 6178 6814 7 237 8,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de The World Bank, Migration and Remittances Data, April 2020. p = dato preliminar.
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D. Principales impactos econdmicos por pais

1. Belice

El sector econdmico mas afectado por la pandemia de COVID-19 sera el turismo, pues Belice es
uno de los paises con mayor dependencia en este sector en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2020a y BID, 2020). De acuerdo con informacion del BID (2020), en 2019 el turismo
representd el 45% del PIB y el 40% del empleo en Belice. Se esperan importantes afectaciones en
las actividades econdmicas vinculadas al turismo, incluyendo hoteles, restaurantes, transporte,
comercio al por menor y otros servicios, ademas de las afectaciones a estas actividades derivadas
de una menor demanda interna. En este sentido, la magnitud de la caida de la actividad econdmica
del pais dependera, en buena parte, de la contraccion de las actividades asociadas al turismo,
considerando la poca diversificacion de la economia belicefia. Ademas, si se considera que en 2019
aproximadamente el 62% de los visitantes provenia de los Estados Unidos (Vasquez, 2020), el
desempenio futuro de la actividad econdmica de Belice dependerd en buena medida de la
recuperacion econdomica de aquel pais.

2. Costa Rica

Debido a la pandemia de COVID-19 se esperaria una menor demanda externa de bienes
producidos en el pais, una reducciéon de la demanda interna y una disminucion de la actividad
turistica (BCCR, 2020). Los principales productos agropecuarios de exportacion de Costa Rica son
el platano, la pifa, el meldn, el café, el aztcar y la carne, siendo sus principales destinos los
Estados Unidos y algunos paises de la Unidon Europea, por lo que la recuperacion del sector
agropecuario exportador dependera de la recuperacion de la demanda de estos paises. En el caso
de las manufacturas, Costa Rica exporta principalmente componentes electréonicos como diodos,
semiconductores y transistores. Su principal mercado son los Estados Unidos, por lo que el
desempenio de la industria electrénica de Costa Rica dependera de la demanda proveniente de
ese pais. La industria de suministros médicos, una de las principales exportaciones del pais,
podria verse beneficiada si adapta sus procesos de produccion a las necesidades derivadas del
combate al COVID-19.

En términos generales, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) espera una disminucién de
5,5% de las exportaciones de bienes y una caida de 29,2% en las exportaciones de servicios (PNUD,
2020). El turismo serd, quiza, la actividad econémica mas afectada por la pandemia de COVID-19.
Este sector representa entre el 6 y 10% del PIB y emplea entre el 9% y 10% de la poblacién (CEPAL,
2020 y BID, 2020) y sera uno de los sectores economicos mas afectados debido a la disminucion
de turistas proveniente de los Estados Unidos y Europa, que representan alrededor del 58,5% de
los visitantes extranjeros a Costa Rica (BID, 2020). De acuerdo con PNUD (2020), con una
reduccion de 40% del turismo extranjero y con una disminucion del 30% del turismo interno, se
esperaria una caida del PIB de 2,18% y una contraccion del personal ocupado de poco mas de 55%.

3. El Salvador

La dependencia comercial de El Salvador con relacion a los Estados Unidos sera un elemento
clave a considerar en el desempeino de la economia salvadorefia. La desaceleracion de los
Estados Unidos debido a la pandemia de COVID-19 marcard la pauta de la economia de
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El Salvador pues, de acuerdo con el Banco Central de Reserva (BCR), se estima que por cada punto
que se contrae la economia estadunidense, la economia salvadorena se contrae 0,8 puntos (BID,
2020). Los principales productos de exportacion de El Salvador son los textiles y el aztcar y
probablemente se veran afectados por una menor demanda de estos productos en los
Estados Unidos. El Salvador es uno de los paises del SICA que mayor monto de remesas recibe
como porcentaje del PIB (21% en 2018, de acuerdo con Orozco y otros, 2019), por lo que se espera
que las remesas enviadas desde los Estados Unidos disminuyan debido a la menor actividad
econdmica de este pais. En ese sentido, el BCR estima que las remesas disminuirian entre un 5%
y un 11% (BID, 2020).

4. Guatemala

Aproximadamente una tercera parte de las exportaciones guatemaltecas se dirige a los
Estados Unidos, por lo que el desempefio econémico futuro de Guatemala estara fuertemente
ligado al desempefio de la economia estadunidense. Las exportaciones agricolas (principalmente,
platano, café, azticar, cardamomo y aceite de palma) y textiles podrian disminuir debido a una
menor demanda de los Estados Unidos, el mayor socio comercial de Guatemala. De los
Estados Unidos provienen la mayor parte de las remesas que recibe el pais, que representaron el
12% del PIB en 2018 (Orozco y otros, 2019) y son una de las principales fuentes de divisas de
Guatemala. El turismo, que representa 6% del PIB y aporta 177.000 empleos directos y 500.000
indirectos (BID, 2020), serd otro de los sectores mdas impactados de la economia.

5. Honduras

En términos generales, el menor crecimiento economico de los Estados Unidos, pais al que se
dirigen aproximadamente el 50% de las exportaciones hondurefias, marcara qué tan negativo
podria ser el desemperfio de la economia de Honduras. Las principales exportaciones agricolas
hondurefias son el café y el aceite de palma, cuyos mercados principales son los Estados Unidos
y Europa, por lo que se esperaria una disminucion de su demanda debido a la desaceleracion de
esas economias, particularmente en el caso de los Estados Unidos. En el caso de las exportaciones
de manufacturas destacan las exportaciones de textiles, cuyo nivel podria verse afectado debido
al menor desemperio esperado de la economia de los Estados Unidos. Ademas, la desaceleracion
econdmica de este pais repercutird en el nivel de las remesas enviadas a Honduras, que
representaron el 20% del PIB en 2018 (Orozco y otros, 2019).

6. Nicaragua

Las principales afectaciones econdémicas de la pandemia de COVID-19 en Nicaragua
probablemente se daran a través del sector externo, debido a la disminucion de exportaciones,
principalmente hacia los Estados Unidos y a la posible caida de las remesas provenientes de los
Estados Unidos y Costa Rica. Las principales exportaciones manufactureras de Nicaragua son los
arneses de alambre para automoviles y textiles, mientras que las principales exportaciones
agropecuarias son el café y la carne de res, por lo que sus niveles podrian verse afectados debido
al desempeno de las economias de destino, en particular los Estados Unidos. Por otro lado, las
remesas provenientes del extranjero, que representaron el 11% del PIB en 2018 (Orozco y otros,
2019) y que provienen principalmente de los Estados Unidos y Costa Rica, podrian disminuir en
la medida que empeore la situacion econdmica de esos paises. El otro sector que resultara
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ampliamente afectado es el del turismo, principalmente por la disminucion de visitantes
extranjeros. Nicaragua ya tenia una economia muy fragil antes de la pandemia, considerando que
en 2018 y 2019 registrd tasas de crecimiento negativas.

7. Panama

Las actividades mads afectadas por la pandemia de COVID-19 seran las asociadas al sector
servicios, que representa mas del 70% del PIB de Panama. Estas actividades incluyen los servicios
logisticos asociados a la operacion del Canal de Panama, la Zona Libre de Coldn, el turismo y el
transporte. Una posible disminucién del transito mercante por el Canal de Panamsj,
principalmente del proveniente de Asia, podria reducir los ingresos del gobierno y la actividad
de los servicios logisticos provistos en el canal. Asimismo, la Zona Libre de Colén podria resultar
afectada debido a un menor nivel de importaciones de mercancias provenientes de China y a
menores reexportaciones hacia los Estados Unidos y otros paises de América Latina. El transporte
aéreo sera una de las industrias mas afectadas por la pandemia de COVID-19, considerando que
Copa Airlines, el principal operador aéreo de Panama y uno de los mayores de América Latina,
suspendio todos los vuelos desde el 22 de marzo de 2020 (Avendanio Arce, 2020). El turismo, que
representa el 6,8% del PIB (sin incluir transporte aéreo), se veria afectado por la disminucion de
los visitantes provenientes principalmente de los Estados Unidos y América del Sur (BID, 2020).

8. Republica Dominicana

El sector dominicano que resultara mas afectado por la pandemia de COVID-19 sera el turismo,
que representa entre 8% y 15% del PIB (CEPAL, 2020a y BID, 2020). El Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD) sefhal6 que, si la pandemia se extiende mas alld de junio, las
pérdidas del sector turistico podrian ascender a 400 millones de ddlares (Forbes, 2020). La
actividad comercial también se veria afectada, principalmente debido a que el 50% de las
exportaciones (entre las que se destacan oro y tabaco) tienen como destino los Estados Unidos.
Las remesas, que representaron 8% del PIB en 2018 (Orozco y otros, 2019), probablemente se veran
afectadas por la desaceleracion de las economias de los Estados Unidos y Espafia, de donde
provienen la mayor parte de los envios.

E. Reduccion de la actividad econémica y del consumo de energia

El crecimiento econdémico y el consumo de energia estan fuertemente vinculados. Las
caracteristicas de esta relacion son especificas para cada pais y tienen que ver con la estructura de
las economias, la productividad, la poblacién y demografia, la tecnologia y los recursos naturales
utilizados para satisfacer las necesidades energéticas. Por otra parte, la relaciéon economia-energia
es dindmica, por lo que se utilizan modelos y aproximaciones diferentes para realizar
proyecciones a corto, mediano y largo plazos del crecimiento del consumo de energia con relacién
a la actividad economica, asi como de las demandas y consumos sectoriales de electricidad,
combustibles fosiles y energias tradicionales.

El comportamiento reciente de las intensidades energéticas del consumo o demanda de los
hidrocarburos y de la electricidad (relaciones de esas variables con el PIB) de los paises constituye
un parametro util para tener una primera aproximacion sobre los rangos de reduccién o variacion
del consumo de electricidad e hidrocarburos durante 2020. En el caso de un fenémeno como la
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pandemia de COVID-19, las medidas adoptadas en cada pais permiten entender los
comportamientos del muy corto plazo que, en parte, también son resultado de las marcadas
diferencias en las intensidades energéticas registradas en las cifras oficiales de los paises. Con esas
aclaraciones, se presenta, para los paises del SICA, la variacion porcentual anual del PIB y del
consumo de energia eléctrica de 2002 a 2018 en el grafico II1.3 y las tasas de crecimiento anuales
en el crecimiento del consumo final de hidrocarburos y del PIB en el grafico I1I.4.

Grafico I11.3
Paises del SICA: variaciéon porcentual anual del PIB y el consumo de energia eléctrica, 2002-2018

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién oficial de los paises.

En el caso de la electricidad, durante el periodo 2009-2018, por cada punto porcentual de
crecimiento del PIB, el consumo de electricidad crecié solamente 0,64%, en promedio. Cinco paises
presentaron elasticidades de consumo de electricidad-PIB menores a la unidad: la
Republica Dominicana (0,56), Costa Rica (0,58), Nicaragua (0,66), ElSalvador (0,83,) y
Honduras (0,94). Para los restantes tres paises dicha elasticidad fue mayor a 1. En el caso de los
hidrocarburos (gasolinas, diésel, GLP, gas natural, combustibles de aviacion, fuel oil y otros)
durante el periodo 2009-2018, por cada punto porcentual de crecimiento del PIB, el consumo de
los hidrocarburos crecid, en promedio, 1,08% para los paises del SICA y 1,20% para los paises
centroamericanos, con diferencias sustanciales entre paises.
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Grafico 11l.4
Paises del SICA: tasas de crecimiento anuales en el consumo final de hidrocarburos y el PIB, 1991-2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion oficial de los paises.
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Capitulo IV
Efectos de las medidas de contencion de la pandemia
del COVID-19 en las demandas de electricidad
e hidrocarburos de los paises del SICA

A. Los impactos en el subsector eléctrico

1. Losimpactos en la demanda y el consumo de electricidad

Debido a las acciones que han tomado los paises para contener la expansion de la pandemia, la
demanda y el consumo de electricidad han sido modificados en forma inmediata. La reduccion,
reprogramacion o suspension de actividades han modificado los patrones de consumo de
electricidad. Uno de los objetivos de las medidas aplicadas es reducir la movilidad de las personas
y evitar actividades que impliquen concentracion de personas. Las acciones para que las personas
permanezcan en casa (trabajo desde casa y estudios escolares desde casa) y las acciones mas
severas de restringir el transito de las personas (toques de queda, horarios especificos de
prestacion de servicio, horarios de movilidad por sexo y edades, entre otros) han provocado un
mayor consumo de electricidad en las viviendas y una reduccién del consumo eléctrico en la
industria, el comercio y el sector gobierno.

En los servicios el comportamiento es variado. Por ejemplo, el consumo de las empresas de
agua tendria poca variacion, el alumbrado publico permanece inalterable, el consumo de los
servicios ofrecidos por las empresas de telecomunicaciones aumentaria y los hoteles, cines,
centros comerciales y los centros educativos reducen su consumo al minimo. El sector industrial
también tiene una reduccién del consumo de electricidad, derivada de las restricciones en las
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jornadas de trabajo y una menor produccion, si bien el consumo eléctrico podria no haberse
reducido en el caso de las industrias que elaboran productos de limpieza, farmacéuticas y
alimentos.

La fecha en la que se empezaron a tomar las medidas en los paises del SICA es muy reciente
(segunda o tercera semana de marzo) y el periodo transcurrido desde entonces es muy corto, por
lo que no se cuenta con informacion de las facturaciones del periodo desde que comenzo la
pandemia hasta la fecha que se publicé este documento (marzo-mayo de 2020). Por esa razon se
ha consultado la informacién que registran los centros de administracién de la demanda de cada
pais, asi como la informacién del Ente Operador Regional (EOR), encargado de supervisar la
operaciéon de los seis sistemas eléctricos del SIEPAC. A continuacién se resumen los
resultados obtenidos.

a) Los paises del SIEPAC

Se realiz6 una revision de las curvas de carga diarias del periodo del 23 de marzo al 16 de abril de
2020 (que comprende las semanas 13 a 16 del afio en referencia). Para cada uno de los dias del
periodo referido se conté con un andlisis de la demanda horaria y su comparacion con el dia
correspondiente de esa misma semana del afio anterior (2019) y de las seis semanas anteriores,
preparado por el EOR (véase el grafico IV.1), para el miércoles 15 de abril de 2020. Con esa
informacion, para cada pais se realizaron calculos para cada dia de las semanas 13, 14 y 15
(semanas para las cuales se contaba con informacidon completa), cuyo resumen se muestra en el
grafico IV.1 (véase la pagina siguiente).

e  Todos los paises muestran una tendencia creciente en cuanto a la disminucién de la
demanda de energia eléctrica en las tres semanas analizadas.

) En Guatemala la reduccion en cada semana fue de 10,5%, 10,7% y 16,7%, con lo cual en
la quinceava semana se redujo la demanda en alrededor de 30,5 GWh, que equivale al
consumo de un dia laborable.

) En El Salvador, la reduccion en cada semana fue de 17%, 20,4% y 22,8%, con lo cual
durante la quinceava semana la demanda de electricidad se redujo en alrededor de 22,8
GWh, que equivale al consumo de electricidad de 1,43 dias laborables.

) En Honduras, la reduccién en cada semana fue de 12,8%, 17,5% y 16,8%, con lo cual
durante la quinceava semana la demanda de electricidad se redujo en alrededor de 16,8
GWh, que equivale al consumo de electricidad de 0,60 dias laborables.

) En Nicaragua, la reduccion en cada semana fue de 1,7%, 3,8% y 8,8%, con lo cual durante
la quinceava semana la demanda de electricidad se redujo en alrededor de 7,1 GWh, que
equivale al consumo de electricidad de 0,55 dias laborables.

) En Costa Rica, la reduccion en cada semana fue de 2,5%, 6,9% y 14,3%, con lo cual
durante la quinceava semana la demanda de electricidad se redujo en alrededor de 27,6
GWh, que equivale al consumo de electricidad de 0,90 dias laborables.
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En Panamad, la reduccion en cada semana fue de 6,8%, 18,5% y 23,6%, con lo cual durante
la quinceava semana la demanda de electricidad se redujo en alrededor de 46,2 GWh,
que equivale al consumo de electricidad de 1,75 dias laborables. Constituye, tanto
porcentualmente como en valor absoluto, la reduccién mas alta de la energia dejada de
consumir de los seis paises del SIEPAC.

Desde la perspectiva de los centros de despacho nacionales pueden representar
pequenas diferencias y, en todo caso, representar mayores diferencias en lo que respecta
a las reducciones de la demanda de energia eléctrica derivada de las medidas tomadas
por la pandemia.

Gréfico IV.1

Paises del SIEPAC: comparacién de curva diaria de demanda de cada area de control
para el miércoles 15 de abril de 2020
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b) Belice

Se considera que las medidas tomadas han representado una reduccidon de la demanda de
electricidad comparable al observado en los paises vecinos. No se contd con informacién sobre el
porcentaje de reduccion del consumo de electricidad.

¢) Repiblica Dominicana

En este pais se presenta una situacion particular. Por mucho tiempo, por razones de diversa
indole, un segmento significativo de la poblacidon no ha pagado el servicio de electricidad, lo que
ha derivado en un servicio eléctrico irregular para muchos usuarios y en un problema social que
ha escalado a nivel nacional y que pone en peligro la sostenibilidad del subsector eléctrico. Es un
problema nacional que se ha discutido en una instancia que agrupa a los principales sectores
(sociedad civil, sector privado y gobierno), quienes han propuesto un pacto eléctrico’, pendiente
aun de aprobacion final.

Las distribuidoras han identificado los circuitos en donde se encuentran las mayores
porciones de servicios irregulares y han venido operando con cortes programados de 4 a 6 horas
de duracion en esos circuitos. Como consecuencia de la pandemia, por razones de seguridad de
las familias, se tomoé la medida de mantener la continuidad del servicio en los circuitos referidos.
Lo anterior, sumado a las medidas de cuarentena, ha representado un mayor consumo de energia
eléctrica en el sector residencial, lo que compensa las reducciones de consumo en los otros
sectores. En consecuencia, en este pais los cambios en la demanda de energia han sido minimos.

2. Otras consideraciones en el subsector eléctrico

a) Reduccién de los ingresos por venta de electricidad y riesgo de incremento de la mora

Debido a una menor demanda, las ventas de electricidad caeran a partir de la facturacion de
marzo, tendencia que se acentuara en los meses de abril y mayo (en este tiltimo mes se esperan
los picos de infectados por la pandemia), para empezar a recuperase en junio, como consecuencia
de la regularizacion de las actividades. La reduccion de las ventas mensuales podria estar en el
rango de 10% (Nicaragua) y 25% (Panama). Paralelamente se espera que un namero significativo
de usuarios posterguen los pagos de sus tarifas, tanto por los problemas asociadas a los efectos de
la pandemia (pérdidas de empleo y reduccién de ingresos de la poblacién), como por las
disposiciones en la mayoria de los paises para no efectuar cortes del servicio durante el periodo
de emergencia.

Esta tendencia podria extenderse hacia otros sectores, segmentos y actividades (entre ellos las
micro, pequena y mediana industrias y actividades especificas ya mencionadas). Asimismo, los
usuarios que tienen tarifas con demanda contratada deben continuar cubriendo los cargos por
demanda de potencia, ain con consumo nulo de energia. Sobre la base de que el 20% de la
facturacidon de las empresas distribuidoras durante cuatro meses (marzo, abril, mayo y junio)

°  El Pacto Eléctrico, discutido y negociado a través de la instancia conocida como Consejo Econdmico y Social (CES),
propone la solucion a la problematica estructural eléctrica del pais. El acuerdo constituira una hoja de ruta que
llevaria al sector energético hacia un escenario de desarrollo sostenible, confiable y competitivo, después de cerca
de cinco décadas de crisis en el servicio eléctrico en la Reptiblica Dominicana.
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fuera diferido, el impacto financiero seria de alrededor de 600 millones dolares en los ocho paises
del SICA (19% para la Reptiblica Dominicana, 18% para Costa Rica, 18% para Panama, 14% para
Guatemala, 11% para El Salvador, 11% para Honduras, 8% para Nicaragua y 1% para Belice). Este

es un numero indicativo que tendria que analizarse con mas detalle para cada pais y para cada
distribuidora, considerando, por ejemplo, que en algunos paises hay deudas por pagar con los
generadores de energia. Es un tema que requerird de mayor andlisis (en especial con los entes
reguladores), sobre todo por el impacto que podria tener en la interrupcion de las cadenas de

pago, en caso de no atenderse con prontitud.
Cuadro IV.1

Paises del SIEPAC: reducciones de la demanda de electricidad como resultado de las medidas para limitar
la expansion del COVID-19, del 23 de marzo al 16 de abril de 2020

Potencia | Diferencia Energia Diferencia

Semana Dia Fecha Max Porcentaje GWh Porcentaje
(MW)
Lun | 23/Mar 7 426,8 -0,1 142,4 -0,1
Mar | 24/Mar 73812 -11,8 145,2 -12,1
Mie | 25/Mar 7383,0 -11,8 145,1 -11,8
13 Jue | 26/Mar 7 406,3 -12,0 143,7 -12,8
Vie | 27/Mar 7 380,5 -8,8 143,5 -12,5
Sab | 28/Mar 7061,0 -4,6 138,8 -9,3
Dom | 29/Mar 69109 -4,7 131,5 -4,7
Lun | 30/Mar 73694 -10,9 142,6 -11,4
Mar | 31/Mar 7267,7 -13,1 140,9 -15,2
Mie 1/Abr 72935 -12,9 142,0 -14,7
14 Jue 2/Abr 7 287,0 -13,4 140,8 -15,8
Vie 3/Abr 72783 -10,1 1421 -14,2
Sab 4/Abr 71485 -4,8 138,8 -9,7
Dom 5/Abr 6 995,6 -3,6 132,6 -4,1
Lun 6/Abr 73814 -10,7 143,2 -12,0
Mar 7/Abr 7 263,6 -13,2 141,4 -15,2
Mie 8/Abr 7136,5 -14,8 138,7 -16,2
15 Jue 9/Abr 69319 -17,6 132,1 -204
Vie | 10/Abr 67233 -17,0 127,8 -23,3
Séb | 11/Abr 6707,0 -10,7 126,5 -18,7
Dom | 12/Abr 6 665,4 -8,1 124,2 -11,3
Lun | 13/Abr 7 158,7 -13,4 139,0 -14,3
16 Mar | 14/Abr 7 240,1 -13,5 142,6 -13,9
Mié | 15/Abr 72380 -13,6 1431 -12,3
Jue | 16/Abr 7 240,8 -13,9 143,0 =919
Resumen
c
g Semana 13
g Semana 14
Semana 15

45

Diferencias
GWh Porcentaje
26,9 -0,1
27,3 -15,4
27,8 -14,6
27,7 -14,6
27,9 -134
27,3 -89
25,3 -5,5
27,3 -10,3
28,3 -12,2
28,4 -13,6
28,3 -13,7
28,4 -12,4
27,6 -8,1
25,8 -4,0
27,9 -11,6
28,2 -13,4
27,5 -16,5
25,8 =211
24,8 -23,9
24,4 -19,5
23,9 -12,0
27,9 -11.4
29,0 -10,0
29,4 -74
29,2 -5,0
GWh Porcentaje
-19,9 -10,5
-20,8 -10,7
-30,5 -16,7

Diferencias
GWh Porcentaje
14,6 -0.2
14,9 -243
15,2 -21.8
15,3 -20.8
15,4 -20.6
14,1 -184
13,3 -11.6
14,5 -23.9
15,1 -24.2
15,1 -23.6
15,0 -23.9
15,2 -22.5
14,6 -16.3
14,0 -7.6
15,3 -20.2
15,1 -23.7
15,0 -23.8
14,3 -27.0
13,6 -30.6
13,6 -21.6
13,2 -12.6
15,2 -19.2
16,0 -18.3
16,0 -15.7
15,8 -13.2
GWh Porcentaje
-17,5 -17,0
=211 -20,4
-22,9 -22,8
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|| | Honduras | Nicaragua | ___ CostaRica __| __Panami |

Diferencias (%)

Semana Dia
Lun

Mar

Mie

13 Jue
Vie

Sab

Dom

Lun

Mar

Mie

14 Jue
Vie

Sab

Dom

Lun

Mar

Mie

15 Jue
Vie

Sab

Dom

Lun

Mar

Mié

Jue

Resumen

Fecha
23/Mar

24/Mar
25/Mar
26/Mar
27/Mar
28/Mar
29/Mar
30/Mar
31/Mar
1/Abr
2/Abr
3/Abr
4/Abr
5/Abr
6/Abr
7/Abr
8/Abr
9/Abr
10/Abr
11/Abr
12/Abr
13/Abr
14/Abr
15/Abr
16/Abr
Semana
13
14
15

GWh
24,6

25,5
25,8
26,1
26,1
25,7
24,4
25,9
26,2
26,4
25,5
25,9
25,6
25,2
26,7
27,0
27,2
26,2
25,7
25,4
25,0
27,9
28,6
27,7
27,7

GWh

-12.8

-17.5

-16.8

Porcentaje
-0,1

-133
-12,5
-10,7
-10,3
-5,0
24
-9,1
-11,6
-11,7
-16,0
-14,5
-8,1
34
-79
-9,7
-7.8
-13,5
-15,6
-104
1,1
-19
-2,8
-4,4
-2,0
Porcentaje

-7.2
-9,7
-9,1

Diferencias (%)

GWh
12,3

12,6
12,7
12,7
12,6
11,8
10,9
12,5
12,3
12,4
12,4
12,3
11,6
11,0
12,1
12,4
12,2
11,2
10,7
10,9
10,7
12,3
12,5
12,8
12,7
GWh
-1,5
-3.2
7,1

Porcentaje

Porcentaje

0,0
-2,9
2,2
-2,0
2,4
-1,7
0,8
-1,1
-5,6
-4,9
-5,5
-5,0
-3,6
0,8
-4,9
-4,5
-6,3

-14,4
17,7
-11,1
-43
-4,2
-3,7
-0,4
2,6

-1,7
-3,8
-8,8

Diferencias (%)

GWh

30,6
31,4
31,5
31,1
31,1
29,9
27,5
304
31,0
30,5
30,9
30,5
29,1
27,3
29,4
29,6
28,3
26,7
259
26,2
26,1
29,8
30,6
30,7
30,7

Porcentaje

54
-14,5
-27,6

Porcentaje

-0,1
-4,9
-5,2
6,7
-5,6
-4,6
-4,1
-6,6
6,8
-89
7,8
7,2
-6,9
-4,1
-9,4
-10,5
-15,2
-18,2
21,7
-17,0
9,3
-8,2
7,1
-6,3
-2,7
GWh
-2,5
-6,9
-14,3

Diferencias (%)

GWh
33,5

334
32,1
30,7
30,3
30,0
30,2
32,0
28,1
29,2
28,8
29,8
30,3
29,5
31,8
28,9
28,5
27,9
27,1
26,0
25,2
259
259
26,5
26,8

-14,9
-38,3
-46,2

Porcentaje
-0.1

-11.2
12.7
17.6

-18.7

-15.0
-7.5

-15.1

-26.2

-21.9

-23.9

-20.3

-13.7
-9.1

-15.7

-24.1

-22.7

-25.6

-283

-27.0

-23.6

-31.9

-325

-29.9

-28.2

Porcentaje
-6,8
-18,5
-23,.2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Ente Operador Regional (EOR) del Sistema de la Integracion Eléctrica de
Ameérica Central (SIEPAC).

b) Subsidios

En algunos paises las medidas tomadas consideran una ampliacion de los umbrales de consumo
sujetos a subsidio. Esto representara un incremento de los subsidios, para lo cual los gobiernos ya
han identificado su fuente de financiamiento. En el caso de subsidios cruzados (que podria ser el
caso de Costa Rica), en algunos sectores (que ademas ya estarian afectados por los efectos de la
pandemia) se podrian incrementar las tarifas.
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¢) Revisiones y actualizaciones tarifarias

Generalmente estos procedimientos y su periodicidad estdn establecidos en las leyes de
electricidad. En algunos paises se ha anunciado que en el periodo de emergencia de la pandemia
no habra incrementos a las tarifas. Como elemento positivo, debe mencionarse que la baja en los
precios internacionales del petréleo también incidira en la baja de los productos derivados del
petrdleo y otros energéticos (gas natural y carbon) usados en la generacion de electricidad. Lo
anterior podria implicar que siete de los ocho paises del SICA podrian anunciar reducciones de
precios en las siguientes revisiones de sus respectivos pliegos tarifarios.

d) Clima e hidrologia

De acuerdo con las instituciones especializadas en meteorologia, no hay evidencia de alteraciones
en el régimen de lluvias (como los derivados de los fenémenos de El Nifio o La Nifia). En ese
sentido, se espera que 2020 presente condiciones de hidrologia promedio. Esto pone también
menos presion en los precios de la energia eléctrica.

e) Transacciones regionales de electricidad

En los paises del SIEPAC, a partir de las medidas tomadas por la pandemia, se ha observado una
reduccién de las transacciones internacionales de electricidad (exportaciones e importaciones). La
reduccion de las demandas nacionales de electricidad implica una mayor capacidad disponible,
lo que a su vez reduce el despacho de las centrales con menor eficiencia, lo que se reflejaria en un
menor precio de la energia.

B. Los impactos en el subsector hidrocarburos

La reduccién de las actividades econdmicas y las restricciones en la movilidad han ocasionado
una reduccién drastica en el consumo de gasolinas, diésel y combustibles de aviacion.
Adicionalmente, la baja de los precios internacionales del petroleo ha llegado a ocasionar
fendmenos nunca vistos, como la presencia de costos negativos en los contratos a futuros para
compra de petroleo. Por la naturaleza de los mercados nacionales de petrdleo y las
caracteristicas propias de la industria, no fue posible caracterizar detalladamente la disminucion
de las ventas de los productos derivados del petroleo, sin embargo, se obtuvieron los siguientes
indicadores generales:

e  Reducciones de las ventas de gasolinas y diésel de 30% en Costa Rica, 40% en El Salvador
y Honduras y 50% en Panamd en la ultima semana de marzo. Estas cifras podrian
incrementarse en el mes de abril (en Honduras la reduccion habria llegado al 80% en
algunas zonas). Informaciones preliminares de Guatemala indican un comportamiento
parecido al de El Salvador y Honduras. Belice y la Reptiblica Dominicana podrian estar
en el rango de la media de los otros paises.

) En el caso del GLP, las cifras de consumo podrian mantenerse, con un incremento de las
ventas de cilindros en pequenas presentaciones y una reduccion de las ventas a granel.

e  Lareduccion de las ventas de diésel y gasolinas tendra una repercusion fiscal inmediata,
con una menor recaudacion de los impuestos asociados a cada producto. En el
cuadro IV.2 se muestra una estimacion del impacto en la recaudacién fiscal para

47



Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

descensos en los consumos mensuales de diésel y gasolinas de 10%, 25%, 50% y 75%. De
acuerdo con la informacion analizada, una primera estimaciéon podria considerar
reducciones del consumo de los dos productos en referencia del 25% en los meses de
marzo y abril y 50% en mayo, con lo cual el impacto negativo en la recaudacion de los
paises del SICA seria del orden de 250 millones de ddlares en el trimestre en mencion.

Cuadro IV.2

Paises del SICA: impacto (pérdidas fiscales) por descenso del consumo de combustibles
(En millones de ddlares)

Porcentaje de descenso en el consumo mensual
10% 25% 50% 75%

Costa Rica 6,8 17,0 34,1 51,1
El Salvador 2,1 5,2 10,5 15,7
Guatemala 4,1 10,1 20,3 30,4
Honduras 3,8 9,4 18,8 28,2
Nicaragua 1,2 2,9 5,8 8,7
Panama 2,0 4,9 9,8 14,7
Republica Dominicana 4,5 1,3 22,5 338
Total 24 61 122 183

Fuente: Estimacién propia.

e  Silas ventas de diésel y gasolinas durante un mes disminuyeran al 50%, se observaria
el siguiente impacto en el total de recaudaciones tributarias nacionales: 4,3% en
Honduras, 2,9% en Costa Rica, 2,7% en Guatemala, 2,5% en El Salvador, 2,4% en la
Reptblica Dominicana, 2,1% en Nicaragua y 1,3% en Panama. En el caso de referencia
planteado en el literal anterior (reducciones del 25% en los meses de marzo y abril y una
reduccién de 50% en mayo para las ventas de diésel y gasolinas), los impactos en las
recaudaciones nacionales serian de 8,6% en Honduras, 5,8% en Costa Rica, 5,4% en
Guatemala, 5% en El Salvador, 4,8% en la Reptiblica Dominicana, 4,2% en Nicaragua y
2,6% en Panama.

e  Lareduccion de las ventas de diésel y gasolinas afectard también a las empresas de las
diferentes etapas de la comercializacion de dichos productos. Como las empresas que
actuan en la parte superior de la cadena (importadoras, almacenadoras, refinadoras y
operadoras y franquicitarias de estaciones de servicio) son generalmente grandes
consorcios o corporativos internacionales, poseen mayores recursos y acceso a
financiamiento y crédito para solventar la situacion, lo que les permitira no interrumpir
las cadenas de pago a sus proveedores y no recurrir a recortes de empleos. La situacion
de las pequefias empresas que actian en las actividades intermedias y finales de la
cadena (transportistas y estaciones de servicio) es diferente, ya que podrian tener
problemas de liquidez para solventar sus gastos corrientes y recurrir a la reduccion de
personal o de los salarios (jornadas y horas de trabajo).
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C. La biomasa tradicional

No parece haber ningin impacto directo derivado de la pandemia de COVID-19 en la biomasa
tradicional. No obstante, una reduccion de los ingresos de las familias y el incremento de la
pobreza dificultaran el acceso (pago) al GLP y provocaran un aumento del uso de la lefia,
especialmente en Guatemala, Honduras y Nicaragua, paises que no cuentan con mecanismos de
subsidio para el gas licuado de petrdleo.
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Capitulo V
Conclusiones y propuesta

A. Conclusiones

1. Las medidas tomadas por los paises para contener y mitigar la expansién de la pandemia de
COVID-19 han tenido significativas incidencias en los mercados de energia y en las demandas de
electricidad e hidrocarburos de los paises del SICA.

2. Los principales impactos se reflejan en:

i) Menor demanda de energia eléctrica y de los combustibles para el transporte terrestre
(diésel y gasolinas). También habra una reduccion drastica en el uso de los combustibles
para aviacion.

ii) Se considera que muchos usuarios del servicio eléctrico tendran problemas para el pago de
sus facturas de electricidad en un periodo en el que, por razones de la emergencia, muchos
paises han emitido dispensas para el corte de servicios por no pago. Considerando la
duracién del periodo de emergencia (tres o méas meses) y el tiempo que podria tardar la
recuperacion de los niveles de actividad econdmica (de 6 a 18 meses), la situacion referida
podria ocasionar problemas de liquidez en las empresas distribuidoras (o en algunos casos,
agravar la situacion de liquidez existente), con las consecuencias consiguientes en la
interrupcion de las cadenas de pago a los proveedores.

iii)La menor demanda de productos derivados de petrdleo para el transporte (diésel y
gasolinas) también incidira en la reduccidn de las ventas de estos productos. Se estima que
esta situacion afectara en forma mas drastica a las pequenas empresas que actuan en las
actividades intermedias y finales de la cadena (transportistas y estaciones de servicio), que
podran tener problemas de liquidez para solventar sus gastos corrientes y podrian recurrir
a la reduccion de personal o de los salarios (jornadas y horas de trabajo).
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B. Propuestal”

El objetivo de esta propuesta es garantizar la continuidad de los servicios de energia de los paises
del SICA y tomar acciones para evitar que la presente crisis del COVID-19 ponga en riesgo la
sostenibilidad del sector energia y las cadenas de suministro de los servicios referidos, en especial
ante las expectativas de escenarios economicos adversos que muy probablemente sucederan en el
periodo de la postpandemia. La presente propuesta va encaminada a buscar mecanismos para
asegurar la liquidez de las empresas del sector energia, la continuidad de los flujos de pagos y el
fortalecimiento de los protocolos establecidos para la proteccion del personal encargado de las
actividades sustantivas del sector energia, lo cual es fundamental para garantizar la continuidad
de los servicios de energia. Se recomienda que el Consejo Sectorial de Ministros de Energia
(CSME) solicite al SICA el apoyo en lo siguiente:

1. Fondos de cooperacion para el muy corto plazo (tres meses) y para el corto plazo
(18 meses)

Buscar el apoyo de la banca multilateral de desarrollo, paises cooperantes, agencias de
cooperacion y banca comercial para obtener fondos y financiamientos para la recuperacion de los
sectores energéticos de los paises del SICA que han sido afectados por la pandemia de COVID-19,
por medio de los siguientes esquemas:

e  Fondo de cooperacion para suministro de combustible para la atencion de la emergencia
(gasolinas y diésel para transporte de brigadas médicas, ambulancias, grupos
electrégenos para hospitales, bomberos, ejército, transporte de alimentos y cargas) e
infraestructura energética para hospitales (ampliacion de subestaciones y redes
eléctricas). Se estima un requerimiento de 20 millones de ddlares para un periodo de tres
meses (mayo a julio), destinados a los paises en donde las empresas del sector energia
tienen una situacion financiera muy complicada.

e  Creacion de un fondo regional con lineas de financiamiento blando para las empresas
del sector energético afectadas, con plazos de pago adecuados (de 5 a 10 afios), que
permitan resolver los desbalances financieros del corto plazo y reducir los riesgos que
afectaran el desarrollo sostenible del sector energia. De acuerdo con estimaciones
preliminares, se requiere un fondo del orden de 650 millones de ddlares (95% para el
subsector eléctrico y 5% para el de hidrocarburos), que se destinarian a las empresas de
distribucién de electricidad (privadas, publicas, municipales y cooperativas) y a las
pequenas y medianas empresas (pymes) que operan en las actividades “aguas abajo” de
la cadena de comercializacion de los hidrocarburos (empresas privadas dedicadas al
transporte minorista y la distribucion final de derivados del petroleo).

e  Creaciéon de un fondo revolvente para compras de energia eléctrica en el mercado
interno de cada pais y el mercado regional, a fin de garantizar la liquidez de los
mercados de electricidad y asegurar las mejores condiciones de suministro, en especial

10 Esta propuesta fue aprobada en la Resolucién CME 05-2020 del Consejo de Ministros de Energia del Sistema de la
Integracién Centroamericana (CME-SICA), del 8 de mayo de 2020 (véase el anexo 1 del presente documento).
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para los agentes distribuidores mas afectados. Se estima un monto de 100 millones de
dolares para este fondo.

e  Fondos no reembolsables (donacidn) para la estabilizacién y recuperacién del sector
energia de los paises del SICA que seran destinados a cubrir pérdidas irrecuperables
derivadas de la crisis econdmica y social del COVID-19, especialmente en los paises con
mayor afectacion econdmica y precariedad de sus empresas eléctricas de distribucion.
Se estima un monto minimo de 100 millones ddlares para este fondo.

2. Solicitud de periodo de gracia total y extension de plazo a organismos
multilaterales

Recomendar a las instancias regionales y nacionales correspondientes que soliciten a la banca y
agencias multilaterales de desarrollo y las agencias internacionales de cooperacién que han
otorgado préstamos para proyectos de desarrollo energético de los paises del SICA la
restructuraciéon de la deuda y el otorgamiento de un periodo de gracia total (intereses y
amortizacion) de 24 meses. Dichos cargos se aplicarian extendiendo el plazo de los créditos por
dos afios.

3. Protocolo para emergencias en el sector energia

A partir de la experiencia acumulada en el enfrentamiento de emergencias, en especial de la
experiencia para enfrentar el COVID-19, se debera formular, discutir y aprobar un “Protocolo
general para enfrentar emergencias y desastres en el sector energia de los paises del SICA”. Este
instrumento tendra aplicacidn en los niveles nacional y regional e incluira los protocolos y guias
que deberan seguir las empresas del sector energético, los entes reguladores y los ministerios o
secretarias que tienen a su cargo las politicas, supervision y fiscalizacion del sector.

4. Otras

En el espiritu de avanzar en el desarrollo sostenible del subsector eléctrico de los paises del SICA
y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la nueva Estrategia Energética Sustentable 2030
(en su fase de aprobacidn final), se plantean las siguientes iniciativas:

e  Convocar al Comité de Directores de Hidrocarburos (CCHAC) para continuar con el
proceso de armonizacion de las normas técnicas de los hidrocarburos y productos
derivados del petrdleo y analizar mecanismos para mejorar las condiciones del
abastecimiento de los energéticos referidos, con el objetivo de reducir los precios al
consumidor final y minimizar los efectos de la volatilidad de precios internacionales del
petréleo y sus productos derivados.

Estos mecanismos deberdn considerar, entre otros, los siguientes puntos: compras
regionales conjuntas (con participacion de agentes de al menos dos paises);
conformacién de un sistema de informacion regional con los precios de los embarques
recibidos y sus respectivos componentes, y armonizacion de regulaciones nacionales
para facilitar esquemas bdsicos de cooperacion regional (por ejemplo, acceso abierto al
almacenamiento por agentes ubicados en otro pais). Estas actividades deberan incluirse
en el programa de trabajo del Comité 2020-2021 (julio de 2020 a diciembre de 2021).
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e  Convocar al Consejo Director del Mercado Eléctrico Regional (CDMER), la Comisién
Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) y al Ente Operador Regional (EOR) con el
objetivo de discutir y analizar nuevos mecanismos de cooperacion que permitan mejorar
las condiciones del abastecimiento eléctrico y la sostenibilidad del subsector.

e  Acordar mecanismos y propuestas que incluyan analizar las compras conjuntas de
equipos de materiales y equipos de uso intensivo (medicién, contadores, equipos y
materiales para lineas y redes de distribucion, subestaciones y lineas de transmision);
esquemas y equipos para generacion distribuida solar y para la movilidad eléctrica
(electrolineras y centros de recarga), y armonizacién de las correspondientes normas y
estandares técnicos. Se recomienda analizar estas propuestas y proponer una hoja de
ruta en el segundo semestre de 2020.

e  Promover acciones intersectoriales para planificar e implementar acciones orientadas a
la ejecucion de este plan.
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Anexo 1
Resolucion CME 05-2020 del Consejo de Ministros

de Energia del SICA
© SICA

CONSEJO DE MINISTROS DE ENERGIA DEL SICA.

RESOLUCION CME 05-2020
08 de mayo de 2020

Relativa a los efectos generados en el ambito energético a causa del COVID-19 y las
enfermedadeos do rdplda propagacion en los Paises mlembros del SICA,

El Congejo de Ministros de Enargla del SICA,

VISTOS:

Los articulos 1, 3.4, 8,9,10,11, 12, 16, 18, 22 y 35 del Protocolo de Tegucigalpa a la Caria
de la Omganizacién de Estados Centroamercanos (ODECA), y articulos 7, 8, 15, 20, 21 v
22 del Reglamento para la Adopcitn da Decisiones del SICA; articulos 4 letrab), c) y &), 5,
6, 14, 15, 19 letra e), 21 y 22 letra j) del Reglamente CME 01/2018 Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Ministros de Energla del SICA y la
Estrategia Enengética Sustentable Centroamericana.

CONSIDERANDO:

|,  Quees competencia del Consejo de Ministros de Energla el seguimiento perinente
que asegure la ejecucion eficente de las decisiones adoptadas por la Reunidn de
Presidentes en materia de su competencia ¥ de las eslablecidas por la Estrategia
Enargética Sustentable Centroamancana y la Matnz de Accionas,

[I. Gue la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana tiene como objetivo
general asegurar ¢l abastecimiento energético de Amdrica Central, en calidad,
cantidad y diversidad de fuentes, necesano para garantizar el desarrollo sostenible,
asl como mejorar la eficiencia y promover el uso racional de la energla, tanto de los
sectores de la demanda como de la ofera.

M. Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud dedard como
Pandemia la enfermadad coronavirus (COVID-19) ante los niveles alarmantes de
propagacion v el crecimiento axponencial de los casos.

V. Que los efectos generados por la Pandemia COVID-19 ha maotivado a los Palses
miembros del SICA a realizar esfuerzos para la prevencion, contencién y tratamienio
del COVID-19 y ofras enfermedades de rapida propagacion.

V. Que el 12 de marzo de 2020, los Jafes de Estado y de Gobiamo de Belize, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y Repdblica Dominicana, reunidos

Figrnaloke 3
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@ SICA
o‘l L e B B
o Cenlicamarcana

madiante sesidn virtual exraordinaria acordaron adoptar medidas regionales de
contencidn ante la propagacion dal COVID-18, que garanticen la salud de los
habitantes y recomandaron alaborar un “Plan de Contingencia Regional orientado
a complementar los esfuerzos nacionales para la prevencidn, contencidn y
tratamiento dal COVID-19y oras enfermedades do rdpida propagacion”, y mantendar
una fluida comunicacién sobre la evolucidon natural de la enfermedad, los nuevos
cagos positivos del COVID-19 y las medidas adopladas como mespuesta ante la
pandemia,

V. Que en la precitada reunidn extracrdinana, recomendaron a los Organos e
institucionas dal SICA fortalecer las acciones regionales an su respactivo ambilo de

compelencia para procurar evitar impactos negativos dae la pandemia ¢ informar a
Ila Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del SICA, a

travids de la Secretaria Ganeral del SICA, de las acciones regionales que decidiesen
y pongan an vigor, asl como los avances, resultados e impactos que éstas genaran,

Vi, CGue es necesario incorporar en la  Estrategin Enemélica Sustentable
Centroamericana los efecios genemdos por la pandemia COVID-19 en el sector
anergético del SICA y las medidas tomadas por los palses con la finalidad da
establecer antacedanies para eventos similares an el futuro,

Will, Que es necesaro fomentar y fotalecer la coordinacion interssectordal para los
macanismos de respuesia anle los impactos de la crisis on ol seclor energédlico
regional y sub seclor hidrocarburos,

POR TANTO, RESUELVE:

I.  Apmobar el Plan Sectorial de Energ la del SICA pama enfrentar la crisis dal COVID-18,
@l cual se anexa y as parta integrantie de esta Resolucion,

Il Instruir al Comité de Direclores de Energla y al Comité de Direclores de
Hidrocarburos dal SICA, en conjunto con la Secrstarla Generl del SICA, la
coordinaciin de las accionas necesarias pam el cumplimiento de lo establecido an
el Plan Sectonal da Energla del SICA para enfrentar la crisis del COVID-19,

M. Incorporar las medidas pedinentes del Plan Sectodal de Enengla del SICA para
anfrantar la crsis del COVID-19, an la Matdz de acclonas de la Estralegia Energética
Sustentable Centroamerncana 2030, acciones regionales que permitan atender los

efactos @ impactos que la crisis sanitada provocard sobre el seclor energético
regional,

V. Orentar a la Red da Encargados de Cooparacion del Sector Enargdélico del 51CA a
que en conjunto con la Secratarla General del SICA se realicen las gestiones

Pignad e ¥
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nacesanas para contar con ol acompafiamisnio da los Socios para el desarrolio an
Ia implamentacién de esios instrumenios.

V, Instar al Comité de Direclores de Energla v al Comité de Diecloms de
Hidracarburos a fortalacer la coordinacidn con las inslancias del Marcado Eléctrico
Regional, asi como con otros sacloms que S8 consideren pertinantes en al
cumplimiento dal Plan Sectorial de Energla del SICA para enfrentar la crisis del
COVID-18,

VI, Instruir a la Secretaria General del SICA a través de la Unidad de Coordinacion
Energética, a dar seguimiento a lo establecido en la presente resolucion, solicilando
remitirla a la Reunién de Presidentes del SICA para ser incomporadas en el Plan de
Conlingencia Regional orientado a complementar los esfuerzos nacionales para la
prevenciin, conlencién y tratamiento del COWID-18,

Wi,  Agradecera la Comision Econdmica para América Lalina v al Caribe (CEPAL), por
su acompafiamiento en la concrecion de este esfuerzo,

Will.  La presanie resclucidn es de obligalorio cumplimiento, entrard en vigencia en la
facha de su adopcion y ser firmada posteriommente, Una vez firmada, deberd ser
dapositada en original en la Secrelaria General del SICA para su registro v
publicacion en la Gaceta Oficial Digital del SICA,

Adoptlada en modalidad virtual, bajo la Presidencia Pro tempore de Honduras, a los ocho
dias del mes de mayo del afo dos mil veinte, por Roberto Ordofez Wolfovich, Secratario
de Estado an el Despacho de Energia de Honduras; Alberto Pimentel Mata, Minisiro de
Energia y Minas de Guatemala; Salvador Handal Candray, Secretario Ejecutivo, Consajo
Macional da Energia de El Salvador, Rolando Castro Cordoba, Viceministro de Enaergla,
Ministerio de Ambiente y Energla de Cosla Rica, Ryan Cobb, Representanie Ad Hoc,
Ministry of Public Service, Energy and Public Uliities of Belize; Santlage Bermudaz,
Director General de Electricidad y Recursos Renovables, Ministero de Energla y Minas da
Micaragua; Jorge Rivera Staff, Secretano Macional de Energla de Panamd, v Ernesto
Vilalta, Viceministro de Energla, Ministerio de Energla y Minas de Repdblica Dominicana,

Pigradde 3
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Anexo 2
Breve revision de las cadenas de suministro energético

1. El subsector eléctrico

a) Oferta

Este subsector estd conformado por una cadena que parte de la produccion de electricidad (con
tecnologias que utilizan fuentes renovables y no renovables; estas tiltimas son termoeléctricas que
dependen de combustibles importados como el carbon, el gas natural y productos derivados del
petroleo). Cerca del 80% de la produccion de electricidad estd en manos del sector privado. No
obstante, las empresas estatales de generaciéon mantienen una posicién importante en la mayor
parte de los paises, con los siguientes porcentajes de participacién: Costa Rica (mas del 80%),
El Salvador (31%), Honduras (24%), Guatemala (15%), Nicaragua (8%), Panama (6%) y
Belice (4%). En el caso de la Republica Dominicana, la participacion estatal en la matriz de
generacion es del 28%. Ademas, el Estado tiene una participacion de un 50% en cada una de las
dos principales empresas de generacion de capital mixto de este pais.

La mayor parte de la transmision de electricidad es responsabilidad de empresas estatales, en
tanto que la distribucion de electricidad estd a cargo de empresas privadas en cinco paises
(El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamad) y por empresas estatales en tres paises
(Belice, CostaRica y la Republica Dominicana). También hay empresas municipales y
cooperativas que tienen una porcidon pequeiia de la distribucidon de electricidad en Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua. El cuadro A.1 muestra un resumen de la estructura de los servicios de
electricidad en los ocho paises del SICA.

b) Demanda

Alrededor de 13,5 millones de usuarios reciben el servicio regulado de electricidad, cuyas tarifas
son fijadas por las instituciones reguladoras, entes auténomos que revisan las condiciones de
prestacion del servicio de electricidad y aprueban los ajustes tarifarios de acuerdo con
metodologias establecidas que toman en cuenta los costos de la prestacion de los servicios, los
costos, los programas de expansion y una rentabilidad razonable de las empresas reguladas. La
mayoria de los usuarios de electricidad corresponde al sector residencial (consumo de familias y
viviendas) y representa alrededor de 54 millones de habitantes (el 92,5% de la poblacién de los
paises del SICA). Este sector es el responsable de alrededor del 40% de la demanda de electricidad
(con diferencias entre paises). Los sectores comercial, industrial, servicios y gobierno, menores en
numero, son los responsables de alrededor del 60% de la demanda regulada de electricidad.

En varios paises (especialmente en Guatemala, El Salvador y la Repuiblica Dominicana) hay
un segmento importante de demanda de electricidad por un sector “no regulado”, que gestiona
sus compras de energia y los servicios de transporte directamente con los suministradores. Es un
segmento de la demanda que corresponde a grandes o medianos consumidores (generalmente
industria, zonas francas y centros comerciales o grandes proyectos inmobiliarios, pero puede
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incluir en algunos casos a las empresas estatales de suministro de agua) que, en dos paises
(Guatemala y El Salvador), es auxiliado por empresas comercializadoras de electricidad.

c) Otros

Las importaciones de energia eléctrica (y, en consecuencia, las exportaciones), complementan la
satisfaccion de la demanda en los paises del istmo centroamericano (Belice por medio de
importaciones provenientes de México y los otros paises por medio del Sistema de Interconexiéon
de los Paises de América Central, SIEPAC). En cada pais juegan un papel importante los centros
de carga y administracion de los mercados mayoristas, asi como los entes reguladores. En el caso
de los paises centroamericanos, el mercado eléctrico regional es operado, regulado y supervisado
por sus respectivos organos regionales, que operan en el marco de un convenio regional y dentro
de la institucionalidad del SICA.

64



59

Distribuciéon (mercado regulado)
Numero de empresas
Usuarios (clientes)
Miles
Porcentajes
Consumo (ventas)
GWh
Porcentajes
Usuarios por sectores (porcentajes)
Residencial
Comercial
Industrial
Otros
Consumo por sectores (porcentajes)
Residencial
Comercial
Industrial
Otros
Facturacion (millones de délares)
Grandes consumidores
(Mercado mayorista)
NuUmero
Consumo (compras, GWh)
Generacion
Numero de empresas
Produccion total (GWh)
Renovable (porcentajes)
No renovable (porcentajes)
Transmision
Numero de empresas nacionales

Paises del SICA: agentes de la industria eléctrica y su participaciéon (2018)

Total

49

13 450,7
100,0

49 757,0
100,0

91,2

8,8

39,9

60,1
8514,3

61974

307
70 194,5
60,7
39,3

12

Cuadro A.1

SICA
Pldblico | Privadas @ Otras

4 23 22

32456 95535 651,6
24,1 71,0 4,8

14 446,7 32 501,2 | 2 809,1

29,0 65,3 56

21,6 65,4 4.2

11,2 26,2 2,5
8 297 2

167929 489886 | 44130

Total

97,7
100,0

554,4
100,0

81,3
18,7

39,5
52,3
3.8
4,5
108,7

8
416,0
82,7
17,3

Belice

Publico

97,7
100,0

554,4
100,0

81,3
18,7

39,5
52,3
3.8
4,5
108,7

17,0

Privadas

399,0

Otras

Costa Rica

Total Publico

17520 | 13410

99051 | 77019
100,0 77,8

86,9
12,5
0,6
0,0

38,8
30,1
28,5
2,6
1517,0

38 1
113555 | 8402,2

98,6

14

Privadas

37
29532

Otras

411,0

2203,2
22,2
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El Salvador Guatemala Honduras
Total = Publico Privadas @ Otras Total Publico = Privadas = Otras = Total | Publico | Privadas | Otras
Distribuciéon (mercado regulado)
Numero de empresas 8 8 19 3 16 1 1
Usuarios (clientes)
Miles 18234 18234 3313,8 30732 | 240,6 1807,0 1807,0
Porcentaje
Consumo (ventas)
GWh 54104 54104 6 255,7 5649,7 | 606,0 | 6190,3 | 6 190,3
Porcentaje 100,0 100,0
Usuarios por sectores (porcentajes)
Residencial 92,4 92,4 93,1 93,6 86,9 91,7 91,7
Comercial 7.4 7.4
Industrial 0,1 0,1
Otros 7,6 76 6,9 6,3 13,1 0,8 0,8
Consumo por sectores (porcentajes)
Residencial 35,4 35,4 45,9 45,6 48,8 39,9 39,9
Comercial 26,8 26,8
Industrial 23,1 23,1
Otros 64,6 64,6 54,1 54,4 51,2 10,1 10,1
Facturacion (millones de délares) 1026,4 1183,0 946,4
Grandes consumidores
(Mercado mayorista)
NuUmero 4 1092
Consumo (compras, GWh) 467,5 30814
Generacion
Numero de empresas 17 1 16 69 1 68 67 1 66
Produccion Total (GWh) 50374  1543,7 | 34937 125224 | 1905,7 | 10616,7 8809,6 | 2156,3 | 66533
Renovable (porcentaje) 76,7 61,5 67,0
No renovable (porcentaje) 23,3 38,5 33,0
Transmision
Numero de empresas nacionales 1 1 5 1 4 1 1

(1vd3D) a2queD |9 A euneq eduswy eled eDILOUODT UOISIWOD
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(en millones de ddlares)

Nicaragua Panama Republica Dominicana
Total Publico = Privadas @ Otras Total Publico Privadas | Otras Total Publico = Privadas Mixta
Distribucion
(Mercado regulado)
Numero de empresas 6 6 3 3 3 3
Usuarios (clientes)
Miles 1195,0 1195,0 1104,1 1104,1 23578 23578
Porcentaje
Consumo (ventas)
GWh 34059 34059 8427,6 8427,6 9 607,5 9 607,5
Porcentaje
Usuarios por sectores
(porcentaje)
Residencial 93,4 93,4 89,3 89,3 90,4 90,4
Comercial 5,5 5,5 9,4 9,4 8,3 8,3
Industrial 08 08 0,2 0,2 0,6 0,6
Otros 03 03 1.2 1.2 0,7 0,7
Consumo por sectores
(en porcentajes)
Residencial 36,6 36,6 34,5 31,9 45,4 45,4
Comercial 22,3 22,3 46,8 434 12,3 12,3
Industrial 24,2 24,2 38 10,9 284 284
Otros 16,8 16,8 14,9 13,8 13,9 13,9
Facturacion 640,4 1494,2 1598,3
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Nicaragua Panama Republica Dominicana
Total Publico | Privadas @ Otras Total Publico Privadas Otras Total Publico = Privadas Otras

Grandes
consumidores
(Mercado mayorista)

Ndmero 5 + de 190
Consumo 49,7 671,3 19275
(compras, GWh)
Generacion
Numero de empresas 21 1 20 67 1 66 20 1 17 2
Produccion total 4 185,5 321,1 3 864,4 11 105,0 685,6 104194 16 763,1 17613 1058838 4 413,0
(en GWh)
Renovable 57,0 78,3 15,1
(en porcentajes)
No renovable 43,0 21,7 84,9
(en porcentajes)
Transmisiéon
Numero de 1 1 1 1 1 1
empresas nacionales

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de cifras oficiales de los paises.

(1vd3D) a2queD |9 A euneq eduswy eled eDILOUODT UOISIWOD

@ En “otras” se incluyen las empresas municipales, cooperativas y otras (Canal de Panama).

b No se incluye la EPR (empresa propietaria de la res del SIEPAC), empresa transmisora de presencia en seis paises centroamericanos.

¢ Para El Salvador en el consumo de los grandes consumidores del mercado mayorista se incluyen las ventas minoristas no reguladas.

9 Para Guatemala se consider6 solo la tarifa social para el sector residencial.

¢ En la Republica Dominicana, ademas de las tres principales empresas distribuidoras de electricidad (estatales), existen ocho sistemas aislados, concesiones privadas
que sirven en los principales polos turisticos del pais.
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2. El subsector hidrocarburos

a) Oferta

Este subsector esta conformado por una cadena que parte de la importacion y almacenamiento de
gasolinas y diésel, casi en su totalidad para el transporte de personas y mercaderias; GLP para
coccion de alimentos en el sector residencial y para las necesidades de los sectores comercio,
industria y transporte; gasolinas de aviacion; combustibles para la industria, incluyendo la
generacion termoeléctrica (fuel oil y diésel), y gas natural (en su mayor parte, para la produccion
de electricidad). En los cuadros A.2 y A.3 se muestra la estructura de las dos cadenas mas
importantes, la de las gasolinas y diésel y la del GLP. Obsérvese que, a diferencia del subsector
eléctrico, en los hidrocarburos se puede identificar una participacion muy significativa de micro
y pequefias empresas, en especial en las tareas de transporte minorista (carrotanques y cisternas,
asi como distribucién minorista de GLP) y en las estaciones de servicio.
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Cuadro A.2
Paises del SICA: estructura de la cadena de suministro de gasolinas y diésel, 2018

Estatal | Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total
Importadores 4 20 24 1 1 4 4 8 8
Volumen (Mbl) 33589 70830 104419 15557 15 557 9378 9378 25625 25625
Volumen 32% 68% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
(en porcentajes)
Valor CIF importaciones 2322 5732 8 054 1279 1279 792 792 2083 2083
(en millones de doélares)
Importaciones 0 0
coordinadas
(en porcentajes)
Almacenamiento (Mbl) 5001 9 485 14 486 2616 2616 1630 | 1630 4004 4004
Almacenamiento 35% 65% 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100%
(en porcentajes)
Ndmero de estaciones 4472 405 455 1447
de servicio
Marca 1 545 54 109 177
Marca 2 541 22 96 163
Marca 3 377 18 92 128
Bandera blanca 1341 107 88 899
Empleados en 62 608 5670 6 370 20 258
estaciones de servicio
Valor ventas en 11 353 2271 1348 2353

estaciones de servicio
(en millones de dolares)
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Importadores
Volumen (Mbl)
Volumen (en porcentajes)

Valor CIF importaciones
(en millones de délares)

Importaciones coordinadas
(en porcentajes)

Almacenamiento (Mbl)

Almacenamiento
(en porcentajes)

Numero de estaciones
de servicio

Marca 1

Marca 2

Marca 3

Bandera blanca
Empleados en estaciones

de servicio

Valor ventas en
estaciones de servicio
(en millones de ddlares)

Estatal Privado Total
3 3
11886 11886
100% 100%
1043 1043
1583 1583
100% 100%
512

161
130
115
80
7 168
1467

Estatal Privado Total
2 1 3

4 058 3012 | 7070
57% 43% | 100%
240 178 419
1733 407 @ 2140
81% 19% | 100%
312

88

71

49

104

4 368

651

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Notas:

Privado
3

16 281
100%
1370

Estatal

1610
100%

Total Estatal Privado Total
3 1 11 12
16 281 13974 4648 18622
100% 75% 25% 100%
1370 802 267 1069
0 0 0 0
1610 652 252 904
100% 72% 28% 100%
518 823
194 177
147 130
72 129

42 21
7 252 11522
1506 1758

1) El valor de las ventas considera la adquisicion de un cilindro al mes por hogar de los hogares que cocinas con GLP, al precio promedio del afio.
2) Las cifras de la Republica Dominicana corresponden a 2017.
3) Los usuarios residenciales corresponden al estimado por CEPAL para el afio 2017, usando los datos de censos y encuestas de los hogares.

4) El nimero de transportistas corresponde al dato proporcionado por ARESEP de vehiculos cisterna, para ventas a granel y transporte de cilindros.
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Cuadro A.3

Paises del SICA: estructura de la cadena de suministro del GLP, 2018

Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total
Importadores 3 10 13 1 1 4 4 8 8
Volumen (Mbl) 6 504 27098 33602 1960 1960 5121 5121 6396 6396
Volumen 19% 81% 100% 100% 100% 100% @ 100% 100% | 100%
(en porcentajes)
Valor CIF importaciones 286 1429 1715 88 88 300 300 350 350
(en millones de dolares)
Almacenamiento (Mbl) 293 1 358 1651 89 89 377 377 486 486
Almacenamiento 18% 82% 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100%
(en porcentajes)
Envasadores/distribuidores 16 4 4 7
Transportistas 422
(cisternas, granel y cilindros)
Usuarios residenciales 8 820 648 1629 1344
(en miles de hogares)
Valor de ventas 1335 121 238 258

sector residencial
(en millones de dolares)
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. . Republica
Nicaragua Panama p' o
Dominicana

Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total
Importadores 3 3 1 2 3 2 2 1 1 2
Volumen (Mbl) 3919 3919 129 1332 | 1461 3749 3749 4415 6581 | 10996
Volumen 100% | 100% 9% 91% | 100% 100% | 100% 40% 60% 100%
(en porcentajes)
Valor CIF importaciones 217 217 7 70 77 208 208 191 284 475
(en millones de délares)
Almacenamiento (Mbl) 216 216 61 40 101 100 100 143 140 283
Almacenamiento 100% @ 100% 61% 39% @ 100% 100% 100% 51% 49% 100%
(en porcentajes)
Envasadores/distribuidores 3 2 2 2
Transportistas
(cisternas, granel y cilindros)
Usuarios residenciales 680 603 978 2938
(en miles de hogares)
Valor ventas sector residencial 97 69 51 500
(en millones de délares)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Notas: 1) El valor de las ventas considera la adquisicion de un cilindro al mes por hogar de los hogares que cocinas con GLP, al precio promedio del afio. 2) Las cifras de la
Republica Dominicana corresponden a 2017. 3) Los usuarios residenciales corresponden al estimado por CEPAL para el afio 2017, usando los datos de censos y encuestas de los hogares.
4) El numero de transportistas corresponde al dato proporcionado por ARESEP de vehiculos cisterna, para ventas a granel y transporte de cilindros.
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b) Demanda

Se estima que el 36% del consumo energético de los paises del SICA estd en el sector transporte
(2017), que utiliza la casi totalidad de las gasolinas y diésel importado (o producido en las dos
refinerias que operan en la region) para la locomocion de las flotillas de transporte de personas
(privada y publica) y de carga. Una porcion pequefia del GLP es utilizada para el transporte, en
especial para vehiculos de uso intenso (flotillas de taxis, por ejemplo). El transporte (de pasajeros
y de carga) es utilizado en todas las actividades y en todos los sectores de la economia (comercio,
industria, agricultura, construccidn, entre otros). El parque automotor privado ha crecido en una
forma muy significativa, por lo que se estima que en la actualidad dos de cada tres familias poseen
al menos un vehiculo (de dos o cuatro ruedas). En forma indirecta, toda la poblacién usuaria del
transporte publico depende de los hidrocarburos.

La industria es la responsable del 17% de consumo total de energia de los paises del SICA.
Alrededor de la mitad de esa energia corresponde a productos derivados del petroleo, utilizados
en los procesos de transformacion. La produccion de electricidad también es una actividad con
alta dependencia de hidrocarburos (con la excepcion de Costa Rica). Se estima que el 20% de los
hidrocarburos que se importan en la regién son destinados a esa actividad.

En el sector residencial (viviendas) el uso de hidrocarburos corresponde, casi en su totalidad,
a la coccion de alimentos por medio de estufas que utilizan GLP. Se estima que el 60,5 de las
familias en los paises del SICA utilizan este energético para cocinar, lo que equivale a alrededor
de 8,9 millones de viviendas, que representarian alrededor de 35,2 millones de habitantes. Los
porcentajes de utilizacion del GLP varian de 38% de las viviendas en Guatemala hasta 92,7% en
la Reptiblica Dominicana (véase el cuadro A.4). La lefia, como principal combustible para cocinar,
es utilizada principalmente en Guatemala, Honduras y Nicaragua. Una porcion significativa de
los hogares utiliza la electricidad para cocciéon de alimentos, principalmente en Costa Rica y en
Honduras (véase el cuadro A.4).

Cuadro A.4
Paises del SICA: principal combustible utilizado para cocinar
(En porcentaje de hogares)

SICA 60,5 83 31,2
Belice 83,1 19 14,8
Costa Rica 43,8 51,3 49
El Salvador 89,0 0,7 104
Guatemala 38,0 14 60,6
Honduras 32,8 18,3 48,9
Nicaragua 54,1 1,8 44,1
Panamé 87,4 0,5 12,1
Republica Dominicana 92,7 0,0 73

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las encuestas de
hogares y censos de poblacion de cada pais.
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La pandemia de COVID-19 ha tenido impactos significativos en la salud y
profundas implicaciones en los ambitos economico y social. Las medidas de
confinamiento, distanciamiento fisico y suspension de actividades no esenciales
han sido muy efectivas para frenar la propagacion de la pandemia, pero su vez
han provocado pérdidas de empleo, reduccion de ingresos de las familias y las
empresas, y menor produccion de bienes y recaudacion fiscal de los estados.

Este documento fue preparado para el Consejo de Ministros de Energia del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), con el objetivo de proponer
medidas y acciones para mitigar los impactos de la pandemia de COVID-19 en
el sector energia y evitar que los efectos de esa pandemia pongan en riesgo la
sostenibilidad de dicho sector. Constituye la propuesta sectorial de energia y
formara parte del Plan de Contingencia Regional orientado a complementar los
esfuerzos nacionales para la prevencion, contencion y tratamiento del COVID-19
y otras enfermedades de rapida propagacion, iniciativa que es coordinada por
la Secretaria General del SICA.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Sistema delal
Sede subregional para América Latina y el Caribe
Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra N° 193, pisos 12 y 14 Final Bulevar Cancilleria,
Col. Granada, Alcaldia Miguel Hidalgo Antiguo Cuscatlan, La Li
CP 11520 Ciudad de México, México

Salvador, Centroamérica

(+503) 2248-8800

(+52) 55 4170-5600 www.sica.int
registromexico@cepal.org —
www.cepal.org/mexico

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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