La emergencia del
cambio climatico
en America Latina

y el Caribe

¢Seguimos esperando la catastrofe
0 pasamos a la accion?

Desarrollo Sostenible

ALICIA BARCENA
JOSELUIS SAMANIEGO
WILSON PERES

JOSE EDUARDO ALATORRE

v~

NACIONES UNIDAS

* X %

* %

N\ *

[: E F H |.| Euroclima+ T® *
< ** x * Financiado por

la Unién Europea




Gracias por su interes en esta
publicacion de la CEPAL

it il

Informes Anuales
Paginas Selectas

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l ALY

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO
Libros de la CEPAL

LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
https://www.cepal.org
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps

Libros de la CEPAL

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Mario Cimoli
Secretario Ejecutivo Adjunto

Raul Garcia-Buchaca
Secretario Ejecutivo Adjunto
para Administracién y Analisis de Programas

Joseluis Samaniego
Director de la Divisién de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos

Ricardo Pérez
Director de la Division de Publicaciones y Servicios Web

Este documento fue preparado por Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Joseluis Samaniego, Director de la
Divisiéon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comisién, Wilson Peres y
José Eduardo Alatorre. Se agradecen la informacion y los valiosos aportes conceptuales de los
siguientes colaboradores de dicha Divisién: David Barrio, Carlos de Miguel, Jimy Ferrer, Luis
Miguel Galindo, José Javier Gémez, Luiz Krieger, Mauricio Pereira, Orlando Reyes, Heloisa
Schneider y Nicole Tondreau, asi como de Julie Lennox y su equipo de la oficina subregional
de la CEPAL en México. Este texto se basa en las investigaciones realizadas por la CEPAL
entre 2009 y 2019. El acervo de documentacién compilado en el largo periodo de referencia
no solo amerita una presentacién sintética, sino que ha servido como fuente de informacién
de diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de fuera de él, pero, sobre
todo, de los paises de América Latina y el Caribe.

Los limites y los nombres que figuran en los mapas incluidos en este documento no implican
su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISBN: 978-92-1-122031-5 (versién impresa)
ISBN: 978-92-1-047955-4 (versién pdf)
ISBN: 978-92-1-358268-8 (version ePub)
Numero de venta: S.19.11.G.17
LC/PUB.2019/23-P

Distribucion: G

Copyright © Naciones Unidas, 2020
Todos los derechos reservados

Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.19-00711

Esta publicacion debe citarse como: A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climdtico en América Latina
y el Caribe: ;jseguimos esperando la catdstrofe o pasamos a la accién?, Libros de la CEPAL, N° 160
(LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

La autorizacioén para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web,
publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les solicita que
mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



indice

PrOLOZO.uviiieiet s 15
Prefacio ..o 19
INEFOAUCCION ...ttt 21
Capitulo I
El cambio climético a nivel mundial ..o 43
A. Manifestaciones del cambio climatico........cccoovuviiniiiiiiiiicnnnn 43
B. Las emisiones de gases de efecto invernadero...........c.ccccoceueuenee. 50
Capitulo II
Los efectos del cambio climético en la region...........ccooovvevciiicnicciicinnen 63
A. Algunos patrones de consumo y cambio climatico.........c.cceoeue.n. 64
B. Elimpacto del cambio climatico .........cccoeueueveiiiiiiiiiicicicc 68
C. Los efectos en las actividades agropecuarias..........ccccccceucucucuennneee 71
D. Elreto hidrico y el cambio climatico .........cocooeriiiiiiriieiiiici 82
E. Salud y cambio climatico........cccceeueuruimiuiucieueiiiiiciciccicccccceenennes 86
1. Lasalud y las ciudades.......ccocooermimiiiiiiii, 86
2. Otros efectos y modificacion de los vectores
que transmiten enfermedades ..........ccccoovoiiiiiiii 92
E. Elimpacto que el alza del nivel del mar tiene en las costas.......... 92
G. Biodiversidad, bosques y cambio climatico ........c.cococovuevriiruennnnnes 95
H. Administracion del riesgo asociado a los fendmenos
ClIMAtICOS EXETEIMOS ...ttt 101
Capitulo III
Centroamérica y el Caribe: dos casos extremos de la asimetria
entre bajas emisiones y alta vulnerabilidad ... 103

A. Las emisiones de gases de efecto invernadero
en CentroameériCa. ..o 103



4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
1. Las emisiones y el cambio de uso del suelo
en Centroamerica.........cocoveveveveinieieieieee s 107
2. Laintensidad de las emisiones y las emisiones per capita
en Centroamerica.........cocoveveveveiniiieieieieeee s 110
3. Elimpacto del cambio climético en Centroamérica ............... 116
B. Elimpacto del aumento del nivel del mar en el Caribe
Y CentroameériCa........cccoeueiiniiieiiiiiieicc s 125
C. ElCaribe: efectos negativos del cambio climatico
en un contexto de alto endeudamiento..........cccccceeuvvvviiininnnne 129
1. Las emisiones del Caribe.........ccccovviiiiiiiiniicii, 130
2. Los fenémenos extremos en el Caribe..........ccoovviiiiiinnnce. 136
3. Lasituacion de las ciudades en el Caribe...........ccoooviiinncen. 140
4. Estimaciones del impacto econémico del cambio climético....... 148
5. Elreto del endeudamiento en el Caribe..........ccccouvviiinnnnnen. 152
6. Lainiciativa de la CEPAL relativa al canje de deuda
por adaptacion climatica .........cooooeveveieiicieiiccc 154
D. ConclUSIONES ......c.ouoviviiiiiiiiiiicici s 157
Capitulo IV
Adaptacion al cambio Climatico.......cooveueieiiiiieeie e 159
A. Adaptacién al cambio cimatico ... 160
B. Lainevitabilidad de la adaptacion ... 163
C. Beneficios y costos estimados de la adaptacion.............cc.c......... 165
1. Costos de la adaptacion ..........ccceveevvvvevinnvviiiirceccee 165
2. Beneficios econémicos potenciales...........ccocovviniinininininininen. 167
3. Adaptacién en las contribuciones determinadas
anivel nacional ... 168
D. La necesidad de contar con criterios de medicion........................ 171
E. Temas transversales .........ccocviiinniicinniieiieeciecseeeeeeeenes 176
1. Medidas de adaptacion..........cccocoevvviiniiviiinniniiic, 176
2. Soluciones basadas en la naturaleza y el pago de servicios
ecosistémicos: la confluencia entre adaptacion y mitigacion..... 183
3. Adaptacién al cambio climatico en el sector
AGTOPECUATIO ...veveveteieretetetete ettt 197
F. Adaptaciéon al cambio climatico mediante las migraciones........ 203
1. Migracién relacionada con el clima ..o, 203
2. Algunas estimaciones sobre migraciéon en América Latina
y el Caribe y su relacién con el cambio climético...................... 208
G. Reflexiones de cierre ... 209
ANEXO IVLAT ..o s 211
Capitulo V
Politicas publicas para la mitigacién del cambio climéatico ....................... 233
A. La construcciéon de la ruta hacia la inversién con bajas
emisiones de carbono...........cceeviiiiiiiiiiiiiiice 233
B. Medidas normativas ... 236

1. El Acuerdo de Paris como medida normativa........ccccecovuuee.... 236



La emergencia del cambio climético en América Latina y el Caribe...

2. Las contribuciones determinadas a nivel nacional
Y SUS @VAIICES ..ovvvvevrirrnrriisiseseresescsesessssessss s ssssssssesessssaessssscssans
C. Lamedicién del gasto climatico........ccoeveemueieiiiinicieiicce
1. El gasto en proteccién ambiental como aproximacion
al gasto CIMALICO ....oveviieciic
2. La aplicacién de la metodologia del Gasto Ptiblico
e Institucionalidad para el Cambio Climético
en América Latina y el Caribe........c.ccccoooviiiiiiiiiinie
3. Limitaciones sobre la medicion del gasto climético neto.......
D. Medidas fiscales..........cccouiiiiiniminniniiiiiiies
1. Medidas no tributarias..........ccccecevrvnninnnnnniniiine
2. Medidas tributarias ..o
E. Los flujos de financiamiento climatico en la regién .....................
1. El papel de la banca de desarrollo............cccooueueieiiuriiiiinnnnnnnn.
2. Algunas estimaciones sobre la inversion necesaria................
3. Elflujo de financiamiento climético en América Latina
Y €l Caribe ...
4. El sector privado ...
5. Los bonos verdes ...
F. Motores sectoriales..........cccoocvreicinniccinnicciceeceeceeeaes
1. Las energias renovables para la transicién energética ...........
2. Lamovilidad limpia como motor de desarrollo sostenible
y productividad urbana.............ccooooi
3. La contribucién de la ganaderia de bajas emisiones
de carbono a la sostenibilidad del desarrollo:
el caso del Brasil........ccooviieiiiiiiie
G. Conclusiones: la participacién social como instrumento
de politica PUDLCA ....c.cceceueveiiiiiieiiccccccccc s
ANEXO VAT o
ANEXO VLAZ ..ot s
ANEXO VLAD ...
ANEXO VAL ...t

Cuadros

I1

1.2

Proyeccion del aumento de la temperatura media del aire

en la superficie y del nivel medio del mar en el mundo

con relacién a 1986-2005, 2046-2065 y 2081-2100.........cccccevveveuennnnee
Escenarios de calentamiento global: proporcién de modelos
climaticos cuyas proyecciones superan el aumento de la
temperatura media anual en el periodo 2081-2100 con

respecto @ 1850-1900 ........cceueueuiiiiiiiiiiciiiiiciciiecce e



I3

II.1

1.2

1.3

1.4

IL.5

II.6

1.7
1.1

1.2
II1.3

I11.4
1.5
II1.6
vl
Iv2

IV.3
Iv4

IV.5

IvV.6

IVAL1

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Contribuciones determinadas a nivel nacional de los paises

de América Latina: metas no condicionadas y condicionadas

de reduccién de gases de efecto invernadero, afio de referencia

y sectores prioritarios de mitigacion y adaptacion.............cc........ 62
América Latina y paises de la Organizacién de Cooperacién

y Desarrollo Econémicos (OCDE): metaanalisis de la

elasticidad ingreso y la elasticidad precio de la demanda

de gasolina, por region, alrededor de 2014..........c.cccovvvrrriririnnnnnn 68
América Latina: impacto potencial y riesgos
del cambio cliMAtiCo .....cccvvvviiiiiiiiiiiii 71

Argentina, Brasil, Chile, México, Perti y América del Sur:
estimacién del cambio de los ingresos agropecuarios asociado

al aumento de la temperatura, 1998-2008 ...........cccccouvurrvvrrnenecnes 73
América Latina (8 paises): impacto marginal del cambio

climatico en los ingresos de la agricultura, 2006-2015 .................... 75
Metaanalisis de la elasticidad precio e ingreso de la demanda

de agua, 1997-2014.......coooereeeereeee s 84
América Latina y el Caribe (18 paises): politicas relacionadas

con el cambio climatico y la biodiversidad..........cccccocoevvrurrrirnnen. 100

Efecto de los desastres naturales sobre el crecimiento econémico... 102
Centroamérica (7 paises): contribuciones determinadas

a nivel nacional (CDN), 2019 .......cccoevmernennenneneeneereesee e 111
Escenarios y supuestos, 2030 ...t 113
Centroamérica (6 paises): elasticidad ingreso y precio

de la demanda de gasolina a largo plazo, 1975-2012 .................... 115
Escenarios y supuestos, 2030 ..........cccceveiiiniiiniiiniiiniiieens 135
El Caribe: cantidad de desastres, por tipo, 1990-2017 ................... 138
El Caribe: poblacién de zonas urbanas y rurales, ciudad capital

y porcentajes urbanos, 2018 .........cccovvireiiiiiiiiiii 141
Probabilidad de superar un aumento de la temperatura

mundial en equUIlibrio ... 163

América Latina y el Caribe (33 paises): distribucion sectorial

de las medidas centradas en la adaptacién que se sefialan en las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN), 2019.......... 169
Medidas de adaptacion en sectores seleccionados........................ 180
Compendio de iniciativas clasificadas como soluciones

basadas en la naturaleza (SBN) presentadas en la

Cumbre sobre la Accién Climética 2019.........cooiiiiiiiincnnnn. 185
América Latina y el Caribe (5 paises): ejemplos

de programas de pago por servicios ecosistémicos

financiados por el gobierno, 1997-2008 ...........cccocovrvrrrvererurenene 193
Instrumentos regulatorios e incentivos econémicos
que favorecen la adaptaciéon basada en ecosistemas..................... 194

Proyectos del Programa Iberoamericano de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED): desarrollo
sostenible, cambio global y ecosistemas, 2014-2016...................... 217



La emergencia del cambio climético en América Latina y el Caribe...

Vi1
V.2
V.3
V4
V.5
V.6

V.7

V.8

V.9

V.10

V.1

V.12

V.13

V.14

V.15

V.16
V.17

V.18

V.19

V.20

V.21

V.22

V.23

América Latina y el Caribe: datos basicos para

la construccién del escenario inercial ...........ccocovvveveiviiiiiiiinnennn.
América Latina y el Caribe: proyecciones por pais, 2030 ...............
América Latina y el Caribe: proyecciones agregadas, 2030............
Perti: tasa social de descuento de largo plazo del Ministerio

de Economia y Finanzas (MEF), 2019 ........cccccccocieiieineeceeenenae
Aplicacién del precio social del carbono en la banca
internacional y de desarrollo, varios aflos ...........cccceeeiriricinininnes
Perti: precio social del carbono segtin tasa de descuento

y horizonte temporal, 2014............ooooriiiiiiiii
Chile: costos marginales asociados a las metas de reduccién

de emisiones establecidas en las contribuciones determinadas

a nivel nacional (CDN), en distintos €Scenarios.........c.ccvuevreerreeneernnes
Las Américas: caracteristicas de los permisos de emisiéon
transables en algunas jurisdicciones, de 2012 al presente ..............
Columbia Britanica (Canadd) y 15 paises seleccionados:

tasa del impuesto al carbono, 2017.........cccccceueeecececeeecceenenas
Columbia Britanica (Canadd) y América Latina (4 paises):
caracteristicas de los impuestos al carbono, de 2008 al presente........
América Latina y el Caribe (19 paises): instrumentos fiscales

que benefician el ambiente, 1991-2018..........ccccovvvvviiiiininininnnn.
América Latina y el Caribe: monto y conformacién

del financiamiento climético, 2013-2017......ccccoveeveeveeeeveereeireereerenns
América Latina y el Caribe: financiamiento climatico segtin
procedencia de los recursos, 2013-2017 .........ccoovmieieiiirnieinicnnnnne.
América Latina y el Caribe: fondos aprobados por los bancos

de desarrollo nacionales y regionales, por sector, 2015-2017 .........
Bonos relacionados con temas climaticos en todo el mundo

y sectores a los que estan destinados, 2013-2017..........ccccccvvvirunenne
América Latina y el Caribe: bonos verdes emitidos, 2016..............
Chile: contribucién de cada GWh generado al PIB,

por tecnologia, 2016........c.coeuieirieiiciicc s
Chile: multiplicadores del PIB por cada millén de ddlares
invertido en generacién eléctrica, por tecnologia, 2013-2018.........
Chile: PIB por trabajador del sector de las energias

1eNOVADIES, 2016....cviicviiiiieieeeie ettt ettt et
Chile: multiplicadores del empleo por cada millén de délares

de generacion eléctrica, por tecnologia, 2013-2018.............ccccueveeee
Estados Unidos: empleo en la generacién de electricidad,

por aplicacién de tecnologia energética principal

y detallada, 2016-2008 ......c.ccemimimimimiiiiccieeeeeeeee e eeenennes
Emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo

de vida de seis tecnologias, varios afios ..........ccccccevviiiiiiininnnnnnnn,
América Latina y el Caribe (23 paises): matriz energética,
2000-2016...c.vviiiiiiiiri e



8 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
V.24  América Latina y el Caribe (23 paises): matriz de produccion

eléctrica, 2000-2006......oooeieeeieeeeereeeeeeeeee e 311
V.25  Santiago: costo mensual del arrendamiento, la operacién y el

mantenimiento de los autobuses diésel y eléctricos, 2018............ 317
V.26 Unién Europea y paises seleccionados: ejemplos de metas

anunciadas en relacién con los vehiculos eléctricos, 2020-2030 ....... 322
V.27  Brasil: proporcién de aprovechamiento animal respecto

al peso Vivo, 2014 ... 325
V.A2.1 América Latina y el Caribe: iniciativas relacionadas con la

sostenibilidad implementadas por algunos bancos

Privados, 2018 .......covveeieii 337
V.A3.1 Lineas de crédito aplicables a la sostenibilidad y al cambio

climatico ofrecidas por Nacional Financiera (NAFIN)

y Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),

disponibles en 2018 .........cccoeuiirrrriiiiirre s 341
V.A4.1 América Latina y el Caribe: detalle de la emisién

de bonos verdes, 2018-2019.......ccuvviieeiieiiiieeeeeeee e 344
Graficos
1 Trayectoria inercial y cufias de reduccién por efecto

de politicas publicas o cambios en la inversion, 2010-2050............ 30
2 Presupuesto de carbono segtin las contribuciones determinadas

a nivel nacional en el Acuerdo de Paris a los efectos

de alcanzar la meta de 2 °C, 1990-2050.......coeoveeeereveeeeeeereeereeeeeenns 32
3 Distribucién de las emisiones mundiales de gases de efecto

invernadero por region, 2016.........cccccevvvvniiirnnnirrreeeeee 34
4 América Latina y el Caribe: presupuesto de carbono

remanente a partir de 2018.........ccoovvvriiiiiine 35
5 Beneficios y costos de inversiones en adaptacion ilustrativas.......... 39
I1 Manifestaciones del cambio climéatico, 1880-2019.........ccccceevvennenee. 45
L2 Anomalia de la temperatura anual de la superficie mundial

respecto del promedio de 1986-2005...........ccccovviiviviiiiiiiiinnnnnnn. 47
13 América Latina y el Caribe y el mundo: emisiones de gases

de efecto invernadero, 1990-2016 .......ccocoveveeveenreeirenreeeeereereereeereerens 51
14 Crecimiento de las emisiones mundiales de gases de efecto

invernadero, 1850-2016.......ccccoueeirieirieeieeeeiee et eeeeere et eveeeaee s 52
L5 América Latina y el Caribe y el mundo: participacién de los

sectores en la emision de gases de efecto invernadero, 2016 ......... 53
L6 América Latina y el Caribe: emisiones de gases de efecto

invernadero, 1990, 2000 ¥ 2016 ........cccoviiiiiiiiiiiiicccceee 53
L7 América Latina y el Caribe: emisiones de gases de efecto

invernadero per capita, 2016.........cccceveiiiiieieiiiiec 55
1.8 Emisiones mundiales de CO,, 2000-2100 .....c.cccervererererruerecrenvererencs 55
19 Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero

en diferentes escenarios y brecha de emisiones en 2030................. 57



	enviar 2: 
	CEPAL 2: 
	fb 3: 
	Publicaciones 2: 
	Apps 2: 


