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1. Introduccidon

La Generacion Distribuida (GD) en México esta definida en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), como
la generacion de energia eléctrica realizada por un generador exento (con capacidad instalada menor
a 500 kW), la central eléctrica estd interconectada a un circuito de distribucién que contenga una
alta concentracion de Centros de Carga. Ademas de lo establecido en la LIE, la Ley de Transicion
Energética (LTE) define a la Generacion Limpia Distribuida (GLD), como aquella que cumple lo
indicado en la LIE y ademas que se realiza a partir de Energias Limpias.

En general, se pueden distinguir 4 grandes usos de las tecnologias de GD:

En sistemas de emergencia (grupos electro generadores), los cuales permiten reestablecer el
suministro eléctrico en caso de urgencia por una interrupcion en la red; actualmente son la
principal aplicacién de la GD en un gran nimero de paises, aunque se usan durante lapsos de
tiempo muy cortos, lo cual conduce a privilegiar las tecnologias de bajo costo de capital tales
como los motores diésel y las pequefias turbinas de gas;

En sistemas de cogeneracion que combina la produccion de calor y electricidad; las principales
tecnologias utilizadas son los motores de gas, los motores diésel, las pequefas turbinas de
gas, los pequefos ciclos combinados, las microturbinas y de manera mas incipiente las celdas
de combustible;

En sistemas de autoabastecimiento, que son utilizados por usuarios que buscan asegurar la
calidad, la seguridad y el costo de su aprovisionamiento eléctrico, por lo que la GD se convierte
en una opcion importante, especialmente en los sectores en donde el control de los costos de
produccion es esencial;

En sistemas de aprovechamiento de las energias renovables, como los sistemas fotovoltaicos,
edlicos, micro hidraulicas de potencia y aquellas que funcionan con recursos de la biomasa o
de biogas.

Figura 1. Tecnologias de GD

Generacién convencional Generacion limpia distribuida
e Motores de combustién interna * Slstemas f9§0V0|taICOS
e Turbinas de vapor e Turbinas eolicas
e Turbinas de gas e Turbinas hidraulicas

e Motores de  combustion  interna  para el
aprovechamiento de bioenergéticos

e Turbinas de vapor y a gas para su uso en procesos de
cogeneracion eficiente

e Turbinas de vapor para la generacion de energia
eléctrica en la fase de evaluacién de yacimientos
geotérmicos?

e Celdas de combustibles

Fuente: SENER

! Proyecto ganador de la categoria oro de la convocatoria 2017 del Premio Prodetes (Proyecto de Desarrollo de
Tecnologias de Energia Sustentable)
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1.1 ESTUDIOS PREVIOS

México coordina una agenda de cooperacion en materia energética cuyo objetivo es fortalecer la
consolidacion del sector mediante la adopcién de las mejores practicas a nivel internacional. En
materia de GLD y en el marco de la iniciativa Alianza de los Sistemas Eléctricos del Siglo 21 (21CPP,
por sus siglas en inglés), se elaboré el reporte titulado Disenando la Generacién Distribuida en
México?, en el cual se documentan elementos fundamentales en materia de regulaciéon y politica
publica de GD que el gobierno de México podria considerar para promover el desarrollo de la GD en
México. Asimismo, la Secretaria de Energia (SENER) presentd un analisis titulado Beneficios de la
Generacioén Limpia Distribuida y la Eficiencia Energética en México®, en el cual se estima que con una
capacidad instalada en sistemas fotovoltaicos equivalente al 1% del total del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), se podrian obtener: ahorros anuales de 1,500 millones de pesos, la reduccién en el
consumo de 680 millones de litros de agua y la disminucién de emision de 1.3 millones de toneladas
de CO; equivalente. Este analisis concluye que la transicion a la GLD y la promocién de la Eficiencia
Energética requerird de nuevas politicas publicas que impulsen mecanismos de apoyo y/o estimulos
econdémicos para fomentar la inversion, con la finalidad de distribuir los beneficios entre el Estado y
los usuarios de una manera mds justa (Figura 2).

Figura 2. Conclusion del analisis de beneficios de la GLD en México

La politica publica cierra

la brecha, distribuyendo

los beneficios para
todas las partes

N

Beneficios ambientales: combate al cambio
climaticoy disminucién de la huella ecoldgica.

Fuente: SENER

Beneficios para
el usuario

Beneficios para
el Estado

1.2 CONTRATOS DE INTERCONEXION DE PEQUENA Y MEDIANA ESCALA

Previo a la Reforma Energética, en México los proyectos bajo esquemas de GD se desarrollaron a
través de Contratos de Interconexion de Pequena y Mediana Escala*, instrumento establecido por la
Comision Reguladora de Energia (CRE) en 2007. Los contratos estaban disefiados para promover e
impulsar el desarrollo de proyectos con fuentes de energia renovable o sistemas de cogeneracion y

2 Linvill y Brutkoski, 2017. Designing Distributed Generation in Mexico.

3 SENER, 2017. Beneficios de la Generacién Limpia Distribuida y la Eficiencia Energética en México.
https://www.gob.mx/sener/documentos/beneficios-de-la-generacion-limpia-distribuida-y-la-eficiencia-energetica-
en-mexico

410 kW para usuarios residenciales y 30 kW para aquellos en tarifas generales en baja tensién
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permitian a los usuarios autoabastecerse bajo un esquema de medicion neta de energia (net
metering). Como resultado de este marco regulatorio, la capacidad instalada en GD durante el
periodo 2007 — 2013 se ubicé en 29,131 kW (Ver Figura 3).

En la Figura 3 se muestra el desarrollo de la GD desde la Reforma Energética (periodo 2014 —2017),
el cual ha presentado un crecimiento muy dinamico, logrando afo con afio duplicar practicamente la
capacidad instalada del afio anterior. De esta forma, al primer semestre de 2017, la capacidad
instalada acumulada se ubicé en 304,167 kW. Aunque el limite de la capacidad maxima instalada
permitida por interconexién es menor que 500 kW5, el 94.51% de los 10,549 contratos firmados son
proyectos menores a 10 kW. La tecnologia predominante fue la solar de pequefia y mediana escala,
concentrando 98.68% de la capacidad instalada, seguida por el biogas de mediana escala que
conform6 1.18% del total instalado. Otras tecnologias con menor representacién fueron la biomasa,
el biogas y la edlica en pequefia escala (240, 75 y 23 kW de capacidad Instalada respectivamente),
ademas de 65 kW de capacidad instalada de proyectos hibridos solares-edlicos.

Figura 3. Contratos de Interconexion de Pequeiia y Mediana Escala al 30 de junio de 2017
304,167 kw*

Evolucion acumulada

16
247,604 kw
113
a 117,539 kW
o 1,98 61,876 kW
45 231 o 29,131 kW
A $ 3 & o> o 2 U ) o A
o & o 5 3 3 & $ 3 {¥
n,% $ $ S R 0 & S S 0 R
Capacidad Instalada (kw) ==@==Contratos Capacidad tOtEl instalada 304 167 kW
’

Numero de contratos 40,109

Fuente: CRE

5 CRE. http://www.cre.gob.mx/fuentesrenovables/microem.html
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2. Entorno actual para la promocion de la GD en México

Como resultado de la Reforma Energética, la GD en México ha visto la creacién de un nuevo marco
juridico para fomentar el despliegue de esta opcion de generacion. A través de este nuevo marco, el
modelo del sector energético actual brinda mas y mejores oportunidades para el desarrollo de la GD.

Figura 4. Entorno actual para la Generacion Distribuida en México

Propiciar la GD con fuentes
renovables, expansion de
las RGD, impulsar el
desarrollo en las zonas que
aporten mayor beneficio

Estrategias, acciones y
proyectos en materia de
Redes Eléctricas Inteligentes
para el desarrollo e
integracion de GD

Expandir y modernizar la
infraestructura e
incrementar la GD y
Almacenamiento
Meta: 527 MW al 2018

Vision 2050
Desarrollo de

Estrategia _
infraestructura

integradora en REl y

Ley de Transicion Energética GD.

Ley de la Industria Eléctrica

Fuente: SENER
2.1 LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (LIE)

La LIE, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014, atribuye a la CRE
la facultad para expedir las normas, directivas y demas disposiciones de caracter administrativo en
materia de Redes Eléctricas Inteligentes (REI) y GD, atendiendo a la politica establecida por la SENER.
Establece ademas que la SENER fomentara el otorgamiento de créditos y la creacién de esquemas de
financiamiento para este tipo de generacion. Asimismo, establece la garantia de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Distribucion (RGD) y a los Mercados para
que la GD pueda vender su produccién. En materia de planificacion, esta Ley contempla la inclusién
en los programas correspondientes de la expansién y modernizacion de las RGD que se requieran para
interconectar la GD, ademas de promover la simplificacion de los procedimientos y los tramites de
interconexion para los proyectos de GD, apoyando el desarrollo de la GD en donde aporte mayores
beneficios al sistema.

2.2 LEY DE TRANSICION ENERGETICA (LTE)

Publicada el 24 de diciembre 2015, la LTE mandata proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP) mecanismos de apoyo, estimulos fiscales, o financieros, que permitan promover
inversiones en medidas técnicas y econémicamente viables en materia de GD. También establece que
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se realizara un primer andlisis sobre: (a) las posibles economias para el Estado, (b) ahorros para los
usuarios, y (c) la reduccién de huella de carbono; derivados de la instalacion de GLD para usuarios
domésticos, el que ya se ha mencionado y que fue publicado en marzo de 2017¢. Otro de los
elementos contenidos en esta Ley es la elaboracion de un Programa de Redes Eléctricas Inteligentes
(PRED cuyos objetivos en materia de GD se detallan en el punto 2.4 de este documento.

2.3 PROGRAMA DE DESARROLLO DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2018-2032
(PRODESEN)

Se actualiza anualmente y su mas reciente publicacidn fue realizada en mayo de 2018. Los objetivos
de este programa se relacionan con la GD en cuanto a la diversificacion de la matriz de generacion de
energia eléctrica y la expansién y modernizacién de la Red Nacional de Transmisién (RNT) y las RGD
requeridas para su interconexion. Este Programa busca proporcionar a la GD acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las RGD, promover su desarrollo, asi como incrementar la capacidad
instalada de esta en las zonas en que aporte los mayores beneficios al Sistema.

2.4 PROGRAMA DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES (PREI)

Este Programa surge como una obligacion establecida en la LTE y su mas reciente actualizacion fue
publicada en agosto de 2017. El PREI busca identificar, evaluar, disefar, establecer e instrumentar
estrategias, acciones y proyectos en materia de REIl Entre estas acciones se encuentra el desarrollo
e integracion de proyectos de GD y GLD. En este documento también se contemplan politicas para el
despliegue de REI que incluyan la ampliacién y modernizacién del SEN con tecnologias inteligentes
que faciliten la integracién eficiente de GD y fuentes de generacién de energia eléctrica a partir de
Energias Limpias.

2.5 ESTRATEGIA DE TRANSICION PARA PROMOVER EL USO DE TECNOLOGIAS Y COMBUSTIBLES
MAS LIMPIOS (ESTRATEGIA)

Publicada por primera ocasion en el DOF el 19 diciembre de 2014 y actualizada el 2 de diciembre de
2016. Para el desarrollo de la GD, las acciones primordiales identificadas en la Estrategia son: la
adopcién de estandares internacionales, asi como el desarrollo de capacidades técnicas y recursos
humanos. En relacion con las tarifas, el fortalecimiento de la metodologia para definirlas y el posterior
establecimiento de tarifas en tiempo real, ademas del fortalecimiento de esquemas de derechos y
precios de interconexion. En el caso del financiamiento, se especifica el desarrollo de esquemas de
financiamiento, apoyar programas piloto y fortalecer programas y proyectos de centros académicos
y de investigacion.

2.6 PROGRAMA ESPECIAL DE LA TRANSICION ENERGETICA 2017-2018 (PETE)

Publicado en el DOF del 31 mayo de 2017, el PETE incluye un diagndstico, objetivos, indicadores,
estrategias y metas en materia de GD, entre otros. Uno de los cinco objetivos planteados en este
documento esta destinado a expandir y modernizar la Infraestructura de transmision, asi como

6 SENER, 2017. Beneficios de la Generacién Limpia Distribuida y la Eficiencia Energética en México.
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promover el incremento de la GD y el almacenamiento. Para lograr este objetivo se propusieron dos
metas a cumplir en 2018, la primera consiste en otorgar financiamiento bajo condiciones
preferenciales para el acceso a la GLD por un monto de 960 millones de pesos. La segunda meta
planeada dentro del PETE es incrementar la capacidad instalada de proyectos de GLD hasta 527 MW.

En la Figura 5 se presenta un resumen de las principales atribuciones creadas bajo el nuevo marco
juridico, agrupadas en las respectivas instituciones gubernamentales responsables de llevarlas a cabo.

Figura 5. Atribuciones de diversos actores publicos

N | i Ley de la Industria Eléctrica

Expedir normas, directivasy — I CENACE
/ disposicionesadministrativas de GD. R — R
o CENTRO NACIONAL ! 7
Fomentar otorgamiento de créditos DE CONTROL DE ENERGIA =
y esquemas de financiamientopara
Expedir modelos de contrato de centrales eléctricas de GLD.
interconexiény de compraventa.

Definir especificaciones técnicas
para la interconexion, incluyendo
/' provisionesespecificas parala GD.

-
Autorizar especificaciones técnicas % ~ia Establecerla politica en materia
para la interconexion. 0 '\n@ de GD.
N

Elaborarhbases normativas para
autorizar unidades de inspeccion.

1\ Definirlas caracteristicas de la
infraestructurade interconexién, a fin

Expedirel manual de interconexion de que no se requieran estudios.

de GD.

Ley de Transicidon Energética
Proponer mecanismos de apoyo, Realizar el primerestudiode
estimulos fiscales o financieros que beneficios de la GLD para usuarios
permitaninversionesen GLD. domésticos.

Fuente: Adaptacion de presentacion de la CRE con informacién de la LIEy LTE

Expedirla regulacién en materia de
Eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidady seguridad de la GD.

Elaborarel Programa de Redes
Eléctricas Inteligentes.

2.7 MECANISMOS DE COMPENSACION PARA GD

Los mecanismos de contraprestaciones para GD en México fueron publicados por la CRE el 7 de marzo
del 2017, en las Disposiciones Administrativas de Caracter General en materia de Generacion
Distribuida’ (las Disposiciones). Este documento tiene como objetivo: (a) establecer los lineamientos
generales en materia de GD; (b) definir el modelo de Contrato de interconexion; (c) establecer las
especificaciones técnicas generales requeridas en materia de GD; (d) autorizar el modelo de Contrato
de compensacion y (e) desarrollar la metodologia de contraprestacion.

7 RES/142/2017 RESOLUCION de la Comisién Reguladora de Energia por la que expide las dispasiciones
administrativas de caracter general, los modelos de contrato, la metodologia de calculo de contraprestacién y las
especificaciones técnicas generales, aplicables a las centrales eléctricas de Generacién Distribuida y Generacién Limpia
Distribuida. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5474790&fecha=07/03/2017
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Las Disposiciones incluyen nuevas obligaciones y consideraciones, como el derecho al acceso a los
mercados para la venta de energia, el pago de créditos vencidos y la obligacion del Distribuidor a
incluir proyectos en su plan anual de modernizacion y expansion para propiciar la integraciéon de GD
alared, entre otros.

Las Disposiciones establecen tres mecanismos distintos de compensacién con sus respectivos pagos
por excedentes o inyecciones a la Red:

e Medicién neta de energia (net metering): considera el intercambio de los flujos de energia en
un periodo de facturacion, calculado como la diferencia entre la energia total entregada por
el Suministrador de Servicios Basicos (SSB) y la energia total entregada a la RGD por el
sistema de GD. Cuando la diferencia es negativa, se considera como un crédito a favor del
generador, el cual se abona al siguiente periodo de facturacion hasta por un maximo de 12
meses. Una vez concluido este periodo, se liquida al generador el crédito vencido al valor
promedio del Precio Marginal Local (PML) durante el intervalo de tiempo en el que se generé
el crédito, calculado en el nodo correspondiente al punto de interconexion.

e Facturacién neta (net billing): la energia consumida se liquida al valor de la tarifa final
contratada y la energia alimentada a la red es pagada al generador al PML horario calculado
en el nodo correspondiente al punto de interconexion.

e Venta total de energia: ocurre en el caso donde no existe un contrato de suministro eléctrico.
La generacion bruta es inyectada a la red y pagada al PML horario calculado en el nodo
correspondiente al punto de interconexion.

En materia de tarifas de energia eléctrica, y de acuerdo con el articulo 139 de la LIE, la CRE tiene la
facultad de aplicar las metodologias para determinar el calculo y ajuste de las tarifas finales del
suministro basico. De este modo, el 23 de noviembre de 2017, se aprobé dicha metodologia?, la cual
sera utilizada en el periodo diciembre 2017 — 2018. Asimismo, el 30 de noviembre de 2017 se publicd
en el DOF el acuerdo por el que se autorizan las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos® y otros usuarios. Estas tarifas finales del suministro basico dependen
del costo de las tarifas reguladas por la CRE (transmision, distribucién, operacion del Centro Nacional
de Control de Energia, operacion del Suministrador de Servicios Basicos y los servicios conexos no
incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista), del costo de la energia de los Contratos Legados
establecidos por la SENER vy del subsidio, que en su caso aplique la SHCP para determinados grupos
de usuarios. Bajo este nuevo esquema tarifario existen un total de 12 categorias, las cuales fueron
agrupadas de acuerdo con sus caracteristicas de consumo, nivel de tensién al que se conectan, y tipo
de medicidén con que cuentan.

Anteriormente, las tarifas finales para el suministro y venta de energia eléctrica en México eran
establecidas por medio de acuerdos emitidos por la SHCP. Bajo el sistema tarifario anterior, existian
mas de 40 tarifas divididas entre especificas (domésticas, servicios plblicos, agricolas) y generales
(en baja'y media tensién), con altos subsidios para mas de 35 millones de hogares en tarifa doméstica

8https://www.gob.mx/cre/prensa/la-cre-publica-la-metodologia-de-calculo-y-ajuste-de-las-tarifas-finales-del-
suministro-basico
° http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506179&fecha=30/11/2017
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(1-1F), que representaron el 88% de los usuarios totales de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
en 20161°,

De esta forma, por primera vez en México las tarifas eléctricas estan basadas en los costos de la
produccion y distribucion del servicio, aunado a la variacion mensual de los costos de los combustibles
fésiles utilizados para la generacion de energia eléctrica. Mientras tanto, los subsidios seran fijados a
través de Acuerdos emitidos por la SHCP, transitando asi hacia las recomendaciones realizadas por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) de reducir gradualmente los
subsidios perjudiciales al medio ambiente en materia del uso de la energia y reemplazarlos por otros
que lleguen més facilmente a los sectores que lo necesitan.

Por otro lado, el articulo 46 de la LIE establece que la venta de energia eléctrica de un tercero a un
usuario final no sera considerada como comercializacion, siempre y cuando se genere a partir de GD
dentro de las instalaciones del usuario final. Este cambio en el marco juridico abre paso para el
desarrollo de un mercado de arrendamiento y nuevos esquemas de financiamiento. Por otro lado, la
CRE actualmente esta desarrollando la contraprestacién para medicion neta de energia colectiva
(ejemplo: edificios de varios inquilinos con un mismo punto de interconexién) y comunitaria (sistema
de GD ubicado en un inmueble dentro de un area definida distinto a aquellos en donde se ubican los
centros de carga de los usuarios, que comparten la generacion del sistema de GD).

2.8. ESQUEMAS DE INCENTIVOS Y APOYO A LA GD

Actualmente México cuenta con una serie de incentivos directos para el apoyo de la GD. A
continuacion, se describen los mas relevantes.

En mayo de 2018, el Fondo de Sustentabilidad Energética (FSE) selecciond y aprobd, de entre varias
instituciones interesadas, al Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) como
institucion lider del Centro Mexicano de Innovacién en Energia (CEMIE) en Redes y Microrredes
Eléctricas Inteligentes. En el marco de este CEMIE se desarrollara el proyecto Solar RED, cuyo objetivo
es el de conocer los efectos, en un circuito de distribucion de media y baja tensién, con una alta
penetracion de recursos energéticos distribuidos (REDs), integrados con elementos de redes
inteligentes. Bajo el Solar RED se realizara una evaluacion integral de dicho circuito, del impacto de
los REDs y de la incorporacion de elementos de redes inteligentes. La alta penetracién de REDs se
alcanzara a través de la implementacion de un piloto del mecanismo de Bono Solar para promover la
instalacion de techos solares FV en viviendas de usuarios domésticos subsidiados. Una vez liberado el
programa de Financiamiento para Acceder a Tecnologias de Energias Renovables de Generacion
Eléctrica Distribuida (FATERGED), se podra implementar techos solares en locales comerciales con
financiamiento preferencial. Se integraran ademas otros REDs como son baterias, elementos de
monitoreo de la red y de los propios REDs y de control de la generacion a través de inversores
inteligentes.

10 Sistema de Informacién Energética. http://sie.energia.gob.mx/
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El Programa de Apoyo a la Generacién Distribuida, operado por el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica (FIDE) con recursos del Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (FOTEASE), ofrece apoyo para instalaciéon de sistemas fotovoltaicos y
cogeneracion. El programa esta dirigido a usuarios con tarifa Doméstica de Alto Consumo (DAC) y a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) y considera un incentivo directo del 10% del costo
del sistema y financiamiento del 90% restante a tasas preferenciales. A través de este programa
financiero, el FOTEASE con el apoyo del FIDE ha apoyado a 2,044 proyectos de GD, representando
mas de 440 millones de pesos y un total de 16.28 MW de capacidad instalada.

El Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) otorga hasta el 50% del valor de los proyectos de
generacién en el sector agropecuario (sin rebasar el millén de pesos) para la instalacion de
motogeneradores de combustion interna, turbinas, obras de interconexion y proyectos fotovoltaicos
interconectados alared.

El Programa de Mejoramiento Integral Sustentable en Vivienda Existente, operado por el FIDE con
recursos del FOTEASE, apoya a familias de bajos ingresos en la instalacion de ecotecnologias que
incluyen sistemas fotovoltaicos. El programa considera un incentivo directo de 40% del monto de
inversion, un ahorro previo por parte del beneficiario del 5% y financiamiento a una tasa de interés de
17.95% anual mas IVA, pagados a 5 afios en el recibo de CFE.

Para promover el desarrollo de las energias limpias, la SENER tiene la atribucién de establecer
requisitos anuales e incrementales de Certificados de Energias Limpias (CEL), los cuales son
obligatorios a partir del afio 2018. El 31 de octubre de 2014, fueron publicados en el DOF los
LINEAMIENTQOS que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
y los requisitos para su adquisicion??,

Desde el 2005, México cuenta con un incentivo fiscal'? que permite deducir el 100% de la inversion
en maquinaria y equipo para la generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables o
de sistemas de cogeneracion eficiente (esta Ultima a partir de 2014). Este incentivo fiscal se le conoce
como depreciacion acelerada, debido a que el equipo se deprecia en el primer afio.

Recientemente, algunas entidades federativas, como es el caso de la Ciudad de México y de Yucatan,
ofrecen incentivos en el pago del impuesto predial a quienes instalen paneles solares.

La Hipoteca Verde es un programa que opera desde 2007 y permite a derechohabientes del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) instalar ecotecnologias para
ahorrar electricidad, agua y gas, y en 2015 se agregaron los sistemas fotovoltaicos conectados a la
red. Durante 2014, se otorgaron mas de 380 mil créditos para financiar ecotecnologias, alcanzando
asi mas de 2 millones de créditos con Hipoteca Verde desde el inicio del programa?s.

1L INEAMIENTOS que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos
para su adquisicion y AVISO por el que se da a conocer el requisito para la adquisicién de Certificados de Energias
Limpias en 2019, establecido por la Secretaria de Energia.

12 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 34 fraccion XIII.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463187&fecha=30/11/2016

13 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32462/Presentationl_COP21_SEDATU.pdf
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En 2015, el FOTEASE aprobd el proyecto Financiamiento para Acceder a Tecnologias de Energias
Renovables de Generacién Eléctrica Distribuida. Impulsado por la Iniciativa Climéatica de México (ICM),
el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), este programa cuenta con 120 millones de pesos, de los cuales 96
millones de pesos se destinaran a garantias parciales de crédito. Se espera que estos recursos puedan
detonar créditos por el equivalente a diez veces el monto de la garantia.

Adicionalmente, ICM actualmente promueve la propuesta del mecanismo denominado Bono Solart*
para expandir el beneficio de la GLD a 35 millones de usuarios residenciales que se ubicaban en tarifa
subsidiada bajo el esquema tarifario anterior. El Bono Solar permitiria reorientar el subsidio eléctrico
para acelerar el uso de sistemas fotovoltaicos y dejar de subsidiar el consumo eléctrico por tiempo
ilimitado. Este mecanismo permitird incentivar a los usuarios con tarifas subsidiadas para instalar
sistemas fotovoltaicos beneficiandolos, en forma inmediata, con la reduccién en su gasto por el
consumo de energia eléctrica. Para implementar este mecanismo, el gobierno esta evaluando un
esquema financiero para instalar el primer grupo de sistemas, y una vez iniciado el proceso, la
reinversion del subsidio evitado y el pago de los usuarios puede ser usado para financiar la instalacion
de nuevos sistemas, generando un ahorro adicional en cada fase del proceso. De acuerdo con calculos
hechos por la ICM, en sélo siete afos la reinversion de los subsidios evitados seria capaz de soportar
todo el mecanismo, haciéndolo sostenible.

2.9 ESTANDARES DE COMPETENCIA Y NORMAS APLICABLES A LA GD

A excepcion delaNOM 001 SEDE 2012, en donde se incluye el tema de seguridad en las instalaciones,
no existen Normas Oficiales Mexicanas (NOM) relacionadas con la GD en México. Sin embargo, los
programas que ofrecen incentivos directos y financiamiento de gobierno incluyen requisitos minimos
de calidad en los equipos, ademas de instaladores certificados.

El Sello FIDE se otorga a productos que cumplen con estandares principalmente de eficiencia en los
que contempla estandares de calidad, seguridad y desempefio, con base en los informes de prueba
que elabora un laboratorio acreditado. Actualmente el FIDE ha otorgado el distintivo a 26 empresas
para modulos fotovoltaicos y 16 para inversores®s.

La Secretaria de Educacién Pablica (SEP) lidera el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de Competencias Laborales (CONOCER), que promueve la integracion de comités que desarrollan
Estandares de Competencia (EC). Uno de los comités que trabajan bajo el marco de CONOCER es el
Comité de Gestion de Competencias de Energia Renovable y Eficiencia Energética (CGCEREE), el cual
ha creado 4 EC relacionados con energias renovables, incluyendo el ECO586 “Instalacion de sistemas
FV en casas, comercio e industria” publicado en junio de 2015 y actualizado en diciembre de 201716,
Para poder participar en los programas de financiamiento de FIDE, se requiere que los paneles e
inversores cuenten con el Sello FIDE” y los instaladores estén certificados en el ECO586.

14 http.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/181536/Daniel_Chacon.pdf
Bhttp://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=163%3Apaneles-
fotovoltaicos&catid=67%3Aproductos&ltemid=234

16 http://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2017/EC0586.01.pdf

17 http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=658&Itemid=283
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En 2012, la Asociacién de Normalizacion y Certificacion (ANCE) publicd las Especificaciones Técnicas
de Seguridad y Funcionamiento de Proyectos e Instalaciones de Sistemas Fotovoltaicos (ANCE-ESP-
02), con el objetivo de definir los requerimientos minimos para sistemas fotovoltaicos conectados a
la red y que son para uso doméstico. La especificacion ANCE-ESP-02 es aplicable a todos los
desarrolladores de casas o bienes raices que quieran participar en programas de financiamiento de
INFONAVIT*®, ANCE también ofrece el servicio de Certificacién de Proveedor Verificado, necesario
para poder participar en los programas de apoyo que ofrece FIRCO. Al menos 90 proveedores estan
certificados, mientras que 480 se encuentran en proceso de certificacion®®.

Con el objetivo de simplificar los procesos de participacion de proveedores de GLD en los programas
publicos de incentivos y financiamiento, la SENER, con el apoyo de la Agencia Alemana para la
Cooperacién Internacional (GIZ), ICM vy el INEEL trabajan en el desarrollo de un mecanismo Unico,
homologado e integral, de requisitos minimos para empresas, equipos y profesionales proveedores
de tecnologias y servicios de GLD y Eficiencia Energética (EE) a ser utilizado a nivel nacional. Asimismo,
para garantizar la calidad de las instalaciones en el marco del FATERGED, se implementa un
mecanismo de aseguramiento técnico de la cartera de activos a través de un mecanismo de
evaluacion de las compainiias instaladoras de sistemas fotovoltaicos.

2.10 PROCEDIMIENTOS DE INTERCONEXION

En México, dos instrumentos regulan el proceso de interconexion para proyectos de GD: (a) el Manual
de Interconexién para Centrales de Generacion con Capacidad menor a 0.5 MW (el Manual) y (b) las
Disposiciones administrativas de cardcter general que incluyen a su vez los modelos de contrato, la
metodologia de calculo de contraprestacién y las especificaciones técnicas generales, aplicables a las
centrales eléctricas de generacion distribuida y generacién limpia distribuida (las Disposiciones). El
Manual establece lineamientos generales de administracion e infraestructura para GD, mientras que
las Disposiciones delimitan esos lineamientos, definen la metodologia de calculo de contraprestacion
y los modelos de contratos de interconexién entre el Distribuidor y el Solicitante (duefio de la GD) y
establecen especificaciones técnicas generales.

De acuerdo con el Manual, el tiempo maximo entre la solicitud de interconexion hasta la interconexién
fisica del sistema de GD debe ser de 13 dias habiles 0 menos cuando no es necesario un estudio de
interconexiény 18 dias habiles 0 menos cuando si es requerido (sin considerar el tiempo para reforzar
la red).

Los proyectos de GD que cumplan con los esquemas y condiciones de interconexion sobre capacidad
disponible en los circuitos de distribucion no requieren estudios. En caso de que los proyectos de GD
no cumplan con las condiciones establecidas y un estudio de interconexioén sea requerido, este sera
realizado sin costo por el Distribuidor.

El Distribuidor es responsable de anticiparse a la expansion y modernizacion necesaria en las RGD
para la interconexién de la GD. Para asegurar la conveniencia, transparencia y acceso, en atencion a

18 http://www.ance.org.mx/ArchivosPaginas/ANCE-ESP-02%20ed2%20Sistemas%20Fotovoltaicos%202012-08-
19.pdf
19 http://www.proyectodeenergiarenovable.com/Empresas/
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las Disposiciones el Distribuidor desarrollo una plataforma web para la gestién del proceso de
interconexion, y asi poder recibir solicitudes de interconexion en linea. La misma plataforma debe ser
capaz de mostrar resultados estadisticos sobre la integracion de la GD, incluyendo capacidad de los
circuitos de distribucion, asi como la cantidad de capacidad instalada en cada circuito. La plataforma
tendra que ser actualizada cada tres meses. Cuando existan mejoras necesarias que no hayan sido
anticipadas por el Distribuidor, el Solicitante podra: optar voluntariamente por (a) instalarlas a su
propio costo, (b) mediante una aportaciéon al Distribuidor o (c) solicitar que la infraestructura
necesaria sea incluida en el Programa de Ampliacion y Modernizacion (PAM) del Distribuidor.

http://app.distribucion.cfe.mx/Aplicaciones/GeneracionDistribuida/
2.11 PROMOCION DE CONTENIDO DE MANUFACTURA NACIONAL

De acuerdo con la LIE, la Secretaria de Economia (SE) es responsable de definir las estrategias
necesarias para promover cadenas de valor locales en la industria eléctrica, con especial atencién a
Pequeiias y Medianas Empresas (PyMEs). La LTE también establece que la SE, en coordinacién con la
SENER, disefaran e implementaran la Hoja de Ruta para promover cadenas de valor en Energias
Limpias, al igual que elaborar un estudio para determinar el potencial y los requerimientos de Energia
Limpia en la Industria Eléctrica. Para esto, la SE publicé la Estrategia para el Fomento Industrial de
Cadenas Productivas Locales y para el Fomento de la Inversion Directa en la Industria Eléctrica y
Energias Limpias 2016-2017. México ademas cuenta con el Fideicomiso Publico para Promover el
Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética, el cual provee
financiamiento y esquemas de apoyo para el desarrollo de capacidades, investigacion y certificacion.
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3. Resumen de recomendaciones desde una perspectiva internacional

3.1 LA GD EN LOS NUEVOS MERCADOS ELECTRICOS

Historicamente, los sistemas eléctricos se constituyeron a partir de redes locales de pequena escala
que se fueron agregando progresivamente para beneficiar a una mayor poblacién, con una mayor
demanda y obteniendo las ventajas de las economias de escala de los grandes sistemas
interconectados. Actualmente, esta légica muestra ciertos limites derivados de: (a) el agotamiento
de los beneficios relacionados con la escala de las unidades de generacion de energia eléctrica, (b) las
crecientes dificultades para desarrollar nueva infraestructura de transmision eléctrica, (c) una rapida
evolucion del desempeno de las tecnologias de generacidn de energia eléctrica modulares y de baja
capacidad, (d) el efecto de las reformas del sector eléctrico y (e) de las politicas para reducir los gases
de efecto invernadero (GEl), causantes del cambio climatico.

Estos factores propician que la GD, juegue un papel cada vez mas importante en la provision del
servicio eléctrico, en paralelo con la generacidn centralizada. Aunque es cierto que los factores que
influyen sobre las tecnologias de GD pueden variar de manera importante de un pais a otro, existen
ciertas constantes tales como la bUsqueda de una mayor confiabilidad en la provision del servicio
eléctrico, la implementacion de politicas de prevencién de cambio climatico y las reformas del sector
eléctrico que impulsa el desarrollo de la GD.

3.2 DIEZ ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO ADECUADO DE LA GD

Existen multiples costos y beneficios de la GD que recaen sobre distintos actores, entre ellos las
empresas que proveen los servicios publicos, los usuarios con GD, otros usuarios no generadores y la
sociedad. Los costos y beneficios se manifiestan en diferentes puntos y en distintos tiempos®°y la
apreciacion del participante, si un factor es un costo o un beneficio, en algunos casos depende de la
perspectiva del actor especifico en cuestion.

Aunque la cuantificacion de los costos y beneficios de la GD dependen en gran medida del contexto
y los métodos analiticos utilizados, existe consenso entre algunas categorias de costos y beneficios
de GD, que incluyen: energia, capacidad, servicios de soporte a la red, mitigacion de riesgos
financieros, riesgos de seguridad, riesgos ambientales y sociales (Figura 6). El valor neto (diferencia
entre los beneficios y costos) para cada categoria puede ser positivo o negativo, dependiendo de la
perspectiva de los actores.

20 Woolf et al., 2016. Show me the numbers: a framework for balanced distributed solar policies.
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Figura 6. Categorias de costos y beneficios de la GD
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Fuente: Elaboracién propia con informacioén de Rocky Mountain Institute

La experiencia internacional sugiere que para la promocién de un mercado saludable de GD se debe
contar con los siguientes elementos:

Establecimiento de una compensacion o contraprestacion adecuada.
Establecimiento de incentivos financieros directos.

Expansion del acceso al financiamiento.

Expansién del acceso para los usuarios.

Fomento al desarrollo de la normalizacién de las tecnologias y de la calidad en proveedores,
manufactura, e instalaciones.

6. Establecimiento de procedimientos de interconexién adecuados.

7. Promocién de cadenas de valor.

8. Sensibilizacién del publico en general.

9

1

unhwnE

. Redistribucion de subsidios a las tarifas eléctricas.
0. Establecimiento de un papel definido para el Suministrador.
3.2.1 ESTABLECIMIENTO DE UNA COMPENSACION O CONTRAPRESTACION ADECUADA

Uno de los elementos clave para impulsar un mercado robusto y sustentable de GD es el
establecimiento de una compensacion o contraprestacion adecuada. Tres de los componentes que
ejercen mayor influencia son:

e El mecanismo de compensacién o contraprestacién, el cual define el esquema de medicion y
facturacion de los flujos de energia. Esencialmente se utilizan tres tipos de mecanismos de
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contraprestacion: medicidon neta (net metering), facturacion neta (net billing) y compra
garantizada (feed-in-tariff).

e Elpago por excedentes o inyeccién a la red de distribucién de la electricidad generada por el
sistema de GD, el cual es aplicable a los créditos vencidos en el esquema de medicién neta de
energia, a la inyeccion en tiempo real bajo el esquema de facturacion neta y a la generacion
bruta en el esquema de compra garantizada.

e El disefio tarifario influye en la percepcién del usuario sobre los costos evitados de comprar
electricidad de la red y producirla mediante un sistema de GD. El disefio tarifario también
afecta, positiva o negativamente, en la recuperacién de costos para las empresas publicas
involucradas en la cadena del suministro eléctrico.

El mecanismo mas usado en los EEUU es la medicién neta. En Alemania, Espafia y otros paises se han
usado las tarifas de compra garantizada (feed-in tariff) en las que el precio de compra de la GD es
fijo para el mayor tiempo de vida del sistema y suficiente para cubrir el costo del sistema instalado.
Algunos de los elementos de las tarifas residenciales que pueden equilibrar la compensacion que
reciben los usuarios de GD con los costos potencialmente impuestos a la cadena de suministro
eléctrico o a otros usuarios no generadores incluyen: a) un incremento a los costos fijos; b) tarifas
eléctricas que cambian segln el horario (TOU rates); ¢) cargos fijos en donde el consumidor paga un
monto minimo al mes, incluso cuando su consumo neto es cero o negativo; d) cargos por demanda; y
e) cobro y pago por separado de la energia que consume y aporta a la red.

3.2.2 ESTABLECIMIENTO DE INCENTIVOS FINANCIEROS DIRECTOS

Bajo ciertas circunstancias, es recomendable la aplicacién de incentivos financieros para promover el
crecimiento inicial de la GD. Estos incentivos pueden ser creados para impulsar prioridades del
gobierno, como obtener la mayor capacidad instalada en menor tiempo, electrificacion de zonas
rurales, reducir subsidios especificos (tarifa doméstica), o promover sistemas con capacidad
especifica (ejemplo: los menores a 10 kW). Los incentivos pueden ser aportaciones en efectivo,
apoyos financieros o fiscales.

Una leccién general de las experiencias internacionales es que la politica publica debe estar disefiada
para promover el logro de los objetivos planteados. En el caso de incentivos financieros directos, cada
tipo de incentivo detona comportamientos diferentes:

Incentivos basados en el monto de inversion: al reducir los gastos de capital iniciales, se reduce
la carga de capital percibida por los usuarios de GD. Este incentivo no coloca expectativas respecto
al tamano, calidad, eficiencia o produccion esperada del sistema. En algunos casos, particularmente
donde un tercero financia el sistema, este tipo de incentivo podria motivar un incremento no
justificado del costo del sistema de GD.

Incentivos basados en capacidad instalada: los incentivos basados en capacidad instalada
pueden funcionar de manera similar a los basados en monto de inversion, sin generar la motivacion
de inflar los costos de inversion. Este tipo de politicas incentiva la capacidad instalada (watts), lo cual
podria ser (til para impulsar la GD. Si el gobierno tiene una meta de capacidad, este podria ser el
incentivo financiero mas efectivo para alcanzar la meta.
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Incentivos basados en la generacién del sistema: los incentivos pagados en base a la energia
generada motivan la produccién en vez de la capacidad instalada o el monto de inversion. En teorfa,
esto motiva la instalacion de sistemas mas eficientes y puede ser una buena herramienta en caso de
que existan metas de gobierno basadas en generacion de energia (kWh). Este tipo de incentivo es
pagado durante la vida del sistema, lo que podria dejar al inversionista de GD con la carga del capital
inicial.

Incentivos fiscales: aplica cuando gobiernos locales, estatales o federales condonan pagos de
impuestos en ciertos programas o tecnologias.

Varios Estados de los EEUU, paises de Europa?* y la India utilizan diversas versiones de un mercado de
certificados de energia limpia que equivalen tipicamente a 1 certificado por cada MWh generado. En
Algunos estados de los EEUU requieren certificados especificos de GLD, como Massachusetts que
tiene un requerimiento de certificados de GD solar (SRECs), pagado por los usuarios finales a través
de las tarifas eléctricas. El gobierno de EEUU también ofrece incentivos fiscales basados en el monto
de inversion y se condona el pago de impuestos como el IVA en equipos de GD por medio del programa
ITC (Investment Tax Credit) equivalente a 30% del costo del sistema en crédito fiscal.

3.2.3 EXPANSION DEL ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Ademas de los incentivos directos, existen otros esquemas de financiamiento para apoyar el
despliegue de GD, como son:

a) Financiamiento ofrecido por el gobierno o a través de bancos o fideicomisos.

b) Financiamiento ofrecido por el gobierno donde el deudor paga a través de un cargo extra en
los impuestos a la propiedad.

c) Financiamiento ofrecido por la compafia eléctrica, en los que el deudor paga como parte de
su recibo de energia eléctrica.

d) Esquemas en los que una compahnia privada mantiene la propiedad del sistema de generacion
distribuida y el usuario paga por la energia y el arrendamiento del sistema. Alternativamente
la compafiia privada puede también ofrecer un préstamo.

3.2.4 MECANISMOS PARA FORTALECER EL ACCESO DE LOS USUARIOS

Para impulsar la adopcién de GD en mdltiples segmentos del mercado, se requiere de la creacién de
nuevos modelos innovadores. El arrendamiento de sistemas de GD o programas de GD comunitaria o
virtual pueden ser estratégicos para llegar a consumidores de bajos recursos o incluso a segmentos
del mercado subsidiado.

En los EEUU la creacion de modelos de arrendamiento de sistemas solares y de modelos GD
comunitaria han resultado en un gran desarrollo de la GLD. En los programas de arrendamiento, un
tercero es el duefio del sistema, facilitando las economias de escala, el uso de incentivos directos y
programas de financiamiento y una administracién mas sencilla para el suministrador de servicios
basicos. Los programas de GD comunitaria, también denominados parques solares, son un sistema
innovador que permite el acceso a clientes que no tienen el area o superficie idénea para su instalacion

21 Francia, Dinamarca, Inglaterra, Italia, Bélgica y Polonia
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propia. Estos sistemas promueven también la interconexion de sistemas de mayor tamano,
aprovechando las economias de escala e incluso promoviendo la inversion en sistemas
sobredimensionados respecto al consumo.

3.2.5 FOMENTO AL DESARROLLO DE LA CALIDAD EN PROVEEDORES, INSTALACIONES Y
MANUFACTURA

Un mercado saludable de GD requiere una fuerza laboral capacitada, instalaciones y manufactura de
alta calidad. Los programas de capacitacion y certificacién fomentan instalaciones de mayor calidad,
mas seguras y duraderas. En varios paises, los incentivos para sistemas de GD estan condicionados al
uso de equipos y materiales certificados por programas de calidad en la manufactura y a una mano
de obra certificada.

3.2.6 PROCEDIMIENTOS DE INTERCONEXION

Los procedimientos de interconexion son usados para garantizar la seguridad, confiabilidad y calidad
del sistema eléctrico. Estos procedimientos incluyen: criterios técnicos y de aprobacion,
requerimientos para realizar estudios de impacto, actividades de mitigacion y procesos de
certificacién de sistemas instalados.

Alrededor del mundo, las empresas eléctricas tienen diversas preocupaciones técnicas respecto al
creciente nivel de penetracion de la GD en sus redes. Encontrar cual es el porcentaje maximo de GD
gue en una red se puede incorporar es muy complicado debido a que los impactos de la GD en la red
varian en base a las caracteristicas y condiciones de operacion de cada alimentador de la red de
distribucion. La experiencia internacional ha demostrado que generalmente los impactos técnicos son
minimos, especialmente en los primeros afios de desarrollo de la GD por la baja penetracién de ésta
y también que estos impactos pueden ser controlados con acciones derivadas de estudios y procesos
de planeacion. Diversas empresas eléctricas han realizado estudios y modelacién de sus redes de
distribucion con un nivel detallado y en base a los resultados han desarrollado nuevos estandares
especificos para la GD.

3.2.7 PROMOCION DE CONTENIDO DE MANUFACTURA NACIONAL

En algunas regiones del mundo existen requerimientos de contenido minimo de origen local o
nacional. Por ejemplo, en Sudafrica, para participar en las licitaciones del gobierno se necesita
incorporar un porcentaje minimo de trabajadores y equipo o material manufacturado en ese pais.
Dichos requerimientos, sin embargo, pueden encarecer el costo total de instalacion de los sistemas
de GD, o ir en contra a tratados de comercio internacionales.

3.2.8 SENSIBILIZACION DEL PUBLICO EN GENERAL

Los usuarios pueden tomar la decision de no invertir o instalar sistemas de GD por no conocer bien
los beneficios, los costos y los programas que ayudan a impulsar estas tecnologias. La falta de
conocimiento puede ser el resultado de varios motivos como: falta de difusion, orientacion en los
centros de atencion del Suministrador y Distribuidor, no disponer de tiempo para realizar el proceso,
ideas creadas sobre la complejidad de las tecnologias, entre otros. Existen varias herramientas para
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solventar estas barreras, algunas de ellas son: campafias de informacién y mercadotecnia, talleres,
asistencia en linea y programas educativos.

En varios paises, organizaciones no-gubernamentales, grupos industriales y empresas eléctricas son
tipicamente quienes lideran la difusion de informacion y la creaciéon de programas sociales. En otros
sitios, los gobiernos locales se juntan con el sector privado para disenar programas que incluso en
algunos casos sirven para educar al sector financiero.

3.2.9 REDISTRIBUCION DE LOS SUBSIDIOS APLICADOS A LAS TARIFAS ELECTRICAS

Bajo ciertas circunstancias, la redistribucién de los subsidios otorgados a la poblacién a través de las
tarifas de energia eléctrica puede ayudar a promover el uso de tecnologias de GD. Por lo tanto, la GD
podria convertirse en un medio eficaz para crear una condicién de ganar — ganar entre el usuario y el
gobierno.

3.2.10 ESTABLECIMIENTO DE UN PAPEL DEFINIDO PARA EL SUMINISTRADOR

Internacionalmente, se esta discutiendo el papel que las compaiias eléctricas tendran dado el
incremento continuo de la GD. Uno de los efectos de la GD es la reduccién en el volumen de energia
que los usuarios requieren de la red, en consecuencia, los ingresos de las compafias distribuidoras y
suministradoras se ven reducidos, a menos de que el precio aumente para todos los usuarios o que el
esquema de compensacion cambie significativamente. El tema del papel de las compaiias
distribuidoras y suministradoras es complejo para explorar y también altamente especifico a cada
contexto.

Por ejemplo, en los Estados de California y Colorado han implementado modelos de negocio dentro
de varias empresas eléctricas para promover la adopcién de generacién distribuida, principalmente
en forma de techos solares. Estas empresas han logrado exitosos modelos de negocio que resultan
en penetraciones altas de generacién distribuida bajo un marco de metas de generacion renovable??,
el esquema de net-metering y la posibilidad del desacoplamiento tarifario?®. Al mismo tiempo, se han
desarrollado modelos de negocio innovadores para superar barreras de implementacion como son
modelos de generacion solar comunitaria y modelos de compensaciones por la inyeccién de energia
solar excedente a la red.

22 (RPS) Renewable Portfolio Standards and Goals
23 Presentacion de “rate-cases” a las comisiones reguladoras
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4. Politicas publicas para promover la generacion distribuida en México

La politica publica de GD, presentada a continuacion, es el resultado de un proceso abierto,
transparente y participativo, con insumos de instituciones gubernamentales, empresas privadas, la
academia, organismos de la sociedad civil, y agencias e instituciones de cooperacién internacional.

Esta politica tiene como objetivo principal aprovechar el entorno actual, derivado de la Reforma en el
sector eléctrico, y promover de forma ordenada el desarrollo de la GD en México, teniendo en cuenta
la problematica y las areas de oportunidad identificadas en los Talleres realizados en la Ciudad de
México los dias 6 de julio y 13 de diciembre de 2017, asi como las mejores practicas disponibles a
nivel internacional.

Para mas detalle sobre el proceso de consulta, se sugiere ver el Anexo 1 y 2 al final del presente
documento.

4.1 ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA

La politica en materia de GD, que se presenta a continuaciéon, se ha estructurado en tres
componentes:

e Marco general: hace referencia al fundamento y campo de aplicacién de las politicas pUblicas.

e Directrices: son los lineamientos que se deberan observar al momento de promover
estrategias, programas y acciones en materia de GD, independientemente del horizonte de
tiempo para su implementacion.

e Acciones de corto, mediano y largo plazo: se refiere a la priorizacion de estrategias,
programas y acciones que acompafaran a la politica para promover la GD, con base en su
factibilidad de implementacién tomando en cuenta el horizonte de tiempo.

4.2 MARCO GENERAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El Articulo 12, fraccion XXXVIII, de la Ley de Industria Eléctrica faculta a la Comision Reguladora de
Energia para expedir las normas, directivas y demas disposiciones de caracter administrativo en
materia de Redes Eléctricas Inteligentes y Generacion Distribuida, atendiendo a la politica establecida
por la Secretaria de Energia. La Secretaria de Energia esta facultada para emitir la politica publica con
el fin de promover el desarrollo de la GD en México de acuerdo con el Articulo 13, fraccién Il, de su
Reglamento Interior. Esta politica plblica constituye el marco de referencia para la expedicion de
normas, directivas y demas disposiciones de caracter administrativo, asi como de otras acciones en
materia de GD.

Las politicas publicas, expresadas en esta seccién, se entienden de corto plazo como todas aquellas
estrategias, programas y acciones que contribuyan a aumentar la capacidad instalada y la generacién
de energia eléctrica bajo esquemas de GD en un horizonte no mayor a tres afos. Por su parte, las
politicas de mediano y largo plazo se refieren a todas aquellas estrategias, programas y acciones que
seran implementadas en el horizonte de planeacion de la Estrategia de Transicion y sus
actualizaciones correspondientes.

28



4.3 POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER LA GENERACION DISTRIBUIDA EN MEXICO

La SENER emite las siguientes directrices para promover el desarrollo de la GD en México, y deben ser
de observancia a nivel nacional:

VI

VIL.

VIII.

Las disposiciones en materia de GD priorizaran las acciones contenidas en los instrumentos
de planeacién de la politica energética nacional, con una visién de corto, mediano y largo
plazo.

El desarrollo de la GD se realizara mediante el uso de diversas tecnologias, promoviendo de
manera especial el uso de las energias limpias.

El crecimiento de la GD debera contribuir a la democratizacion de la generacion de energia
eléctrica y al acceso universal al servicio eléctrico.

La GLD debera contribuir con el cumplimiento de las metas de energias limpias, establecidas
en la LTE y otros documentos que emanan de esta, asi como con las metas de reduccién de
emisiones de GEl, establecidas en la politica nacional de cambio climético.

El fomento de la GD incidira positivamente en el desarrollo de la cadena de valor y de
capacidades nacionales, asi como en la calidad y el cumplimiento con estandares reconocidos
a nivel nacional e internacional.

La planeacion del Sistema Eléctrico Nacional debera establecer condiciones propicias para el
desarrollo de la GD.

Las normas, directivas y demés disposiciones de caracter administrativo que se emitan
deberan dar certidumbre y viabilidad, ademas de promover el desarrollo de la GD.

Se deberd fomentar un vinculo entre la academia y el sector privado para promover la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en materia de GD.

Asimismo, de manera coordinada con las instituciones del sector, las empresas productivas del
estado, el sector privado, la academia y la sociedad, promoveran las siguientes acciones como parte
de la politica publica para el desarrollo de la GD en México:

Corto plazo
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1.

Promover una Ventanilla Unica en linea para la atencién de solicitudes de contratos de
interconexion de proyectos de GD.

Desarrollar una metodologia para evaluar la capacidad de alojamiento, asi como los costos y
beneficios de la interconexion de la GD a las RGD. Para ello, se podra apoyar en institutos y
centros de investigacion a nivel nacional e internacional.

Promover el disefio y evaluacion de mecanismos que permitan distribuir entre los diferentes
actores de la industria eléctrica los costos y beneficios asociados al crecimiento de la GD en
el SEN.

Revisar y promover de forma periddica la simplificaciéon administrativa para los requisitos de
interconexion aplicables a la GD.

Promover el desarrollo de proyectos demostrativos de REl para la integracién de recursos
distribuidos, incluida la GD, asi como el reporte, monitoreo y verificacion de los mismos.
Identificar y promover esquemas para proyectos de GD que permitan superar las barreras del
tipo financiero que inhiben su desarrollo.



7.

Promover la identificacion y el desarrollo de estandares de competencia laboral para
tecnologias de GD, asi como mecanismos complementarios para su exigibilidad.
Homologacién de los requisitos minimos de equipos, personas y empresas para participar
como proveedores de tecnologias y servicios de GD en los programas publicos de apoyo e
incentivos

Desarrollar y promover proyectos demostrativos reorientando el subsidio hacia la GLD, como
mecanismo para optimizar el uso de recursos publicos (subsidio) y beneficiar al usuario final.

Mediano plazo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Promover, en la medida de lo posible, la interoperabilidad de la Ventanilla Unica en linea para
la atencién de solicitudes de contratos de interconexiéon de proyectos de GD con otras
herramientas en linea del gobierno destinadas a facilitar el ambiente de negocios para las
energias limpias.

Coadyuvar en la identificacion y desarrollo de las cadenas de valor asociadas a las diferentes
tecnologias de GD.

Impulsar la incorporaciéon en el PRODESEN de escenarios de participacion de la GD.

Promover la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas aplicables a las diferentes
tecnologias de GD.

Fomentar la vinculacion entre los participantes de la industria eléctrica y los Centros
Mexicanos de Innovacién en Energia para identificar areas de colaboracion para el desarrollo
de estudios y propuestas en materia de GD.

Promover que las instituciones del sector educativo participen en la formacion de recursos
humanos con diferentes grados de especializacién para atender a las demandas asociadas al
desarrollo de la GD.

Impulsar el desarrollo y acreditacién de laboratorios de pruebas aplicables a productos y
tecnologias utilizados en GD.

Largo plazo
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17.

18.

19.

Analizar y promover en su caso el incremento del umbral de 500 kW, establecido en la LIE,
para ser considerado como GD.

Analizar y promover el desarrollo de la GD mediante un esquema de contraprestaciones y
tarifas horarias.

Incorporar sistemas de gestién avanzados de distribucién (ADMS, por sus siglas en inglés) o
sistemas de gestion de recursos distribuidos de energia (DERMS, por sus siglas en inglés), para
poder incorporar en la gestion de las redes de distribucién todos los recursos de energia
distribuida, tales como generacion distribuida, demanda controlable, almacenamiento
(incluyendo autos eléctricos), entre otros.



Anexo 1 Resultados del taller

RELATORIA DEL PRIMER TALLER DE CONSULTA

El “Taller para la Elaboracién de Politicas Publicas en materia de Generacion Distribuida en México”,
fue realizado en las instalaciones de la CRE en la Ciudad de México el 6 de julio de 2017. Contd con
una asistencia de 50 participantes de diferentes instituciones y organizaciones relevantes en el tema
de la GD.

El objetivo del taller se estableci6é de la siguiente forma: Promover un primer espacio de discusién
sobre la elaboracién de politicas publicas en materia de GD en México, a ser publicados por la SENER,
atendiendo al mandato establecido en la LIE y escuchando la opinién de los actores relevantes del
sector.

El taller estuvo constituido por dos partes; en la primera se dio la bienvenida a los asistentes, se
presentaron los objetivos y la dindmica a seguir y una serie de exposiciones con informacién relevante
de la GD en México. En la segunda parte se conformaron mesas de trabajo para el analisis de barreras,
oportunidades y propuestas para el desarrollo de la GD en México.

PRIMERA PARTE

La bienvenida al Taller estuvo a cargo del Subsecretario de Planeacion y Transicion Energética de la
SENER, quien indic6 que en el tema de GD se cuenta con el marco juridico de la LTE, bajo el cual se
emiti6 la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios,
el cual es un documento de planeacién del sector energético de mediano y largo plazo. Sin embargo,
hace falta una politica publica adecuada al marco de la GD para desarrollar sus oportunidades y para
ello se requiere de una mayor participacion de los actores relevantes para definirla. También planted
la importancia de darles cabida a otros actores dentro del mercado eléctrico a partir de esta figura.

Destaco que se tiene el objetivo de analizar las diferentes oportunidades, y desarrollar el esquema
que defina la politica publica que sea capaz de contribuir al fortalecimiento de actores de la GD
llamados “prosumidores” en el mercado eléctrico. Asi también remarcé que una parte importante de
las metas de energia limpia se cumplira con la participacién de la GLD, la cual ha tenido un incremento
importante en los Ultimos afios, lo que demuestra el creciente interés en este esquema de produccion
de electricidad.

Senald que el propdsito del taller es presentar las oportunidades en los diferentes ambitos de la GD y
desarrollar un documento que permita avanzar hacia la consolidacion de esta figura en el mercado
eléctrico, pero para actores que no participan directamente de los beneficios del mercado eléctrico
mayorista, no porque no tengan acceso al beneficio de las tarifas eléctricas, sino por incorporar a sus
actividades incluso una nueva linea de ingreso.

Se busca comprender las diferentes oportunidades del analisis de la academia vy la iniciativa privada y
establecer un esquema que permita disefiar una politica definida que facilite la toma de decisiones en
materia de GD y enviar una sefal clara para actores y consumidores en este entorno del mercado
eléctrico mexicano.

31



Una parte importante del cumplimiento de las metas de energias limpias sera por la participacion de
los servicios descentralizados de generacion eléctrica dada su relevancia. El orden de magnitud de la
GD ha crecido en México y es una muestra del interés de diferentes actores sobre esta opcion de
generacion eléctricay a su vez que representa una oportunidad de negocio. Pero si se puede organizar
una politica publica robusta que ordene de mejor manera el desarrollo de este mercado, se alcanzara
en menor tiempo el objetivo a nivel nacional de la generacién limpia, involucrando de manera activa a
todos sectores de consumo en el desarrollo de la GD.

Al concluir su intervencidn, el Subsecretario agradecio el apoyo de GIZ, BM, ICM, NREL, la CRE, la
SENER vy las Subsecretarias, para llevar a cabo este taller. Y mencioné que uno de los actores mas
relevantes en el mercado en el entorno de la transicion energética es el FIDE, por lo que se le invitd a
sumarse al esfuerzo de desarrollar la GD en México.

Posteriormente, los objetivos del taller fueron presentados por el Director General de Distribucién y
Comercializacion de Energia Eléctrica y Vinculacion Social de la SENER, quien agradecié la participacion
de los asistentes que son actores clave para ayudar en el cumplimiento de la encomienda legal que
tiene la SENER, de generar la politica publica en GD a través de diversas disposiciones legales
establecidas en la LTE. Indicé que el tema de planeacion del sector eléctrico se debe incluir en los
diferentes instrumentos con los que se cuenta a la GD, también destacd que se emitieron
disposiciones en materia de interconexion de la GD, con las cuales también se busca promoverla en
donde tenga mas beneficios en el sistema eléctrico nacional. Enfatizé que el desarrollo de esta figura
se debe hacer de forma armdnica y ordenada, beneficiando a todos los actores involucrados, y que es
importante analizar en qué condicién se encuentra la GD para emitir politica publica de corto, mediano
y largo plazo.

Senal6 que falta informacion sobre la GD en temas como costos, retribuciones justas, entre otros,
por lo que se busca tener claridad para ampliar la visién sobre este esquema de generacion y ser
objetivos al plantear la politica publica que la fomente. Indicé existen algunos instrumentos de politica
para impulsar su desarrollo, pero hay temas pendientes que deben atenderse, como el propio
planteamiento de una politica piblica para la GD; asi como la medicidn de sus costos y beneficios a la
red eléctrica y otras cuestiones, que deben abordarse por los diversos actores relacionados. Indico
que el taller es parte de las acciones de la Subsecretaria de Electricidad, encargada de llevar a cabo la
politica publica en la materia para obtener informacion relevante de los actores clave en la GD, para
tener claridad y ampliar la vision, asi como para tener objetividad a la hora de emitir la politica publica
en GD, la cual se debe de publicar en el 2018.

Como parte de este bloque, se presenté la dindmica que se llevaria a cabo en el Taller por parte del
facilitador proporcionado por la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional. Indicé que el taller
tendria dos partes: en la primera se busca tener una vision y panorama de la GD en México, y en la
segunda parte, se establecerian mesas de trabajo cuyo objetivo es hacer un andlisis desde la
perspectiva de diferentes actores sobre las barreras, oportunidades y propuestas para el desarrollo
de la GD. Las cinco mesas de trabajo serian: Usuarios, Regulador y Politicas Publicas, Desarrolladores
y Financiadores, Distribuidor y Suministradores y finalmente, Innovacién y Desarrollo de Talento. Asi
también presentd las reglas de convivencia durante el trabajo en las mesas de anlisis.

Parte I. Diagnostico de la situacion actual de la GD en México.
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El Director General de Energfas Limpias de la SENER, primeramente, agradeci6 a las instituciones que
han apoyado la realizacion del taller y a todos los participantes. Indicé que entre los instrumentos de
planeacién mas importantes derivados de la LTE esta la Estrategia de Transicion para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles Mas Limpios (Estrategia), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en 2016, en donde se establecen las acciones para depender menos de los combustibles
fésiles y tener una mayor participacion de las energias limpias en la matriz de generacién eléctrica
cuyas metas estan claramente establecidas enla LTE y que son: 25% para el 2018, 30% para el 2021
Yy 35% en el 2024. Adicionalmente se tienen metas en la Estrategia para la generacion eléctrica de
40% en el 2035 y de 50% en el 2050.

También mencion6 que se tiene otro instrumento como es el Programa Especial de la Transicién
Energética (PETE) que establece que para alcanzar la meta para el 2018 se deben instalar 527 MW
de capacidad de GLD, lo cual puede ser alcanzado y superado. Resalté que hay una meta de
generacion limpia para la Region de Norteamérica del 50% para el afio 2025, por lo que se esta
trabajando en conjunto con los gobiernos de EEUU y Canada en ese tema. También resalto los
compromisos internacionales de reduccién de GEI como el de la meta no condicionada del 22% al afio
2030 en el marco del Acuerdo de Paris, y de la meta establecida en la Ley General de Cambio
Climatico hacia el afio 2050 de reducir las emisiones de GEl al nivel del 50% de estas emisiones que
se dieron en el aho 2000, lo que implica que se tienen que alinear las metas de capacidad instalada y
generacion de energias limpias con las metas de reduccion de emisiones de GEI. Dado que el sector
eléctrico es uno de los grandes emisores de GEl, la generacion eléctrica limpia debe encaminarse a la
disminucién de estos gases.

Mas a detalle, menciond que las iniciativas en REIl 'y en la GD tienen que definir categorias y lineas de
acciéon como, por ejemplo, regulaciones y politicas publicas; evaluacién y ensefianza de los esquemas
de GD a nivel internacional; definicion de tarifas en tiempo real; medicion de costos y beneficios;
establecimiento de las tarifas para la compra de la electricidad de la GD, y fortalecimiento de
esquemas de derechos y precios de interconexién. Lo mismo ocurre con las lineas de accién de las
instituciones que participan en materia de divulgacion y difusion (por ejemplo, el micro sitio de la
CRE); apoyo y seguimiento a programas de fomento y tecnologias; desarrollo de recursos humanos
(fortalecimiento de las capacidades para disefio; instalacién y operacion). A todo esto, se plantea dar
respuesta para que el mensaje al mercado sea positivo y dé confianza a los diferentes actores.

En el tema de mercados y financiamiento se tienen lineas para fomentar esquemas de financiamiento
que hacen falta para impulsar la GD y contar con programas pilotos que permitan probar esas
acciones. Sefnald que ya se tienen programas que ejecuta el FIDE, asi como normas mexicanas y un
proyecto piloto de financiamiento para acceder las tecnologias en donde participan ICM y el INEEL, en
el cual se tiene pensado incorporar a bancos comerciales de México. Se dijo que la idea de la politica
publica es atender lo que es de interés para la sociedad que busca un beneficio colectivo. Son acciones
dirigidas para resolver una problematica de la sociedad que respondan con claridad a lo que se debe
hacer para atenderla y en donde participan diferentes actores privados, publicos y civiles.

El Estado Mexicano podria beneficiarse con ahorros importantes en las aportaciones
gubernamentales que hace a los usuarios del sector eléctrico, si participa de manera mas decidida en
el desarrollo de la GD, pero debe considerarse que, si alguien hace una inversion en sistemas de GD
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con las tarifas vigentes, los periodos de recuperacién serian muy amplios. Por esta razén, es
importante que en la transicién hacia la GD se establezcan politicas pUblicas con beneficios para el
Estado y los usuarios. En este sentido, las interrogantes son: ;Cémo se beneficia el Estado Mexicano,
el sistema eléctrico y los usuarios?, ;La GD genera oportunidad de negocio a la vez que beneficios? y
¢Cdémo se va a ahorrar agua y otros recursos importantes a través de la GD?

Por su parte, el Director de Distribucién y Comercializacion de la SENER, presentd la situacion actual
de la GD en México en donde indicé que la GD es una generacion menor a 500 kW y que pueden
producirse a partir de diferentes tecnologias (ejemplo: sistemas fotovoltaicos, motores diésel,
pequefas turbinas de gas, pequefias hidroeléctricas y edlicas, entre otros), y se entendera que la
politica publica debe abarcar las diferentes tecnologias con la que pueden realizar esta figura de
generacion de electricidad.

Resaltd que se han planteado politicas publicas en el PRODESEN, como es garantizar el acceso abierto
y no indebidamente discriminatorio a la GD, pero que cada circuito de distribucion tiene sus
caracteristicas, y la CFE puede generar una metodologia estandarizada para saber en cada circuito
cual es la capacidad de interconexion de GD que garantice la estabilidad y la confiabilidad en la red.

Se prevén crecimientos altos de la GD por lo que se requieren reglas claras para su desarrollo en el
pais. En relacion con otros paises, en México estamos apenas naciendo en el tema de la generacion
distribuida, y se ha establecido dar los primeros pasos considerando una capacidad menor a 500 kW
como maximo, lo que es un punto de arranque para llegar al nivel de desarrollo de la GD de los paises
que mas han desarrollado la GD en el mundo y tratando de crear en México las condiciones favorables
para impulsar esta opcion de generacion eléctrica. Para esto se estan llevando a cabo acciones tales
como: la emisién de estandares para instaladores; un manual de interconexién; disposiciones
administrativas, y el establecimiento de tarifas de distribucion. En la planeacion, se dijo que el
distribuidor ya present6 su plan de expansion en donde se considera la GD y se esta trabajando en la
actualizacion del PRODESEN, asi también que se estan desarrollando mecanismos de fomento, y que
existen fondos como el de sustentabilidad y otros que pueden apoyar el desarrollo de la GD en
México.

Menciond que se esta conformando el Centro Mexicano de Innovacion en Energia de Redes eléctricas
y que se estd llevando a cabo la difusion del andlisis de beneficios de la GD vy la eficiencia energética,
sin embargo, indicd que hace falta analizar los puntos de vista de mas actores ya que sélo se habla
del Estado vy el usuario.

Para finalizar el bloque de presentaciones, NREL presenté ejemplos de la experiencia en politicas
publicas para la GD en EEUU, sin concentrarse solamente en las mas exitosas, ya que no se buscaba
realizar una evaluacion. De este modo, se tiene una coleccion de politicas relevantes, pero el objetivo
de su presentacion fue el de dar una vision amplia de politicas publicas en torno a la GD. Estas politicas
se categorizaron en 10 tipos, sin embargo, resalté que la lista no es exhaustiva, ni tampoco es
absoluta, pero puede dar informacién relevante de la experiencia en EEUU en el tema de GD. La lista
se muestra a continuacién:

1. Compensar adecuadamente a la GD. Se dijo que en EEUU ha sido dificil este tema ya que hay
diferentes perspectivas y la de las companias eléctricas es diferente a la de los usuarios. Por esta
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razén, se debe plantear la cuestiéon de como lograr que los costos y los beneficios puedan ser
distribuidos equitativamente entre los actores involucrados. Un usuario quisiera que el mecanismo de
compensacion pueda devolver los costos y ahorrar, sin embargo, la GD puede representar un costo
demasiado alto para la compania eléctrica, lo que puede generar conflictos. Por esto se recomendd
encontrar el esquema mas adecuado para México. Asi también existen dos elementos importantes a
considerar: la tarifa y el costo de la electricidad en el calculo de la compensacion. Debido a los bajos
costos domésticos de la electricidad en México es dificil lograr que un usuario residencial pueda
ahorrar lo suficiente para que el sistema se pague por si solo en un horizonte de 7 aiios, y que al final
delavida del sistema (25 afios) el costo es neutral, es decir, que los beneficios son iguales a los costos,
con lo que los usuarios no van a animarse a invertir en GD, a menos que tengan conciencia ambiental.
Esto reduce en forma significativa la percepcién para los usuarios de los beneficios de la GD. En
México, con las tarifas actuales es dificil que se recupere el costo en pocos afnos; en el mejor de los
casos es por arriba de 7 anos.

2. ldentificar las areas de oportunidad para el suministrador. Para el caso de México se recomienda
independizar los ingresos del suministrador del volumen de venta; se indic6 que existe un esquema en
el que el regulador garantiza un ingreso minimo a la compaiia independientemente del volumen de
ventas. En otro esquema el suministrador puede rentar inclusive los sistemas de GD. También se
indicé que cuando exista red inteligente se puede generar un mercado a nivel de la distribucién donde
los generadores compitan por la incorporacion de la generacion al mercado eléctrico mayorista.

3. Identificar los Incentivos financieros mas adecuados. Existen dos categorias: 1) incentivos por
adelantado, que se otorgan al inicio y, 2) incentivos por produccion, que se otorgan durante el tiempo
de operacion de los sistemas de GD, por lo que se distribuyen a lo largo de varios afos. Se explicé que
la diferencia basica es quién financia estos incentivos. Cuando el financiamiento proviene de los
usuarios este tiene un costo superior que cuando hay un mercado voluntario para reducir emisiones
o cumplir con una cuota de energia limpia y la compaiiia realiza una subasta eléctrica para lograrlo.

4. Expandir el acceso al financiamiento de la GD. Este es un campo en donde puede haber mas
soluciones creativas, como los préstamos del gobierno, que son fondos por pago disponibles para
nuevos préstamos. Otro esquema es cuando el usuario no paga en forma directa sino con un enlace
a impuestos prediales del edificio en donde esta el sistema, y el nuevo usuario del edificio sigue
pagando y disfrutando beneficios. También puede haber préstamos ofrecidos por la compaiia
eléctrica y pagados en los recibos mensuales de electricidad.

5. Aumentar las opciones del acceso a la GD. Se refiere a esquemas que permitan el arrendamiento
para usuarios de bajos recursos, otro es el desarrollo de sistemas comunitarios en el cual se puede
habilitar un terreno aparte, en caso de que no cuenten con disponibilidad de techos por parte de varios
usuarios. En otro esquema para usuarios de bajos recursos se puede apartar medio MW para el
suministro de dichos usuarios.

6. Aumentar la calidad de los sistemas de GD. Estos pueden ser programas de certificacion de calidad.
En Estados Unidos un instituto sin fines de lucro analizé instalacion por instalacién la calidad de los
sistemas de GD y encontraron muchas fallas, que luego de 20 anos pueden causar problemas. Se
pueden condicionar incentivos a la participacion a programas de certificacion y generar politicas
educativas para valorar la calidad de los sistemas instalados por parte de los consumidores. Pueden
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hacerse por asociaciones de empresas que instalan o universidades o pueden ser del gobierno. Se
deben hacer campafias educativas acerca de la importancia de la calidad en instalacién y equipos.

7. Establecer procedimientos éptimos de interconexion. Este tipo de procedimientos se hacen con el
objetivo de lograr el equilibrio entre garantizar interconexiones seguras y de calidad, pero que sea lo
suficiente simplificado para que no lleve tiempo la adopcién de la GD. Con respecto a la compafia
eléctrica se deben mostrar mapas sobre dénde hay saturacion para la GD y tomar decisiones 6ptimas
en la difusién de este esquema de generacion.

8. Promover el contenido de manufactura nacional. Se dijo que, en paises como Sudafrica y Brasil, esta
medida ha encarecido los sistemas, por lo que se deben estudiar los impactos para que no suceda.
Para el caso de México se busca realizar un estudio de la cadena de abastecimiento y fijar un
porcentaje de contenido nacional en procesos competitivos como licitaciones.

9. Promover la generacion distribuida, apoyando la divulgacién impulsada por el gobierno, las
Organizaciones No Gubernamentales y asociaciones de energia limpia. También se plantea establecer
programas en linea que apoyen a generadores potenciales en el calculo de costos y beneficios.

10. Lograr reducciones de los subsidios a las tarifas eléctricas a través de la GD. Se planted que,
gracias a la reduccién del consumo, la GD puede reducir indirectamente los subsidios, y que estos se
pueden redireccionar en forma de incentivos. Este punto es importante, ya que con una tarifa
demasiado baja los ahorros no permiten la recuperacién de la inversién en muchos afos lo cual inhibe
la instalaciéon de GD.

Finalmente, se puso disponible el correo franciso.flores@nrel.gov para comentarios sobre su
intervencion.

Parte Il. Mesas de trabajo.

Se conformaron las mesas de trabajo para analizar las barreras, oportunidades y propuestas para la
GD, abordando los siguientes ambitos: marco regulatorio y politica pUblica, instituciones, capacidades
técnicas y recursos humanos, mercado y financiamiento, investigacién, desarrollo e innovacion.

Las preguntas guia que se plantearon para la discusion en las mesas de trabajo son las siguientes:

e Desde su perspectiva (usuario, regulador, etc.), ;Cuales son las principales barreras para la
GD en los siguientes ambitos: marco juridico, regulacién, mecanismos de fomento o
financiamiento, jetc.?

e ;Cudles son las oportunidades para la GD?

e ;Qué propuestas de politica publica habria para superar las barreras e implementar las
oportunidades identificadas?

Una vez que se discutieron y se realizaron las propuestas cada mesa presentd sus conclusiones y
resultados que se presentan a continuacion:
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1. MESA DE REGULACION Y POLITICA PUBLICA.
Marco regulatorio y politica publica

Existe una regulacion compleja la cual no es digerible ni entendible y parece incompleta. Se requiere
de una comunicacion eficaz y una regulacion con una secuencia légica. Asimismo, se propuso hacer
una regulacién “for dummies” o grupos de interés. Del mismo modo, se requiere un marco regulatorio
mas digerible y con un canal muy definido. Una de las barreras técnicas que limitan el desarrollo es el
tamano maximo de 0.5 MW lo cual pudiera destrabarse, ya que limita el crecimiento de la GD en el
pais. Hay regulacion incompleta que hace necesario buscar politicas que se complementen. La
propuesta es hacer un mapa de ruta de la regulacion, mientras que la oportunidad identificada fue
gue se haga difusion de la regulacion de la GD.

Instituciones

Se indic6 que hacen falta vias de comunicacién adecuadas entre las instituciones relacionadas con la
GD y con el publico en general, para ello se propuso que se implemente una ventanilla Unica para
consultas sobre el tema de GD a nivel institucional.

Capacidades técnicas y recursos humanos

En cuanto a capacidades técnicas, se duplican los esfuerzos y los gastos, por lo que se propone mas
coordinacion interinstitucional entre las diferentes dependencias y establecer una mesa verde para
GD. También canalizar fondos Unicos y no hacer duplicidades.

Mercado y financiamiento

La situacion actual se caracteriza por una incertidumbre regulatoria. No hay certeza sobre los plazos
en que es valida la regulacion, y estos tienden a ser cortos porque la regulacién es cambiante. Debe
haber coordinacion institucional y establecerse mesas de trabajo con acuerdos de peso para
decisiones mas adecuadas, por lo que se propuso que se genere una mesa de coordinacion
institucional, y una oportunidad encontrada fue que se genere certidumbre por una cantidad
determinada de afios.

Investigacion, desarrollo e innovacion

Se identifico6 como problema la falta estudios de impacto sobre los costos y beneficios que la GD
representa para el pais. Se propone hacer un estudio y actualizarlo y que su grado de detalle sea mas
puntual y no tan general, para reflejar mejor las diferencias entre zonas.

2. DESARROLLADORES Y FINANCIADORES.
Marco requlatorio y politica publica

Una barrera es que el tope de 500 kW es muy limitante, por lo que se propone aumentar la escala
sustancialmente o a diferentes niveles. Podria llegar a 10 MW, considerando que la GD es cualquier
generacion conectada a un circuito de distribucién. Otra limitante para proyectos de GD es que se
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paga energia y no capacidad. La propuesta es incorporar capacidad con estudios de costo beneficio
estandarizados, no caso por caso y que el almacenamiento se reconozca como capacidad. También
se propone democratizar los CEL, lo que incluye permitir el uso de medidores menos costosos, entre
otros.

Capacidades técnicas y recursos humanos

Faltan elementos para dar certeza a la inversion y uno son las certificaciones, por lo que una propuesta
posible es una NOM para equipos de generacién distribuida. También se establecié que existe una
diversidad de criterios de CFE y de otros actores, por lo que hace falta un programa de capacitacion
en CFE para los procedimientos de los tramites, y para la interconexién en las lineas de distribucion.
Se propone hacer los tramites en linea sin que los documentos tengan que estar forzosamente
firmados por el gerente divisional.

Mercado y financiamiento

Percepcion de riesgo y largo plazo de financiamiento para GD. Podria haber un sistema de cobranza
a través del suministrador y de una entidad especializada. En este sentido, algunas veces los datos de
medicion son dificiles de obtener, debe facilitarse el acceso a los datos de los medidores. La baja
rentabilidad y los largos plazos de recuperacion en tarifas subsidiadas hacen necesario que los
subsidios deban reducirse o utilizar un bono solar. Asimismo, se propone traer los subsidios a Valor
Presente Neto. No hay incentivos, aunque hay muchos beneficiarios y todo el costo de proyecto se le
carga al usuario. Se propone tener estudios especificos para reconocer los beneficios totales y repartir
los costos entre todos los beneficiados de la GD. Existe una falta de incentivos fiscales para personas
fisicas, por lo que se enlistan las siguientes propuestas: promover el servicio de cobranza a través de
suministrador, promover el financiamiento de largo plazo, aglutinando riesgo disperso (con garantias,
terceros y otros esquemas), reconocimiento de CEL por eficiencia energética (certificados blancos),
reducir el nivel de CEL o poder agregar fracciones de CEL, crear mecanismos donde la eficiencia
energética acompana a la energia limpia aportando viabilidad y rentabilidad a los proyectos, modificar
la ley del impuesto sobre la renta que permita deducir proyectos de GD para personas fisicas.

Investigacion, desarrollo e innovacion

La GD debe verse desde la Optica de la eficiencia de los sistemas. Es importante incorporar la idea de
eficiencia energética.

3. INNOVACION Y DESARROLLO DE TALENTO.
Marco requlatorio y politica publica

No hay un conocimiento claro del mercado de la GD. La principal barrera en este aspecto es la falta
de coordinacion interinstitucional y hay una desvinculacién de los actores, asi como una falta de
conocimiento de los actores de interés y también hace falta difusion de los instrumentos de politica
publica. Los posibles usuarios no saben qué tecnologia es la mejor para ellos. Hace falta una guia para
que identifiquen la mas adecuada y ligado a esto, que no sélo vendan la tecnologia, sino que haya un
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seguimiento y servicio posventa y una capacitaciéon como requisito para las empresas que vendan la
tecnologia y desarrollen proyectos. Se propuso también que exista cooperacion internacional para
compartir experiencias en el tema de GD vy difundir los casos de éxito en eventos o foros.

Instituciones

La principal barrera identificada en el tema de Instituciones es la falta de coordinacién
interinstitucional y para subsanar esa barrera se propuso crear un grupo de trabajo que incluya a
todos los actores en GD.

Capacidades técnicas y recursos humanos

Hace falta la vinculacion de la academia con el gobierno y las empresas. Existe también desconfianza
por parte de los usuarios en la GD (ejemplo: no confian en lo que se les esta instalando), para
sobrepasar estas barreras se propuso: redes de aprendizaje en GD; desarrollo de programas vy
estrategias para la capacitacion de empresas y profesionales en la instalacion de sistemas de GD;
crear un “sello” o reconocimiento de calidad (ejemplo: proveedor confiable); crear nuevos programas
académicos y técnicos en universidades enfocadas en GD para todas las tecnologias, que se emitan
NOM para las nuevas tecnologias y que se transite de especificaciones técnicas a NOM en la
instalacion y equipos de GD. Es deseable que haya metas anuales del gobierno de México A cuantas
empresas planean apoyar anualmente? Metas mas claras, que definan el nimero de nuevos proyectos
al aio de GD y PyMEs apoyadas.

Mercado y financiamiento

Las principales barreras identificadas se enfocaron en la necesidad de que los bancos sepan por qué
es importante invertir en GD a tasas bajas; también que los posibles usuarios de la GD no saben qué
tipo de esquema es el mas adecuado para ellos, y para solventar estas barreras se propuso que se
establezcan metas especificas anuales a nivel gubernamental, para apoyar proyectos innovadores de
“start ups” y/o pequefas y medianas empresas, asi como la creacion de programas de agregacion de
usuarios.

Investigacion, desarrollo e innovacion

Las principales barreras identificadas fueron: la falta de conocimiento de la experiencia internacional
en el tema de GD, falta de un sistema de informacion integral del potencial de la capacidad de la GD,
no se mide el impacto de la politica publica sobre la GD y no esta penetrando en posibles usuarios.
Para subsanar estas barreras se propuso que se genere un portal de informacién para identificar
proyectos de innovacion, asi como la difusién de informacién del desempefio de los sistemas de GD,
buscar empresas “tractoras” para casos de éxito. Asimismo, se propone crear nuevas curriculas en
universidades que integren la GD.

4. USUARIOS.

Marco requlatorio y politica publica
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Las principales barreras se refieren a que los usuarios experimentan barreras transversales, también
tienen desconocimiento de los beneficios econdmicos y técnicos de la GD, ademas existen diferentes
problematicas de la GD en las diversas regiones del pais, ya que cada regién tiene usuarios y climas
distintos y la interacciéon con la tecnologia cambia dependiendo de la zona.

Hay desinformacién de los usuarios finales en los sectores comercial y residencial sobre la GD; falta
de comunicacion y difusion y desconocimiento del reglamento y la normatividad. Para subsanar estas
barreras se propuso que se realicen politicas educativas y de difusion y divulgacion de la GD, se
simplifiquen los tramites, la regulaciéon y los procedimientos, asi como realizar politicas publicas a
favor de la GD por region. Se planteé también modificar leyes y requisitos de construccion para
impulsar la GD y aprovechar las organizaciones comunitarias, comités vecinales, etc., para
promoverla.

Instituciones

La principal barrera que se encontré fue que las inversiones iniciales en los sistemas de GD son altas
y la propuesta para subsanar esta barrera es que se redireccionen los subsidios hacia estimulos a la
GD en donde la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) y el INEEL podrian
instrumentar la redistribucién de los subsidios, y que se otorgue estimulos fiscales a personas fisicas.

Capacidades técnicas y recursos humanos

Las principales barreras que se identificaron fueron que hace falta capacitacién y certificacion de los
instaladores y evaluadores de los sistemas de GD; existe una intermediacion no estandarizada: un
usuario compra un panel y la compafiia no necesariamente informa de los beneficios y las
especificaciones de la regulacion. Falta diversidad de productos por tipo de usuario y se hace evidente
la necesidad de distintos marcos regulatorios. Instituciones como el FIDE tienen estandares para los
desarrolladores, pero no hay certificaciones para el resto los actores que participan en la
implementacion de los sistemas de GD y para los equipos que se usan. Para sobrepasar estas barreras
Se propuso que se generen etiquetas de responsabilidad social y ambiental (ejemplo: certificaciones);
emisioén de normas para certificacion de instaladores y desarrolladores; desarrollo de programas de
capacitacion y operacion. Los edificios de la Administraciéon Pablica Federal podrian contar con
sistemas de GD; se puede potenciar la valorizacion de residuos (ejemplo: aceites, heces, entre otros)
en esquemas de la GD. Asimismo, se pueden aprovechar programas internos de empresas impulsar
la GD.

Mercado y financiamiento

Las principales barreras para los usuarios es que hace falta el involucramiento de la banca comercial
para generar productos de financiamiento a la GD, hay incertidumbre financiera y en el tiempo de
recuperacion de la inversion inicial, falta de diversidad de productos financieros por tipo de usuario.
Para subsanar estas barreras se propuso que exista financiamiento a fondo perdido de proyectos
pilotos; redirigir subsidios en el sector residencial, promover el establecimiento de apoyos por medio
de la Asociacion de Bancos de México; involucrar escuelas y edificios publicos, desarrollar pilotos de
financiamiento e integrar esquemas por cooperativa para impulsar la GD.
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5. DISTRIBUIDOR, CENACE Y SUMINISTRADORES.
Marco regulatorio y politica piblica

Se identificaron las siguientes barreras: la existencia de percepcion de incertidumbre de las reglas a
largo plazo, porque la normatividad estd indexada a los fines de cada administracion. Actualmente el
suministrador y el distribuidor objetan la figura de “net metering” en las condiciones actuales.
Asimismo, se considera que es necesario atender los tramites a través de un sistema de ventanilla
Unica y desarrollar recursos para fomentar e impulsar la GD a través de internet. Para superar estas
barreras se hicieron las siguientes propuestas: tratar de generar certidumbre, pero hacer que el limite
de penetracion de la GD se tome en cuenta y la normatividad se acople a los diferentes grados de
madurez: que sea mas laxa en zonas y casos de bajas penetraciones y mas compleja conforme crece
la penetracion. Se propuso también que se conforme un grupo de trabajo con la CRE, CFE distribucion
y suministrador para establecer una mejor coordinacion, elaborar con mayor detalle las
contraprestaciones y el analisis de costo-beneficio de tarifas.

Instituciones

En el tema de Instituciones las principales barreras presentadas fueron que existen muchas ventanillas
de atencion, la cual no es homogénea y se carece de capacitacion. La regulacion esta inconclusa en el
tema de los CEL y la potencia en los sistemas de GD. Para sobrepasar estas barreras se propuso que
se genere una ventanilla Unica del suministrador para la GD y que lleve a cabo la atencién en linea
sistematizada y simplificada, asi como proponer un esquema de intercambio de CEL por otros
servicios, reconocer potencia de los sistemas de GD, dar certidumbre, indicar metas y que la
normatividad debe ir evolucionando conforme aumente la penetracion de la GD.

Capacidades técnicas y recursos humanos

Las principales barreras identificadas fueron: que hace falta formalizar las especificaciones y las
normas oficiales en curso, falta la normatividad para la calidad de los equipos y el trabajo de los
instaladores. Para subsanar estas barreras se propuso que se genere un esquema de proveedor
confiable. Existe una necesidad de generar normatividad para el proveedor, y lograr identificar equipos
“proveedor confiable” a través de instituciones como SENER y GIZ. Si bien no se considera que esto
tenga que llegar a una NOM si se busca un esquema de proveedor aceptable para usuarios que quieran
usar programas especificos de instituciones financieras, asimismo, se propuso crear un fondo de
garantia con servicios de proveedor confiable.

Mercado y financiamiento

Se identificaron las siguientes barreras: actualmente los esquemas tarifaros y contraprestaciones
generan mucha incertidumbre. En temas como las tarifas domésticas y subsidios, ya es tiempo de
generar avances, ya que, su complejidad es por si misma una barrera. Los distribuidores y
suministradores no promoveran la GD si les implica pérdidas monetarias, alto costo de los medidores
para acreditar los CEL, falta de financiamiento generalizado para la GD y falta de incentivos
financieros, asi como ausencia de criterios de planeacién para incorporar mayores cantidades de GD
a nivel distribucion. No hay certidumbre para que el distribuidor cuente con recursos econdémicos para
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infraestructura. No se define de dénde vienen los recursos o quién absorbe el costo. Hace falta
financiamiento generalizado para la GD, con instrumentos especificos.

Para sobrepasar estas barreras se visualiza como una oportunidad que los costos de la GD se
incorporen en la tarifa. Como propuestas se expone: definir a quién se traslada el costo de la tarifa de
distribucion de la GD, tener certidumbre de que el distribuidor cuente con los recursos econdémicos
para el desarrollo de la infraestructura requerida para la GD, es decir, determinar claramente “quién
va a cargar con qué”, utilizar y ampliar el fondo de garantia FATERGED que apoya a créditos para GD,
disefiar un nuevo modelo de planeacién para enfrentar los retos de la incorporacién al sistema
eléctrico nacional de la GD limpia, tomar en cuenta en la planeacion la evolucién acelerada de la GD.
Para los CEL se debe tener un medidor especifico y eso anade costo al sistema, se busca conseguirlos
con precios reducidos y finalmente, se dijo que es relevante que exista mayor coordinacién
interinstitucional.

Como complemento a los planteamientos de la Ultima mesa de trabajo se menciono que:

e La asociacion de banqueros tiene intenciones de financiamiento y que actualmente estan
llevando a cabo estudios, y que seria relevante hacerles llegar la informacion del taller.

e La GD evoluciona muy rapido, es exponencial y disruptiva, la planeacién actual en dos afos
sera obsoleta, por lo que hay que incorporar elementos dindmicos para que la misma
planeacion no sea una barrera en poco tiempo.

e Por otra parte, existe certidumbre en el actual esquema tarifario y de contraprestaciones. Es
una barrera de inicio no estar convencidos de promover este sistema de generacion.

e Debe fomentarse el esquema de ventanilla Unica para la realizacion de tramites.

e Esimportante madurar el esquema de normatividad y estandarizacion.

e Se requieren nuevos criterios de planeacion para prever los requerimientos de desarrollo de
infraestructura.

e Eldistribuidor no tiene la certidumbre total de que los recursos requeridos para programas de
ampliaciéon y modernizacion se cubran incorporandolos a la tarifa.

e Hay que esclarecer entre los diversos actores los beneficios de la GD, se han visto los
problemas, pero los beneficios no son tangibles.

En la sesidn de preguntas, de parte de la Asociacién Nacional de Energia Solar (ANES) se sefald que
no se menciond en la mesa el tema de certidumbre técnica y normalizacién. Desde ANES preocupa
no ver sobre quién recae la responsabilidad de esto. Por ejemplo, la certificacion es responsabilidad
de la CONUEE, pero en el caso de las instalaciones tampoco hay una responsabilidad directa, ya que,
aunque la CRE ha establecido una unidad de verificacion, no se va mas alla. De esta forma, una solucién
de la barrera es ver quién toma el liderazgo en la certidumbre técnica a nivel federal.

El representante del FIDE sefialé que esos tres puntos los hacen en pequefia escala y faltaria ver como
se vuelven obligatorios. Se esta en una fase muy temprana, y se tiene que asegurar que los
proveedores de equipo e instalacion sean empresas de verdad confiables. Hay que asegurar que los
instaladores sean certificados con los estandares existentes y también que lo sea la calidad de los
equipos. Hay que identificar los avances internacionales que existen en la materia, exigirlos y transitar
hacia una NOM. Es importante plasmar estos tres indicadores en un documento normativo.
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A lo largo de las discusiones se han identificado varios elementos coincidentes: proveedor confiable,
claridad y marco regulatorio accesible. En el tema de certificacion y calidad, la SENER asume la
responsabilidad del asunto con la participacién de otras instancias como SEP, CONDUSEF,
universidades, etc., en un grupo de trabajo de competencias técnicas y laborales. Este es un punto
que hay que reforzar y que es medular. Es importante el impulso a la GD en alianza con el tema de
eficiencia energética, por lo que tiene que configurarse un “paquete” de eficiencia energética con GD.
Quiza primero es eficiencia energética para abrir la puerta a la GD con mayor calidad.

En el tema de ventanilla Unica y la coordinacién interinstitucional son temas comunes. También lo es
el tema de las competencias técnicas y laborales, bajo la légica de pensar en un esquema dinamico
de planeacién que posibilite dar mayor certidumbre en los diferentes aspectos que influyen en el
desarrollo de la GD.

Cierre del taller

Por parte de la Direccién General de Distribucion y Comercializacién de Energia Eléctrica y Vinculacién
Social de la SENER se expuso que esta reunién proporciond insumos Utiles para quienes trabajan en
la elaboracién de la politica publica para promover la GD a corto, mediano y largo plazo. Se busca de
esta forma consolidar esquemas regulatorios, normativos, de atencién y con légica para el buen
desempefio del Sistema Eléctrico Nacional.

Se present6 un calendario para la elaboracién de politicas publicas en GD, que consistié en tener el
dia 31 de julio de 2017 un primer borrador de politica publica para comentarios de todos los sectores.
Asimismo, se informd que se asistiria en agosto de 2017 a un taller sobre las experiencias de
implementacion de la GD en EEUU, para conocer las buenas practicas y experiencias exitosas sobre
el tema, y finalmente el objetivo de tener un segundo borrador de politicas publicas a finales de 2017.

Se agradeci6 la participacion y aportaciones al taller, adicionalmente se remarcé que el objetivo de
todo este proceso es emitir la politica publica sobre GD en México.
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PRINCIPALES RESULTADOS DEL TALLER

2 Barreras .y .y Propuestas
Categoria 7 Barreras Descripcion Propuestas Descripcion L .
Categoria Coincidencias
1 Usuarios Difusion Desconocimiento de los beneficios Revisar y compartir casos exitosos de 2 de 5 mesas de trabajo
econdmicos y técnicos promocién de la GD a nivel internacional
2 Usuarios Difusion Desconocimiento de los beneficios Desarrollar programas de sensibilizaciéon | 1 de 5 mesas de trabajo
econdmicos y técnicos y capacitaciéon a usuarios y operadores
de la industria eléctrica
3 Usuarios Difusion Desconocimiento de los beneficios Involucrar a edificios publicos de los tres | 1 de 5 mesas de trabajo
econdmicos y técnicos érdenes de gobierno que opten por
programas de GD, y en particular en las
escuelas favorecer el desarrollo de
sistemas de GD
4 Usuarios Difusion Falta de comunicacion o interaccién por | Dirigir la comunicacién y difusion de la 2 de 5 mesas de trabajo
parte de las autoridades GD adecuada a los intereses y
caracteristicas de los sectores de
consumidores
5 Usuarios Difusion Falta de comunicacion o interaccidn por | Desarrollar politicas educativas y de 1 de 5 mesas de trabajo
parte de las autoridades difusién o divulgacién de la GD
6 Usuarios Ambiente de | Los perfiles de los usuarios son distintos | Elaborar politicas publicas por regién 1 de 5 mesas de trabajo
negocio en cada regién del pais y la diversidad adecuadas considerando climas, tarifas,
de productos por tipo de usuarios es usos mas intensivos, entre otros
limitada.
7 Usuarios Ambiente de | Lainversidn inicial es muy alta, por Otorgar estimulos fiscales o tributarios a | 2 de 5 mesas de trabajo
negocio ahora sdlo rentable para usuarios en las personas fisicas que opten por la GD
tarifa DAC
8 Usuarios Ambiente de | Lainversidn inicial es muy alta, por Financiamiento a fondo perdido para 1 de 5 mesas de trabajo
negocio ahora sdlo rentable para usuarios en crear mas ejemplos exitosos que invitan
tarifa DAC a mas usuarios a transitar a la GD
9 Usuarios Ambiente de | Lainversion inicial es muy alta, por Redireccionar subsidios a la energia 2 de 5 mesas de trabajo
negocio ahora sdlo rentable para usuarios en eléctrica al apoyo y promocion de la GD
tarifa DAC
10 Usuarios Ambiente de | No hay productos de financiamientos Esquemas de promocidn de usuarios que | 2 de 5 mesas de trabajo

negocio

de la GD por parte de la banca
comercial

opten por la generacién distribuida,
etiquetas o sello de responsabilidad
empresarial socioambiental
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Barreras

Propuestas

Suministradores

regulatorio

reglas a largo plazo

grupo de trabajo de CRE- CFE
Distribucion y CFE Suministro para
fomentar la coordinacién
interinstitucional

Categoria Categoria Barreras Descripcion Propuestas Descripcion Coincidencias
11 Usuarios Ambiente de | No hay productos de financiamientos Apoyar a la banca comercial, via la 2 de 5 mesas de trabajo
negocio de la GD por parte de la banca Asociacion Mexicana de Bancos al
comercial desarrollo productos de financiamiento
parala GD
12 Usuarios Estandarizacidn | Inexistencia de certificaciones de Desarrollar los estdandares de 4 de 5 mesas de trabajo
competencias profesionales para competencias laborales para la
disefiadores de SFV y de evaluadores de | certificacién de disefiadores,
sistemas de GD instaladores y evaluadores de sistemas
de GD
13 Usuarios Estandarizacion | No existen normas obligatorias o Incorporar en las especificaciones de 1 de 5 mesas de trabajo
estandares para sistemas fotovoltaicos | adquisicion o arrendamiento de edificios
para la Administracién Publica Federal
gue cuentan con sistemas de GD, al
menos para cubrir un porcentaje de su
consumo energético.
14 Usuarios Estandarizacion | No esta disponible el sello FIDE para Esquemas de promocidn de usuarios que | 1 de 5 mesas de trabajo
SFV que brinde al usuario mas certeza opten por la generacién distribuida,
sobre la calidad, seguridad y etiquetas o sello de responsabilidad
desempeiio de los equipos empresarial socioambiental
15 Usuarios Marco legaly | Uso de la GD en dreas comunes se Incentivos a la generacién con tarifas 1 de 5 mesas de trabajo
regulatorio enfrenta a los requisitos de contar con diferenciadas segun horarios y
una figura juridica para optar por un demandas a los usuarios que opten por
contrato de interconexion. laGD
16 | Distribuidor/CENACE/ | Marco legaly | Percepcién de incertidumbre de las Continuar y fortalecer la operacién del 2 de 5 mesas de trabajo

17

Distribuidor/CENACE/

Suministradores

Administrativos

En las ventanillas la atencién es no
homogénea

Ventanilla Unica del Suministrador para
la GD, atencidn en linea y sistematizada,
es decir, que contribuya a la
simplificacion

4 de 5 mesas de trabajo

18

Distribuidor/CENACE/

Suministradores

Estandarizacién

Falta de normatividad para la calidad de
instaladores, equipos y verificacion de
instalaciones

Formalizar las especificaciones y normas
oficiales en cuanto a capacidades
técnicas y recursos humanos

4 de 5 mesas de trabajo
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Categoria

Barreras
Categoria

Barreras Descripcion

Propuestas Descripcion

Propuestas
Coincidencias

19

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Estandarizacion

Falta de normatividad para la calidad de
instaladores, equipos y verificacion de
instalaciones

Esquema de proveedor confiable

4 de 5 mesas de trabajo

20

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Marco legal y
regulatorio

El esquema tarifario y las
contraprestaciones

Proponer un esquema de intercambio de
CEL por otros servicios y reconocimiento
de la potencia

1 de 5 mesas de trabajo

21

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Marco legal y
regulatorio

Distribuidores y Suministradores no
promoveran la GD si implica para ellos
pérdidas econdmicas

Revisar incentivos econdmicos para
encaminar la operacién de la red en el
futuro

1 de 5 mesas de trabajo

22

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Marco legal y
regulatorio

Distribuidores y Suministradores no
promoveran la GD si implica para ellos
pérdidas econémicas

Definir a quien se traslada el costo de
tarifa de distribucién del generador

1 de 5 mesas de trabajo

23

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Marco legal y
regulatorio

Distribuidores y Suministradores no
promoveran la GD si implica para ellos
pérdidas econémicas

Certidumbre para que el distribuidor
cuente con los recursos econémicos para
el desarrollo de la infraestructura
requerida

1 de 5 mesas de trabajo

24

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Marco legal y
regulatorio

Distribuidores y Suministradores no
promoveran la GD si implica para ellos
pérdidas econémicas

Elaborar con mayor detalle el esquema
de contraprestaciones y analisis costo-
beneficio de tarifas

1 de 5 mesas de trabajo

25

Distribuidor/CENACE/
Suministradores

Ambiente de
negocio

Falta de financiamiento generalizado
para GD y otros incentivos financieros

Utilizar y ampliar el fondo de garantia de
“FATERGED” que apoya créditos para GD

1 de 5 mesas de trabajo

26 | Distribuidor/CENACE/ | Marco legaly | La evolucién de la GD obliga a planear Incorporar en la planeacién del sistema 2 de 5 mesas de trabajo
Suministradores regulatorio dindmicamente la operaciény la eléctrico nacional la evolucién acelerada
regulaciéon de las redes de la GD
27 Reguladory Difusion Complejidad del marco regulatorio, Estructurar los elementos de la 2 de 5 mesas de trabajo
Elaborador de desafid simplificar su comprensiony regulaciéon sobre la GD para comunicarla
Politica Publica difusién comprensiblemente a los distintos
usuarios y actores relacionados con la
GD. Elaborar la regulacién de la GD para
“dummies” por grupo de interés
28 Reguladory Marco legaly | Si bien hay avances en la regulacion, Mapa de ruta para marco regulatorio 1 de 5 mesas de trabajo
Elaborador de regulatorio estd incompleta
Politica Publica
29 Reguladory Administrativos | En materia de coordinacion institucional | Ventanilla Unica para consultas 4 de 5 mesas de trabajo

Elaborador de
Politica Publica

las vias de comunicacién entre ellas no
estan en las mejores condiciones,
asimismo con el publico
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Barreras

Propuestas

Categoria Categoria Barreras Descripcion Propuestas Descripcion Coincidencias
30 Reguladory Administrativos | En materia de coordinacion institucional | Coordinacion interinstitucional oficial 2 de 5 mesas de trabajo
Elaborador de las vias de comunicacién entre ellas no | entre SENER, SE, CRE. Mesa verde para la
Politica Publica estan en las mejores condiciones, GD
asimismo con el publico
31 Reguladory Marco legaly | Faltan estudios de los costos y Realizar estudio y actualizarlo 2 de 5 mesas de trabajo
Elaborador de regulatorio beneficios de la GD, a nivel pais y frecuentemente sobre zonas libres para
Politica Publica caracterizando las diferencias por conexion a la red sin costo para
regiones en el pais. En caso de existir no | generadores micro
hay suficiente difusién
32 Desarrolladores y Marco legaly | Limite de generacién de 500 kW es muy | Preparar iniciativa de reforma a la LIE 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores regulatorio bajo, es necesario incrementar la escala | para incrementar el limite de 500 kW
parala GD
33 Desarrolladores y Estandarizacion | Estandarizacion en la certificacion de la | Estandar de certificacion para recursos 4 de 5 mesas de trabajo
Financiadores calidad y seguridad de los equipos, humanos para la GD
instaladores
34 Desarrolladores y Estandarizacion | Estandarizacion en la certificacion de la | Desarrollar las normas oficiales (NOM) 4 de 5 mesas de trabajo
Financiadores calidad y seguridad de los equipos, para equipos de GD
instaladores
35 Desarrolladores y Ambiente de | Percepcidn y asignacién del riesgo Realizacion de estudios del costo- 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores negocio beneficio de la GD
36 Desarrolladores y Marco legal y Reconocer el almacenamiento como un 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores regulatorio servicio conexo.
37 Desarrolladores y Marco legal y Democratizar los CEL, evaluar esquemas | 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores regulatorio en los que microgeneradores pueden
agregar o integrar montos de generacion
para ser acreedores a CEL. Es decir,
reducir el nivel del CEL y poder agregar
fracciones de CEL
38 Desarrolladores y Estandarizacion Permitir medidores simples, como los 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores “revenue grade meters”
39 Desarrolladores y Marco legal y Explorar el reconocimiento de CEL por 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores regulatorio eficiencia energética (Certificados
blancos)
40 Desarrolladores y Administrativos Tramite de interconexién en linea 4 de 5 mesas de trabajo

Financiadores
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Categoria

Barreras

Barreras Descripcion

Propuestas Descripcion

Propuestas

Categoria Coincidencias
41 Desarrolladores y Ambiente de Servicio de cobranza a través del 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores negocio suministrador
42 Desarrolladores y Estandarizacion Accesibilidad a los datos de medicién en | 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores periodos de cinco minutos a través de un
portal en linea
43 Desarrolladores y Ambiente de Mecanismo de apoyo a usuarios 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores negocio residenciales y comerciales para mejorar
eficiencia energética acompafiada de
energia limpia que pruebe su
rentabilidad y tasa de retorno
44 Desarrolladores y Marco legal y Ampliar el alcance de CONUEE para que 1 de 5 mesas de trabajo
Financiadores regulatorio cubra energias renovables, bajo un
esquema de integracién de la eficiencia
energética con las energias renovables
45 Desarrolladores y Ambiente de Piloto de bono solar 2 de 5 mesas de trabajo
Financiadores negocio
46 Desarrolladores y Ambiente de Deduccién de impuestos 2 de 5 mesas de trabajo
Financiadores negocio
47 Innovaciéon y Difusion Falta de difusién de los instrumentos de | Crear un grupo de trabajo que incluya a 1 de 5 mesas de trabajo
desarrollo de talento politica publica a todos los actores todos los sectores involucrados en el
tema
48 Innovacion y Difusion No hay conocimiento del mercado de Difundir los casos de éxito nacionales e 2 de 5 mesas de trabajo
desarrollo de talento GD internacionales sobre la GD, en eventos,
foros, etc.
49 Innovacion y Ambiente de | Falta vinculacidon académica con Incorporar y especificar las metas 1 de 5 mesas de trabajo
desarrollo de talento negocio gobiernos y empresas gubernamentales de México con
respecto al apoyo a proyectos
innovadores, desarrollo de PyMEs,
“startups”
50 Innovacion y Difusion Los usuarios no conocen y no confian en | Crear redes de aprendizaje en GD
desarrollo de talento la GD
51 Innovacion y Difusion Falta conocimiento de la experiencia Vinculo con la cooperacién internacional | 2 de 5 mesas de trabajo

desarrollo de talento

internacional, en general sobre GD y
sobre el proceso de desarrollo de
talento en el tema

para compartir experiencias en la
promocién y expansién de la GD
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Categoria

Barreras

Barreras Descripcion

Propuestas Descripcion

Propuestas

Categoria Coincidencias
52 Innovaciéon y Marco legal y Desarrollar e implementar programas de | 1 de 5 mesas de trabajo
desarrollo de talento regulatorio agregacion de usuarios

53

Innovacion y
desarrollo de talento

Estandarizacion

Desarrollo y articulaciéon de los
programas y estrategias de empresas y
profesionales instaladores de sistemas
de generacién distribuida

4 de 5 mesas de trabajo

54

Innovacion y
desarrollo de talento

Marco legal y
regulatorio

Estandarizar contratos para facilitar la
agregacion de sistemas en mercados
secundarios

1 de 5 mesas de trabajo

55

Innovacion y
desarrollo de talento

Estandarizacion

Crear un “sello” o reconocimiento de
calidad de equipos y servicios, proveedor
confiable

2 de 5 mesas de trabajo

56

Innovacion y
desarrollo de talento

Desarrollo de
capacidades

Crear nuevas curriculas técnicas o
universitarias en GD

1 de 5 mesas de trabajo

57

Innovacion y
desarrollo de talento

Difusién

Desarrollo un portal de informacién
(Website) para identificar proyectos de
innovacién y nuevos talentos

1 de 5 mesas de trabajo

58

Innovacion y
desarrollo de talento

Estandarizacion

Crear el mecanismo de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) de la GD

1 de 5 mesas de trabajo

59

Innovacion y
desarrollo de talento

Estandarizacion

Difundir informacién y datos sobre el
desempeio de los sistemas de GD

2 de 5 mesas de trabajo

60

Innovaciony
desarrollo de talento

Estandarizacion

Crear NOM para nuevas tecnologias, y
transitar de las especificaciones técnicas
a NOM para instalaciones y equipos
usados actualmente

4 de 5 mesas de trabajo
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COMPILACION DE RESPUESTAS A CONSULTA EN LINEA

Atendieron a la encuesta 18 representantes de distintas instituciones y compafiias del sector. A
continuacion, la compilacion de las respuestas a la consulta:

P1

P2

P3

Por favor ingresa tu nombre

Por favor ingresa el nombre de la institucién a la que
perteneces

Por favor indica el titulo de tu puesto en la institucién
mencionada

Respuestas

Respuestas

Respuestas

Gustavo Méndez Herrera

Eurisko (Soluciones en Energia Renovable)

Director

Rogelio Avendafio Verduzco

Programa MLED-II de USAID

Ingeniero Senior de Proyectos

Lidia Mora Vasquez

Secretaria de Economia

Direccién de Fomento a la Industria Eléctrica

Fernando Eliel Reyes Lopez

Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

Evaluador de productos Sello FIDE

Raul Tauro UNAM Estudiante doctorado
Alexandra Aznar NREL Project Leader
Edmundo Gil SENER DG Dist y Comer EE y Vinculacién Social

Riccardo Bracho

National Renewable Energy Laboratory

Senior International Programs' Manager

José Valadez

Sunia Energy

Project Manager & Developer

Ricardo Diaz

Powen

Director Operaciones

Florian Goutte

Valeco Energia

Responsable LATAM

Martin Llerena

Comision Reguladora de Energia

Director General Adjunto

Ignacio Rodriguez Tetra Tech Director

Julian Willenbrock Enlight Cofundador y Director General

Adrian Ruiz Tetra Tech Especialista Mercado Minorista

Cristobal Ramos Ozuna Voltrak Gerente desarrollo de Negocios

Juan Rosellén

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas

Profesor-Investigador

Ing. Cristobal A. Ramos Ozuna

Voltrak SAA de CV

Gerente de Desarrollo de Negocios

Las respuestas a las preguntas abiertas se presentan a continuacion:

P4

Por favor escribe tu opinién, recomendacion
de modificacion, adicion o cualquier
comentario que tengas sobre el texto de
"Generalidades” de la Politica Publica de
Generacién Distribuida.

Respuestas

En cuanto al texto, dice: "La SENER estd
obligada a emitir.." Debe decir: "La SENER
tiene la facultad de emitir..."

El Art.12 de la LIE establece obligaciones a la
CRE, no a SENER, aungue hace referencia a
una politica de SENER en la fraccion
mencionada. Se emite demasiado tarde en el
sexenio, después de muchos avances e
iniciativas dispares de diversas dependencias.
Definir el plazo de tiempo para las politicas de
Mediano y Largo plazo, tal como se indica
para las de corto plazo.
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PS5

Por favor escribe tu opinién, recomendacion de
modificacion, adicién o cualquier comentario que
tengas sobre el texto de "Directrices" de la Politica
Publica de Generacién Distribuida.

Respuestas

En el punto 6, mi comentario es que pudiera incluir
también que la GD debera estar contemplada en la
planeacién del SEN. Por ejemplo, "La planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional deberd establecer
condiciones propicias para el desarrollo de la GD.
Ademds, el crecimiento indicativo de la GD bajo
diversos escenarios deberd estar incluido dentro del
programa de desarrollo del sistema eléctrico
nacional (PRODESEN) elaborado cada afio.

Es fundamental incluir el involucramiento directo de
la CFE para tener acceso a las capacidades
disponibles en las RGD vy asi enfocar los proyectos
y/o los refuerzos necesarios para mejor planeacion.

Se sugiere eliminar la frase “y la eficiencia
energética” del numeral 2, ya que, si bien se trata de
un objetivo, es independiente de las politicas de GD.
Se sugiere incluir un numeral que diga: 9. Se debera

P9

Por favor indica si existe alguna propuesta de politica
pablica de Generacién Distribuida, que no esté incluida en
los 3 listados anteriores. Por favor menciona también si las
politicas faltantes debieran ser de corto, mediano o largo
plazo.

Respuestas

Una politica a corto plazo: Impulsar el desarrollo y
acreditacién de laboratorios de pruebas aplicables a
productos y tecnologias utilizados en GD.

Yo consideraria una politica similar a lo siguiente:
Desarrollar y promover proyectos demostrativos para
utilizar la GD como vehiculo para la reduccién del subsidio
utilizado a las tarifas eléctricas.

CORTOPLAZO: Parala politica 1. se sugiere considerar por
etapas, ya que, por un lado, la ventanilla Unica si
corresponde al corto plazo, pero que tenga condiciones de
interoperabilidad con otras herramientas del gobierno



Seria muy importante la creacién de un CEMIE
dedicado especificamente al estudio de
politicas publicas en el sector eléctrico. En tal
CEMIE, la politica publica en el sector --
incluyendo la relacionada con la generacion
distribuida- se estudiaria como una disciplina
cientifica en si misma, por supuesto motivada
por los problemas reales que enfrentan los
tomadores de decisiones de politica publica. El
CIDE estaria muy interesado en participar en
dichainiciativa, en el contexto del Laboratorio
Nacional de Politica Publica, y en colaboracion
con otras instituciones como el ITAM, el Tec
de Monterrey, la Universidad Iberoamericana,
etc.

La Politica Publica de GD debe de ser mas
incluyente, es decir se debe de incrementar el
umbral de 500 kW, establecido en la LIE, para
ser considerado como GD. Es importante
también dar apoyos a los desarrolladores
residenciales y comerciales e incluir a los
industriales.
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contar con la trazabilidad de las politicas, normas,
Directivas, y Demas disposiciones de caracter
administrativo, asi como de otras acciones en
materia de GD, considerando las oportunidades y
necesidades por region en el pais.

La eficiencia energética (2) es un tema
independiente, si bien esta relacionado. Es necesario
incluir un punto adicional que atienda la distribucion
y reconocimiento de costos y beneficios de la GD, asi
como subsidios directos e indirectos entre todos los
usuarios de la red, con el fin de evitar barreras
innecesarias a la expansion de la GD entre quienes
cubren costos y no ven beneficios (i.e. RGD,
CENACE).

Realizar una estrategia de implementacion y de
apalancamiento de proyectos de GD

En el punto 8 entraria un CEMIE de politica publica en
el sector eléctrico.

podria implicar tiempos més largos, por lo que se sugiere
Que esa etapa sea de mediano plazo. Para la politica 3. De
la redaccién no queda claro a que se refiere. Evaluar incluir
una mayor explicacion en la que se indique que, al tratarse
de distintos actores en la industria eléctrica mexicana, los
costos que incurre uno pueden representar beneficios para
el otro, por lo que deberian trasladarse dichos costos-
beneficios de manera transparente. La politica 5 puede
plantearse dentro del Programa de Redes Eléctricas
Inteligentes, que se elabora cada 3 afios, con lo que su
ejecucion seria de mediano plazo. MEDIANO PLAZO: Para
el punto 1, ya es un requisito establecido tanto en el
Manual de Interconexién como en las DACG de GD, por lo
que se sugiere se realice como politica de corto plazo. Para
el punto 2, en caso de tratarse de tecnologias, es necesario
mencionar que existen aun muchas tecnologias en
desarrollo, algunas ni siquiera en etapa comercial, por lo
que seria dificil comenzar a planear normas al respecto. Si
el objetivo de la politica es normalizar tecnologia, éste
debiera ser de largo plazo. Por el contrario, si se tratara de
normalizar la instalacion, si podria tratarse en el mediano
plazo. LARGO PLAZO: Para el punto 1, pudiera tratarse
como una politica de mediano plazo, ya que cualquier
cambio que resulte de dicho andlisis seria relevante para
cualquiera de los otros puntos. Para el punto 2, la
contraprestacion de net-metering, net billing y venta total,
consideran ya contraprestaciones ligadas a tarifas
horarias. Net-metering considera la tarifa de consumo, y si
ésta se cobra por bloques horarios, también se considera
para la generacion, mientras que el net-billing y la venta
total, consideran el valor de la hora en que se entrega la
energia a las redes generales de distribucién. Por este
motivo podria ser considerada como de corto plazo
PROPUESTAS: Se sugiere incluir lo siguiente: » Analizar y
desarrollar un mapa virtual donde se identifiquen los
potenciales de crecimiento, la penetracion y el
comportamiento de la Generacion Distribuida por regién
en el pais. (politica de corto plazo) - Establecer una meta
de Generacién Distribuida para los siguientes 5y 10 afios.
(Politica de corto plazo) « Incorporar sistemas de gestién
avanzados de distribucién (ADMS en inglés) o sistemas de
gestion de recursos distribuidos de energia (DERMS en
inglés), para poder incorporar en la gestion de las redes de
distribucion todas las tecnologias distribuidas y cémo
estas se complementan: generacion distribuida, demanda
controlable,  almacenamiento  (incluyendo  autos
eléctricos). (Politica de largo plazo)

1.El umbral no deberia ser definido Unicamente en funcién
de la capacidad (kW) sino de la topologia de la red y su
capacidad para soportar la GD. 2. Analizar con mas detalle
y reconocer la distribucién de costos y beneficios de la GD.
El objetivo debe ser maximizar el excedente econémico
total, que incluya tanto la rentabilidad de CFE/gobierno
como los beneficios a los usuarios, el costo de los
subsidios, el costo de oportunidad, etc. 3. Falta reconocer
que la GLD debe recibir CEL, aunque sea la CRE quien
establezca cémo. 4. El documento no establece metas ni
objetivos cuantitativos para la GD; asi como tampoco la
periodicidad con que sera revisada y publicada.

Es importante el incremento de 500 kW para que pueda
participar en mayor medida las grandes industrias y
parques industriales.



Las siguientes graficas resumen los resultados de las preguntas sobre las acciones de corto, mediano
y largo plazo presentadas:
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A continuacion se enlistan los politicas de Generacidn Distribuida
de mediano plazo. Por favor valida si cada politica es en efecto de
mediano plazo o indica si debiera ser considerada, de corto o de
largo plazo:
100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00% -
40.00% - . .
M Debiera ser una politica de corto plazo
30.00% -
M Es correcto, esta puede y debe ser una politica de
20.00% - mediano plazo
10.00% Debiera ser una politica de largo plazo
.00% -
0.00% - T )
1. Impulsar la 2. Promover la 3. Fomentar la 4.Promover que las
incorporacién en el  elaboracion de Normas vinculacion entre los instituciones del sector
PRODESEN de Oficiales Mexicanas participantes de la  educativo participen en
escenarios de (NOM) aplicables a las industria eléctrica y los la formacién de
participacion de la GD. diferentes tecnologias Centros Mexicanos de recursos humanos con
de GD. Innovacién en Energia  diferentes grados de

para identificar dreas  especializacién para
de colaboracién para el atender a las demandas
desarrollo de estudios y asociadas al desarrollo
propuestas en materia de laGD.
de GD.
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80.00%
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30.00% -

20.00%

10.00%

0.00% -

A continuacidn se enlistan los politicas de Generacion Distribuida
de largo plazo. Por favor valida si cada politica es en efecto
de largo plazo o indica si debiera ser considerada, de corto o

de mediano plazo:

1. Analizar y promover el incremento del
umbral de 500 kW, establecido en la LIE, para
ser considerado como GD.

2. Analizar y promover el desarrollo de la GD
mediante un esquema de contraprestaciones y
tarifas horarias.

M Debiera ser una politica de corto plazo

m Debiera ser una politica de mediano plazo

Es correcto, esta puede y debe ser una una politica
de largo plazo



