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Este informe fue preparado por el Instituto de Integracion de América Latina

y el Caribe (INTAL) perteneciente al Sector de Integracion y Comercio del
Banco Interamericano de Desarrollo. La direccion general estuvo a cargo de
Gustavo Beliz, Director del INTAL y conté con la supervision de Antoni Este-
vadeordal, Gerente del Sector de Integracién y Comercio. La coordinacion y
la edicién estuvo a cargo de Alejandro Ramos, Especialista Senior de Integra-
cién. Carlos D’Elia asistié en la produccion de los capitulos 1-2 y un equipo de
consultores, liderado por Ricardo Rozemberg y formado por Adrian Makuc y
Gustavo Svarzman, elaboré los insumos principales de los capitulos 3-5. La
mayor parte de los datos estadisticos fueron actualizados al 31 de octubre de

2017, mientras que las principales variables de actividad, precios y comercio

corresponden a estimaciones al 15 de diciembre de 2017.
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RENOVANDO

LA INTEGRACION

ANTONI ESTEVADEORDAL
Gerente del Sector de

Integracién y Comercio

Banco Interamericano de Desarrollo

En 2017 el MERCOSUR entré en una fase de
renovacion que debera prolongarse en los
aflos venideros. El esfuerzo que han realiza-
do los paises que lo conforman es meritorio
por tres motivos. En primer lugar, no fue un
aflo en que el viento favorable haya impulsa-
do placidamente las iniciativas integradoras.
Por el contrario, el escenario internacional y
la propia dindmica macroecondmica interna
distaron de ser optimas. Se observaron nota-
bles tensiones en la globalizacion, reflejadas
en el prolongado impasse que sufren las ne-
gociaciones multilaterales y en la recomposi-
cion y -posiblemente- en el replanteo de los
objetivos de los proyectos mega-regionales
qgue han venido marcando el ritmo de la in-
tegracion mundial. Por otra parte, si bien es
cierto que en 2017 los paises del MERCOSUR
comenzaron a beneficiarse de una incipiente
recuperacion del comercio mundial, sus eco-
nomias aun padecieron las consecuencias de
un periodo de contracciéon de su demanda
externa y débil actividad interna. No obstan-
te estas restricciones, el blogque abordd un
proceso de renovacion de manera sosteni-
da. En un contexto de incertidumbre global,
el MERCOSUR se ve revalorizado como pro-
yecto regional, como instrumento para lograr
una mejor insercidn internacional de las eco-
nomias.

En segundo lugar, el MERCOSUR retomo
capitulos pendientes de su proyecto origi-
nal. Lo mas destacable en este sentido es
haber generado reglas regionales en mate-
ria de inversiones y de compras publicas, las
cuales deberdn potenciar las virtudes de un
mercado mas integrado. En esa misma di-
reccion se avanzo en el perfeccionamiento
de las regulaciones para lograr un comercio
mas fluido entre los paises. Estos progresos
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Director del Instituto para la Integraciéon
de América Latina y el Caribe (INTAL)
Banco Interamericano de Desarrollo

ocurrieron en paralelo con una revitalizacion
del tejido bilateral que vincula a los socios,
creadndose un clima que podra, eventualmen-
te, fortalecer visiones y proyectos regiona-
les. Al mismo tiempo, el MERCOSUR retomo
su demorada agenda externa con un saldo
aun por establecer. El logro mas importante
es haber conducido de forma coherente un
proceso de aproximacion con la Alianza del
Pacifico, cuyo resultado es una instancia de
coordinacion de alto nivel entre ambas ini-
ciativas. El desarrollo de una agenda positiva
y pragmatica comienza a ser posible. El am-
bicioso objetivo de llegar a un acuerdo con la
Union Europea permitid una intensificacion
del proceso negociador gque no ha termina-
do de madurar.

Por ultimo, el MERCOSUR, comenzd a ac-
tualizar su agenda, en un mundo que es muy
distinto del que dio origen a su proyecto ori-
ginal. Vivimos una época de cambio tecno-
l6dgico exponencial que repercute no solo en
las formas en que la humanidad se comunica
sino en las formas en que produce, consume,
se educa, se cura y se divierte. Un mundo en
que la creciente automatizacion de activida-
des cambia los patrones del comercio, pro-
duccion y empleo a un ritmo que deja atras
instituciones que no logran adaptarse. El in-
terés por desarrollar una agenda digital de
vanguardia en el MERCOSUR es una sefal de
que el blogue tomo nota de los nuevos tiem-
pos. Un trabajo granular en facilitacion co-
mercial, moviéndose hacia VUCEs 2.0, y pro-
yectos regionales que permitan la adopcion
y potenciacion de las nuevas tecnologias en
actividades agropecuarias, manufactureras y
de servicios, deberian dar continuidad a los
esfuerzos de un ano en que el MERCOSUR
comenzo su renovacion.

PROLOGO
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—JECUTIVO

El Informe MERCOSUR N2 22 brinda un pano-
rama de la evolucion de este blogque de inte-
gracion en el periodo reciente, enfocandose
sobre todo en las Presidencias Pro Tempore
(PPT) argentina y brasilefa ejercidas sucesi-
vamente en el ano 2017. El reporte analiza la
evolucion macroecondmica y comercial de los
miembros y resume las principales acciones
que marcaron la agenda interna y externa del
acuerdo, incluyendo los vinculos bilaterales
entre sus integrantes.

Una incipiente recuperacién. Después de
varios afos de crecimiento bajo e irregular, a
fines de 2016 mejord el perfil de la actividad
en varios paises clave de la economia mundial,
una tendencia que gand impulso adicional en
2017. El volumen del comercio mundial ingreso
en una fase de recuperacion centrada en los
flujos intra-asiaticos, al tiempo que se revirtie-
ron las fuertes tendencias deflacionarias que
gravitaban sobre los precios de los productos
basicos desde 2014. Aungue este ultimo factor
contribuyd a mejorar las exportaciones de los
paises del MERCOSUR, el alza de las cotizacio-
nes, inicialmente explosivo, tendid a moderar-
se. La actividad econdmica de los integrantes
del blogue experimentd una mejoria respecto
al periodo recesivo del bienio 2015-2016 refle-
jada en variaciones positivas de los niveles del
PIB en 2017. El repunte, sin embargo, ha sido
de baja intensidad y desigualmente localizado.
Las presiones inflacionarias se han debilitado
en un marco en gue predominan instancias
monetarias restrictivas y tendencias a la apre-
ciacion real de las monedas que no favorecen
la competitividad externa.

La reactivacion del comercio. El mejor
desempefo de la economia mundial repercutio
positivamente en el MERCOSUR, cuyo comer-
cio comenzd a crecer a fines de 2016. En 2017,
las exportaciones se incrementarian 13,8%,

revirtiendo la contraccion de 2,0% del afo pre-
vio. La expansion ha sido muy desigual entre
paises -impulsada principalmente por Brasil v
Uruguay- y con un fuerte componente atribui-
ble a la variacion de los precios. El comercio
intrazona respondid elasticamente al mejor
desempefo de la actividad, creciendo por en-
cima de las exportaciones extrazona. No obs-
tante, el principal motor de estos flujos ha sido
la demanda de las tres economias de menor
escala ya que las importaciones brasilefas han
traccionado en forma modesta los flujos intra-
zona. Se registraron cambios significativos en
la composicion de las canastas importadoras y
exportadoras, por ejemplo, por la mayor par-
ticipacion de productos agropecuarios en las
exportaciones argentinas a Brasil. El comercio
de servicios, en sus dos direcciones, crecio en
la primera parte de 2017, dejando atras las cai-
das de los dos afos previos, a la vez que el tra-
dicional déficit de esta balanza se deteriord. En
2016, el entorno recesivo provocd una nueva
contraccion en la IED, con caracteristicas es-
pecificas segun los paises.

La renovacién de la agenda interna.
En 2016-2017 la agenda de integracion del
MERCOSUR avanzdo modestamente. El mejor
desempenfo relativo de los flujos comerciales
se vio acompanado por la remocion de varios
obstaculos al intercambio intrazona, un objeti-
vo en el que quedan aln pasos por cumplir. Por
primera vez, el MERCOSUR cuenta con un ins-
trumento para facilitar las inversiones intra-blo-
gue y con un régimen regional de compras gu-
bernamentales. Se estan desarrollado nuevos
enfoques respecto a regulaciones técnicas y se
estd buscando poner al MERCOSUR a la van-
guardia en materia de comercio electrdnico.
Aungue en 2015 el bloque decidié dale conti-
nuidad al FOCEM, el instrumento se encuen-
tra en una etapa de transicion. Los proyectos



aprobados se mantienen en ejecucion y exis-
ten fondos para nuevos proyectos, pero no se
han realizado nuevos aportes. Un grupo de
trabajo ha considerado alternativas de orga-
nizacion, entre otras, el aprovechamiento de
complementariedades con organismos de cré-
dito subregionales. Existe consenso sobre la
importancia del Fondo como mecanismo para
atenuar las divergencias estructurales entre los
miembros. En la segunda mitad de 2016, gran
parte de las energias negociadoras se emplea-
ron para atender la situacién de Venezuela. Su
eventual ejercicio de la PPT fue objetado por
la mayoria de los miembros dado el incumpli-
miento del Protocolo de Adhesion en el plazo
acordado. En ese periodo, el MERCOSUR ope-
ré bajo una PPT colegiada que suspendid a
Venezuela como Estado Parte. Por otra parte,
el proceso de adhesion de Bolivia ha seguido el
curso establecido. Comenzaron a considerar-
se, muy someramente, posibles modificacio-
nes en algunos de los mecanismos de funcio-
namiento del blogue.

Los ejes bilaterales. Los vinculos bila-
terales han sido un factor de cohesion ente
los Estados Parte. Todos los miembros del
MERCOSUR han hecho esfuerzos de nego-
ciacion para mejorar el clima de la integracion
regional recurriendo a variados instrumentos.
La Comision Bilateral Argentina-Brasil ha ac-
tuado como un foco de iniciativas alcanzando
acuerdos concretos en materia de inversion,
tributacion vy facilitacion comercial. El sector
privado comenzd a participar en el desarro-
llo de la agenda de integracion. Argentina vy
Paraguay lograron un acuerdo historico que
renueva el Tratado de Yacyretd. Puertos, ener-
gia y monitoreo ambiental hacen parte del
vinculo positivo entre Argentina y Uruguay.
Brasil, Paraguay y Uruguay mejoraron en co-
nectividad y migraciones. Al mismo tiempo, el
vinculo comercial no ha dejado de sufrir em-
bates que afectan a actividades agroindus-
triales y al sector automotor, y en los que se
combinan los resabios del periodo recesivo vy
trabas estructurales, como las asimetrias fito-
sanitarias entre los paises.

El desafio de la insercion externa. En
2016-2017 se retomaron varios frentes de

negociacion externa con resultados -en este
breve periodo- aun modestos. El MERCOSUR
ha desarrollado acciones para mejorar su in-
sercion global después de un periodo extenso
en que la agenda externa no tuvo una priori-
dad elevaday en un contexto mundial poco fa-
vorable. Las PPT de Argentina y Brasil condu-
jeron en forma coherente un acercamiento a la
Alianza del Pacifico cuyo principal resultado
es el establecimiento, por primera vez, de una
instancia de coordinacion de alto nivel entre
ambas iniciativas. En este marco, ha comenza-
do a tomar forma una agenda concreta de ac-
ciones orientadas a optimizar los vinculos co-
merciales. Algunas negociaciones bilaterales
han tonificado esos esfuerzos, sobre todo en-
tre paises sudamericanos. La profundizacion
del nexo entre éstos y México estd, al menos
en parte, condicionada por el eventual resulta-
do del complejo proceso de renegociacion del
TLCAN. La negociacion del acuerdo de libre
comercio con la Unién Europea experimen-
td una marcada intensificacion. Sin embargo,
surgieron dificultades para mejorar las ofertas
de acceso preferencial respecto a los niveles
propuestos en el intercambio inicial de mayo
de 2016. A mitad de 2017 se logrd un texto
Unico para varios capitulos que, sin embargo,
no incorpora rubros relevantes como el agri-
cola, la propiedad intelectual y las indicacio-
nes geograficas. De esta manera, no logrd ce-
rrarse el futuro acuerdo a fines de 2017 como
era esperado en varios ambitos. En diciembre
de 2016 se habilitd un mandato para negociar
un acuerdo de libre comercio con el EFTA el
cual deberia ser significativo, equilibrado y de
beneficio mutuo, y en el que se buscaria in-
cluir algunos aspectos mas modernos de las
negociaciones, incluyendo temas ambienta-
les y laborales. En 2017 el MERCOSUR asumio
un compromiso con Canada para llegar a un
acuerdo de libre comercio de nueva genera-
cion. Adicionalmente, la diplomacia del blo-

gue ha buscado mejorar acuerdos existen-
tes -por ejemplo, con la India- y desarrollar
nuevas posibilidades de relacionamiento, por
ejemplo, con paises de Asia-Pacifico, como
Corea, Japon, Australia, Nueva Zelandia y con
el bloque ASEAN.




Desarrollos positivos en la economia mundial impulsaron el intercambio global'y
debilitaron-las fuertes presiones deflacionarias que venian gravitando desde 2014
sobre los precios de los productos basicos. Esto contribuyé a mejorar las exporta-
ciones de los paises-del MERCOSUR en 2017. Al mismo tiempo, sus ritmos de activi-
dad se tornaron positivos; quedando atras el bienio recesivo 2015-2016. El repunte,
sin embargo, ha sido de baja intensidad y-no.generalizado. Las presiones inflacio-
narias.han cedido terreno en un contexto donde predominan instancias monetarias
restrictivas, y tendencias a la apreciacion real de las monedas queno favorecen la
competitividad externa.



O escenario
INTERNACIONAL

A fines de 2016 y conforme avanzé 2017, la
actividad en varias economias clave presen-
té un perfil de mejoria. El volumen del co-
mercio mundial ingresé en una fase de recu-
peracion centrada sobre todo en el comercio
intra-asidtico. La reversiéon de las tendencias
deflacionarias que venian afectando a los
precios de los productos basicos favorecidé
a los paises del MERCOSUR. El crecimiento
de las cotizaciones, inicialmente explosivo,
tendid a estabilizarse en 2017.

(@ LA ECONOMIA MUNDIAL

La actividad de la economia mundial en 2016
tuvo una trayectoria de mejoria, sobre todo al
término del ano. Desde 2011 persiste un cuadro
de bajo crecimiento respecto al periodo previo
a la crisis financiera (2003-2008), cuando el PIB
global se expandia en promedio 4,8% por afo.
En 2016, esa tasa alcanzo 3,2%, una cifra par-
ticularmente baja en la postcrisis y menor que
la del afo precedente. A pesar del enfriamiento

CUADRO 1
INDICADORES DE LA ECONOMIA GLOBAL
Tasas de variacion anual, en porcentajes

|l

gue indica el promedio anual, al progresar 2016,
se verificd un aumento de la actividad en varias
economias que se prolongd en 2017. Esta acele-
racion llevaria el incremento del PIB mundial al
3,6% ese ano. El mayor aporte al dinamismo pro-
viene de los paises en desarrollo (PED), que cre-
cerian 4,6%, mientras que el desempefio de la
actividad en los paises desarrollados (PD) tam-
bién mejoraria, logrando un incremento anual
de 2,2%, frente al 1,7% correspondiente a 2076.

En el promedio de 2016, la actividad eco-
nomica se expandiod 1,6% en Estados Unidos
(Grafico 1), una desaceleracion respecto del
aflo anterior vinculada al ajuste de las existen-
cias de las empresas y a la debilidad de la in-
version. Sin embargo, el dato mas relevante es
que, a partir del segundo semestre, comenzd
a observarse una recuperacion del empleo, asfi
como de los ingresos vy gastos de los hogares,
Este cambio permite proyectar un mayor cre-
cimiento en 2017, en torno a 2,2%, La acelera-
cidon proviene de mejorias en la inversiéon vy el
consumo, asi como de la implementacion de
una politica fiscal méas expansiva.

La Zona del Euro crecid 1,8% en 2016 de-
bido al fortalecimiento de la demanda interna,
fundamentalmente en Alemania. Esta tdnica
prosiguid en 2017, estimandose un aumento
del PIB del bloque superior, 2,1%. Los factores
principales del afianzamiento son una politica

PIB global

Paises desarrollados

23 21 1,7 22

Paises en desarrollo

Enero 2003 2017
COMERCIO INTERNACIONAL

Valor del comercio

(exportaciones + importaciones) 17,7 -12,2 -3,0 9,3
Importaciones paises desarrollados 15,9 -1.,8 -1,3 6,5
Importaciones paises en desarrollo 22,0 =131 -53 14,9

Volumen de comercio

Flujos de IED global 34,0

Nota: PIB y volumen del comercio, a precios constantes; las cifras del PIB de 2017 son estimaciones; el valor del comer-
cio e IED, a precios corrientes. El crecimiento del comercio enero 2003-julio 2008 es el equivalente anual del promedio
geomeétrico entre puntas; el de enero-junio 2017 es interanual.

Fuentes: FMI (2017a), FMI (2017b), Giordano (2017a) y UNCTAD (2017).



fiscal levemente expansiva, mejores condicio-
nes financieras y cambiarias, e incluso expec-
tativas favorables respecto al probable esti-
mulo fiscal estadounidense.

El PIB de Japén mostro un crecimiento
moderado de 1,0% en 2016, explicado por la
recuperacion de las exportaciones y de la ac-
tividad manufacturera, al tiempo gue se prevé
qgue 2017 culmine con un crecimiento mayor,
1,5%. Sin embargo, se prevé una menor expan-
sion de la actividad a mediano plazo a causa
del repliegue fiscal y del mayor impetu de las
importaciones.

El crecimiento de China se ha
ajustado gradualmente

El ajuste del ritmo de crecimiento de Chi-
na a niveles mas sustentables continud siendo
gradual y matizado por la implementaciéon de
politicas de estimulo al crédito orientadas a
contener presiones deflacionarias. En ese mar-
co, el PIB se desacelerd nuevamente a 6,7% en
2016, y se estima que crecerd a una tasa muy
similar en 2017. Cabe notar que la inversion en
infraestructura e inmuebles en China ha sido un

GRAFICO 1

factor central en la recuperacion gradual de la
inversion a escala mundial observada desde los
ultimos meses de 2016, la cual ha tenido tam-
bién repercusiones positivas en los flujos de co-
mercio internacional. Si bien estas medidas han
despejado algunas seflales de inestabilidad,
permanecen presentes factores de incertidum-
bre sobre la solidez del sistema financiero.

En un marco de débil demanda externa e
interna, e influido especialmente por la rece-
sion de Brasil, el PIB de América Latina vy el
Caribe (ALC) se contrajo 0,8% en 2016. Sin
embargo, también en la region la actividad co-
menzd a describir una trayectoria positiva en
2017 que se refleja en prondsticos que sitlan
el incremento del producto de ALC en 1,3%.
El aumento estaria sustentado en la estabili-
zacion de la actividad econdmica del gigante
sudamericano, asi como en los mejores precios
de las materias primas gue exporta la region.

EL COMERCIO MUNDIAL
Y LA IED

Al igual que la actividad, el comportamiento
del comercio mundial de bienes registrd una in-
flexion positiva en los meses finales de 2016, con-
cluyendo la extensa fase de contraccion del va-
lor del intercambio iniciada a mediados de 2014

VARIACION DEL PIB EN ECONOMIAS SELECCIONADAS, 2011-2017

Tasas de variacion real interanual, en porcentajes
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Nota: AL-6 corresponde al promedio ponderado de las tasas de variacion interanual del PIB de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México vy Per, La agregacion se realizo en base a PIB valorados en términos de paridad del poder adquisitivo.

Fuentes: BID-INTAL con datos de la Oficina de Analisis Econdmico de Estados Unidos (BEA), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Instituto de Investigacion Social y Econdmica de Japon y otras fuentes

oficiales nacionales.



(Gréafico 2). La recuperacion se prolongd duran-
te 2017. Al cerrar el primer semestre de este afno,
el valor de los flujos comerciales acumulaba una
expansion interanual de 9,3%, impulsado por las
importaciones de paises desarrollados (+6,5%)
vy, en mayor medida, por las compras de las eco-
nomias emergentes (+14,9%).

La descomposicion del mencionado incre-
mento para el total mundial muestra variacio-
nes similares de precios (+5,0%) y volumenes
(+4.1%). Al analizarlo segun el origen de la de-
manda, se revela un mayor dinamismo de las
compras reales provenientes de los PED, que
crecieron 5,9% en el semestre, frente a 2,9%
de los PD.

El comercio mundial de bienes
Mmostro sefales incipientes de
recuperacion a fines de 2016.

En forma mas precisa, aparte del impul-
so dado por la recuperacion de los precios
de los productos basicos (ver mas adelante),
el centro dinamico de la recuperacion han
sido los volumenes importados por los pai-
ses asiaticos que crecieron 8,1%, el doble que
la cifra global. Las compras reales de EE.UU.
(+3,9%), ALC (+2,8%) y Europa (+2,1%) crecie-
ron por debajo de la media mundial. En cam-
bio, el volumen importado por Asia desde la
propia Asia aumentd 8,4%. En este contexto,
las compras reales de esa region efectuadas
en ALC lo hicieron a una tasa de 4,6%, ape-
nas por encima del total mundial, y por de-

GRAFICO 2
COMERCIO MUNDIAL, 2011-2017

A. VALOR, VOLUMEN Y PRECIO
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bajo del impulso dado a otras regiones por
la demanda asidtica, como Norteamérica
(+9,0%), Europa (+8,2%) vy Africa (+5,5%).2
Segun las estimaciones del CPB, en los pri-
meros 10 meses de 2017, el volumen del inter-
cambio global crecid 4,5%. Este incremento es
algo superior a la variacion estimada del PIB
mundial, mostrando una elasticidad del co-
mercio al ingreso levemente por encima de 1.

Por su parte, el comercio mundial de servi-
cios también ingresd en un sendero de recu-
peracion en 2016. El mejor desempeno esta
relacionado, en parte, con el vinculo de varios
servicios -como el transporte- con el comer-
cio de mercancias. De acuerdo con las esti-
maciones del FMI, el intercambio mundial de
servicios (promedio de exportaciones e im-
portaciones) aumento 1,8% en 2016, una cifra
que refleja una mejoria apreciable respecto a
la contraccion de 4,2% en 2015.

Los flujos mundiales de IED
se incrementarian en 2017.

Despues de 2011, los flujos mundiales de
IED han exhibido un perfil de estancamiento
o calida, salvo en 2015, cuando se expandieron
34,0%. Este excepcional movimiento interna-
cional de capital de inversion no se reiterd en
2016. Con una disminucion de 1,6% respecto
al aflo previo, se retornd al régimen anémico
propio de la postcrisis, caracterizado por un
crecimiento deslucido vy diversos factores de

B. VOLUMEN DE IMPORTACIONES
Indices 2010=100
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Nota: Los agregados del comercio corresponden al promedio simple de los flujos de exportacion e importacion; series

desestacionalizadas.

Fuentes: BID-INTAL con datos de la Oficina Holandesa de Analisis de Politica Econdmica (CPB).



incertidumbre que no propician el desplaza-
miento de capital a lo largo del globo. En 2016,
el monto total de IED sumd US$ 1,746 miles de
millones, una cifra nominal superior a la media
de la postcrisis. Los flujos hacia los PED dismi-
nuyeron casi 15,0%, mientras se expandieron
las inversiones en los PD (+4,9%). De acuerdo
con UNCTAD, el mayor crecimiento y un re-
novado dinamismo del comercio implicarian
una recuperacion de la IED mundial en 2017,
estimandose un incremento anual en torno del
5,0%. Esto la situaria cerca de los US$ 1.800
miles de millones, monto que, sin embargo, no
supera el maximo alcanzado una década atras,
cuando sumoé US$ 1.900 miles de millones.

(3 EL PRECIO DE LOS
PRODUCTOS BASICOS

La fase contractiva que atravesaban los pre-
cios de los productos basicos desde mediados
de 2014 concluyd durante el segundo semes-
tre de 2016. El crecimiento continud en la pri-
mera mitad de 2017. La variacion interanual de
los precios de la canasta total monitoreada por
el FMI para ese periodo arrojo un aumento de
221%, cifra que contrasta con la caida de 8,7%
del afno 2016. Sin embargo, el crecimiento se
fue debilitando con el correr de los meses: de
un salto interanual de 42,1% en enero se paso a
un alza de solo 1,3% en junio. De hecho, en ese
mes, la recuperacion habia llevado el indice
agregado a un nivel que estaba aun 49,2% por
debajo del maximo de abril de 2011.

La recuperacion de los precios de los pro-
ductos basicos es la resultante de varios fac-
tores enmarcados en el mencionado mejor
desempeno de la economia mundial. Algunos
de singular gravitacion fueron: la generacion
de expectativas positivas a fines de 2016 res-
pecto a planes de desarrollo de la infraestruc-
tura de EE.UU.,, las medidas de estimulo im-
plementadas por China, y las restricciones a
la oferta de petroleo acordadas por la OPEP a
fines de ese afo. El comportamiento de varios
mercados reforzd esas tendencias positivas.
Este escenario sufrio modificaciones a partir
del segundo trimestre de 2017, EE.UU. comen-
z6 a endurecer su politica monetaria, mientras
que las expectativas respecto a los estimulos
fiscales se tornaron menos claras; también en
China cambid la instancia monetaria, a la vez
que en varios mercados se registraron mar-
cadas reacciones positivas de la oferta ante

el alza de los precios; notablemente, crecid la
produccion de petroleo en EE.UU., atenuando
el impetu alcista que tenia la cotizacion.

En 2016 se revirtio la aguda
contraccion de los precios de
los productos basicos.

Focalizando en algunos bienes (Grafico 3),y
utilizando cifras del Banco Mundial, se consta-
ta que el aumento de los precios promedio del
subconjunto de bienes no energéticos alcanzo
un maximo interanual en enero de 2017, con
una tasa de 14,5%, para luego desacelerarse.
En el ultimo trimestre, el crecimiento interanual
de ese grupo fue 3,4% instaldndose un panora-
ma de estabilizacion -mas que de auge- dentro
de un rango de crecimiento relativamente bajo.

El crecimiento de los precios
tendio a estabilizarse en 2017.

Con diferencias de intensidad, el patron se
replicd en varios productos basicos. El precio
del petréleo -sometido a fuertes presiones
deflacionarias desde 2014- crecié 80,0% en
enero de 2017 respecto al mismo mes del afio
previo. El precio del mineral de hierro (inte-
grante destacado de la oferta exportadora
brasilefa) tuvo un comportamiento aln mas
explosivo, con una tasa interanual de 92,0%
en el primer mes del afo. En el Ultimo trimes-
tre, el precio del petroleo aun se incrementa-
ba (20,0% interanual), pero el del hierro caia
5,8%. En el caso de la soja, un producto agro-
pecuario importante para los paises del MER-
COSUR, también se verifico un crecimiento
maximo en enero de 2017, 15,9% respecto al
nivel de ese mes del afio previo, con una curva
que ingreso en terreno negativo (-3,0% inte-
ranual en el Ultimo trimestre de 2017) debido a
la abundancia de las cosechas sudamericanas.

En sintesis, se produjo un significativo cam-
bio en la tendencia bajista que venian arras-
trando los precios de los productos basicos
desde 2014, verificAndose, primero, una recu-
peracion explosiva que dio lugar luego a un
crecimiento mas estable.
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EVOLUCION
MACROECONOMICA

o

En 2017 se observaron mejorias de las va-
riables macroeconémicas respecto al perio-
do recesivo que caracterizé el bienio 2015-
2016. La actividad tendié a expandirse,
aunque con un repunte de baja intensidad
y desigualmente localizado. La mejoria del
contexto externo comenzé a estimular las
exportaciones, sobre todo en términos de
los precios, ya que su impacto real ha sido
acotado. Los indicadores de inflacion mejo-
raron en un cuadro donde predominan ins-
tancias monetarias restrictivas y tendencias
a la apreciacion real de las monedas.

() TENDENCIAS GENERALES

Desde 2015 se instalaron tendencias contrac-
tivas en el MERCOSUR-4. En 2016, los dos
socios de mayor dimensidon padecieron rece-
siones, en el caso de Brasil, por segundo afo
consecutivo y de modo muy agudo. En Para-
guay y Uruguay, la actividad se desacelerd en

— SOJA

2014 2015 2016 2017
—— PETROLEO ~ —— MINERAL
DE HIERRO

2015-2016 respecto a marcas previas. En 2016,
el promedio simple de las tasas de crecimiento
de los socios fundadores fue levemente nega-
tivo. Por su parte, Bolivia se ha mantenido en
una trayectoria de expansion relativamente fir-
me (Cuadro 2 y Anexo, Cuadro AlLTD).

De acuerdo con proyecciones oficiales vy
los datos disponibles, aunque con desigual
intensidad, todas las economias del bloque
tendran registros positivos de crecimiento
en 2017. Esto llevaria el promedio simple de
la variacion a 2,8%, una cifra similar a la del
periodo 2012-2014, revirtiéndose la fase con
rasgos recesivos mas o menos generalizados,
imperante en la mayor parte de las economias
del blogue por cerca de dos aflos. No obstan-
te, cabe senalar que el repunte resulta acota-
do, sobre todo en Brasil, si se tiene en cuenta
el fuerte retroceso sufrido durante el bienio
anterior (Recuadro 1).

El deterioro del sector externo es un de-
safio comun a Argentina y Brasil que acumu-
lan ininterrumpidamente saldos negativos de
la cuenta corriente de la balanza de pagos
desde 2010 y 2008, respectivamente. Por su
parte, Paraguay y Uruguay tuvieron saldos
positivos en 2016, mejorando el resultado del
aflo previo. Bolivia registra un marcado saldo
negativo desde 2015 (Cuadro 3 y Anexo, Gra-
fico ALLT).



CUADRO 2
EVOLUCION DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR, 2010-2017
Tasas de variacion, en porcentajes

81 58 4,6 6,5 4,7 6,2

2010-20M

2012-2014 -04 18 57 38 58 2,7
2015 26 -3,8 4,7 0.4 4.9 1,0
2016 2,2 -3,6 3.0 15 4.3 -0.4

2017 (p) 29 1,0 43 3.0 3.9 28

Notas: Las tasas de variacion de los periodos son el promedio simple de los afios indicados, MERCOSUR-4 correspon-
de al promedio simple de los socios fundadores. La serie de Paraguay incluye las binacionales. Las cifras de 2017 son
proyecciones.

Fuente: BID-INTAL en base a fuentes nacionales, ver Cuadro Al

RECUADRO 1.

LA TENDENCIA A LA RECUPERACION EN 2017

Los indicadores mensuales disponibles para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
muestran tendencias positivas —aunque desiguales- respecto a la intensidad de la activi-
dad econdmica en los primeros ocho meses de 2017.

INDICADORES MENSUALES DE ACTIVIDAD PARA
ECONOMIAS SELECCIONADAS, 2014-2017
Tasas de variacion, en porcentajes
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Notas: Argentina: Estimador Mensual de Actividad Econémica (INDEC); Brasil: indice de Actividad Econémica
(BCB); Paraguay: Indicador Mensual de Actividad Econémica (BCP); Uruguay: PIB trimestral mensualizado,
Series desesestacionalizadas, re-escaladas; Uruguay, enero-marzo 2014 = 100.

Fuente: BID-INTAL con base en fuentes indicadas.

Para Argentina, el crecimiento interanual acumulado hasta agosto fue de 2,2%, alcan-
zando el indice un nivel similar al de mediados de 2015, cuando se inicio la contraccion. Para
Brasil, el incremento respectivo al octavo mes es mucho menor, 0,4%, y la comparacion con
enero de 2014, muy desfavorable, 9,0% por debajo. De acuerdo con esta estimacion de alta
frecuencia, Paraguay crecio 4,1% en el intervalo mencionado, logrando un nivel de actividad
14,5% por encima del inicio de 2014. En el primer semestre, Uruguay tuvo un crecimiento
interanual de 3,6%, alcanzando un nivel 4,7% superior del registrado a principios de 2014.




CUADRO 3
RESULTADO DE CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA
DE PAGOS DE LOS PAISES DEL MERCOSUR, 2010-2016
En porcentajes del PIB

Periodos Argentina Brasil Paraguay Uruguay Bolivia
2010 -0,4 -3,4 0,2 -1.8 39
20M -1,0 -2,9 0,8 -2,7 0,3
2012 -0,4 -3.0 1.2 -4,0 73
2013 -2, -3,0 2,1 -3,3 34
2014 -15 -4,2 -0.2 -2.8 17
2015 =27 -33 -1 -0,7 -57
2016 =27 -13 15 17 -55

Fuente: BID-INTAL en base a fuentes nacionales.

La competitividad cambiaria
se ha deteriorado.

La apreciacién real de las monedas ha
sido la ténica dominante de los indicadores
de competitividad cambiaria (Recuadro 2).
En 2016y 2017, los tipos de cambio reales mul-
tilaterales de Brasil y Uruguay mostraron sig-
nificativas variaciones negativas. En Argentina
se produjo una depreciacion real en 2016, pero
la dindmica de los precios domésticos, relativa
a la de sus socios comerciales, ha erosionado
progresivamente la correccion. Las monedas
de Paraguay y Bolivia tuvieron modestas de-
preciaciones reales en 2016-2017.

La aparicion de tensiones inflacionarias
ha sido un problema que ha afectado a los
miembros del MERCOSUR desde 2015, con
mayor fuerza a Argentina y Brasil (Anexo,
Cuadro Al.2). Esta tendencia declind en 2016,
salvo en Argentina y, con niveles menores, en
Paraguay. En 2017, la inflacién fue menor en
todos los paises.

En el plano interno, todos los paises de
la regidn tuvieron resultados negativos en
sus cuentas fiscales -el déficit mas marcado
lo exhibe Brasil-, mientras que los ritmos de
actividad no se han traducido en mercados la-
borales con mayor demanda (Anexo, Cuadro
Al.3). Asi, el entorno general de la macroeco-
nomia de la region revela una lenta recupera-
cion de la dinamica de crecimiento, acompa-
Aada por sensibles desequilibrios fiscales y de

cuenta corriente, en un contexto de aprecia-
cion cambiaria.

(@ LOS PAISES
ARGENTINA

La economia atravesé por un periodo de
transiciéon que impacté sobre la actividad,
la cual comenzé a recuperarse en la primera
partede 2017 Traslasprimeras medidasadop-
tadas por el nuevo gobierno a fines de 2015
-restablecimiento de la liquidez en divisas,
desregulacion del mercado cambiario, elimi-
nacion de derechos de exportacion, excepto
para la soja, y acuerdo con los acreedores no
reestructurados de deuda-, la politica econo-
mica se enfocd en el reordenamiento de las
cuentas publicas, la correccién de precios re-
lativos y la estabilizacion de precios. En 2016,
las politicas fiscal y monetaria tuvieron una
influencia contractiva sobre el nivel de ac-
tividad. Hasta el tercer trimestre de 2017 la
politica monetaria mantuvo esa tendencia,
mientras que la politica fiscal se suavizé.

En 2017 la actividad tendio a
acelerarse en Argentina.

Actividad econémica. En 2016, la econo-
mia se contrajo 2,2% después de crecer 2,6%
en 2015. La reduccion derivd de caidas de la



RECUADRO 2.

LA COMPETITIVIDAD CAMBIARIA

A partir de 2014, y en el escenario de debilitamiento del comercio mundial y de las
exportaciones de la region, las variables cambiarias de varios paises de América Latina
comienzan a experimentar presiones devaluatorias. En el MERCOSUR, Argentina vy Brasil
resultan singularmente impactados, 1o que se refleja en la evolucion de sus tipos de cam-
bio reales multilaterales. Estos experimentan oscilaciones mucho mas amplias que las de
las economias de menor dimension del blogue, Han predominado, ademas, trayectorias
no sincronizadas.

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO REALES MULTILATERALES, 2014-2017
indices, enero 2014 =100
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Notas: Una pendiente negativa/positiva indica apreciacion/depreciacion real de la moneda; series originales
re-escaladas.

Fuente: BID-INTAL con base en cifras de los Bancos Centrales.

Cabe notar que las tendencias a la depreciacion real de las monedas cesaron hacia
inicios de 2016 y han sido esencialmente doblegadas por las presiones contrarias. Al
terminar el tercer trimestre de 2017, los niveles de los tipos de cambio real eran inferio-
res (monedas apreciadas), o muy similares, a los de enero de 2014. Esto ocurre también
respecto a las cotas alcanzadas en episodios significativos de depreciacion verificados
durante la coyuntura que se inicia en 2014.

INDICADORES DEL TIPO DE CAMBIO REAL MULTILATERAL, 2014-2017
Tasas de variacion, en porcentajes

| peiodos | Argonina | sl | Paraguny | Uruguay | ol |

2015 -219 22,4 -34 -1.7 -11,6

2016 13,9 -53 12 -3,7 -1.2

2017 (Ene-Ago) -81 -13,4 1,8 -6,2 2,1

Enero 2014 -17,2 2,0 -81 -4,9 -1

Depreciacion -12,9 -24.6 -2,5 -7.9 0,0
Mes Mar-16 Sep-15 Ene-17 May-16 Abr-16

Notas: Una tasa negativa/positiva indica apreciacion/depreciacion real de la moneda. Las tres primeras filas son
comparaciones anuales; la tercera corresponde al promedio de los primeros ocho meses, excepto para Bolivia,
que comprende el primer semestre. Las dos filas siguientes comparan el ultimo mes disponible de 2017, respec-
tivamente, con enero de 2014, y con el mes en que el indicador registra un maximo de depreciacion significativa
reciente, sefialado en la ultima fila.

Fuente: BID-INTAL con base en cifras de los Bancos Centrales.




inversion (-5,1%) y el consumo privado (-1,4%),
al tiempo que el consumo publico se estanco
(+0,3%). La recesion se origind en varias cau-
sas, entre las que destacan el bajo dinamismo
de la demanda externa -en particular las reper-
cusiones de la recesion de Brasil- la implemen-
tacion de una politica monetaria restrictiva, los
efectos negativos sobre la inversion y el con-
sumo de la fuerte correccidon cambiaria, tras-
mitida a la dindmica de precios y a los salarios
reales, y la mencionada instancia fiscal con-
tractiva, en particular el impacto de los ajustes
tarifarios sobre los costos. Las exportaciones
de bienes y servicios cayeron 0,4%, afectadas
por la menor demanda brasilefa, mientras la
disminucion de las importaciones fue mas pro-
funda (-2,8%). La merma del 5,7% registrada
por la actividad de los sectores productores de
bienes obedecio, principalmente, a las caidas
de la construccion (-11,0%), el sector agrope-
cuario (-5,7%) y las manufacturas (-5,6%); los
servicios se estancaron. Para 2017, el REM del
BCRA de noviembre proyecta una recupera-
cion que llevaria el crecimiento del PIB a 2,9%.

En el primer semestre de 2017, el nivel de
actividad se expandié 1,5% interanualmente
con una tendencia a la aceleraciéon ya que
crecidé 2,7% en el segundo trimestre. El au-
mento semestral fue resultado de subas de la
inversion (+6,5%) y del consumo (+2,7% el pri-
vado, +2,3% el publico). En sentido contrario,
las exportaciones disminuyeron 1,5%, mientras
que las importaciones registraron un incre-
mento de 6,6%, A nivel sectorial, sobresalen
los incrementos de la construccion (+5,8%) vy
del sector agropecuario (+4,8%), mientras las
manufacturas presentaron una leve mejoria
(+0,3% interanual; +2,5%, en el segundo tri-
mestre); los servicios crecieron 1,7%.

La tasa de desempleo promedid 8,5% de la
PEA en 2016. En el primer trimestre de 2017,
esta tasa se ubicd en 9,2%, descendiendo en
el segundo a 8,7%.

Politica fiscal. En 2016, el incremento in-
teranual del gasto primario (+40,6%) se ubico
levemente por encima del correspondiente a
los ingresos (+39,1%). Asimismo, la recauda-
cion impositiva aumentd 34,4%. La presion
tributaria alcanzo 28,2% del PIB, nivel similar
al de 2015. La suba del gasto se explica por el
rubro de prestaciones de la seguridad social,
mientras que el incremento de los ingresos
fiscales derivo, principalmente, de los impues-
tos a las ganancias y al valor agregado, con
un fuerte componente atribuible al ritmo de

inflacion, asi como a los efectos del Régimen
de Sinceramiento Fiscal (Ley 27.260), que tuvo
un significativo éxito. Por su parte, los recursos
aduaneros crecieron 18,0% respecto de 2015
debido al aumento en la recaudacion por de-
rechos de importacion, el cual mas que com-
penso la caida de los derechos de exportacion.

El déficit primario del sector publico nacio-
nal fue 4,3% del PIB en 2016 (3,8% en 2015) vy
el déficit global alcanzd 5,9% (5,2% en 2015).
El saldo negativo fue financiado con la emision
de deuda en moneda extranjera. Tras el pago
a los acreedores no reestructurados, la deuda
publica bruta total alcanzd US$ 293.789 millo-
nes a fines de junio de 2017, 53,7% del PIB, del
cual, 19,9% es deuda externa.

La inflacion permanece en
niveles elevados.

Politica monetaria. Durante 2016, las de-
cisiones de la autoridad monetaria operaron
en funcion del objetivo de controlar en alguna
medida el ritmo inflacionario, fendmeno que
actud en forma contractiva sobre el nivel de
actividad. En un contexto de elevada inflacion,
la tasa de interés de referencia (LEBAC a 35
dias) alcanzd un valor maximo de 38,0% en el
segundo trimestre. Enla segunda parte del afio
esa tasa se redujo gradualmente hasta 24,2%
en diciembre, aungue se mantuvo por encima
de las expectativas de inflacion. Esta politica
llevd a un gran crecimiento del saldo de LE-
BAC: +117,0% en 2016, cuya contraparte es el
aumento en la posicion de reservas. También
en sentido contractivo, los encajes bancarios
aumentaron 4 puntos porcentuales en 2016.
En linea con el objetivo de reducir la inflacion,
en 2017 el BCRA adoptd un régimen de metas
(junto con un régimen de tipo de cambio flo-
tante), y persistio en situar la tasa de interés de
referencia por encima de las expectativas de
aumento de precios. La tasa de politica mone-
taria paso a ser la tasa de pases a 7 dias.

El mercado de crédito hipotecario recobro el
impulso en 2016, con la implementacion de un
nuevo instrumento de ahorro vy crédito ligado a
la evolucion de los precios minoristas, la Unidad
de Valor Adguisitivo. El relanzamiento en 2017
del programa ProCreAr de créditos hipoteca-
rios subsidiados operd en la misma direccion.
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Durante 2016, se adoptaron medidas ten-
dientes a flexibilizar el mercado de cambios,
al tiempo que se dio un significativo ingreso
de capitales externos. La combinacién de po-
litica monetaria dura vy politica fiscal laxa en
este contexto tendid a apreciar la moneda en
términos reales. Al cierre de 2016, el tipo de
cambio se ubicod en AR$ 15,89/US$ v en AR$
16,63/US$ a fines de junio de 2017. Los agre-
gados monetarios finalizaron 2016 mostrando
una tasa de expansion interanual menor que
la de 2015. El agregado mas amplio en pesos
(M3)* presentd en diciembre una variacion
interanual de 24,2%, 8,2 puntos porcentuales
menos que la tasa correspondiente al mismo
mes de 2015. En junio de 2017, el crecimiento
fue similar, 24,8%. La expansidn monetaria se
origind sobre todo en incrementos del crédi-
to al sector privado y en el ingreso de fondos
asociados al Régimen de Sinceramiento Fiscal.
En 2016, la expansion monetaria estuvo vincu-
lada principalmente al pago de los contratos
de futuros del BCRA, la asistencia financiera al
Tesoro, y la compra de divisas provenientes de
emision de deuda externa del gobierno.

El nuevo indice de precios al consumidor
publicado por el INDEC, correspondiente a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los parti-
dos que integran el Gran Buenos Aires, regis-
tro un aumento de 41,0% en 2016, empujado
por la suba del tipo de cambio nominal y por
las alzas de costos derivadas de la nueva po-
litica tarifaria de varios servicios publicos. El
crecimiento de precios se aminord durante
2017, aungue se mantuvo en tasas elevadas.
La inflacion acumulada en 2017 fue cercana al
23%, por encima de la meta de 17%.

US$ 14,500 fue el valor al que
se acerco el déficit de cuenta
corriente en 2016.

Sector externo. En 2016, el déficit de la
cuenta corriente fue de US$ 14.533 millones
(2,7% del PIB), mejorando el resultado negativo
de 2015 (US$ 17170 millones). Esta variacion se
explica, principalmente, por el leve incremen-
to interanual de las exportaciones de bienes
(+1,7%) vy la caida de las importaciones (-6,9%),
alo que contribuyd la correccidon cambiaria y el
contexto recesivo. Esto revirtid el resultado de
la balanza de bienes, desde un déficit de US$

363 millones en 2015, a un superavit de US$
4.540 millones en 2016. El déficit de la cuenta
de rentas permanecio estancado en alrededor
de US$ 12.100 millones. Los flujos de financia-
miento tuvieron un marcado incremento, pa-
sando de los US$ 12.210 millones en 2015 a US$
28.473 millones (+133,2%), permitiendo no solo
cubrir el saldo negativo de la cuenta corriente,
sino también aumentar las reservas internacio-
nales que se situaron en US$ 39.308 millones
al terminar el afo 2016 (+US$ 13.745 millones).

En el primer semestre de 2017, la cuenta
corriente registrd un déficit de US$ 12.889 mi-
llones. El saldo de la balanza de bienes fue ne-
gativo en US$ 1.335 millones, en contraste con
el superdvit de US$ 1.826 millones del mismo
periodo de 2015. Tanto la balanza de servicios
como de rentas incrementaron su déficit. Los
flujos de financiacion, sin embargo, también
se elevaron, alcanzado US$ 20.980 millones vy,
de nuevo, dando lugar a un crecimiento de las
reservas internacionales que llegaron a US$
45.376 millones (+US$ 7.535 millones respecto
a fines de diciembre de 2016). El aumento de
las reservas estuvo concentrado en el primer
trimestre, ya que en el segundo se verificd una
caida de estos activos.

BRASIL

El nivel de actividad se ha mantenido de-
primido a causa de los factores recesivos in-
ternos y un muy bajo estimulo externo.

Actividad econémica. En 2016, el nivel de
actividad de la economia brasilefa se redujo
por segundo ano consecutivo. Tras la caida de
3,8% en 2015, el PIB de Brasil se contrajo 3,6%,
proyectdndose una leve recuperacion (+1,0%)
en 2017. En 2016, la recesion fue resultado cai-
das marcadas en la inversion (-10,0%) y en el
consumo privado (-4,2%), reforzadas por el
estancamiento del consumo publico (-0,6%),
Esta conjuncion se reflejo en una disminucion
de las importaciones reales de 9,9%, Si bien
positivo (+2,2%), el crecimiento de las exporta-
ciones fue muy modesto para atenuar el esce-
nario recesivo interno, A excepcion del rubro
electricidad, gas y agua, que crecio 4,8%, el
resto de las actividades continuaron mostran-
do tasas negativas de variacion, donde desta-
can retracciones de la manufactura (-5,2%) vy
de las actividades primarias (-6,3%).

En el primer semestre de 2017, la econo-
mia brasilefia mostré un crecimiento nulo,



como resultado de una disminucién del 5,1%
en la inversién, en tanto que el consumo pri-
vado y el publico volvieron a bajar, 0,6% vy 1,9%,
respectivamente. Las ventas externas mantu-
vieron el modesto ritmo de expansion (+2,2%),
mientras que las importaciones dieron sefa-
les de recuperacion (+3,2%), En los primeros
seis meses del ano, la actividad agropecuaria
registro un notable crecimiento (+15,0%), no
acompafado por la manufactura y los servi-
cios (-1,6% vy -1,0%, respectivamente). Medido
en forma interanual, el segundo trimestre tuvo
un crecimiento marginal de 0,3%; en la serie
desestacionalizada, la expansion fue de 0,2%
respecto al trimestre anterior, una desacelera-
cion ya que en el primero se habia registrado
un +1,0% respecto al ultimo cuarto de 2016.

El crecimiento del volumen
exportado no ha atenuado las
tendencias recesivas.

Si bien en 2015 -el primer afo recesivo- las
exportaciones reales tuvieron un crecimiento
importante (+6,4%), el impulso de la demanda
externa se debilitd en 2016 y la primera mitad
de 2017, como muestran las magras tasas men-
cionadas arriba. EI mercado internacional no
ha permitido compensar los factores nega-
tivos instalados en la economia doméstica.

La merma del nivel de actividad ha venido
afectando las condiciones del mercado labo-
ral. En 2016, la tasa de desempleo alcanzd los
dos digitos, 11,3% de la PEA, y se elevd a 13,2%
en el promedio del primer semestre de 2017.
En linea con la desaceleracion de la inflacion,
el salario minimo real aumento 4,8% durante
2016,y 3,8% en el primer semestre de 2017.

Politica fiscal. La recesion ha impactado
sobre las cuentas publicas, verificandose una
reduccion de la recaudacion en 2016. Desde
2015 se adoptaron medidas con el objetivo de
disminuir el déficit fiscal. Sin embargo, a raiz
de los menores ingresos vy las rigideces del
gasto, en 2016 se registré un déficit primario
de 155.791 millones de reales, que llevo su rela-
cion respecto del PIBde 1,9% en 2015 a 2,5% en
2016. El menor pago de intereses (disminuyo
de 8,4% a 6,5% del producto), permitid que el
déficit global del Sector Publico Consolidado
cayera por debajo de los dos digitos, hasta
9,0% del PIB.
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A fines de 2016 el Congreso aprobd una en-
mienda constitucional que establece un Iimite
al gasto primario del Gobierno Federal, de-
biendo mantenerse por debajo de la inflacion
del afo anterior; también se propuso una re-
forma del sistema de jubilaciones y pensiones.

El deterioro fiscal se morigerd durante 2017.
La relacion déficit primario/PIB alcanzd 1,1% en
el mes de junio, y la correspondiente al déficit
global/PIB, 7,6%.

La Deuda Neta del Gobierno General se
ubicd en 46,2% del producto en 2016 (35,6%
en 2015), y aumento a 48,7% en junio de 2017.

Politica monetaria. Desde mayo de 2016,
el objetivo de la politica monetaria es cumplir
con la meta de inflacion del 4,5% en 2017. La
tasa SELIC se mantuvo en 14,25% hasta sep-
tiembre de 2016 v, luego de dos bajas sucesi-
vas, cerrd el aflo en 13,75%. La tasa de inflacion
descendid a 6,3% en 2016, y cerca de 2,8% en
2017, luego de alcanzar los dos digitos (10,7%)
en 2015. A la desaceleracion han contribuido
las presiones recesivas, el fin de una fase de
ajuste de tarifas energéticas, una buena cose-
cha agricola, y la apreciacion de la moneda,
que abarato los productos importados.

En 2016, la moneda brasilefia se aprecié
nominalmente 13,4% con respecto al ddlar,
recuperando parte de la dramatica pérdida
de valor (-46,7%) del aifio anterior. El real
pasé de cotizar a R$ 3,87/US$ al cierre de
2015, a R$ 3,35/US$ a fines de diciembre de
2016, En ese marco, el BCB redujo los swaps
cambiarios de US$ 110.000 millones a menos
de US$ 30.000 millones a mediados de 2017,
La apreciacion del real continud en el primer
semestre de 2017, llegando a cotizar a R$
3,29/US$ a fines de junio.

El agregado monetario M3 crecido 11,0% en
2016 y 11,1% i,a, en junio de 2017. El acceso al
crédito se volvio mas restrictivo: el crédito to-
tal se redujo 3,5% en 2016 vy 1,3% hasta mayo
de 2017, siendo mas profunda la caida de los
préstamos a las empresas (18,3% vy 9,9%, res-
pectivamente). Los créditos direccionados
también cayeron: 2,0% en 2016 vy 0,4% en los
primeros cinco meses.

USS$ 45,000 millones fue el
superavit de la balanza de
bienes en 2016.
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Sector externo. En 2016, Brasil expandio
el superavit comercial de bienes, como re-
sultado de una acusada compresion de las
importaciones corrientes (-19,1%) -induci-
da por la recesiéon-, mucho mayor que la
caida en el monto exportado (-3,0%). El
saldo positivo alcanzo US$ 45.037 millones,
US$ 27.367 millones mas que en 2015. En
consecuencia, el déficit en la cuenta corrien-
te (US$ 23.246 millones, 1,3% del PIB; 3,3%,
en 2015), registro una disminucion cercana
a los US$ 36.000 millones. A la reduccioén
del saldo negativo corriente también con-
tribuyeron los menores déficits en servicios
(-17,5%) y rentas (-4,3%), Los flujos de finan-
ciamiento (US$ 32.493 millones) cubrieron
comodamente el saldo corriente deficitario,
pero fueron 46,3% menores que en 2015.
Las reservas internacionales se ubicaron en
US$ 365.615 millones al cierre de 2016 (+US$
9.235 millones).

En el primer semestre de 2017 el saldo de
la cuenta corriente fue positivo por US$ 579
millones, revirtiendo el déficit de igual periodo
del ano anterior (US$ 8.487 millones). La ba-
lanza comercial fue superavitaria (US$ 34.921
millones) debido a un aumento de las expor-
taciones (+19,6%) mayor que el de las impor-
taciones (+7,5%). Buena parte del crecimiento
de las exportaciones se explica por el mejo-
ramiento de los precios internacionales de las
materias primas. El monto de los flujos de fi-
nanciamiento llegd a US$ 8.128 millones, 21,9%
menos gue en el mismo periodo de 2016. Las
reservas internacionales se ubicaron en US$
374.502 millones en junio de 2017.

PARAGUAY

En 2016, la actividad econédmica se ace-
leré, pero perdié algo de impulso hacia la
mitad de 2017.

Actividad econdémica. E|l PIB (incluyen-
do las entidades binacionales) crecid 4,0%
en 2016, luego del 3,0% de 2015. Los princi-
pales motores fueron la formacion bruta de
capital fijo (+7,9%) vy, en menor medida, las
exportaciones de bienes vy servicios (+2,7%),
Estas ultimas representan 56,2% del PIB, por
lo que su contribucion al crecimiento de 2016
llegd al 37,9%, mientras que la variacion de
la formacion de capital explicd 36,5% del in-
cremento, Las importaciones reales cayeron
(-0,9%) en 2016.

En 2016, el sector agropecuario genero
el 23,9% del PIB paraguayo; en conjunto con
el comercio (14,6%), la industria (11,2%) vy las
entidades binacionales (9,1%) conforman los
segmentos principales de la economia. Desde
el punto de vista sectorial, el crecimiento de
ese afo se explica basicamente por los apor-
tes del comercio (23,5%), la industria (21,6%) vy
el sector agropecuario (20,9%), con contribu-
ciones mas peqguefas del transporte (8,8%) vy
la construccion (7,0%). Las entidades binacio-
nales aportaron negativamente al crecimien-
to del producto (-8,1%). El buen desempefio
de la agricultura, con fuerte componente ex-
portador, se debid a la buena campana de la
soja y al crecimiento de otros productos como
maiz, tabaco, cana de azlcar y mani.

El mayor ritmo de actividad no se reflejo
en un crecimiento de la demanda en el merca-
do de trabajo. La tasa de desempleo subio de
6,5% en 2015 a 7,7% promedio en 2016. El indi-
ce general de sueldos vy salarios aumentd 5,7%.

En 2017 el crecimiento se ha
sido marginalmente menor.

En los dos primeros trimestres de 2017, el
PIB tuvo un comportamiento muy volatil ya
que aumentod, respectivamente, 6,7% y 0,9%
en la medicién interanual, para sumar un
promedio de 3,8%, un poco por debajo del
registro anual de 2016. El leve crecimiento
del segundo trimestre obedecid esencialmen-
te a una aguda disminucion de la inversion,
que en el primero se habia expandido 30,1%
interanual, mientras que en el segundo regis-
tro una pequefa contraccion (-0,6%). A esto
se suma un comportamiento similar de las ex-
portaciones reales, que crecieron 8,4% en el
primer cuarto del afo, para contraerse 1,5% en
el segundo.

Aparte de las fuertes oscilaciones de estos
agregados, la serie tendencia-ciclo del indica-
dor mensual de actividad econdmica mues-
tra una trayectoria de desaceleracion desde
inicios de 2017. Mientras que el promedio del
indicador para el primer trimestre del afo
muestra un crecimiento del 5,2%, la medicion
correspondiente a los tres meses junio-agos-
to (Ultimas cifras disponibles) fue de 3,0%. El
BCP estima un crecimiento de 4,3% en 2017.



Politica fiscal. En 2016, el alza de los ingre-
sos del Gobierno Central (+7,0%) fue impulsa-
da, fundamentalmente, por el incremento de
los ingresos tributarios (+7,7%) -representan
68% de los ingresos totales-, explicado por el
IVA'y el impuesto a la renta y utilidades. Por su
parte, los ingresos no tributarios, tuvieron un
crecimiento de 5,7%, sensiblemente menor al
de 2015 (+17,6%).

El aumento en la recaudacion no alcanzo
a compensar el incremento del gasto publico
por lo que el déficit global alcanzo 1,4% del PIB
(1,8% en 2015), mientras que el déficit primario
fue de 0,7%.

El Gobierno Central recurrid al endeu-
damiento externo como fuente de financia-
miento, en el marco de la baja proporcion que
tienen esos pasivos respecto al producto, La
deuda publica externa en 2016 aumentd a
17,6% del PIB (en 2015, 14,6%), llegando a 18,3%
en los primeros seis meses de 2017.

Politica monetaria. En el esquema de
metas de inflacion que se implementa desde
mayo de 2011, el BCP utiliza la Tasa de Politica
Monetaria para influir en las tasas de interés vy
en la liguidez del mercado, afectando asi la ac-
tividad econdmica vy la variacion de precios. El
CEOMA (Comité Ejecutivo de Operaciones de
Mercado Abierto) mantuvo una meta inflacio-
naria de 4,5% hasta principios de 2017, cuando
fue reducida a 4,0%.

En 2016, la tasa de variacién del IPC fue de
3,9%, manteniéndose dentro del rango esta-
blecido por el Banco Central. La inflacion acu-
mulada alcanzaria 4,2% en 2017.

Los agregados monetarios evolucionaron
de modo expansivo: el M3 aumentd 5,0% in-
teranual en diciembre de 2016, mientras que
a junio de 2017 presentaba un ritmo de creci-
miento interanual de 6,2%.

Después de la depreciacion nominal ex-
perimentada entre 2014 y 2015, la moneda
paraguaya se estabilizo en 2016, con cierta
tendencia a la apreciacion que prosiguid
en 2017. En 2016, tipo de cambio nominal se
aprecio 0,3% respecto al dolar, pasando de G.
5.802/US$ en diciembre de 2015 a G. 5.786/
US$ a fines de 2016. En agosto de 2017, la co-
tizacion fue 3,7% inferior al valor de diciembre
de 2016. De acuerdo con los indicadores del
BCP, este comportamiento estuvo aparejado
a una leve depreciacién real multilateral en
el promedio de 2016 (+1,2%), y una ulterior, en
la medicion interanual, de los primeros ocho
meses de 2017 (+1,8).
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En 2016 Paraguay logro
un superavit en la cuenta
corriente.

Sector externo. En 2016, la cuenta co-
rriente del balance de pagos registré un
superavit de US$ 415 millones, equivalente
a 1,5% del PIB, o que representa una mejora
respecto de 2015, cuando se saldd con un dé-
ficit equivalente al 1,1% del producto. Esta si-
tuacion se explica por un aumento del supera-
vit de la balanza de bienes cercano a US$ 800
millones: las exportaciones crecieron 2,4%,
mientras que las importaciones cayeron 5,1%;
a esto debe agregarse un flujo de transferen-
cias poco mas de US$ 100 millones mayor que
en 2015, situdndose en US$ 775 millones, Los
flujos de financiamiento tuvieron un saldo aun
mas alto que la cuenta corriente (US$ 543 mi-
llones) impulsando las reservas a un nivel de
US$ 7.144 millones a fines de diciembre (+US$
944 millones).

En el primer semestre de 2017, el resulta-
do de la cuenta corriente fue practicamente
equilibrado, con un saldo positivo de US$ 12
millones. Las exportaciones crecieron 2,7%, en
tanto que las importaciones dieron un salto
(+19,8%), variaciones que, de cualguier mane-
ra, dejaron un saldo positivo en la balanza de
bienes por US$ 510 millones. A fines del pri-
mer semestre de 2017, las reservas totalizaron
US$ 8,007 millones.

URUGUAY

En 2016, la economia uruguaya mostré
sefiales de reactivacién que se fortalecieron
en 2017 con un aporte destacado de las ex-
portaciones de bienes y servicios. La infla-
cion ha mostrado una tendencia a la baja en
un marco de apreciacion del peso.

Actividad econémica. Se registro un cre-
cimiento moderado en 2016. ElI PIB aumen-
té 1,5%, dejando atras el cuadro de virtual
estancamiento que caracterizd al afo pre-
vio (+0,4%). El componente mas dinamico
del gasto fue la formacion bruta de capi-
tal fijo de origen publico, que se expandid
7.9%, y explicd poco mas de una quinta par-
te de la variacién positiva de la tasa anual.
Adicionalmente, el consumo (privado vy
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publico) crecid 0,8% pero, dado su alto peso
relativo, aportd un tercio del crecimiento de
2016. Las exportaciones de bienes y servi-
cios tuvieron una contracciéon de 1,4% y por
tanto no fueron parte de la mejoria experi-
mentada ese afo.

A nivel sectorial, el crecimiento de la acti-
vidad econdmica en 2016 se debid, principal-
mente, a aumentos en diversos servicios, no-
tablemente, electricidad, gas y agua (+15,6%),
telecomunicaciones (+11,5%), y a algunos rubros
singulares de las manufacturas como los pro-
ductos de molineria (+12,4%) y la fabricacion de
papel, productos de papel y carton (+5,8%).

Las exportaciones afianzaron
la expansion a principios
de 2017.

En el primer semestre de 2017, el creci-
miento se acelerd, con un incremento inte-
ranual del PIB del 3,6%. El dinamismo mas
fuerte provino de las exportaciones que se
expandieron interanualmente 8,1%, y expli-
caron dos tercios del incremento. Adicional-
mente, el consumo de los hogares crecio 4,3%
vy la formaciéon de capital fijo total se contrajo
11,5%. El crecimiento anual del PIB en 2017 al-
canzaria 3,0%.

A pesar de la aceleracion, la tasa de des-
empleo mantuvo una tendencia creciente. En
2016 se ubico en 8,2% promedio, y se incre-
mentd a 8,6% en el primer semestre de 2017. El
indice medio de salarios subio 11,6% en 2016 y
4,9% en los primeros seis meses de 2017.

Politica fiscal. En 2016 persistio una ins-
tancia fiscal expansiva. El resultado primario
del sector publico fue levemente negativo
(0,5% del PIB), mientras que el déficit global
alcanzo un nivel historicamente elevado (-3,9%
del PIB), fundamentalmente, por el pago de in-
tereses. Los ingresos crecieron 10,2% en 2016,
impulsados por los recursos tributarios, mien-
tras los gastos primarios se incrementaron
13,2%, destacandose el aumento de las trans-
ferencias y jubilaciones.

La expansion del gasto fue financiada con
un mayor endeudamiento neto. No obstante,
la relacion de la deuda bruta del sector publico
respecto del PIB, si bien se ha incrementado,
se mantiene en niveles razonables, 63,6% del
PIB en 2016.

8,1% fue la inflacion en 2016,
con una tendencia a la baja
desde el segundo semestre.

Politica monetaria. |_.a autoridad aplica un
esquema de metas segun el cual los agregados
monetarios deben crecer de forma consistente
con el objetivo de inflacion y la demanda de
dinero. En 2016 esta politica mantuvo un sesgo
contractivo encuadrado en la aceleracion de
los precios verificada el afo anterior. La con-
traccion monetaria fue acompafada por una
desaceleracion en la demanda de dinero, que
recién comenzd a recuperarse en el ultimo tri-
mestre. La variacion del M1 ampliado (instru-
mento de referencia de la politica monetaria)
se ubicod en 8,3% en diciembre de 2016 v 4,9%
en los primeros seis meses de 2017.

La inflacion mostré una tendencia a la
baja desde el segundo semestre de 2016. £l
IPC registro un alza de 8,1% en 2016, aun por
encima de la meta de inflacion fijada en 3%-7%,
mientras que en 2017 el incremento de precios
acumulado seria de 6,3%.

Tras la suba del dolar del primer semestre
de 2016, cuando llegd a cotizar a UR$ 32,2, se
instalé una tendencia opuesta hasta llegar a
UR$ 29,34 al cierre del afio, con una apre-
ciaciéon nominal de 2,0% interanual. La baja
del tipo de cambio prosiguié en los primeros
seis meses de 2017, llevando a una aprecia-
cion del peso de 2,9% al 30 de junio de 2017
respecto a fines de 2016. De acuerdo con el
indicador de TCRE del BCU, la moneda uru-
guaya se estd apreciando en términos reales
desde mayo de 2016. El promedio de ese afio
respecto a 2015 muestra un descenso de 3,7%
en el indice; para los primeros ocho meses de
2017, una caida interanual de 6,2%. El dato
agregado de 2016 incorpora una depreciacion
real frente a las monedas regionales de 1,4%,
explicada esencialmente por una depreciacion
bilateral real de 2,8% frente a Brasil.

Sector externo. En 2016, la caida mas pro-
nunciada de las importaciones (-14,0%) que de
las exportaciones (-3,4%) elevd el saldo supe-
ravitario en bienes a US$ 2.339 millones, Esto
contribuyd parcialmente a que la cuenta co-
rriente alcance un superavit de US$ 889 millo-
nes (1,7% del PIB), revirtiendo el saldo negativo
de 2015 (US$ 395 millones). Asimismo, la cuen-
ta de servicios duplicd el resultado positivo del



afo anterior al llegar a US$ 856 millones. En
sentido contrario, el financiamiento externo
mostrd un flujo neto negativo de US$ 3.078
millones en 2016, con el consiguiente impac-
to sobre el nivel de reservas que se redujeron
US$ 2.189 millones, ubicandose en diciembre
en US$ 13.892 millones.

En el primer semestre de 2017, continud la
tendencia de mejoria del superavit de cuenta
corriente, que superd los US$ 1.000 millones. Se
destaca el crecimiento de las exportaciones de
2,6% respecto a la primera mitad de 2016, mien-
tras que la caida de las importaciones se moderd
(-2,0%). Las reservas internacionales totalizaron
US$ 14.411 millones a junio de 2017, recuperando
+3,7% respecto a diciembre de 2016.

BOLIVIA

Dada su especializacién en productos
energéticos, la economia boliviana se ha vis-
to afectada por la caida mundial de precios
de estos bienes. Esto provocd una desacele-
racion en el crecimiento de su actividad afec-
tando la inversion y el consumo que, sin em-
bargo, mantienen una tdénica positiva.

Aungue desacelerandose, la
economia boliviana registro un
crecimiento destacado.

Actividad econémica. Aungue mantiene un
apreciable crecimiento, la economia boliviana se
desacelerd por tercer afilo consecutivo: en 2016
el PIB crecio 4,3%, mientras en 2015 su incre-
mento habia sido 4,9%, Para 2017, se proyecta
una desmejora adicional con una expansion de
3,9%. El aumento de 2016 derivo de incremen-
tos de la inversion (+3,4%), el consumo privado
(+3,4%) vy, en menor medida, el consumo publi-
co (+1,6%). La contribucion del sector externo
fue negativa, considerando que la caida de las
exportaciones de bienes y servicios (-5,7%) su-
perd a la de las importaciones (-4,2%).

La demanda externa de
hidrocarburos ha disminuido.

25

El desempeiio de la mayor parte de los
sectores fue positivo aunque el sector de hi-
drocarburos se contrajo 4,4% como resulta-
do de la merma en la demanda externa de
gas natural, fundamentalmente de Brasil.
Los sectores mas dinamicos fueron el financie-
ro (+12,4%), la construccion (+7,8%), la industria
manufacturera (+6,2%) vy el primario (+3,1%).

Politica fiscal. La caida en los precios in-
ternacionales de los principales productos de
exportacion afectod las cuentas publicas du-
rante 2016. Los menores ingresos en concepto
de ventas de hidrocarburos (-26,5%) explica-
ron la reducciéon de los ingresos tributarios.
Por su parte, los gastos disminuyeron 6,9%,
aunque en su composicidon sobresalen las dis-
minuciones de los gastos en servicios perso-
nales (-8,1%) y bienes y servicios (-7,1%). El dé-
ficit primario del Gobierno General representd
2,4% del PIB vy el déficit global, 3,0%.

La deuda publica externa se ubicd en US$
7.267 millones en diciembre de 2016 (21,3% del
PIB), lo que representa un aumento de 9,9%
respecto de 2015; al mes de junio de 2017, au-
mentd hasta US$ 8.718 millones.

Politica monetaria. Como ocurre desde
mediados de 2014, el Banco Central sostu-
VO una politica monetaria expansiva durante
2016, con alta liquidez del sistema financiero,
bajas tasas de interés y moderada inflacion. El
agregado monetario M3 se incrementd 3,7%
interanual en 2016 vy 7,1% en junio de 2017. La
variacion del IPC se ubicd en 4,0% en 2016,
con un acumulado a noviembre de 2017 de
apenas 2,4%.

En 2017 la tasa de inflacion
se redujo.

La politica cambiaria se mantiene estable
desde 2012. El tipo de cambio nominal oficial
se mantuvo sin variaciones en un promedio de
compra y venta de Bs 6,91/US$. El boliviano
acusa una tendencia a la apreciacién real
desde hace varios afos. En junio de 2017, el
indicador del TCRE estimado por el BCB se si-
tud en un nivel 11,1% por debajo de la marca de
enero de 2014,

Sector externo. Por segundo afo conse-
cutivo, la cuenta corriente de la balanza de
pagos resulté deficitaria en 2016 (-5,5% del
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PIB). El resultado se explica por una fuerte
disminucion de las exportaciones (-19,5%),
afectadas por la caida en los precios inter-
nacionales de los hidrocarburos, que superd
a la merma de las importaciones (-13,3%), re-
sultando en un déficit en la balanza comercial
de US$ 817 millones. Asimismo, se matuvieron
relativamente estables el déficit en servicios

(US$ 1.598 millones) vy el saldo positivo en
transferencias (US$ 1.201 millones). El resul-
tado de la balanza financiera fue negativo en
US$ 1170 millones, luego de tres afos supe-
ravitarios. Las reservas internacionales netas
del Banco Central se ubicaron en US$ 10.762
millones en 2016, descendiendo US$ 3,050
millones respecto al nivel de 2015.

NOTAS
TCEPAL, 2017b.
2Giordano, 2017a.

3Incluye el circulante en poder del publico, los cheques cancelatorios en pesos y los depdsitos de los sectores privado y

publico, no financieros, en pesos,
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Grafico Al

MERCOSUR: EVOLUCION TRIMESTRAL DE LA BALANZA DE PAGOS. 2014-2017
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Notas: La Balanza Financiera (BF) no corresponde con la Cuenta Financiera del MBP-06. Utilizando la estructura de
ese Manual. BF = - (IED + Inversion en Cartera + Instrumentos Financieros Derivados + Otra Inversion - Errores y Omisio-
nes). Incluye por tanto todos los flujos de financiacion derivados de los movimientos de la cuenta corriente y de la cuenta
de capital, excepto los correspondientes a los Activos de Reserva. Por su parte la Balanza Global corresponde a Activos
de Reserva del MBP-06. Esta partida refleja la variacion de dicho rubro que salda los movimientos netos de la Cuenta
Corriente + Cuenta de Capital + Balanza Financiera, tal y como se define aqui. Notese que un saldo positivo/negativo de
la Balanza Global implica aumento/reduccion de los Activos de Reserva.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCBO.

Cuadro Al
MERCOSUR: VARIACION DEL PIB, 2010-2017
En porcentajes

o argenina | —orasi | parsguay | urguay | ool
7.8 4,1

2010 10,1 7,5 -4,0
20M 6,0 4,0 131 52 52
2012 -10 19 4,3 35 51
2013 2,4 30 -1.2 4,6 6,8
2014 -25 0,5 14,0 32 55
2015 2,6 -3.8 4,7 04 49
2016 22 -3,6 3,0 15 4,3
2017 (p) 29 1,0 4,3 3,0 39

Notas: La serie de Paraguay incluye a las binacionales. Las cifras de 2017 son estimaciones: Argentina (REM, me-
diana, BCRA, Noviembre 2017); Brasil (REM, mediana, 22 de diciembre 2017); Paraguay (BCP, 2017b); Uruguay (BCU,
2017a); Bolivia (CEPAL, 2017b).

Fuente: INDEC, BCRA, BCB, BCP, BCU y CEPAL.
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Cuadro Al.2.
MERCOSUR: iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 2008-2017
Variacion interanual, en diciembre de cada afno, en porcentajes

I T e A

2008 1,9
2009 7,7 4,3 T,9 5,9 03
2010 10,9 59 772 6,9 7,2
201 9,5 6,5 49 8,6 6,9
2012 10,8 58 4,0 75 4,5
2013 10,9 59 37 8,5 6,5
2014 24,0 6,4 42 83 52
2015 26,9 10,7 31 9,4 30
2016 41,0 6,3 39 81 4,0
2017(p) 235 2,8 42 6,3 2,4

Notas: Argentina: 2008-2013 IPC; 2014 IPCNu; 2015 IPC alternativo Direccidén General de Estadistica y Censos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Ministerio de Hacienda. Salvo en Paraguay y Bolivia, las cifras de 2017 son estima-
ciones basadas en relevamientos de expectativas de mercado: Argentina: BCRA, noviembre 2017, mediana; Brasil; BCB,
22 de diciembre 2017, mediana; Paraguay: BCP, 2017a y 2017b; Uruguay: BCU, 2017b, mediana; Bolivia: BCBOc, 2017, acu-
mulado a noviembre.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCBO.

Cuadro Al3.
MERCOSUR: PRINCIPALES INDICADORES FISCALES, 2015-2017
Como porcentaje del PIB

Periodo Resultado Intereses Resultado Deuda
primario a/ a/ global a/ plblica b/

Argentina 2015 -3,8 -52 46,5
2016 -4,3 1,6 -59 54,3

2017 1° S n.d. n.d. n.d. n.d.

Brasil 2015 -1,9 8,4 -10,2 35,6
2016 -2,5 6,5 -9,0 46,2

2017 1S -11 6,5 -7,6 48,7

Paraguay 2015 -1 0,6 -1.8 14,6
2016 -0,7 0,7 -1.4 17,6

2017 1S -0,2 0,3 -0,6 18,3

Uruguay 2015 0,0 36 -3,6 58,9
2016 -0,5 33 -39 63,6

2017 1S 2,3 2,7 -0,4 63,7

Bolivia 2015 -3,6 0,9 -4,5 199
2016 -2,4 0,6 -3,0 21,3

2017 1S n.d. n.d. n.d. 23,7

Notas: n.d.: No disponible, a/ Argentina. Sector publico nacional no financiero, Brasil: Sector publico consolidado,
Paraguay: Gobierno central, Uruguay: Sector publico consolidado, Bolivia: Gobierno general, b/ Argentina: Deuda del
sector publico nacional no financiero, Brasil: Deuda neta del sector publico, Paraguay: Deuda externa, Uruguay. Deuda
del sector publico global, Bolivia: Deuda Publica Externa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Politica Econdmica y Secretaria de Finanzas (Argentina),
IPEA y BCB (Brasil), Ministerio de Hacienda y BCP (Paraguay), Ministerio de Economia y Finanzas y BCU (Uruguay) vy
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (Bolivia).
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Cuadro Al.4.
MERCOSUR: INDICADORES MONETARIOS, 2008-2017
Tasa de interés de referencia?, fin del periodo, en porcentajes

| Ao | Argonina | sl | Parsguay | _Uriguay | _Bolvia _
4,6 54 4,8

2008 12,5 13,8
2009 12,8 8,8 29 49 33
2010 11 10,8 55 4,8 11
20M 14,3 1,0 74 55 14
2012 12,9 73 56 52 17
2013 15,5 10,0 59 51 1.8
2014 26,8 1,8 6,0 8,5 30
2015 32,3 14,3 6,2 79 1,6
2016 24,2 13,8 6,4 6,0 15
2017(p) 24,8 10,3 6,2 55 2,7

Agregados monetarios?, variacion interanual, fin del periodo, en porcentajes

| Ao | Argonina | sasl | Parsguay | Uriguay | _Bolia _

2008 nz2 18,0 25,0 17,2 38,0
2009 13 15,6 22,0 14,9 18,7
2010 35,6 15,6 2272 30,4 28,2
20M 304 18,8 13,5 21,0 27,6
2012 374 16,1 12,2 12 295
2013 26,3 8,6 217 13,4 21,0
2014 24,3 13,0 13,9 8,0 18,9
2015 36,9 10,2 151 9,8 181
2016 21,3 1,0 50 14,6 37
2017(p) 29,9 11 72 14,5 71

Notas: @ Argentina. LEBAC, Brasil: SELIC, Paraguay: promedio de instrumentos de politica monetaria, Uruguay: tasa
de interés pasiva promedio por depdsitos a plazo en moneda nacional, total sistema bancario, Bolivia: tasa de interés
pasiva del sistema financiero, efectiva para depodsitos a plazo fijo, ” M3 en todos los casos, excepto Uruguay donde se
utiliza M2.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, BCU y BCBO.

Cuadro AlS.
MERCOSUR: TASAS DE DESEMPLEO, 2008-2017
Como porcentaje de la poblacion econdmicamente activa, promedio del periodo

“ Argentina a/ Brasil b/ |Paraguay c/ | Uruguay d/
7.8 7.9 7.4 83 4.4

2008 :

2009 8,6 8] 8,2 82 49
2010 7,8 6,7 74 7.5 4,4
20M 7,2 59 6,9 6,6 38
2012 7,2 73 79 6,7 32
2013 7,1 7,2 7,7 6,7 4,0
2014 7,2 6,8 7.8 6,9 35
2015 6,5 8,3 6,5 7.8 35
2016 8,5 13 7,7 82 45

2017 f/ 9,0 13,2 n.d. 8,6 n.d.

Notas: n.d.: No disponible, a/ Areas urbanas. Los beneficiarios de planes sociales que realizan una contrapresta-
cion laboral por éste se consideran ocupados; el dato de 2015 corresponde al promedio de los 3 primeros trimestres y
el estimado de 2016 al 2 trimestre, b/ Hasta 2011 corresponde a seis dreas metropolitanas. A partir de 2012 se utiliza la
encuesta nacional de hogares (PNAD-continua); el dato estimado de 2016 corresponde al promedio del primer semes-
tre, ¢/ Poblacion total (urbana y rural), d/ Incluye también las zonas rurales; el dato estimado de 2016 corresponde al
promedio del primer semestre, e/ Urbana, f/ Promedio primer semestre.

Fuente: INDEC, IBGE, DGEEC, INE Uruguay e INE Bolivia.




CAPITULO 2~

LA
R

VACION
OMERCIO

El mejor desempeio de la economia mundial repercutié positivamente en el MER-
COSUR cuyas exportaciones comenzaron a recuperarse a fines de 2016 y se expan-
dieron en 2017. La reactivacién ha sido desigual entre los paises y tiene un alto com-
ponente atribuible al alza de los precios. El intercambio intrazona ha respondido
elasticamente a la mejora de las condiciones macroeconémicas, aunque el impulso
principal de la demanda han sido las economias de menor dimension. El comercio
de servicios ha crecido en ambas direcciones con una tendencia al deterioro del
saldo deficitario de esta balanza. Los ingresos de IED se han mantenido acotados.
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@ comercio bE BIENES!

En el primer semestre de 2017 el comercio
de bienes del MERCOSUR cambié el cur-
so negativo que venia recorriendo desde
2014. Aunque las exportaciones crecieron
en forma sustantiva para el bloque, la ex-
pansiéon ha sido muy desigual entre sus
integrantes ya que en algunos paises la
recuperacion ha sido inestable y no se ha
consolidado. El impulso principal provi-
no del crecimiento de los precios, con in-
crementos restringidos de los volumenes
exportados. El comercio intrazona crecié
por encima de las exportaciones extrazona
pero ha estado motorizado por la deman-
da de las tres economias de menor escala.
Se verificaron cambios significativos en la
composicion de las canastas importadoras
y exportadoras.

GRAFICO 4

LOS FLUJOS TOTALES
DE COMERCIO

En linea con la evolucién del comercio mun-
dial, el intercambio internacional de los pai-
ses del MERCOSUR se recuperé en el primer
semestre de 2017, tras la caida sufrida en 2016
(Grafico 4). El agregado de exportaciones e
importaciones crecid interanualmente 11,9%
en ese periodo, superando la marcada con-
traccion de 8,6% del afno previo. La recupera-
cion resultd de una mejoria bastante genera-
lizada, aungue con diferencias de intensidad
entre los paises.?

El crecimiento mayor de las exportaciones
gue de las compras externas en el primer se-
mestre de 2017 se reflejé en una expansion del
saldo global del comercio del blogue, que cre-
cio 35,7% respecto al mismo periodo del ano
anterior.

Exportaciones. En 2016, las ventas externas
del MERCOSUR disminuyeron 2,0% vy se ubica-
ron en US$ 258.612 millones (Cuadro 4); este
nivel se encuentra 27,1% por debajo del maximo
de 2011. La caida se revirtid durante el primer

COMERCIO TOTAL DE BIENES DEL MERCOSUR, 2002-2017

En miles de millones de US$ corrientes
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Nota: Comprende los flujos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, incluyendo el comercio intrazona.

Fuente: BID-INTAL con cifras de INDEC, MDIC, BCP y BCU.



CUADRO 4

33

COMERCIO TOTAL DE BIENES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR, 2016-2017
En millones de US$ corrientes y variaciones interanuales, en porcentajes

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Argentina 57.879 1,9 28.255 14 5591 -6,4 30.872 13,8
Brasil 185.235 -31] 107.700 19,3| 137.552 -19,8 71.490 7,3
Paraguay 8.501 2,1 4.320 -57 9.042 3,1 4.547 14,8
Uruguay 6.997 -8,9 3.680 9,8 8.137 -14,3 3.897 -0,9
MERCOSUR 258.612 -2,0 | 143.955 14,2| 210.642 -15,6 | 110.807 9,0
Bolivia 7.096 -18,8 3.610 7,0 8.515 -13,5 4.419 8,9

Nota: Los datos de exportaciones e importaciones corresponden a las series de comercio que no necesariamente coinci-
den con los del capitulo 1, basadas en la metodologia de balanza de pagos.

Fuente: BID-INTAL con cifras de DataINTAL, INDEC, MDIC, BCP, BCU y BCBO.

semestre de 2017 (+14,2% interanual), funda-
mentalmente, por el aumento registrado en
las exportaciones de Brasil y, en menor medi-
da, de Uruguay. Aunque con diferencias entre
los paises, la recuperacién llevaria a un cre-
cimiento positivo en 2017, después de cinco
afios consecutivos de contraccién en las ven-
tas externas totales del bloque (Recuadro 3).

En 2076, las exportaciones se
situaron 27% por debajo del
maximo de 2011,

Durante los primeros seis meses de 2017
sobresalieron, especialmente, el incremento en
las ventas externas de Brasil (+19,3%) y Uru-
guay (+9,8%), mientras que se mantuvieron es-
tables las de Argentina y disminuyeron las de

CUADRO 5

Paraguay. Por su parte Bolivia -en proceso de
adhesion al blogue-, también aumento sus en-
vios al exterior (+7,0%).

Importaciones. Las compras externas del
MERCOSUR disminuyeron 15,6% en 2016, lle-
gando a US$ 210.642 millones. Ese fue el ter-
cer afo consecutivo de caida, tendencia que
se interrumpid en los primeros seis meses de
2017 con un aumento de 9,0%, gracias a la ex-
pansion en tres de los cuatro socios, ya que en
Uruguay se redujeron marginalmente. La con-
tribucion principal de la variacion provino de
Brasil, que explica 53% del incremento, y de
Argentina, que da cuenta de 41%.

La causa principal de la recuperacién de
las exportaciones del primer semestre de
2017 se localiza en las alzas de precios de-
terminadas, como se vio en el capitulo 1, por
mejoria de los mercados de productos basicos.
El crecimiento de los volumenes ha sido muy
modesto, salvo en Uruguay (Recuadro 4).

COMERCIO DEL MERCOSUR-4 POR DESTINOS, INTRA Y EXTRAZONA, 2016-2017

Tasas de variacion interanuales, en porcentajes

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Comercio total -2,0 14,2 -15,6 9,0
Total intrazona -0, 16,4 -1,0 18,9
Total extrazona -2,3 13,9 -17.8 7,3

América Latina y el Caribe -10,7 30,3 -27,0 32,0
(excl. MERCOSUR y México)

Ameérica del Norte 0,0 18,0 -4 1.5
UE -0,9 2,4 -1,7 0,6
Asia (excl. Medio Oriente) -0.3 20,6 -18,2 7.2
Resto del mundo -4.7 0,8 -32,6 0,7

Nota: Los flujos intrazona de exportaciones e importaciones son distintos debido a diferencias en los registros entre los paises.
Fuente: BID-INTAL con cifras de DatalNTAL, INDEC, MDIC, BCP y BCU.
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RECUADRO 3.

LA DINAMICA DE LA RECUPERACION COMERCIAL

LLas mejores condiciones del comercio mundial vigentes desde finales de 2016 han te-
nido impactos diferenciados sobre las exportaciones de los paises del MERCOSUR. El cre-
cimiento del valor exportado se acelerd notablemente en Brasil y Uruguay mientras que
siguid un patron irregular y declinante en Argentina y Paraguay. En el primer par de eco-
nomias, el crecimiento medio acumulado en los primeros 10 (Brasil) v 9 (Uruguay) meses
de 2017, respecto a idénticos periodos de 2016, marco tasas de +19,9% y +12,0%. En cam-
bio, Paraguay (10 meses) vy Argentina (9 meses), mostraron un virtual estancamiento, con
tasas de -0,9% vy +0,7%, respectivamente. Por otro lado, el crecimiento registrado para los
ultimos meses disponibles en este ultimo par de paises es muy bajo o negativo, mientras
que el primer par exhibe cifras positivas de dos digitos. El patron de las exportaciones
bolivianas se aproxima al del grupo dindmico: +8,8% interanual en los primeros 9 meses de
2017. Las cifras disponibles, permiten estimar un crecimiento de las exportaciones totales
del MERCOSUR-4 de 13,8% en 2017.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MENSUALES, 2014-2017
Promedio movil trimestral de la tasa de variacion interanual, en porcentajes
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BID-INTAL con cifras de INDEC, MDIC, BCP, BCU e INE.

La evolucion de las importaciones, en cambio, ha sido mas homogénea, reflejando
una recuperacion extendida luego del prolongado periodo recesivo instalado desde 2014.
El crecimiento interanual acumulado en los primeros 9 o 10 meses del aflo es muy mar-
cado, salvo en Uruguay: Argentina, 17,7%, Bolivia, 9,5%, Brasil, 9,1%, Paraguay, 14,1% v
Uruguay, 1,4%. En la punta se observan, en todos los casos, registros positivos, y con
tendencia a la aceleracion en Argentina y Brasil.

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES MENSUALES, 2014-2017
Promedio movil trimestral de la tasa de variacidn interanual, en porcentajes
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RECUADRO 4.

PRECIOS Y VOLUMENES DURANTE LA RECUPERACION

LLas exportaciones de los paises del MERCOSUR comenzaron a sufrir fuertes presiones
deflacionarias a mediados de 2014. Este fendmeno se prolongd hasta fines de 2016. Cuan-
do se compara el nivel medio de los precios del primer semestre de 2017 con el mismo pe-
riodo del aflo previo, se observa una recuperacion, salvo en Uruguay. Es decir, la tendencia
deflacionaria se quebrd en la primera mitad del afo.

PRECIOS Y VOLUMENES DE LAS EXPORTACIONES, 2002-2017
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Nota: Las cifras del primer semestre de 2017 son datos oficiales.
Fuente: BID-INTAL con cifras de DatalNTAL y fuentes nacionales.

Entre 2014 y 2016 los precios de las exportaciones de los cuatro paises cayeron 20,7%
(promedio simple, con escasas diferencias entre ellos). Esto da una dimension del episodio de-
flacionario que golped sus ventas externas. Por su parte, las variaciones interanuales del primer
semestre de 2017 fueron: Argentina, +4,7%, Brasil, +17,6%, Paraguay, +13,0% y Uruguay, -11,3%.

Para analizar la evolucion de los volumenes exportados, es conveniente utilizar 2011
como referencia, ya que en ese ano el comercio mundial ingresd en una fase de estan-
camiento, subsiguiente al rebote de la crisis financiera internacional. Respecto a 2011, el
perfil de crecimiento de las exportaciones reales de los paises del MERCOSUR es variado.
Para Argentina, en 2016, esta variable estaba 13,6% por debajo del nivel de referencia,
mientras que, en Brasil, Paraguay y Uruguay, el volumen exportado se situo, respectiva-
mente, 2,2%, 40,8% v 8,0% por encima. En la comparacion entre los primeros semestres
de 2016 y 2017 existen también comportamientos distintos. Argentina y Paraguay tuvie-
ron caidas de volumen (-3,2% vy -16,6, respectivamente), mientras que los volumenes de
los envios de Brasil y Uruguay crecieron (+1,5% vy +23,6%, respectivamente).
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(@ COMERCIO EXTRAZONA

El intercambio con socios extra-regio-
nales -que, medido por las exportaciones,
representd el 86% de los flujos totales del
MERCOSUR- mostrd una reduccion generali-
zada en 2016. Sin embargo, se revitalizé con
todos los mercados entre enero y junio de
2017, especialmente con América Latina vy el
Caribe (Cuadro 5).

La caida del comercio extra-
regional de 2016 se revirtio en
el primer semestre de 2017.

Las exportaciones extra-regionales totaliza-
ron US$ 223.160 millones en 2016, 2,3% menos
que el aflo anterior, debido a las menores ventas
externas de Brasil (-3,6%), Paraguay (-10,3%)
v Uruguay (-13,1%), mientras crecieron las de
Argentina (+4,9%). En términos absolutos, 48%
de la variacion negativa a esos mercados se ex-
plicd por la contraccion de los envios al Resto
de América Latina -destino de 8,1% de las ex-
portaciones del bloque- (Grafico 5). Las ventas
externas a Asia y a la UE (30,5% vy 17,0% de lo
exportado a todos los destinos) atenuaron no-
tablemente su caida respecto a la registrada en
2015 (-0,3% vy -0,9%, vs. -1, 7% vy -17,9%), en con-
sonancia con las sefales de recuperacion de las
ventas que se dieron hacia fines de 2016.

En el primer semestre de 2017, las ventas
extrazona crecieron interanualmente 13,9%.

GRAFICO 5

En términos de contribuciones, 56% de la expan-
sion provino del crecimiento de las colocaciones
en Asia, que aumentaron 20,6%. Los mercados
del Resto de América Latina y de América del
Norte explicaron, cada uno, 20% de la variacion
positiva, registrando tasas muy altas.

En 2016, las importaciones extrazona conti-
nuaron presentando elevadas tasas de reduc-
cion, sumando US$ 177.883 millones, 17,8% me-
nos que el ano anterior. Las menores compras
se dieron en todos los origenes, aungue Asia
explica 37% de esa variacion negativa. Al igual
que en las exportaciones, en los primeros seis
meses de 2017 se incrementaron las impor-
taciones extra-bloque (+7,3% interanualmen-
te), una recuperacion basada sobre todo en las
compras en el mercado asiatico y en Nortea-
mérica que dieron cuenta, respectivamente, de
36% vy 35% de la variacion positiva total de las
importaciones.

COMERCIO
INTRA MERCOSUR

En 2016, las exportaciones intra-MERCOSUR
totalizaron US$ 35.326 millones, o que impli-
cd un virtual estancamiento (-0,1%) respecto
al afo previo. Este desempeio levemente
mejor que el de las ventas externas total
(-2,0%) se reflejé en un aumento marginal de
la participacién del intercambio intra-zona,
que llegé al 13,7% (+0,3 puntos porcentua-
les) (Grafico 6). Al igual que ocurrio con el co-
mercio extra-regional, en el primer semestre

COMPOSICION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DEL MERCOSUR, 2016
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GRAFICO 6
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES INTRAZONA, 2002-2017
En miles de millones de US$ corrientes y porcentajes
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GRAFICO 7
PARTICIPACION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 2016
En porcentajes
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CUADRO 6

MATRIZ DE VARIACION DEL COMERCIO INTRAZONA, 2016-2017

Tasas de variacion interanuales, en porcentajes

2016
\ IMPORTADORES
[\l Argentina -10,6 -7.1 -8,2 -10,0
§ Brasil 4,9 10,2 0,7 2,2
kY Paraguay 49,8 14,9 9,5 20,6
§ Uruguay 10,1 6.0 4.7 6,9
o Total 6,9 -4,4 -8,8 1,7 -0,1
PRIMER SEMESTRE DE 2017

IMPORTADORES

/

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY TOTAL
3,9 3,9

1l Argentina 19,3 5,1
§ Brasil 27,3 27,7 15,6 25,8
Ky Paraguay 38,1 -6,2 1191 9,0
4 Uruguay -85 16,3 -10,8 7,0
%

] Total 26,8 2,5 23,6 17,1 16,4

Nota: La matriz estd calculada a partir de las exportaciones de cada socio a los demas integrantes.
Fuente: BID-INTAL con cifras de DatalNTAL, INDEC, MDIC, BCP y BCU.

de 2017, los flujos intrazona repuntaron: me-
didos por las exportaciones, crecieron 16,4%
respecto al mismo periodo de 2016.

Como sucede desde 2004, Brasil mantiene
un resultado superavitario con todos sus so-
cios del MERCOSUR, del mismo modo que Ar-
gentina con los otros integrantes del blogque -a
excepcion del bienio 2007-2008 con Paraguay.

Brasil mantuvo un saldo
superavitarios con los otros
mMmiembros.

Cabe destacar que la importancia relativa
del mercado regional difiere considerable-
mente entre los miembros, con una mayor
participacion en los paises de menor tamano.
Los datos de 2016 reflejan que el MERCOSUR
concentra mas del 40% del comercio de Pa-
raguay,® cerca de 30% del de Uruguay vy casi
un cuarto del de Argentina, al tiempo que no
alcanza el 10% del de Brasil (Grafico 7).

La mayor parte de la leve contraccion del
comercio intra-MERCOSUR de 2016 se explica
por la fuerte reduccion (-10,0%) de las expor-
taciones de Argentina al blogue, en especial

aquellas dirigidas a Brasil. Los demas socios
incrementaron sus exportaciones intrazona
(Cuadro 6). Inversamente, Argentina fue el
dnico pais que incrementd sus importaciones
desde el MERCOSUR entre 2016 y 2015, con
un crecimiento de 6,9%.

La recuperacion del primer semestre de
2017 comprende expansiones exportadoras
de todos los socios, encabezadas por el au-
mento de 25,8% de las ventas de Brasil, sobre
todo dirigidas a Argentina y Paraguay. La di-
ndmica importadora se originé basicamente
en lo socios de menor escala, con aumentos
en las compras de Argentina (26,8%), Paraguay
(23,6%) y Uruguay (17,1%). En cambio, el estimu-
lo de demanda de Brasil fue de mucho menor
magnitud, con un incremento de apenas 2,5%.

(@) PRINCIPALES PRODUCTOS Y
CAMBIOS EN EL COMERCIO
INTRAZONA

El comercio bilateral puede explorarse con
datos a nivel de partida del Sistema Armoni-
zado (Cuadro 7). El sector automotor,* -regu-
lado por un acuerdo bilateral que administra
los flujos comerciales- representa casi 38%



CUADRO 7

COMERCIO ENTRE ARGENTINA Y BRASIL: PRODUCTOS PRINCIPALES, 2016

En porcentajes

EXPORTACIONES DE ARGENTINA A BRASIL

Vehiculos de turismo -21,0 -36,6 16,1
Camiones -20,1 -34,4 16,0
Trigo -9,8 -8,0 8,7
Partes y accesorios de vehiculos automoviles -14,6 -6,5 4,5
Polimeros de etileno en formas primarias 16,7 3,8 3]
Maiz 20.825,2 26,1 3,1
Malta -16,2 -3,6 2,2
Hortalizas de vaina secas desvainadas 137,4 10,2 2,1
Motores diesel 22,5 2,8 1,8
Insecticidas, herbicidas, etc, -43,6 -11,3 1.7
EXPORTACIONES DE BRASIL A ARGENTINA
Vehiculos de turismo 291 138,3 24,5
Camiones 53,0 76,5 8,8
Partes y accesorios de vehiculos automoviles -29,4 -67,4 6,5
Tractores 19,8 1,4 2,8
Mineral de hierro -30,5 -23,5 2,1
Neumaticos 18,1 8,1 2,1
Polimeros de etileno en formas primarias -6,4 -3,2 1,9
Derivados de aluminio 34,3 10,2 1,6
Chasis de vehiculos automoviles 19,7 59 14
Niveladoras, compactadoras y apisonadoras 56,8 10,1 11
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Nota: Las exportaciones de Brasil a Argentina corresponden a las importaciones reportadas por Argentina desde ese origen.

Fuente: BID-INTAL con cifras de INDEC.

CUADRO 8

EXPORTACIONES DE PARAGUAY Y URUGUAY AL MERCOSUR: PRODUCTOS PRINCIPALES, 2016

En porcentajes

EXPORTACIONES DE PARAGUAY AL MERCOSUR

Energia eléctrica 3,2 63,0
Poroto de soja 197.,4 1,9
Maiz 339,8 8,4
Arroz 55,4 4.5
Trigo -0,9 4,3
Cables para bujias de encendido 27.8 4,3
Carne bovina 10,4 35
Aceite de soja 53,1 2,0
Dispositivos de cierre, de plastico 0,8 1,7
EXPORTACIONES DE URUGUAY AL MERCOSUR
Leche 88,8 15,4
Malta 24,5 6,5
Arroz 390,8 5,9
Envases de plastico -26,3 50
Margarina -14.1 41
Queso 84,0 3,8
Energia eléctrica 793,9 3,7

Fuente: BID-INTAL con cifras de DatalNTAL y BCP.
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del intercambio entre Argentina y Brasil. En
2016, mientras disminuyeron las exportacio-
nes argentinas a Brasil de este sector (-20,6%),
crecieron sustancialmente las correspondien-
tes importaciones procedentes de ese origen
(+17,7%), profundizandose el resultado defici-
tario bilateral que mantiene la industria auto-
motriz argentina, US$ 2.863 millones en 2016.°

La contraccion de las ventas argentinas a
Brasil no fue exclusiva de esta industria; tam-
bién se redujeron las ventas de trigo, malta e
insecticidas. En contraposicion, sobresalen
los aumentos en hortalizas, polimeros y mo-
tores diesel. La mayor contribucion positiva
correspondidé al maiz, un producto sobre cu-
yas exportaciones pesaban regulaciones en
Argentina, y cuyas ventas a Brasil tuvieron un
comportamiento explosivo en 2016.

El aumento de las exportaciones brasile-
flas a Argentina estuvo sostenido principal-
mente por productos de la industria auto-
motriz, a lo que se suma un fuerte incremento
de las exportaciones de tractores. En el ren-
glon de la reduccion, es significativa la caida
de las ventas de mineral de hierro brasilefio en
el mercado argentino.

LLas exportaciones de Paraguay al MERCO-
SUR presentan un alto grado de concentra-
cion, considerando que el 63% de las ventas de
2016 correspondieron a energia eléctrica, un
rengldn que aumento 3,2% respecto de 2015
(Cuadro 8). Sin embargo, algunos productos
agropecuarios tuvieron un alto dinamismo,
entre los que se incluyen los porotos de soja
(para ser procesados en el sector oleaginoso
de otros socios), maiz y carne bovina. En las
manufacturas, aungue aun con bajo peso re-
lativo, los cables para bujias tuvieron un fuerte
incremento en 2016. El crecimiento del primer
semestre de 2017 tiene un fuerte componente
del comercio relacionado al sector oleaginoso.

En la misma direccion de fortalecimiento
del comercio agropecuario, el incremento de
las exportaciones de Uruguay al MERCOSUR
en 20716 se explica por las mayores ventas de
productos del complejo lacteo, malta y arroz.
En cambio, las manufacturas plasticas tuvieron
un desempeno negativo.

En 2016 se verificaron cambios significati-
VoS en la composicion de las canastas expor-
tadoras e importadoras correspondientes al
comercio intrazona de las dos economias de
mayor dimension, Argentina y Brasil (Cuadros
9 v 10). Para las exportaciones argentinas, en
el marco de una caida de las ventas al blogque

de 10,0%, la participacion relativa de productos
agropecuarios (un grupo de cereales y las hor-
talizas) ganaron 4,9 puntos porcentuales (p.p.),
si se comparara la estructura de las ventas con
la del aflo previo. El mayor peso de estos ru-
bros se vio practicamente compensado por la
pérdida de importancia de automoviles vy sus
partes, y de manufacturas quimicas. Del lado
de las importaciones argentinas (que aumen-
taron 6,9%), se registrdo un incremento de 3,9
p.p. de los bienes relacionados con el sector
automotor, a lo que se agregaron ganancias
en dos renglones primarios, las semillas oleagi-
nosas (+2,1 p.p.) y los combustibles (+1,8 p.p.).
Los principales rubros compensadores de es-
tos movimientos fueron las pérdidas en los mi-
nerales, principalmente de hierro (-1,1 p.p.) y en
los productos de hierro y acero (-1,6 p.p.).

Ha habido cambios
en la composicion de
los flujos intrazona.

En el caso de Brasil, cuyas exportacio-
nes al MERCOSUR crecieron 2,2% en 2016,
se dio un significativo movimiento positivo
del rubro automotor, que gano 4,2 p.p. en la
estructura de la canasta de ventas. Natural-
mente, esto refleja en gran medida el mayor
peso relativo de estos productos en las com-
pras de Argentina. Al mismo tiempo, dentro
de la demanda importadora brasilefa (que
se contrajo 4,4%), automoviles y sus partes
pierde importancia relativa (-6,7 p.p.), mien-
tras que son rubros agropecuarios (cereales,
lacteos vy hortalizas) fueron los principales
ganadores (+7,9 p.p. en total).

EL COMERCIO ENTRE EL
MERCOSUR-4 Y BOLIVIA

En 2016, el comercio entre los socios fun-
dadores del MERCOSUR y Bolivia se redi-
mensioné fuertemente debido a una caida
abrupta de las importaciones que efectua
el bloque desde ese origen, mientras que las
exportaciones tuvieron una disminucion rela-
tivamente menor (Grafico 8). En el caso de las
compras, el nivel pasd desde US$ 4.028 mi-
llones a tan solo US$ 2.095 millones (-48,0%).
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CUADRO 9

COMERCIO DE ARGENTINA CON EL MERCOSUR: PRODUCTOS CON CAMBIOS MAS
SIGNIFICATIVOS, 2016

En millones de US$ corrientes, porcentajes y puntos porcentuales

T I zos T o1 | assowm [rorcawoa| zo1s ] 2016 ] owenencis]

EXPORTACIONES

Cereales 1.087 1.326 240 22,1 8,8 1,9 3,1
Hortalizas 172 354 182 106,0 1,4 3,2 1,8
Combustibles 479 408 -71 -14,8 3,9 3,7 -0,2
Prod. quimicos diversos 545 372 -173 -31,7 4,4 3,3 -11
Automoviles y sus partes 4.370 3.493 -878 -20,1 35,3 31,3 -39
Resto 5.734 5.190 -544 -9,5 46,3 46,6 0,3
Gran total 12.387 11.144 -1.243 -10,0 100,0 100,0 0,0
IMPORTACIONES
Automoviles y sus partes 5.329 6.273 944 17,7 38,7 42,6 39
Semillas oleaginosas 5 319 315 6.712,2 0,0 2,2 2,1
Combustibles 319 599 280 87,7 2,3 4,1 1,8
Minerales 433 300 -132 -30,6 3,1 2,0 -1
Hierro y acero 584 392 -192 -32.8 4,2 2,7 -1,6
Resto 7.092 6.827 -265 -3,7 51,5 46,4 -5]1
Gran total 13.761 14.710 949 6,9 100,0 100,0 0,0

Fuente: BID-INTAL con cifras de INDEC.

CUADRO 10

COMERCIO DE BRASIL CON EL MERCOSUR: PRODUCTOS CON CAMBIOS MAS
SIGNIFICATIVOS, 2016

En millones de US$ corrientes, porcentajes y puntos porcentuales

e =0 T o1 | assowm [rorcawrun] zo15 ] 2016 ] owenencua]

EXPORTACIONES
Automoviles y sus partes 5.668 6.567 900 15,9 31,5 35,7 4,2
Combustibles 1.459 1.610 151 10,4 8,1 8.8 0,6
Calzado 183 250 67 36,8 1,0 14 0,3
Hierro vy acero 624 483 141 -22,6 35 2.6 -0,8
Productos minerales 402 247 -155 -38,6 22 13 -0,9
Resto 9.665 9.235 -430 -4.,4 53,7 50.,2 -3,5
Gran total 18.000 18.393 392 2,2 100,0 100,0 0,0

IMPORTACIONES
Cereales 1435 2.001 566 39,5 10,4 15,1 4.8
Productos lacteos 348 565 217 62,2 2,5 43 1,7
Hortalizas 167 348 182 109,0 1,2 2,6 14
Prod. quimicos diversos 441 255 -186 -42.2 3,2 1,9 -1,3
Automoviles y sus partes 4.484 3.396 -1.088 -24,3 32,4 25,6 -6,7
Resto 6.980 6.682 -298 -4.3 50,4 50,4 0.1
Gran total 13.855 13.247 -608 -4,4 100,0 100,0 0,0

Fuente: BID-INTAL con cifras de DataINTAL.
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GRAFICO 8

COMERCIO ENTRE EL MERCOSUR-4 Y BOLIVIA, 2002-2017

En miles de millones de US$ corrientes
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Nota: Corresponde a los reportes de los paises del MERCOSUR-4 de sus respectivos flujos comerciales con Bolivia.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INDEC, MDIC, BCP y BCU.

Este flujo esta dominado por las importacio-
nes de gas natural, que en 2016 representaron
un 92% del total comprado (95% en 2015).° El
monto de las exportaciones del blogue a su
socio fue de US$ 2.081 millones, 5,7% por de-
bajo de la cifra de 2015, con envios menores
de barras de hierro y acero, insecticidas, malta
vy tractores. Solo Uruguay incremento sus ven-
tas en el mercado boliviano (+11,0%) en 2016.

En el primer semestre de 2017 las impor-
taciones y exportaciones tuvieron modestos
crecimientos, de 2,4% vy 3,2, respectivamente,
en la medicion interanual.

© comercio bE servicios

En la primera parte de 2017, las exportacio-
nes e importaciones de servicios se expan-
dieron, revirtiendo la tendencia negativa
que se inicié en 2014. Esta evolucién se ha
dado en paralelo con un deterioro del tradi-
cional saldo negativo de esta balanza.

A diferencia del comercio de bienes, el
MERCOSUR registra un tradicional saldo defi-
citario en el comercio de servicios, el cual
se atenud en 2015-2016 (Grafico 9). Salvo
Uruguay, los demas socios hicieron aportes
netos negativos a este saldo en 2016: Brasil,
US$ 30.447 millones en 2016; Argentina, US$
7.010 millones; y Paraguay, US$ 221 millones; el
superavit de Uruguay en la balanza de servi-
cios fue de US$ 856 millones. Bolivia también
registro un resultado deficitario, US$ 1.598
millones.

Tras la leve caida ocasionada por los efec-
tos de la crisis internacional de 2008-2009, las
importaciones de servicios registraron un cre-
cimiento sostenido hasta 2014 cuando alcan-
zaron un valor maximo superior a US$ 111.000
millones, mientras las exportaciones se man-
tuvieron estancadas en torno de US$ 56.000
millones. A partir de ese aflo, en el cuadro
recesivo de las economias del MERCOSUR,
las importaciones siguieron una trayectoria
descendente, mas pronunciada que la de las
exportaciones.

En 2016, la menor caida que registraron las
exportaciones de servicios (-3,8%) con rela-
cion a las de las importaciones (-6,3%), situd



GRAFICO 9
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COMERCIO TOTAL DE SERVICIOS DEL MERCOSUR, 2005-2017

En miles de millones de US$ corrientes
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Nota: Comprende los flujos de Argentina, Brasil, Paraguay vy Uruguay incluyendo el comercio intrazona. Los montos de
2017 son estimaciones anualizadas a partir de las cifras del primer semestre.

Fuente: BID-INTAL con cifras del INDEC, MDIC, BCP y BCU.

el déficit total en US$ 36.822 millones, una
mejoria de US$ 3.854 millones en relacion a
2015.

A nivel sectorial, el déficit de servicios de
Argentina se debe mayormente a los resul-
tados negativos de las cuentas transporte vy
turismo, mientras que, en el caso de Brasil se
trata de los de servicios vinculados al alquiler
de equipamiento y, en menor medida, a los de
turismo vy transporte. La cuenta de transpor-
te también explica el déficit de Paraguay. Por
su parte, el superavit de Uruguay es explica-
do por el resultado positivo de la cuenta de
turismo que tiene un componente elevado de
comercio intrazona.

De acuerdo con las estimaciones prelimi-
nares, en el primer semestre de 2017 cambié
la tendencia negativa que venia imperando
en ambos flujos desde 2014. E| crecimiento
interanual en la primera parte del ano fue de
8,2% para los ingresos y 7,3% para los egresos.
En términos anualizados, estas tasas implica-
rian aun un leve ensanchamiento del déficit de
esta balanza.

e FLUJOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA?’

La IED volvié a reducirse en 2016 debido a
los efectos del periodo recesivo que atrave-
saron las economias del bloque y a modifi-
caciones regulatorias en Argentina. Hubo un
predominio de flujos entre matrices y filia-
les, mas que de ingresos de nuevo capital.

En 2016, la IED en el MERCOSUR-4 -inclu-
yendo inversiones intrazona- se ubicd en US$
83.600 millones (Grafico 10); si se incluye Boli-
via, la cifra alcanza US$ 84.010 millones. Los in-
gresos netos de IED en los cuatro socios fun-
dadores estdn aun lejos del maximo logrado
en 2011, cuando llegaron a US$ 115.083 millones.
Como se menciond en el capitulo 1, después de
ese afo, la IED mundial se encuentra estancada
en parte debido a la mayor incertidumbre que
reina sobre la economia global. Adicionalmen-
te, el dinamismo de los sectores tecnoldgica-
mente mas avanzados se localiza en las econo-
mias desarrolladas y esto ha concentrado esos
flujos en esos paises. En 2016, la IED en América
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GRAFICO 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL MERCOSUR-4, 2002-2016

En miles de millones de US$ corrientes
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Nota: Estimaciones acordes con la metodologia del MBP6 del FMI.

Fuente: BID-INTAL con cifras del INDEC, BCB, BCP y BCU.

Latina y el Caribe se redujo 7,8%, mientras que
los ingresos en el MERCOSUR-4 fueron 5,0%
menores que en 2015, en parte a causa de dife-
rencias regulatorias. En dos de las cuatro eco-
nomias los montos fueron superiores que los
ingresos netos del aiio previo.

Dada su escala, Brasil es el pais que concen-
tra los flujos de IED en el MERCOSUR (93,5%
en 2016). Los ingresos crecieron 4,7% respec-
to de 2015, alcanzando US$ 78.182 millones. La
recuperacion de los flujos de inversion -tras la
caida de 2015- obedecid a mayores préstamos
entre matrices vy filiales y a un aumento en la
reinversion de utilidades, mas que a ingresos de
capital. Los ingresos se concentraron en servi-
cios, principalmente comerciales, mientras dis-
minuyeron en el sector de telecomunicaciones,
que habia estado a la vanguardia en los ultimos
anos. La industria automotriz fue el sector ma-
nufacturero con niveles de ingreso de inversio-
nes mas alto, seguido por la industria quimica.
La extraccion de petrdleo y gas fue el sector
primario con mayores inversiones.

LaUE fue el origendelamitad dela |ED reci-
bida por Brasil; también se destacaron EE.UU.,
Japodny China, pero solo las inversiones de este
Ultimo pals tuvieron crecimientos relevantes. El
capital chino fue activo en adquisiciones, en-
tre las que se cuentan: China Molybdenum Co.

Ltd., adquirid los negocios de niobio y fosfatos
a la britdnica Anglo American, y China Three
Gorges Corporation comprd hidroeléctricas de
la estadounidense Duke Energy Co. La apertu-
ra de la explotacidon de hidrocarburos a la IED
dinamizo este mercado, destacdndose la venta
de dos tercios de un blogue exploratorio a la
estatal noruega Statoil.

En el primer semestre de 2017, la IED en
Brasil ascendié a US$ 36.271 millones, un in-
cremento de 7,2% respecto de igual periodo
del afio anterior. A diferencia de lo ocurrido en
2016, el aumento se explica por la suba en los
ingresos de capitales.

Argentina es el segundo receptor de IED
en el MERCOSUR. En 2016 ingresaron US$
4.229 millones, 64,0% menos que en 2015. Sin
embargo, la caida se explica en el marco de los
cambios regulatorios, especificamente la elimi-
nacion de las restricciones a la repatriacion de
fondos, una medida que sobredimensionaba
los flujos de IED asociados a la reinversion de
utilidades. La caida de la IED obedece a la re-
duccion en este rengléon vy a la cancelacion de
deudas con casas matrices v filiales, los cuales
superaron al importante ingreso de capitales.

En telecomunicaciones se concretaron
adquisiciones como la del grupo mexica-
no Fintech Telecom de una participacion en
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE ARGENTINA Y BRASIL
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Telecom Argentina, y la de la estadouniden-
se Viacom del canal de TV abierta Telefe a
la espafola Telefonica. Hubo anuncios de
inversiones en la industria automotriz, cen-
trales hidroeléctricas, produccion de litio vy
telecomunicaciones.

La IED en Uruguay, -que acumula tres afos
consecutivos de reduccion- sumo US$ 915 mi-
llones en 2016, el valor mas bajo desde 2005.
Si bien la reinversion de utilidades aumento, no
fue suficiente para compensar los menores in-
gresos de capitales y la caida de los préstamos
entre empresas. Los sectores mas atractivos
para las inversiones fueron el de los servicios y
el de las energias renovables. La construccion
de un parque edlico por la alemana ENERCON,
y el de un hotel Hyatt fueron los dos anuncios
mas importantes. A nivel de paises, Argentina
es el principal origen de la [ED (28,6%), seguida
de Alemania (11,2%), Brasil (8,2%) e Italia (7,8%).

Los flujos de IED hacia Paraguay crecie-
ron 0,3% en 2016, totalizando US$ 274 millo-
nes, fundamentalmente por el aumento de la

reinversion en utilidades. Entre los anuncios
de inversion sobresalen el proyecto de una
nueva planta cementera de la empresa italiana
Financo vy la apertura de un centro de datos
por parte de la operadora de Tigo. El frigorifi-
co brasileno JBS inaugurd una planta de faena.

Bolivia, por su parte, tuvo ingresos de IED
por US$ 410 millones en 2016, 50% menos
gue en 2015, concentrados en los sectores de
hidrocarburos y siderurgico.®

La IED de salida (incluyendo flujos intra-
zona) estd dominada por las inversiones de
Brasil y Argentina (Grafico 11). Este flujo fue
de US$ 14.603 millones en 2016, de los cua-
les Brasil movilizd US$ 12.816 millones (87,8%).
Este monto fue 1,2% superior al de 2015. En el
primer semestre de 2017, las inversiones brasi-
lefias en el exterior crecieron 7,2% respecto al
mismo periodo del afo previo. Las inversiones
de Argentina sumaron US$ 1.787 millones en
2016, mas que duplicando el nivel de 2015. No
se registran flujos significativos de IED de Pa-
raguay, Uruguay y Bolivia.

NOTAS

'Las cifras de este capitulo pueden diferir de las presentadas en el capitulo 1, debido a criterios metodoldgicos diferentes.

En este caso, los flujos reflejan adaptaciones nacionales de la metodologia del manual ECIM (Estadisticas del Comercio

Internacional de Mercancias) de Naciones Unidas, mientras que en el capitulo 1 corresponden a los criterios del Manual de
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Balanza de Pagos del FMI. Las diferencias mas significativas involucran a Paraguay y a Uruguay. En Paraguay, la balanza
de pagos reporta las “exportaciones totales”, que incluyen exportaciones registradas, reexportaciones y otras exportacio-
nes; la serie de comercio comprende las exportaciones registradas por la DNA (incluso maquila) y la energia eléctrica. La
principal diferencia entre ambas son las reexportaciones.

2 De acuerdo con esta fuente, solo las exportaciones de Paraguay vy las importaciones de Uruguay registraron variaciones
interanuales negativas en el primer semestre de 2017. Especificamente, las exportaciones registradas de Paraguay cayeron
5,7% en ese periodo (segun balanza de pagos, aumentaron 2,7%). En Uruguay, las importaciones cayeron -0,9% (-2,0%,
segun balanza de pagos).

? Este resultado estd influido por la condicion mediterrédnea de Paraguay, pais que debe utilizar puertos de otros socios, sin
gue a veces sus flujos comerciales tengan una correcta identificacion del origen o destino ultimo.

4 Definido por las 15 partidas del capitulo 87 del Sistema Armonizado que van desde la 8701 hasta la 8716.

5 El saldo corresponde a la diferencia entre las exportaciones e importaciones argentinas de las 15 partidas indicadas en
la nota previa.

6 Sobre el comercio de gas natural, véase BID-INTAL (2013).

7 La mayoria de los paises latinoamericanos adopto la metodologia de la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos vy
Posicion de Inversion Internacional del FMI. Los datos de Brasil, Uruguay y Bolivia son de fuentes nacionales y corresponden
a esa metodologia; los de Argentina y Paraguay son estimaciones de CEPAL. La nueva metodologia representa cambios
significativos con efectos relevantes especialmente en el caso de Brasil; véase el Grafico E del Informe MERCOSUR N°20
(BID-INTAL, 2015).

& Véase CEPAL (2017¢) para informacién adicional.
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@ INTEGRACION COMERCIAL
E INVERSIONES

El mejoramiento de los flujos comerciales
se vio acompafiado por acciones para des-
trabar obstaculos que venia enfrentando el
intercambio intra bloque, un objetivo en el
que quedan pasos por cumplir. Por prime-
ra vez, el MERCOSUR cuenta con un instru-
mento para facilitar las inversiones y con
un régimen de compras gubernamentales.
Se estan desarrollado nuevos enfoques res-
pecto a regulaciones técnicas y al comercio
electrénico.

LOS ESFUERZOS POR
ELIMINAR OBSTACULOS
AL COMERCIO

Frente a numerosos obstaculos impues-
tos al comercio intrazona, en julio de 2015 el
Consejo Mercado Comun (CMC) instruyd! al
Grupo Mercado Comun (GMC) a elaborar un
Plan de Accidn para el Fortalecimiento del
MERCOSUR Comercial y Econémico, con el
fin de avanzar en la eliminacion de distorsio-
nes vy barreras al intercambio intrabloque. Esta
decision resultd de un proceso de negociacion
con objetivos diferenciados entre paises: Pa-
raguay y Uruguay buscaban principalmente
la supresion de trabas derivadas de medidas
regulatorias de Argentina, especificamente las
Declaraciones Juradas Anticipadas de Impor-
tacion (DJAI) vy las restricciones cambiarias;
Argentina aspiraba a que Uruguay removiera
la tasa consular que afecta a las importaciones
desde los socios,?y que Brasil extendiera los
beneficios del programa /nnova Auto a los de-
mas miemlbros del bloque.

Durante el segundo semestre de 2015, cada
pais presentd las medidas que, a su juicio,
obstaculizaban el ingreso de sus productos
al resto de los socios, vinculadas mayormen-
te a temas sanitarios vy fitosanitarios, asuntos
aduaneros, cuestiones arancelarias, requisitos
técnicos vy registro de productos, licencias no
automaticas y medidas que afectan la compe-
titividad relativa de los paises, entre otras.

En este proceso de diagnostico de los obs-
taculos en el comercio intrazona Argentina

resultd cuestionada por 26 medidas, Brasil
por 33, Paraguay por 2, Uruguay por 9 vy
Venezuela por 3; ademas, se detectaron
8 medidas vinculadas con el MERCOSUR
(Recuadro 5).° En diciembre 2015 se aprobo
la Dec. CMC N°56/15, creandose un Grupo
Ad Hoc (GAH) para formular propuestas de
tratamiento de las medidas identificadas por
los Estados Partes y en el cual se previo la
participacion de representantes de los dis-
tintos organos y foros del MERCOSUR con
competencias técnicas especificas en cada
una de las medidas a ser abordadas en cada
encuentro.

Este GAH se reunié en siete oportunida-
des. Dos reuniones se realizaron durante la
PPT uruguaya del primer semestre 2016 vy las
restantes cinco en la PPT argentina del pri-
mer semestre 2017. En ese ambito, se agre-
g6 una medida cuestionada a la Argentina vy
no se consideraron las 3 correspondientes a
Venezuela, trabajandose con un universo de
78 obstaculos.*

Un balance, al terminar la PPT argentina,
mostraba mejoramientos significativos. Del
mencionado universo habian desaparecido
35 medidas o practicas cuestionadas, de las
cuales se eliminaron por completo 7 casos,
mientras que en otros 28 casos el reclamante
considerd que ha habido una respuesta satis-
factoria por parte del causante (Cuadro 11).

Ha habido progresos
Importantes en eliminar
obstaculos.

De las restantes situaciones que fueron
identificadas, en 23 de ellas se definid conti-
nuar con un tratamiento a nivel bilateral o del
blogue. Ello implica que, en total, sobre 58
medidas (74%) se habia podido avanzar de al-
guna manera, ya sea superandolas o definién-
dose ambitos de negociacion, hecho que ha
sido positivamente evaluado por los socios del
MERCOSUR.

Por otra parte, quedaban pendientes 3 me-
didas (4%) vinculadas con cuestionamientos
relativos a licencias de importacion que serian
tratadas de manera conjunta, mientras que en
17 medidas (22%) no habia sido posible aun al-
canzar consenso respecto a como seguir con
las negociaciones.
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RECUADRO 5.

EL DIAGNOSTICO DE LOS OBSTACULOS AL COMERCIO

Segun refleja el Informe MERCOSUR N°21, del total de medidas obstaculizando el
comercio intrazona, 26 fueron reclamadas a la Argentina. El 85% de las mismas estaban
conformadas por barreras no arancelarias como las DJAI, el control y restriccion de ac-
ceso a la moneda extranjera y una no formalizada obligacion de exportar para poder
acceder a la libre importacion de insumos y/o bienes finales.

A Brasil le fueron reclamadas 32 medidas, el 81% de las cuales calificaban como ba-
rreras Nno arancelarias. Se presentaron medidas relacionadas a los acuerdos de autoli-
mitacion en el sector alimenticio, argumentando que Brasil aprueba discrecionalmente
las Licencias no Automaticas (LNA). También hubo presentaciones por la exigencia de
rotulado de alérgenos y de los productos que contienen organismos genéticamente mo-
dificados.

Por su parte, a Paraguay se le reclamaron dos medidas, una arancelaria, por la tasa
consular, y otra no arancelaria basada en la demora para otorgar las licencias previas de
importacion.

Seis de las ocho medidas sefialadas a Uruguay son barreras no arancelarias vincula-
das con el control sanitario y fitosanitario.

A Venezuela se le observaron tres medidas: una barrera arancelaria relacionada con
el cumplimiento del ACE 69, y dos no arancelarias relativas a la dificultad de acceso a las
divisas en el ambito del comercio exterior y la habilitacion temporaria de algunos produc-
tos agricolas de interés para el resto de los Estados Parte.

Por otra parte, existe un acuerdo bilateral naval entre Brasil y Uruguay que fue cues-
tionado por otorgar trato nacional en materia de bienes y servicios para el sector naviero.

Asimismo, hay ocho medidas que son aplicadas por el MERCOSUR que no estan di-
rigidas a ningun EP en particular, sino que la solucion debera surgir del acuerdo de los
miembros. Sin embargo, la totalidad de las mismas fueron planteadas por Brasil vy, en
general, apuntan a revisar resoluciones y directivas que podrian ocasionar problemas en
la dinamica del blogue.

CUADRO M

TRATAMIENTO DE LAS MEDIDAS IDENTIFICADAS EN EL PLAN DE ACCIéN,
ENERO 2016-JULIO 2017

En unidades

TRATAMIENTO DE LAS MEDIDAS

@ @ )
Argentina 6 13 19 4 - 4 - 4 4 27
Brasil 1 7 38 13 4 17 2 6 8 33
Paraguay - - - - _ _ 1 1 2
Uruguay - 4 4 T 1 2 - 3 3
MERCOSUR . 4 4 - 1 1 - 3 3 8
Total 7 28 35 18 5 23 3 17 20 78

Nota: Para las columnas (5), (6) y (10) el total general no coincide con la suma de parciales porgque una misma medida, a la
gue se le dio tratamiento MERCOSUR, fue reclamada a Brasil y a Uruguay.

Fuente: BID-INTAL.
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Respecto a estas Ultimas, en cuatro casos el
pais cuestionado es Argentina, y se refieren a
licencias no automaticas (SIMI), incentivos a la
produccion y medidas no arancelarias. Brasil
tenia en esta situacion 6 medidas vinculadas
con temas de registro, transporte, incentivos
a la produccion y medidas sanitarias vy fitosa-
nitarias. Una medida sin tratamiento corres-
pondia a la aplicacion de tasas por parte de
Paraguay. En el caso de Uruguay, estaban sin
definicion de tratamiento 3 medidas vincula-
das con tasas y medidas sanitarias y fitosani-
tarias. Las restantes 3 medidas sin tratamiento
correspondian a normativa MERCOSUR sobre
reglamentos técnicos. Al terminar la PPT bra-
silefa, en diciembre de 2017, del paquete de 17
medidas, se habfan logrado resolver 6 mas.®

43 medidas estan bajo
seguimiento.

En la Cumbre de julio de 2017, se decidié
que la labor del GAH habia concluido, debién-
dose continuar con el seguimiento del tema a
nivel del GMC, bajo el entendido de que, para
lograr futuros avances, se requeria el involucra-
miento directo de los gobiernos en negociacio-
nes de mayor nivel. En ese marco, en la agenda
del blogue guedaron bajo seguimiento un total
de 43 medidas, considerando tanto las que tie-
nen tratamiento definido a nivel bilateral o en el
blogue, como los mencionados casos de licencias
y las -por completo- pendientes de definicion,
sobre la cuales, como se dijo, se hizo un progreso
ulterior al terminar 2017.

(@ INVERSIONES

En 2017, el bloque acordé un instrumento
juridico que facilita las inversiones dentro del
MERCOSUR. La libre circulacion de capitales y
el derecho de establecimiento en los Estados
Parte es un objetivo del Tratado de Asuncion
cuya instrumentacion ha sufrido multiples de-
moras. Los tempranos Protocolos de Colonia
(1993) y Buenos Aires (1994), referidos, res-
pectivamente, a las inversiones entre los paises
miembros, v a las inversiones de terceros pai-
ses no entraron en vigor.

La necesidad de contar con discipli-
nas para las inversiones intrazona volvié a
abordarse de forma renovada en 2010. La
Decision CMC N°30/10, “Directrices para la
celebracion de un Acuerdo de Inversiones”,
estructurd una agenda de negociacidon con
capitulos tales como: Ambito (IED en bienes);
Obligaciones (trato nacional, transparen-
cia); Disciplinas de Proteccion (expropiacion);
Modalidades de Liberalizacion; Solucion de
Controversias (Estado-Estado); Condiciones
para la Transferencia de Capitales y Entrada
en Vigor (vigencia bilateral).

Luego de varios afos sin lograr avances
concretos, en septiembre 2015 Brasil pre-
sent6 una nueva propuesta para promover la
cooperacion entre los miembros, facilitando
la inversién directa en el marco del desarro-
llo sustentable, en linea con los Acuerdos de
Cooperacion y Facilitacion de Inversiones que
habfa firmado por ese entonces dicho pafis
con Angola, Colombia, Chile, Malawi, México
y Mozambiqgue.

Este proyecto fue objeto de analisis en las
dos reuniones del SGT N°12 “Inversiones” reali-
zadas en abril y mayo de 2016. Alli, las delega-
ciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela y Bolivia -en su calidad de Estado
en proceso de adhesion al MERCOSUR- re-
visaron la propuesta. Los principales temas
tratados fueron la definiciéon de inversion e
inversionista, administracion del acuerdo, ex-
propiaciones y solucién de controversias.

Se crearon “puntos focales”
facilitadores de la IED.

Durante la PPT argentina del primer se-
mestre 2017, el tema adquirié un particular
dinamismo, sobre todo por el interés de con-
cluir con el Protocolo en ocasion de la cele-
bracion del World Economic Forum en Buenos
Aires en abril 2017. Los temas que demanda-
ron mayores esfuerzos fueron los vinculados
con la no discriminacion; las definiciones de
inversion e inversionista; el pre-establecimien-
to; las definiciones de control y grado signifi-
cativo de influencia; la relacion entre el nuevo
Protocolo vy el Protocolo de Montevideo sobre
el Comercio de Servicios, vy la agenda para la
cooperacion y la facilitacion de inversiones.



Finalmente, el 7 de abril de 2017 los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y Comercio
del MERCOSUR firmaron en Buenos Aires el
Protocolo de Cooperacion y Facilitaciéon de
Inversiones Intra-MERCOSUR (PCFI). Este ins-
trumento refleja el mencionado modelo brasi-
leflo de acuerdos de inversion, orientados a la
cooperacion entre los Estados Partes con el fin
de facilitar la IED intrazona.

El PCFI prevé que cada Estado Parte otor-
gara a los inversionistas y a las inversiones de
los demads paises socios un tratamiento ajus-
tado al debido proceso legal. Se aclara expli-
citamente que los estandares de “trato justo y
equitativo”, de “proteccién y seguridad plena”
vy la fase de pre-establecimiento no estan cu-
biertos. En materia de no discriminacién, ¢
PCFI concede a inversiones (e inversionistas)
de otros Estados Parte un “trato no menos
favorable” que el otorgado a las propias, o a
aquellas de Estados no Parte. Se precisa que el
instrumento no puede invocarse para pedir un
trato mas favorable que haya sido previsto en
virtud de otros tratados de inversion suscriptos
con anterioridad a la entrada en vigor del PCFI.
Se prohibe expropiacion directa, salvo en ca-
sos de utilidad o interés publico y de forma no
discriminatoria; el instrumento no cubre la ex-
propiacion “indirecta”. El PCFI contempla obli-
gaciones para la libre transferencia de capital
y rendimientos y establece recomendaciones
no vinculantes sobre Responsabilidad Social
Empresaria. En materia de administracion, se
crea una Comision ad hoc integrada por los Es-
tados Partes y a la que puede invitarse al sec-
tor privado. Asimismo, se crea una funcién de
facilitacion y cooperacién, encargada a Pun-
tos Focales (Ombusman), cuya tarea es apo-
yar a los inversionistas de los otros Estados
Partes coordinando acciones y previniendo
controversias. Ademas, hay un procedimiento
de prevencién de controversias. El Protocolo
estard vigente luego de la ratificacion del se-
gundo Estado Parte, sdlo para aguellos paises
que lo ratifiquen.

(® CONTRATACIONES PUBLICAS

Hasta diciembre de 2017, el MERCOSUR
no contaba con una normativa comin que
establezca disciplinas regionales para las
contrataciones gubernamentales. En 2003 se
aprobd una Decision en esta materia,® la cual
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sufrio modificaciones en 2004,” dando lugar,
en 2006, al “Protocolo del MERCOSUR de
Contrataciones Publicas” (PMCP).2 Sin embar-
go, no fue posible lograr su ratificacion en los
Estados Parte -salvo en Argentina- por lo que
no entrd en vigor.

Los socios del MERCOSUR, principalmente
Argentina, han tenido un interés permanente
en un instrumento que permita la participa-
cion de sus empresas en el gran mercado de
las compras publicas del bloque, en particular,
en el brasilefio donde representan cerca del
8% del PIB.?

En 2009 Brasil planted que el Congreso
Nacional no estaba en condiciones de apro-
bar el PMCP por la sensibilidad gque generaba
el hecho de que Electrobras'© estuviera alcan-
zada por los compromisos del PMCP, propo-
niendo entonces su exclusion vy, por tanto, la
modificacion de la norma aprobada. En estas
circunstancias, en 2010 se acordo la renego-
ciacion del PMCP, encargando esa tarea al
SGT N°16 “Contrataciones Publicas”."

Se comenzd por evaluar la manera en
que Brasil podria compensar el retiro de
Electrobras de la cobertura del acuerdo; por
ejemplo, a través de una mayor participacion
de las empresas regionales en las licitaciones
vinculadas al Mundial de Futbol de 2014 vy a
las Olimpiadas de 2016. Por su parte, Brasil
buscd un nuevo equilibrio para el acuerdo en
términos de organismos, bienes, servicios vy
obras publicas comprendidos, mientras que
los otros socios defendian el plasmado en el
PMCP de 2006.” La complejidad de las nego-
ciaciones hizo necesario prorrogar los plazos
para su conclusion, a tal grado que los eventos
de 2014 y 2016 pasaron sin posibilidad de que
los competidores de los otros socios pudieran
acceder como proveedores.

El avance con socios
extrarregionales elevo la
complejidad de la negociacion.

Ademads de las diferencias respecto a la
cobertura, durante el proceso negociador la
revision comenzé a ampliarse a otras dispo-
siciones originales del acuerdo, hecho que sin
lugar a elevo la complejidad de las tratativas. La
funcion del SGT N°16 se amplid a la elaboracion
de un régimen de compras gubernamentales
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con disposiciones respecto a cobertura, trato
nacional, disciplinas y procedimientos que ha-
cen a la transparencia y aspectos instituciona-
les conexos. Cabe notar que, en 2016, esta evo-
lucion era esperable dado que el PMCP habia
sido disefado una década atras y que, ademas,
Brasil y Uruguay habian suscripto desde en-
tonces compromisos extrarregionales en esta
materia. Uruguay firmo un acuerdo en compras
publicas con Chile en 2009, mientras que Brasil
logrd su primer compromiso de esta indole con
Perd en 2016. Asi, el demorado protocolo in-
terno del MERCOSUR comenzé a encuadrarse
en un panorama mas complejo de acuerdos
efectivos o potenciales del bloque, o de algu-
no de sus miembros, por ejemplo, con la UE,
EFTA, Corea, Canada, Chile y México. En ese
marco, otorgar trato nacional (TN) a los pro-
veedores de terceros paises, sin haber logrado
un acuerdo del blogue, implicaria que las con-
diciones de acceso de estos serian mejores que
las de los propios oferentes del MERCOSUR.

En estas circunstancias, durante el primer se-
mestre de 2017, las negociaciones se focalizaron
en la redaccion de una norma gque se aplicaria en
caso de que el acuerdo con la UE se firmase an-
tes de finalizar las negociaciones del Protocolo
intrarregional, de manera que se garantizara el
trato de nacion mas favorecida (NMF) a nivel re-
gional. Esta vision no prospero, prosiguiendo las
negociaciones hasta fines de 2017.

La negociacion discurrid sobre dos puntos
principales. El primero, levantado en particu-
lar por Brasil, es que, en el marco de acuerdos
extrarregionales (por ejemplo, con la UE), la
clausula de NMF del PMCP lo llevaria a exten-
der a los otros Estados Parte los beneficios
otorgados a terceros, sin haber recibido algo
a cambio en la negociacion intra-blogue; es
decir, surgid una preocupacion por evitar un
efecto de free rider.

El segundo punto giraba en torno a la clau-
sula de “preferencia MERCOSUR”. La norma de
2006 preveia que las ofertas de bienes, ser-
vicios y obras publicas de los Estados Partes
gozarian de una preferencia en las contrata-
ciones publicas respecto a las de extrazona.
Dicha preferencia se harfa efectiva a través de
la oportunidad concedida a los beneficiarios
del Protocolo de igualar la mejor oferta, man-
tenidas como minimo las caracteristicas técni-
cas presentadas en la oferta inicial, siempre vy
cuando la diferencia entre estas no sea superior
al 3%, conforme el criterio de evaluacion de las
ofertas. Las negociaciones prosiguieron en el

marco del SGT N2916, lograndose eliminar todas
las diferencias al concluir la PPT brasilefa. EI 20
de diciembre de 2017, en la Cumbre de Brasilia,
se aprobd la Decision del CMC N2 37/17, que tie-
ne como Anexo el “Protocolo de Contrataciones
Publicas dle MERCOSUR”, formado por 5 capi-
tulos y 31 articulos. El Protocolo entrard en vi-
gor 30 dias después de la fecha del depdsito
del segundo instrumento de ratificacion.

(4 NORMAS TECNICAS
Y MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

El Tratado de Asuncionincluye un compromi-
so delos socios de “armonizar sus legislaciones
en las dreas pertinentes, para lograr el fortale-
cimiento del proceso de integracién”. En base
aello, el Subgrupo de Trabajo N°3 “Reglamentos
Técnicos y Evaluacion de la Conformidad” ha
aprobado instrumentos comunes cuyo propo-
sito es favorecer el libre comercio intrazona y
la proyeccidon hacia terceros mercados. Estas
tareas se han realizado en comisiones o grupos
focalizados en varios sectores y temas como
alimentos, industria automotriz, productos eléc-
tricos, juguetes, gas, metrologia y evaluacion de
conformidad. De los 300 Reglamentos Técnicos
del MERCOSUR (RTM) vy Procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad (PMEC) elabora-
dos, unos dos tercios estan vigentes, principal-
mente en alimentos.

Se estan desarrollando nuevos
enfoques respecto a normas vy
reglamentos técnicos.

En 2010, se decidié (CMC N°56/10) esta-
blecer un Grupo de Trabajo para revisar los
mecanismos de elaboracidon y aplicacién de
las normas armonizadas, tal y como estan
previstos en una resolucion que data de 2002
(GMC N°56/02). El Grupo también contempla
el perfeccionamiento del sistema de elabo-
racién, revision e incorporacién de medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Aunque, a mas de seis ahos de ese mandato,
el trabajo avanzd en varios frentes, la tarea no
se concluyd. Las dificultades, y la importancia
estratégica del tema, han motivado iniciati-



vas que buscan acelerar el proceso. En junio
de 2076, Brasil presenté una propuesta con
un enfoque de convergencia regulatoria, en
lugar de la armonizacién normativa prevista
por el Tratado de Asuncién. La idea central
es la de alcanzar acuerdos parciales entre los
socios, vy luego permitir que cada Estado Parte
exija los requisitos que considere convenientes.

Se busca revisar los
mecanismos de produccion
de normativa técnica.

En marzo 2017, Brasil circuld un docu-
mento de trabajo, “Nuevos abordajes para
los Reglamentos Técnicos MERCOSUR”, en
donde propone un conjunto de temas, algu-
nos ya contemplados en la revision de la Res.
GMC 56/02, mientras gue otros se vinculan al
funcionamiento de los subgrupos de trabajo
vy a otras cuestiones que requieren profundi-
zacion. Especificamente, la propuesta con-
templa: concluir la revision de la Res. GMC
N°56/02; establecer plazos para la elabo-
racion y revision de RTM; adoptar Iniciativas
Facilitadoras de Comercio; presentar justifica-
ciones técnicas estructuradas; revisar el mo-
delo y la rutina de los subgrupos de trabajo;
retomar la participacion del sector privado;
vincular las normas regionales a las referencias
internacionales; flexibilizar el &mbito de aplica-
cion y la definicion del alcance de los RTM.

Por otra parte, Argentina, ha comenzado
a abogar por la “coherencia regulatoria” o
“cooperacion regulatoria”. Durante su PPT
propuso, en el ambito del SGT N°3, estudiar
el instrumento de los acuerdos de reconoci-
miento mutuo (ARM) en sectores especificos
a definir por consenso. Ademas, presentd pro-
puestas para sistematizar y agilizar el proceso
de armonizacion, tales como la revision auto-
matica de RTM y PMEC a los cinco afos de su
vigencia, temas ambos que fueron favorable-
mente recibidos por las demas delegaciones.

Debe sefalarse que en el SGT N23 hubo
avances significativos respecto a la revision de
la Res. GMC N° 56/02, considerdndose en ese
ambito las propuestas brasilefa y argentina.
Los temas pendientes fueron elevados a con-
sideracion del GMC de julio 2017. Respecto a
casos de elaboracion de reglamentos técnicos
y normas sanitarias y fitosanitarias en los que
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no se alcance un consenso, el GMC decidid que
los drganos que los proponen deben presentar
dictdmenes técnicos que reflejen la posicidon de
los distintos Estados Partes, con los puntos en
disenso, para su tratamiento en el GMC. Ade-
mas, dispuso gue se prevea un plazo Maximo
de dos reuniones ordinarias para alcanzar una
solucion que contemple la preservacion de la
unidad de los socios vy la actualizacion de las
buenas practicas, a los efectos de no dilatar la
finalizacion del tema. Entre los elementos que
aun restan por definir se encuentra el trata-
miento de una propuesta brasilefa vinculada
con el analisis del impacto regulatorio simplifi-
cado de las medidas a implementar.

(G COMERCIO
ELECTRONICO

Entre 2004 y 2006, en materia de comer-
cio electrénico el MERCOSUR aprobé cuatro
normas de vanguardia referidas al derecho
a la informacion del consumidor en las tran-
sacciones comerciales efectuadas a través de
Internet,”® el uso de firma digital en el ambi-
to de la Secretaria del MERCOSUR,"“ las di-
rectrices para la celebracion de acuerdos de
reconocimiento mutuo de firmas electronicas
avanzadas,®y el reconocimiento de la eficacia
juridica del documento electronico, la firma
electrdnica y la firma electrdonica avanzada en
el dmbito del acuerdo.”” Luego de estos avan-
ces, las iniciativas en comercio electrénico
cayeron en un impasse ya que en 2010 el SGT
N°13 “Comercio Electréonico” dejo de reunirse.

Plan de Accion para
desarrollar un mercado digital
regional.

Sin embargo, en el primer semestre 2017,
durante la PPT de Argentina, existio consenso
de las delegaciones respecto a la necesidad
de iniciar negociaciones de un acuerdo que
permita poner al MERCOSUR al frente en esta
materia. E| Comunicado Conjunto de la Cumbre
de Mendoza recomienda: “...renovar la agenda
de trabajo digital del MERCOSUR, con miras a
incorporar temas de la economia digital y ade-
cuarla a la trasformacion tecnoldgica que expe-
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rimenta el mundo en ambitos como: crecimiento
e internacionalizacion de empresas, conectivi-
dad, gobierno y ciudadania digital, entre otros”.

En funcion de ello, en el GMC de septiem-
bre de 2017, Argentina presenté una “Agenda
Digital del MERCOSUR?” con la propuesta de
un Plan de Accién para favorecer el desarro-
llo de un mercado regional digital libre y se-
guro. Esto facilitard a los ciudadanos y a las
empresas el comercio a través de infraestruc-
turas digitales seguras y confiables. Se trata
de una tarea compleja para la que es necesario
fortalecer la conectividad, el intercambio de
informacion y establecer mecanismos efecti-
vos de cooperacion inter-gubernamental.

(&) COMERCIO DE SERVICIOS

El comercio de servicios en el MERCOSUR
se encuentra regulado por el Protocolo de
Montevideo de 1997, y sus instrumentos adi-
cionales y complementarios. El Protocolo tiene
como objetivo la liberalizacion progresiva del
comercio de servicios en la region mediante
listas positivas. A esos efectos, se llevaron a
cabo siete rondas negociadoras, la ultima de
las cuales data de 2009. Esta fue plasmada en
la Dec. CMC N2 21/09 que no estd en vigor. El
tema no se trataba desde 2015 por restriccio-
nes de los socios para avanzar en el proceso
de liberalizacion. Sin embargo, durante la PPT
brasilefia, los paises informaron sobre el
avance en la internalizacién y se comprome-
tieron a mantener el tema en la agenda del
SGT 17 “Servicios” hasta su entrada en vigor.

(@) ZONAS FRANCAS

La Dec. CMC N° 33/15 dispone que los
productos originarios de los Estados Partes
y aquellos de terceros paises que reciben la
misma preferencia en todos los Estados Par-
tes no perderan la condicion de originarios al
ingresar a una zona franca. Ademas, permite
procesos de fraccionamiento en lotes o volu-
menes u otras operaciones siempre que No se
altere la clasificacion arancelaria ni el caracter
originario de las mercaderias que ingresaron
a la zona. La implementaciéon de esta norma
varia segun se trate de productos originarios
de los Estados Partes o productos de terceros

paises con preferencias. En el primer caso, los
socios podran utilizar este mecanismo una vez
que entre en vigor la Decision CMC N° 33/15.
En el segundo caso, la Comision de Comercio
debera aprobar, a través de una Directiva, el
listado de bienes para los cuales sera posible
utilizar este mecanismo, luego de su identifi-
cacion por parte de la Secretaria del MERCO-
SUR. Argentina, Uruguay vy Brasil incorporaron
la Decision a su ordenamiento juridico (este
Ultimo en agosto de 2017), mientras que Para-
guay aun lo tiene en tramite; por ello, la norma
aun no ha entrado en vigencia.

Se buscara revisar el
instrumento para liberalizar el
comercio de servicios.

El punto sigue siendo analizado por el GMC
va que Uruguay busca aprovechar el beneficio
en sus zonas francas previamente a la entrada
en vigencia de la Decision, mientras que Ar-
gentina considera necesario este requisito y su
debida incorporacion y protocolizacion en el
marco del ACE N°18.

OTROS TEMAS DE
POLITICA COMERCIAL

La Res. GMC 8/08 Acciones Puntuales
en el Ambito Arancelario por Razones de
Abastecimiento faculta a la Comision de
Comercio a adoptar medidas arancelarias espe-
cificas tendientes a garantizar un abastecimien-
to normal y fluido de productos, de acuerdo
con determinados criterios establecidos en la
propia norma. Se preveé la posibilidad de reducir
alicuotas del Arancel Externo Comun y determi-
nar de cantidades a ser importadas. Durante el
segundo semestre de 2017 se continud el ana-
lisis, revision y consolidacion de propuestas
respecto a esta Resolucién, manteniéndose el
tema en la agenda de la Comisién. Después de
anos en que el tema no era tratado, en la reunion
del GMC de septiembre 2017 Brasil hizo alusion
a la necesidad de incluir al sector azucarero y
al sector automotor dentro del libre comercio
intrazona, destacando la importancia que ello
reviste no solo para el fortalecimiento del bloque
sino también para sus negociaciones externas.



COORDINACION
MACROECONOMICA

En el primer semestre 2017 el GMM es-
tuvo trabajando en un nuevo informe con-
solidado homogéneo con mapa de ries-
gos internacionales, regionales y locales.
Asimismo, analizd la futura sustitucion del
Boletin de Indicadores Macroecondmicos del
MERCOSUR por un informe mas efectivo que
otorgue visibilidad al grupo. También avanzo
en el andlisis para los paises del MERCOSUR
de los efectos macroecondmicos de la inte-
graciéon con la Unién Europea; de la transmi-
sion de distintos shocks externos dentro del
bloque; y de la comparacion de las reglas
fiscales aplicadas. Finalmente, cabe senalar
que se comenzd a debatir la eventual inclu-
sion de posibles temas de coordinacion ma-
croecondmica en el MERCOSUR. Si bien la
coordinacion macroecondmica esta prevista
en el Tratado de Asuncion, el incremento de
la inestabilidad en la regidon hacia principios
de los 2000 no contribuyd a mantener activa
esta area de trabajo.

© &L Fonpo DE
CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL

En 2015 se decidié darle continuidad al FO-
CEM el cual se encuentra en una etapa de
transicion. Los proyectos aprobados estan
en ejecucidén y existen fondos para nuevos
proyectos, pero no se han realizado nuevos
aportes. Se han considerado alternativas
de organizacién y el aprovechamiento de
complementariedades con organismos de
crédito. Existe consenso respeto la impor-
tancia del Fondo para atenuar divergencias
estructurales.

El FOCEM fue creado en 2004 y comenzd
a funcionar en diciembre de 2006 por un pe-
riodo de 10 aflos.” Es un esgquema gue provee
aportes no reembolsables para solventar pro-
yectos orientados a promover la competitivi-
dad, la cohesion social y la reducciéon de asime-
trias estructurales entre los paises miembros,
asi como proyectos de fortalecimiento de la
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estructura institucional y del proceso de inte-
gracion.

El FOCEM mantuvo su
actividad en 2017.

Los fondos provienen de aportes regulares
de los paises miembros, aportes voluntarios
con fines especificos, recursos provenientes
de terceros paises u organismos internacio-
nales y recursos de cuentas remuneradas del
Fondo. El financiamiento de los proyectos re-
quiere desembolsos de la contraparte nacio-
nal por un monto minimo equivalente a 15% del
valor total de los gastos elegibles a ser finan-
ciados por el FOCEM, ademas de la totalidad
de los gastos no elegibles.

Hasta 2012, los aportes voluntarios ordina-
rios ascendian a US$ 100 millones anuales. A
partir de 2013, se adicionaron US$ 27 millones
de Venezuela, de los cuales US$ 15,5 millones
son el aporte ordinario, destinado a financiar
proyectos de Paraguay (48%), Uruguay (32%),
Argentina (10%) y Brasil (10%), y los restantes
US$ 11,5 millones apoyan proyectos presenta-
dos por Venezuela, para su beneficio o para ini-
ciativas plurinacionales en las que participe.'®

En 2015, el CMC decidié la continuidad
del FOCEM por otros 10 afios disponiendo,
ademas, que el presupuesto del fondo seria
modificado al incorporarse nuevos miembros,
como el caso de Bolivia.” Sin embargo, como
la Decision esta alin en proceso de ratifica-
ciéon parlamentaria, el FOCEM se encuentra
actualmente en una etapa de transicién. Se
ejecutan los proyectos aprobados, asi como
los nuevos que cuentan con recursos dis-
ponibles, pero no se han realizado nuevos
aportes.

La pérdida del status de Estado Parte de
Venezuela -producida el 2 de diciembre de
2016- implicd que ese pais dejo de tener capa-
cidad decisoria respecto al FOCEM. En cierto
sentido, esta situacion fue menos gravosa que
la suspension de Paraguay en 2012, ya que a la
fecha Venezuela no tenia ningun proyecto pre-
sentado ni en ejecucion; a la vez, dada la falta
de vigencia de lanorma de 2015 antes citada, en
el presupuesto 2017 no se preveian aportes de
los socios. Cabe notar que la norma en cuestion
hace parte de la agenda de trabajo y podria ser
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GRAFICO 12

PRESUPUESTO DEL FOCEM, POR PAISES, 2017

En porcentajes

Asignacion de los
proyectos aprobados

\LOJ

Fuente: BID-INTAL con datos de la Dec. CMC N° 7/16.
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PROYECTOS APROBADOS POR EL FOCEM, 2016-2017

En US$

DISTRIBUCION DEL COSTO FINANCIERO

BENEFI-
PROYECTO PROGRAMA

Fortaleciendo Capacidades

7/17 Institucionales para la Gestion de IPPDDHH Estructura 405.800,00 10.000,00 415.800,00
Politicas Publicas en Derechos institucional
Humanos en el MERCOSUR
REHABILITACION DE LA RUTA -

8/17 20 - Tramo I' Ramal: Ruta 3 -Tomas Uruguay Comvefgerw?‘\a 3.628.769,62 2.004.704,66 5.633.474,28
Gomensoro, Departamento de Artigas estructura
REHABILITACION DE LA RUTA 30

9/17 - Tramo Il: Tomas Gomensoro - Acc Uruguay Convergencia | 7.626.384,44  4.256.314,28 11.882.698,72
Oeste Arroyo Cuard¢ 2, Departamento estructural
de Artigas
REHABILITACION DE LA RUTA 30 - .

10/17 Tramo Ill: Acceso Este Arroyo Cuaré | Uruguay Convergencia | 7.980.786,81 4.452.100,23 12.432.887,04
- Javier de Viana, Departamento de estructural
Artigas
REHABILITACION DE LA RUTA 30 .

1/17 ° Tramo IV: Javier de Viana - Arroyo Uruguay Convergencia | 6.529.060,34 3.639.443,27 10.168.503,61

. estructural

Chiflero, Departamento de Artigas

Fuente: BID-INTAL con datos de las Decisiones del CMC indicadas.

modificada ya que, al incluir a Venezuela como
aportante y beneficiario, podria haber inconve-
nientes para la constitucion del FOCEM al mo-
mento de su entrada en vigencia.

En el presupuesto de 2017%° se contemplan
US$ 199,9 millones asignados a la ejecucion
de los 41 proyectos aprobados a diciembre
2016, de los cuales 16 son de Paraguay, 11 de
Uruguay, 6 de Argentina, 6 de Brasil y 2 co-
rresponden al Programa |V de Fortalecimiento
Institucional. Por otro lado, US$ 296,4 millones
estaban disponibles para nuevos proyectos

ese afno, incluyendo una asignacion prevista
para Venezuela (Grafico 12).

Se han discutido opciones
para fortalecer el Fondo.

Un elemento adicional previsto -a instancia
brasilefa- en la norma que da continuidad al



FOCEM fue la creacién de un Grupo de Traba-
jo Ad Hoc (GTAH) dependiente del GMC cuyo
objetivo es proponer medidas de fortaleci-
miento institucional del Fondo, asi como al-
ternativas de complementacion con organis-
mos regionales de crédito para el desarrollo.

La discusion en el ambito del GTAH fue
motivada por Brasil con dos ideas de trabajo.
En primer lugar, se considerd la transferencia
de gran parte de las funciones de la Unidad
Técnica del FOCEM al FONPLATA o, al me-
nos, garantizar la intervencion de este orga-
nismo en el ciclo de proyecto. En particular,
FONPLATA participaria en la elaboracion
técnica ulterior de los perfiles elevados por
las Unidades Técnicas Nacionales FOCEM a
la Comision de Representantes Permanentes
del MERCOSUR vy que ya hubiesen sido con-
siderados como elegibles. En segundo lugar,
Brasil también propuso que el FOCEM de-
fina una estrategia comun gque oriente a los
Estados Parte en la seleccion de los proyectos
potencialmente financiables, en particular los
pluriestatales.

Los demas socios consideraron impor-
tante mantener la calidad de instrumento
regional del FOCEM a la vez que evaluaron
favorablemente el relacionamiento con or-
ganismos regionales de crédito para el de-
sarrollo, entre ellos FONPLATA. En particular,
se mostraron proclives a la suscripcion de un
convenio de administracidn fiduciaria con di-
cho organismo (u otra entidad adecuada) con
el objetivo de fortalecer la administracion de
los recursos financieros del FOCEM vy aprove-
char complementariedades.
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El CMC de Mendoza en julio de 2017 con-
sideré los trabajos del GTAH, resaltando
la necesidad de preservar la identidad del
FOCEM como instrumento del MERCOSUR
que busca la convergencia estructural vy la
efectiva superacion de las asimetrias. En con-
secuencia, acordd prorrogar el mandato del
GTAH, e instruyo al GMC a presentar un infor-
me de avance en el proximo CMC.

Entre la segunda mitad de 2016 vy la prime-
ra de 2017 fueron aprobados cinco proyectos,
uno pluriestatal para el fortalecimiento institu-
cional, y cuatro de convergencia estructural,
todos correspondientes a Uruguay (Cuadro 12).

@ pesarroLLos
INSTITUCIONALES

En la segunda mitad de 2016 gran parte de
las energias negociadoras se concentraron
en la situacion creada por el incumplimiento
del plazo establecido en el Protocolo de Ad-
hesién de Venezuela. El hecho fue conside-
rado incompatible con el ejercicio de la PPT
por los demas miembros que establecieron
una PPT colegiada, la cual suspendié a Ve-
nezuela como Estado Parte. Por otro lado, el
proceso de adhesién de Bolivia ha seguido
el curso establecido, mientras que se discu-
tieron posibles cambios en mecanismos de
funcionamiento del bloque.

RECUADRO 6.
EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO

DE ADHESION DE VENEZUELA

Como se reporta en el Informe MERCOSUR N°21, a mediados de 2016 Venezuela
habia incorporado 939 de las 1.600 normas (59% del total) derivadas de los drganos de
decision del bloque (Decisiones del CMC, Resoluciones del GMC y Directivas de la CCM);
vy el12% de los Acuerdos firmados en el marco del Tratado de Asuncion en el ambito inter-
no (derivados de reuniones de ministros y otros foros) y vinculados con terceros paises,
ratificando solo 15 de los 133 acuerdos vigentes de este tipo.

Asimismo, existian compromisos pendientes de cumplimiento por parte de Venezuela
de algunas normas fundamentales para el desarrollo del proceso de consolidacion del
MERCOSUR econdmico-comercial, como la adopcion del Régimen de Origen vy, notable-
mente, a adhesion al ACE N°18 (Ver Recuadro 7).
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LA SITUACION
DE VENEZUELA

El proceso de incorporacion de Venezuela
al MERCOSUR se remonta a 2006, cuando se
suscribid el respectivo Protocolo de Adhesion
(PAV). Sin embargo, el instrumento recién en-
tré en vigor en 2012, en el contexto de la crisis
originada por la suspension de Paraguay.” De
acuerdo con la Dec. CMC N° 27/12, Venezuela
adquirio el status de Estado Parte del MERCO-
SUR, con todos los derechos y obligaciones, a
partir del 12 de agosto de 2012. Sin embargo,
el PAV establecia una serie de compromisos a
ser cumplimentados en un plazo relativamen-
te corto, especificamente, en un maximo de
cuatro afos, antes del 12 de agosto de 2016.
Este esquema implicaba, pues, que el status
de Estado Parte incluia una etapa previa al
cumplimiento pleno del PAV. Los compromi-
sos se referian a la liberacion del comercio de
bienes con los demas miembros, a la adopcion
vy puesta en vigor del AEC, a la incorporacion
del acervo normativo del blogue a su legisla-
cion y, por ultimo, a la definicion de Venezuela
respecto de los acuerdos del MERCOSUR con
terceros paises (Recuadro 6).

En el primer semestre de 2016, la PPT fue
ejercida por Uruguay, funcién que, siguiendo
el mecanismo establecido de sucesion, pa-
saria a ser cumplida por Venezuela en la se-
gunda parte del afno. Se produjo entonces un
conflicto en torno al posible ejercicio por

Venezuela de esa funcién dados el cumpli-
miento tan solo parcial de los compromisos
del PAV y el inminente vencimiento del pla-
zo establecido originalmente. La situacion
se precipitd, ademas, en el nuevo escenario
surgido de los cambios de gobierno ocu-
rridos en Argentina y Brasil. De esta forma,
cuando Uruguay decidio¢ dar por concluida su
PPT, el 29 de julio de 2016, Venezuela declard
al dia siguiente que asumia esa funcion. Sin
embargo, este hecho fue desconocido por
Argentina, Brasil y Paraguay. Para la mayo-
ria de los miembros del bloque, el incum-
plimiento de los compromisos plasmados
en el PAV tornaba controversial el ejercicio
de la PPT por Venezuela durante el segundo
semestre de 2016.

El blogue establecio una
Presidencia colegiada por un
periodo.

Se generd, entonces, una anomalia en el
funcionamiento del bloque ya que la PPT que-
dé vacante. El 13 de septiembre 2016, los Can-
cilleres de los cuatro signatarios del Tratado de
Asuncion aprobaron la “Declaracion conjunta
relativa al funcionamiento del MERCOSUR vy
al Protocolo de Adhesion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela al MERCOSUR”.? De
acuerdo con este documento, el 1 de diciem-

RECUADRO 7.

LA “PRESIDENCIA COLEGIADA” DEL. MERCOSUR
Y LA COMISION ADMINISTRADORA DEL ACE N°18

Argentina en el primer semestre de 2017.

Enla Declaracion de 13 de setiembre de 2016, los signatarios del Tratado de Asuncion,
“por razones de urgencia” decidieron definir los cursos de accion y adoptar las decisiones
comerciales, econdmicas y en otras materias esenciales “a fin de asegurar el funciona-
miento del MERCOSUR”. Estos mismos miembros pasaron a coordinar las negociaciones
externas del blogue. La anomalia se prolongd hasta la asuncion de la PPT por parte de

La coordinacion de las negociaciones externas fue dividida de acuerdo con el si-
guiente esquema: Argentina: Republica de Corea y EFTA; Brasil: Canada, India y SACU,;
Paraguay: Alianza del Pacifico; y Uruguay: Union Europea.

Por otra parte, en octubre de 2016 se suscribid el 124° Protocolo Adicional al ACE
N°18, reglamentando el funcionamiento del GMC. Este érgano, encargado de la adminis-
tracion del Acuerdo, pasd a ser su Comision Administradora y a integrarse exclusivamen-
te por las Coordinaciones Nacionales de aquellos miembros signatarios del ACE N°18.
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RECUADRO 8.

VENEZUELA RECURRE AL SISTEMA
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En noviembre de 2016, Venezuela buscd negociar en forma directa con Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, en el marco del mecanismo de solucion de controversias del
MERCOSUR establecido en el Protocolo de Olivos. Esto dio comienzo a la primera etapa
prevista en ese procedimiento. La demanda se focalizd en el supuesto desconocimiento
de Venezuela como miembro pleno del bloque.

Luego de cuatro reuniones mantenidas entre diciembre 2016 vy abril 2017, no fue posi-
ble llegar a un consenso. Venezuela dio por finalizada la etapa de negociaciones directas
vy notificd su decision de iniciar el procedimiento arbitral ad hoc previsto en el Protocolo
de QOlivos. La decision fue dirigida solamente contra Argentina. De acuerdo con |os pro-
cedimientos previstos, ambos paises nombraron sus arbitros nacionales para integrar el
Tribunal Arbitral e iniciaron conversaciones para acordar la designacion del tercer arbitro,
las que fueron prorrogadas de comun acuerdo.

En junio 2017, Venezuela remitioé a la Secretaria del MERCOSUR una nota con la que
comunico la “extension del procedimiento arbitral” a Brasil, Paraguay y Uruguay, situacion
no prevista en el Protocolo de Olivos. En julio, los signatarios del Tratado de Asuncion
rechazaron la pretension de Venezuela, aungue se reservaron el derecho de designar

arbitros vy presentar elementos preliminares relativos a un eventual procedimiento.

bre de 2016 se volveria a examinar el estado de
cumplimento de las obligaciones asumidas por
Venezuela, a la vez que se enunciaban linea-
mientos generales para un funcionamiento ad
hoc del blogue, en ausencia del ejercicio de la
PPT por un miembro (Recuadro 7).

En cuanto a la situacion de Venezuela, la
Declaracion establecio que, de persistir el in-
cumplimiento, se produciria el cese del ejerci-
cio de sus derechos inherentes a la condicion
de Estado Parte hasta tanto se conviniesen
las condiciones para restablecerlos. El 2 de
diciembre del afo 2016, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay constataron la per-
sistencia del incumplimiento y notifica-
ron a Venezuela el cese de su condicién de
Estado Parte del MERCOSUR. Previamente,
Venezuela recurrié al mecanismo de solu-
cién de controversias (Recuadro 8). Los sig-
natarios del Tratado de Asuncién fundamen-
taron la suspension en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, tanto en ca-
racter de principio general del derecho como
en su condicion de norma consuetudinaria. A
partir de entonces, Venezuela no participd en
ninguna reunion del MERCOSUR, ni en el pro-
ceso de toma de decisiones.

El Consejo del Mercado Comun, en su re-
unién de diciembre de 2016, aprobd la Dec.
CMC 10/16 por la cual se instruyd al GMC a

reglamentar los aspectos operativos deriva-
dos del cese del ejercicio de los derechos de
Venezuela como Estado Parte. Se estuvo de
acuerdo en que la suspension deberia abarcar
a todos los derechos pero que se mantendrian
las obligaciones, entre las que se encuentra la
de incorporar la normativa MERCOSUR a la
legislacion nacional de Venezuela. Este pafls
manifestd las dificultades de incorporar una
cantidad considerable de normas derivadas
del MERCOSUR.

La suspension de Venezuela
se profundizo.

Un desarrollo adicional se produjo el 5 de
agosto de 2017 en el marco de la evolucion de
la politica interna de Venezuela. En esa fecha,
los Cancilleres de los signatarios del Trata-
do de Asuncién decidieron la suspensién de
Venezuela en todos los derechos y obliga-
ciones inherentes a su condicién de Estado
Parte del MERCOSUR. En este caso, primaron
consideraciones respecto a la evolucion de la
situacion politica ya que Venezuela habia re-
chazado sistematicamente diversos pedidos
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de consultas realizados en el marco del Pro-
tocolo de Ushuaia sobre Compromiso Demo-
cratico. La decisidon menciona el compromiso
de definir medidas con vistas a minimizar el
efecto de esta suspension sobre el pueblo ve-
nezolano.

Dispone ademas que, mientras dure la
suspension, la vigencia de la normativa del
MERCOSUR se producird con la incorporacion
a sus respectivos ordenamientos juridicos in-
ternos que realicen Argentina, Brasil, Paraguay
v Uruguay.

(@ ESTADO DE ADHESION
DE BOLIVIA

El ingreso de Bolivia al MERCOSUR se alla-
nd mediante una Decision del CMC del 17 de
julio de 2015, la cual aprueba el respectivo Pro-
tocolo de Adhesion (PAB).?* Dicho instrumen-
to establece idénticos derechos y obligaciones
gue los consignados en el Protocolo de diciem-
bre de 2012, aprobado durante la suspension
de Paraguay.

El proceso de adhesion
de Bolivia continua.

La Decision de 2015 dispone la confor-
macion de un Grupo de Trabajo para avan-
zar en las tareas relativas a la adhesion en
forma previa a la entrada en vigor del PAB.
En noviembre de ese afo se llevd a cabo
una primera reunion, dando continuidad
a las labores que se habian iniciado a raiz
del Protocolo de 2012. Se abordo el esta-
do de la adopcion por parte de Bolivia de
la normativa MERCOSUR, de la NCM vy de la
convergencia al AEC. Asimismo, se conside-
raron las propuestas de Bolivia para adop-
tar, en el marco del ACE N°36 -que rige el
comercio preferencial entre los miembros
del MERCOSUR vy Bolivia- los requisitos es-
pecificos de origen del ACE N°18, que regu-
la el comercio intra MERCOSUR. Un punto
relevante es el tratamiento diferenciado de
los requisitos de contenido regional tenien-
do como referencia la situacidn particular de
Paraguay en el ACE N°18.

En el segundo semestre 2017 se llevé a
cabo un nuevo encuentro, dandose continui-
dad a los temas tratados y actualizando el
estado de internalizacién del PAB. Asimismo,
se considerd la situacion de los sectores ex-
cluidos y con excepciones en el MERCOSUR,
asi como la situacion de Bolivia en relacion a
los compromisos asumidos por el bloque en
materia de relacionamiento externo.

ALTERNATIVAS Y CAMBIOS
DE ORGANIZACION

En el primer semestre de 2017, durante la
PPT de Argentina, se dieron algunas discusio-
nes y propuestas de cambios en la organiza-
cion del blogue. En primer lugar, se explordo
la posibilidad de extender la duracién de las
PPT, de seis meses a un ano, y de modificar el
sistema de toma de decisiones, sustituyendo
eventualmente el consenso -propio del Proto-
colo de Ouro Preto- por un esquema de mayo-
ria, con un porcentaje no menor a los dos ter-
cios. Las propuestas, circuladas por Argentina,
no tuvieron eco pleno en los demas miembros.
Paraguay subrayd que, con nuevos socios, las
PPT anuales podrian postergar mucho el ejer-
cicio de esa funcion para algunos miembros.
Brasil estimo que una unica cumbre anual ha-
ria perder espacio de concertacion politica vy
econdmica; considerd posible un cambio en la
regla de toma de decisiones, pero restringido a
los drganos técnicos, manteniendo el consenso
en los ambitos superiores. Uruguay estimaria
positiva la extension de la PPT, pero difiere res-
pecto a la modificacion de la regla de toma de
decisiones.

Comenzaron a abordarse
temas relativos a la
organizacion del blogue.

Una segunda tematica que fue explorada
-en forma no conclusiva- atafie a las moda-
lidades de negociacién externa del bloque.
Aspectos relativos a esta cuestion han sido
levantados historicamente por algunos socios
buscando flexibilidad para negociar de forma
individual acuerdos que incluyan concesio-
nes arancelarias, una opcién que se apartaria



de lo dispuesto por la Decision CMC N°32/00.
Durante el segundo semestre de 2016, en cone-
xion con una posible negociacion entre China
v Uruguay, el tema resurgid en el dmbito pu-
blico, sin pasar a la mesa de negociaciones
MERCOSUR. Por otra parte, hubo discusiones
acerca de alternativas de organizaciéon de las
negociaciones externas del bloque, especifi-
camente en las siguientes cuestiones: i) con-
centracion de procesos en curso en la PPT vy
distribucion de negociaciones futuras entre
los miembros; ii) definicion de areas tematicas
relacionadas® y su division ulterior entre los
socios; iii) designacidn para negociaciones o
temas especificos de un experto que coor-
dinaria horizontalmente las tratativas de una
determinada area. Esto unificaria el interlocutor
con las contrapartes y explotaria las ventajas
de la especializacion tematica. La contraca-
ra seria un posible debilitamiento del rol de la
PPT, salvo que se logren precisar instrucciones
gue acoten el margen del negociador. Habria
cierto consenso respecto de la necesidad de
asignar responsabilidades entre los socios
para la coordinacién de algunas negociacio-
nes externas, en particular, las consideradas de
menor envergadura.

En tercer lugar, el 31 de enero de 2017
ceso en sus funciones el Alto Representante
General del MERCOSUR, funcién que -por
iniciativa de Paraguay- fue eliminada como
organo del CMC a través de una Decision.?® Se
argumentd la existencia de superposicion de
tareasconotrasinstancias mientras quelasfun-
ciones y recursos del Alto Representante fue-
ron asignados a la Secretaria del MERCOSUR,
incluyendo el funcionamiento de la Unidad de
Apoyo Participacion Social. En cuarto lugar,
se resolvid crear la “Unidad de Comunicacion
e Informacion del MERCOSUR” en el ambito
de la Secretaria. Por ultimo, se continuo traba-
jando en una propuesta de presupuesto Uni-
co en funcion de optimizar el uso y ejecucion
de las actuales asignaciones.”® No se definid
mecanismo de calculo de los aportes de cada
miembro, el cual, seguramente, estara en fun-
cion del PIB vy el PIB por habitante, entre otros
elementos.
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Q LOS OCHO DESAFIOS
DEL MERCOSUR

Al terminar la PPT argentina, en julio de 2017,
comenzod a delinearse una agenda pragmati-
ca y focalizada, con proyeccion global. Este
impulso inicial busca acelerar el paso para
perfeccionar el funcionamiento del bloque
en un conjunto de dreas en un contexto ex-
terno con varios factores adversos. La PPT
brasilefia mantuvo y profundizé este curso
de accién.

En la Cumbre de Mendoza, el 21 de julio de
2017, los Presidentes de los Estados Parte sus-
cribieron un documento sintético que, por un
lado, traza un balance de los principales logros
del semestre vy, por otro, plantea ocho desa-
fios futuros que, en version abreviada, son los
siguientes:

* Contrataciones publicas: Concluir, el acuer-
do en 2017, algo logrado en diciembre de
ese ano.

¢ Comercio intrazona: Fortalecer el inter-
cambio intrazona y perfeccionar la union
aduanera para mejorar el posicionamiento
competitivo global.

e Servicios: Dinamizar el intercambio regio-
nal e impulsar conversaciones sobre co-
mercio electronico.

¢ FOCEM: Fortalecer el marco institucional
para consolidarlo como herramienta de re-
duccion de las asimetrias.

¢ Insercidn global: Desarrollar una agenda
focalizada en facilitacion del comercio, in-
ternacionalizacion e insercion en cadenas
globales de valor para crear empleo, en
particular para las PyMES.

¢ Competitividad exportadora: Potenciarla
mediante la disminucion de costos produc-
tivos, logisticos y administrativos.

¢ Regulaciones: Avanzar en coherencia, con-
vergencia y cooperacion para facilitar el co-
mercio y elevar la competitividad global.

¢ Economia digital: Renovar la agenda del
MERCOSUR, adecuandola a las tendencias
globales en conectividad, desarrollo de
empresas, gobierno y ciudadania digital,
entre otras materias.
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Estos ocho desafios recuperan algunas
de las cuestiones pendientes en la agenda
del MERCOSUR desde hace varios afios. Su
planteamiento al cierre de una Cumbre, como
programa sintético de trabajo, muestra una re-
valorizacion del esquema de integracién del
MERCOSUR en un contexto global con multi-
ples rasgos adversos. El bajo crecimiento del
comercio mundial, las tendencias proteccio-
nistas, el debilitamiento de las instituciones

multilaterales e incluso las presiones disgrega-
doras en varias economias importantes dan un
marco en el que el MERCOSUR puede actuar
como un instrumento para situarse global-
mente en una posicién mejor que la que lo-
graria cada uno de sus integrantes actuando
aisladamente. Para llegar a esto, los ocho pun-
tos de Mendoza son una agenda de minima, a
la que debera dedicarse una gran cantidad de
energia negociadora e iniciativa politica.

NOTAS
1 CMC/Dec. N° 23/15.

2 Como se verd en el capitulo IV, en 2017 Uruguay incrementd la tasa consular para operaciones intrazona del 2% al 3%, vy

a 5% para las importaciones de extrazona.
¢ Para los detalles, ver Informe MERCOSUR N°21.

4 Brasil y Uruguay fueron cuestionados por una misma medida, por lo que el total de medidas tratadas difiere de la suma

por palis cuestionado.

5 Ver Ministério das Relacdes Exteriores (2017).
6 CMC/Dec. N° 40/03.

7 CMC/Dec. N° 27/04.

8 CMC/Dec. N° 23/06.

o https://www.oecd.org/gov/alc-brasil.pdf

© Electrobras es la mayor empresa de energia de América Latina y la 16° a nivel mundial. Si bien es una entidad de capital

abierto, el accionista mayoritario es el Gobierno Federal. En agosto 2017 el Ministerio de Minas y Energia anuncio la intencion

de privatizar parte de esta empresa, con el objetivo de asegurar ganancias de eficiencia, fortalecer la seguridad energética

del pais, expandir el sistema eléctrico y generar mas empleo, tema que estd siendo objeto de tratamiento en el Congreso.

T CMC/Dec. N° 23/10.

2 Ver Informe MERCOSUR N° 21.

3 GMC/Res. N° 21/04.

4 GMC/Res. N° 22/04.

5 GMC/Res. N° 34/06.

1 GMC/Res. N° 37/06.

7CMC/Dec. N° 45/04 y CMC/Dec. N° 18/05.
8 CMC/Dec. N° 41/12.

© CMC/Dec. N° 22/15.

20 CMC/Dec. N° 7/16.

21 Los complejos detalles juridicos y politicos de la suspension y reingreso de Paraguay y de la incorporacion de Venezue-

la al MERCOSUR, ocurridas durante 2012-2013, se abordan, especialmente, en las secciones respectivas de los Informes

MERCOSUR N°17,18, 19 y 21.

22 |La Declaracion fue aprobada por consenso, con el apoyo expreso de Argentina, Brasil y Paraguay, vy la abstencién de

Uruguay.
22 CMC/Dec. N° 13/15.

24 Por ejemplo: bienes (estandares y otras disciplinas relativas a acceso), servicios, compras gubernamentales, desarrollo

sostenible, etc.
25 CMC/Dec. N° 6/17.
26 E| objetivo proviene de la Res. Del GMC N° 37/11.
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O ARGENTINA-BRASIL

LA COMISIQN BILATERAL DE
PRODUCCION Y COMERCIO

En 2016 se cred la Comision Bilateral de Pro-
duccion y Comercio integrada por los Minis-
tros de Produccion y/o Desarrollo de los dos
paises. En el pasado operaron esquemas simi-
lares de seguimiento como el Comité de Mo-
nitoreo del Comercio Argentina-Brasil creado
en 2003. La Comision es una instancia que ha
dotado de agilidad a un vinculo con muchas
facetas de trabajo y en permanente evolucion.
Desde su creacion se ha reunido en cinco oca-
siones, dos en 2016 vy tres en 2017 (enero, abril
vy septiembre).

Aparte de servir como vehiculo para tra-
tar fricciones comerciales, la Comisién ha
operado como generadora de iniciativas
orientadas a perfeccionar la integracién bi-
lateral y, por extensién, la del MERCOSUR. A
su vez, ha actuado en sintonia con la diploma-
cia presidencial.

La Comision Bilateral ha
generado varias iniciativas.

En las tres reuniones de 2017 los Gobiernos
avanzaron en aspectos tan amplios y diversos
como la cooperacion en facilitacion de comer-
cio, la promocion de las PYMES, las iniciativas
de emprendedores e innovacion, la promocion
de exportaciones e inversiones, los instrumen-
tos de defensa comercial y de la competencia,
y la coherencia regulatoria.

Para ello, participaron en los diferentes en-
cuentros no solo las maximas autoridades de
los Ministerios de ambos paises sino también
los responsables de las agencias nacionales
involucradas en los distintos aspectos micro
de la negociacion. Desde los entes encarga-
dos de la sanidad animal o de la salud publica,
hasta los relacionados con la promocion de
inversiones y exportaciones, pasando por los
vinculados con la preservacion de la propie-
dad intelectual, la recaudacion impositiva o la
tecnologia industrial.

Uno de los aspectos destacados de la Co-
mision ha sido el tratamiento de las medidas
que venian afectando el intercambio bilate-
ral, identificadas en cumplimiento del Plan
de Accidén para el Fortalecimiento del MER-
COSUR Comercial y Econémico (Decisiones
CMC 23/15 y 56/15), descripto en el capitulo
precedente.

El Certificado de Origen
Digital entré en vigencia
en mayo de 2017.

Adicionalmente, durante los trabajos de
la Comisidon en 2016 surgid el consenso para
la firma del Acuerdo Automotor para el pe-
riodo 2016-2020 y un convenio sobre el uso
del Certificado de Origen Digital (COD).
El COD entrd en vigencia en mayo de 2017,
permitiendo simplificar las operaciones de
comercio exterior entre ambos paises, al ha-
bilitar que estos certificados sean solicitados
en forma virtual. El uso de los COD emitidos
por entidades de ambos paises es requerido
para exportaciones entre Argentina y Brasil
de las mercancias negociadas en el ambito del
ACE 18 (MERCOSUR) vy el ACE 14 (Acuerdo
Argentina-Brasil), con el fin de gozar de las
preferencias arancelarias contenidas en di-
chos instrumentos.

En las reuniones mantenidas a princi-
pios de 2017 se avanzo también en la con-
solidacion del Protocolo de Cooperaciéon
y Facilitacion de Inversiones (luego apro-
pbado a nivel MERCOSUR), vy en la negocia-
cion del Protocolo de Compras Publicas.
La Comision contribuyd a formular la agenda
de la visita del Presidente Macri a Brasil en fe-
brero del mismo afo, en la cual se acordd un
Plan de Accidén bilateral que aborda cuestio-
nes vinculadas con diversos planos de la in-
tegracion y otros aspectos de la cooperacion
entre ambos paises (Recuadro 9).

Uno de los resultados concretos del trabajo
de la Comision fue la negociaciéon de un nuevo
acuerdo para eliminar la doble tributacion,
el cual contribuye a estimular el comercio en
el estratégico sector de servicios, particular-
mente los de alto valor agregado, en los cuales
ambos palises tienen oferta externa. Esto po-
dra impulsar el intercambio de servicios entre
ambas naciones el cual se vela obstaculizado
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RECUADRO 9.

EL PLAN DE ACCION ARGENTINA-BRASIL

Firmado por ambos Presidentes en febrero de 2017, incluye 18 grandes temas, con
sus respectivos cursos de accion. Entre los principales aspectos de integracién econd-
mico-comercial se destacan:

1. Facilitacion del comercio: implementar el certificado de origen digital, ac-
tualizar el acuerdo bilateral para evitar la doble imposicion, buscar la intero-
perabilidad de las ventanillas Unicas de comercio exterior, acordar mejoras
regulatorias para PYMES.

2. Cooperacion regulatoria: intensificar los trabajos del Grupo Técnico sobre
Coherencia y Convergencia Regulatoria, establecer un mecanismo bilateral
qgue permita aumentar la convergencia posible en materia de reglamentos
técnicos, sanitarios y fitosanitarios.

3. Negociaciones externas del MERCOSUR: coordinar prioridades para las res-
pectivas Presidencias Pro Tempore, intensificar los procesos negociadores de
los acuerdos comerciales en marcha y buscar nuevas iniciativas, fortalecer la
dindmica de los equipos negociadores.

4. Inversiones y contrataciones publicas: concluir el Protocolo MERCOSUR
de Facilitacion y Promocion de Inversiones durante la Presidencia argenti-
na, concluir el Protocolo MERCOSUR de Contrataciones Publicas durante la
Presidencia brasilefa a fines de 2017.

5. Fortalecimiento del MERCOSUR Comercial y Econdmico: dar tratamiento a
las medidas identificadas en la Dec. CMC 56/15, con el fin de eliminar las ba-
rreras al comercio intrabloque.

6. Promocidn comercial conjunta: desarrollar proyectos de comercio e in-
versiones entre empresas de ambos paises, avanzar en cooperacion entre
APEX-Brasil y la Agencia Argentina de Promocioén de Inversiones y Comercio
Internacional.

7. Defensa comercial: fortalecer el didlogo vy la cooperaciéon entre las autorida-

des investigadoras de ambas partes; intensificar la coordinacidn sobre accio-

nes de defensa comercial.

Transporte aéreo: actualizar el acuerdo bilateral sobre servicios aéreos.

9. Infraestructura fisica: mejorar el funcionamiento de los pasos fronterizos
y las areas de control integrado, evaluar la posibilidad de construir nuevos
puentes que unan ambos paises, avanzar en la implementacién del Corredor
Biocednico Porto Murtinho - Puertos del Norte de Chile.

10. Agricultura: incrementar la coordinacion para defender los intereses comu-
nes en ambitos multilaterales y aprovechar las oportunidades de insercion
conjunta en terceros mercados.

1. Foros multilaterales: Cooperar en funcidon de las Reunidén Ministerial de la
OMC vy la Presidencia argentina del G 20.

®

Mas alld de estos temas, el plan de acciéon incluye acciones vinculadas al combate
al narcotrafico, la seguridad en las fronteras, la cooperacidon nuclear, espacial y en tele-
comunicaciones, integraciéon y cooperacion en materia juridica y consular, diplomacia
pUblica y digital, entre otros.




66

por disposiciones tributarias que no se habian
actualizado de acuerdo con las nuevas reali-
dades productivas del sector. Del trabajo reali-
zado por la Comisidon durante la primera mitad
del afno 2017 surgid el insumo basico para que
en julio de ese afno se firmara dicho Acuerdo
(Recuadro 10).

El ecosistema emprendedor
se incorpora a la agenda de
integracion.

Un capitulo especial de lalV y V reunion de
la Comision fue dedicado al desarrollo em-
prendedor A este respecto, se trabajo en la
implementacion de plataformas comunes de
soft landing; estrategias para start-ups; pro-
yectos de innovacion y sistemas de facilita-
cion para emprendedores y PYMEs; industrias

4.0; digitalizacion de procesos productivos,
[+D vy transferencia de tecnologia al sector
productivo.

Mas concretamente, en la V Comision
Bilateral de Produccion y Comercio, se deci-
did seleccionar 30 empresas (15 de cada pais)
para realizar una estadia laboral en el pais ve-
cino a los efectos de recibir capacitacion en
estrategias de internacionalizacion, mantener
reuniones a medida con los principales actores
del ecosistema emprendedor y de innovacion
del pais socio, incluyendo potenciales clientes
e inversores. Los start-ups seleccionados de
base tecnoldgica corresponden a los sectores
de Agritech, Fintech, Medtech y e-Commerce,
emprendimientos que se destacan por ser in-
novadores y por su potencial de crecimiento e
integracion regional.

En esta ultima reunion, también se firmad
un memorandum de entendimiento entre los
Institutos Nacionales de Propiedad Industrial
de ambos paises, a los fines de mejorar las

RECUADRO 10.

EL CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

El 21 de julio de 2017 en Mendoza, los Cancilleres y Ministros de Hacienda de Argentina
y Brasil firmaron una enmienda para actualizar el convenio (de 1980) para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal con respecto a los impuestos a la renta. Esta en-
mienda incluye prevenir la elusion fiscal (y la evasion) y suma el impuesto al patrimonio
como objeto del Acuerdo (el impuesto a la renta ya figuraba en el acuerdo original).

Esta actualizacion fue motivada fundamentalmente por los proveedores de servicios
de exportacion de la Argentina, quienes se veian doblemente gravados a la hora de em-
prender sus operaciones de exportacion a Brasil. Este tipo de servicios (como los conta-
bles, legales, arquitectura, ingenieria, audiovisual, publicidad, informatica, investigacion
y desarrollo, consultoria y servicios empresariales), que para Argentina representan el
7,2% de sus ventas totales al mundo, constituyen actividades de exportacion de alto valor
agregado que se procuran estimular en ambos paises.

Entre las principales disposiciones incorporadas al Protocolo, cabe destacar la inclu-
sion de normas que modifican el método para evitar la doble imposicion, la inclusion de
los tributos patrimoniales, la reduccion de los niveles de imposicion en el Estado de la
fuente para ciertas rentas pasivas, la introduccion de cldusulas tendientes a evitar el abu-
so del convenio y el intercambio de informacion.

En particular, el nuevo Protocolo busca clarificar las normas sobre procedencia de las
rentas por servicios y los métodos para evitar la doble imposicidon aplicable a estas acti-
vidades, toda vez que tienen caracteristicas diferentes a las de los bienes (por ejemplo,
se pueden exportar servicios profesionales sin traslado del consultor al exterior). Como
es logico, el convenio original no tenfa en cuenta estos aspectos ya que en 1980 no se
exportaban este tipo de servicios.
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RECUADRO T1.

EL DIALOGO AGRICOLA ARGENTINA-BRASIL

Agricola en Asia.

Organizado por la Confederacion de la Agricultura y Actividad Pecuaria de Brasil
(CNA) v la Embajada de la Republica Argentina, se realizd en agosto de 2017 un en-
cuentro para debatir sobre los desafios del mercado agricola internacional vy, en par-
ticular, la demanda asiatica por alimentos. El encuentro fue evaluado como un primer
paso para el analisis conjunto de las potencialidades comunes en el sector. En ese ambi-
to, se analizd la idea de conformar un mercado de futuros agricola comun, la posibilidad
de encarar misiones comerciales conjuntas e incluso de compartir alguna Agregaduria

gestiones e intensificar el intercambio bilateral
técnico-cientifico. En la reunién de septiem-
bre de 2017 se sumaron por primera vez los
sectores privados en paralelo al encuentro
oficial, en el marco del Consejo Empresarial
Brasil-Argentina (CEMBRAR) creado un afio
atras, integrado por la Confederacion Nacional
de Industria (CNI) de Brasil y la Unidn Industrial
Argentina (UIA).

Cabe recordar que el CEMBRAR fue idea-
do por dichas centrales empresarias de ambos
paises para que los sectores industriales de
Argentina y Brasil pudieran intercambiar infor-
macion sobre politicas industriales y comer-
ciales, identificar oportunidades de comercio
e inversion, y articular la defensa de sus inte-
reses junto a los respectivos gobiernos, amén
de avanzar en una actuacion coordinada en el
ambito del MERCOSUR.

CEMBRAR se reune
en paralelo a la
Comision Bilateral.

Finalmente, en todos los encuentros de la
Comisiéon Bilateral se ponderd la necesidad
de cerrar en 2017 el Acuerdo con la Unidn
Europea y seguir avanzando en acciones con-
cretas para un relacionamiento mas cercano
con los paises de la Alianza del Pacifico. Del
mismo modo, acordaron profundizar el didlogo
con los paises del EFTA (European Free Trade
Agreement), ampliar la lista de productos al
amparo del Acuerdo con India; avanzar en el
didlogo exploratorio con Corea del Sur vy abrir
negociaciones con Canaday Japon. Asimismo,

se acordo en este ambito bilateral trabajar
de manera mancomunada en la definicion de
los temas tratados en el marco de la Reunion
Ministerial de la OMC en Buenos Aires.

(@ VINCULOS SECTORIALES

SECTOR AUTOMOTOR

Como se describid en el Informe MERCO-
SUR N¢ 21, con la suscripcion del 42 PA al ACE
N2 14 en 2016 quedd definido el tratamiento
del comercio del sector automotor para el pe-
riodo comprendido entre el 1° de julio de 2016
al 30 de junio de 2020. Se establecio asimis-
mo el compromiso de concluir, antes del 30
de marzo de 2020, las negociaciones con Vis-
tas a la elaboracién de un nuevo Acuerdo a
ser aplicado al intercambio comercial de Pro-
ductos Automotores a partir del 1° de julio de
2020. Este tendrd como marco la integracion
productiva y comercial regional y el libre co-
mercio de productos automotores entre am-
bos paises. En cuanto al coeficiente que limita
los desvios permitidos en el balance entre ex-
portaciones e importaciones de ambos paises,
comunmente conocido como flex, se estable-
cio que:

« En el periodo del 1° de julio de 2016 hasta
el 30 de junio de 2020, la relacion entre el
valor de las importaciones y exportaciones
mantendra el coeficiente de desvio no su-
perior a 1,50.

¢ No existird un limite maximo para las ex-
portaciones con el margen de preferencia
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de 100%, en la medida en gque sean respe-
tados los limites flex establecidos.

* Para el calculo se tiene en cuenta todo el
periodo y el coeficiente se mide a nivel de
empresas. Se permite cesion de desempe-
Ao entre firmas del sector.

* Fuera del margen, y luego de la cesion de
desempeno, la preferencia es del 25% en
autopartes y 30% en los demas productos
automotores.

e A partir del 1° de julio de 2019, si Argentina
vy Brasil alcanzan la integracion productiva
v el desarrollo equilibrado de las estructu-
ras productivas sectoriales y de comercio,
el valor del flex debera observar el coefi-
ciente no superior a 1,70, previo acuerdo
entre las partes.

« Paralos casos en que las importaciones ex-
cedan el flex, estd prevista la constitucion
de garantias previas en funcion del monto
del arancel de importacion a ser cobrado.

Se busca avanzar en la
convergencia regulatoria.

Como se explicod en el capitulo 2, duran-
te 2017 se produjo un fuerte incremento de
las importaciones argentinas que, en el sec-
tor automotor, implicaron que se superara
ampliamente el limite del 1,50 de las expor-
taciones estipulado en el Acuerdo. Frente a
esta situacion, en julio de 2017 las autorida-
des argentinas dispusieron la constitucién
de garantias especificas a las empresas que
registren en periodos parciales del PA exce-
sos de importacidon en relacion al flex; estas
garantias estdn en funcién del valor de los
eventuales aranceles a tributar, a los efectos
de continuar operando en el marco del ACE
N2 14. Este hecho fue evaluado negativamente
por Brasil, al considerar que afectaria los flu-
jos de sus exportaciones. Por su parte, y den-
tro del dmbito del Comité Automotor, se ha
comenzado a trabajar a nivel bilateral tanto
en el sector publico como en el privado, en
las normas, reglamentaciones y regulaciones
gue generen situaciones conflictivas y frenos
al comercio automotriz bilateral, con la idea
de buscar la convergencia regulatoria.

CARNE PORCINA

El conflicto por el comercio de carne de
cerdo tiene una larga historia en la relacion
bilateral. Ya en 1999, y luego de afflos en que
las entidades representativas de ese sector en
Argentina reclamaron por la existencia de sub-
sidios a la produccidn y exportacion de carne
de cerdo en Brasil, el gobierno argentino apelod
a la instancia arbitral prevista en el Protocolo
de Brasilia para la solucion de controversias.
Aunqgue la demanda fue desestimada por el
Tribunal Arbitral, acuerdos entre privados lo-
graron estabilizar -de distintas formas- el co-
mercio bilateral en este sector.

Aparecieron fricciones en
sectores agroindustriales.

En 2016 la tension se revivio a la luz de un
incremento del valor importado por Argentina
de casi 160% en todo el afio. La menor renta-
bilidad argentina, derivada del debilitamien-
to del mercado local y de un aumento de los
costos, entre otros insumos, de los granos,
generd fricciones bilaterales. El fendmeno se
agravo en los ultimos meses del afio 2016 vy se
mantuvo a lo largo del afo 2017. Los produc-
tores argentinos solicitaron al gobierno medi-
das de proteccion, las cuales no fueron imple-
mentadas, impulsdndose mas bien un diadlogo
con los productores brasilefios para alcanzar
algun acuerdo conveniente; por ejemplo, res-
tricciones voluntarias a las exportaciones. Del
lado brasilefo, el sector ha venido operando
con un exceso de oferta y con presiones ba-
jistas sobre los precios, en un marco externo
dificil para la exportacion. Adicionalmente,
a mediados de 2017, una negociacion entre
Argentina y EE.UU. habilitd el ingreso de la
competitiva carne de cerdo desde ese pais.

PERAS Y MANZANAS

En un entorno internacional adverso para
las frutas argentinas, el mercado brasilefo ha
mostrado resistencias de diferente tipo para
el ingreso de estos productos. En efecto, si en
2012 Argentina exportaba al mundo manzanas



y peras por US$ 482,0 millones (40% de dicho
monto a Brasil), en 2016 este comercio apenas
sumaba US$ 343,7 millones, con una reduc-
cion de la participacion de Brasil a 32%.

Las asimetrias fitosanitarias
han obstaculizado el comercio
fruticola.

Un punto de inflexidon en materia fitosani-
taria se produjo en 2014, cuando Brasil se de-
clard “Pais Libre de Carpocapsa”, una plaga
también conocida como polilla del manzano
(Cydia Pomonella). Este logro tuvo conse-
cuencias para los controles fitosanitarios de
los abastecedores de frutas. Desde 2003 las
importaciones brasilefas se realizan bajo un
Sistema de Mitigacion de Riesgo (SMR) que
busca impedir el ingreso de larvas vivas de la
Carpocapsa. Aungue hay zonas productoras
en Argentina en que esta plaga es endémica,
los exportadores no habian sido afectados
por restricciones. Sin embargo, después de la
erradicacion en su territorio, Brasil suspendio
las licencias de importacion desde Argentina
en marzo de 2015, y requirid inspecciones /in
situ y controles sobre los embarques. Esto
afectd gravemente las colocaciones argenti-
nas. Cuando se regularizd el mercado en ju-
nio, los productores argentinos de estas fru-
tas solo pudieron recuperar parte del terreno
perdido.

En 2016, nuevas dificultades obstruyeron
el intercambio bilateral. El sistema de control
se endurecid mediante sanciones a produc-
tores cuyos embarques tuviesen larvas vivas,
llegando hasta el cierre del mercado durante
el aflo en curso. La medida provocd una fuerte
incertidumbre en los exportadores, que op-
taron por destinar la produccion a otros mer-
cados pero que en el agregado vieron caer el
valor total de sus exportaciones. Cabe notar
que el SMRrige para Argentina mientras que
las frutas de Chile, Portugal y EE.UU. estan
exentas de esa exigencia. Como resultado
de las restricciones, ya en 2015 Chile paso a
ocupar el primer lugar como abastecedor de
Brasil, desplazando a la Argentina.

Las dificultades de acceso al mercado bra-
silefo se suman a factores climaticos negati-
vos vy dificultades de rentabilidad de los pro-
ductores argentinos, que han venido llevando
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a la actividad a un achicamiento sistematico
en los ultimos anos. Este deterioro no se revir-
tio en 2017, pese a que rigen incrementos en
los reintegros a las exportaciones, mejoraron
las perspectivas de acceso al mercado brasi-
lefo vy rigen varios mecanismos de ayuda en
el marco de la declaracion de la emergencia
econdmica del sector.

Asi, no solo las exportaciones de manzanas
cayeron un 37% en el primer semestre del afio
2017 y las de peras un 15%, sino que también
se incrementaron fuertemente las importacio-
nes de estas frutas, fendmeno que se comen-
z6 a observar en el segundo semestre de 2016.

LACTEOS

Otra tension historica en el ambito bilateral
es el comercio de productos lacteos, friccion
administrada a lo largo del tiempo a través de
diferentes acuerdos que han incluido instru-
mentos tan variados como cuotas o precios
minimos. En 2016 esta tension se centro en
el intercambio de leche en polvo que, luego
de diversas negociaciones, culmind con un
acuerdo entre privados para la provision ar-
gentina al mercado brasilefio.

Asi, las empresas lacteas argentinas se
comprometieron a exportar 54.000 to-
neladas al afio, con un limite de 5.000 to-
neladas por mes, acuerdo vigente hasta
mayo de 2018. Brasil es el destino de cerca
del 20% de las exportaciones totales argen-
tinas de ese subproducto. Segun el acuerdo,
el precio al que Brasil compra la tonelada de
leche en polvo no puede ser nunca menor a
los valores publicados del subproducto por el
Departamento de Agricultura de los EE.UU.
para la posicion de Oceania, actualmente en el
orden de US$ 2.200 por tonelada.

Hacia mediados de 2017, distintas orga-
nizaciones de productores lacteos de Brasil
comenzaron a solicitar que se establecieran
cupos también a las importaciones de leche
en polvo desde Uruguay. Los empresarios ar-
gentinos, por su parte, reaccionaron negativa-
mente ante dicha noticia, toda vez que parece
anticipar la intencion de sus pares brasilefios
de extender el acuerdo de limitacion de ex-
portaciones mas alld de mayo de 2018.
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CiTRICOS

El mercado brasilefio de naranjas, mandari-
nas, pomelos vy limones estaba cerrado para la
Argentina desde el 2009. En mayo de 2017, y
luego de intensas negociaciones entre las car-
teras de agricultura y los servicios sanitarios
de ambos paises, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento de Brasil dicto la
Resolucion N2 4 del Departamento de Sanidad
Vegetal de Brasil que aprobd la implementa-
cion de un sistema de vigilancia sanitaria, el
SMR, para el Cancro Citrico a las importacio-
nes de fruta fresca citrica de Argentina. De
este modo, se reabrié el importante merca-
do brasilefio para estos productos citricos
argentinos.

© ARGENTINA-PARAGUAY

A principios de 2017, se celebrd en Asuncion
un encuentro de trabajo entre los Presiden-
tes en el marco de la Il Reunidn de Ministros
de Paraguay y Argentina, v la Il Reunidén de
Gobernadores paraguayos y argentinos de
la frontera comun. En dicha oportunidad, se
suscribieron acuerdos bilaterales referidos a
temas tan amplios y diversos como la pre-
vencion, investigacion y deteccion del delito
de trata de personas, la cooperacion en ma-
teria de energia atdmica, el fortalecimiento
de la conectividad, la cooperacion en temas

migratorios, entre otros. De particular impor-
tancia resultd la firma de un Memorandum
de Entendimiento entre los Ministerios de
Hacienda de ambos Estados, que estimula la
cooperacién en materia fiscal, econédmica
y de integracién entre los dos paises, asi
como el emprendimiento de trabajos conjun-

Se reabrid el mercado
a los citricos.

RECUADRO 12.

ACUERDO SOBRE YACYRETA

En 4 de mayo 2017 los Presidentes de Argentina y Paraguay suscribieron un Acta
de Entendimiento sobre la Entidad Binacional Yacyreta (EBY). El Acta establecid una
“compensacion de créditos y deudas” entre dicha Entidad vy las Altas Partes (Argentina y
Paraguay) asi como entre la EBY, EBISA y ANDE, las empresas mayoristas eléctricas, v el
pago de las deudas remanentes de la EBY.

De acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de Yacyretd, las cldusulas econdmicas de-
bian ser revisadas al cumplirse 40 afos de su firma, es decir el 26 de marzo de 2013. El
Acta refleja la actualizaciéon prevista en el Tratado, por lo que no sdélo soluciond la cues-
tion del endeudamiento de la EBY, sino que también avanzd respecto a los diferendos
existentes respecto a la forma de calcular la tarifa de energia y de las compensaciones
debidas a los paises. El entendimiento determind “el precio y la forma de pago de la com-
pensacion por cesion de energia a las Altas Partes”. Se definieron ademas con precision
“la forma de calcular la compensacion sobre territorio inundado” y se incluyd un “com-
promiso de ajustar los gastos corrientes no vinculados a las inversiones, lo que impactara
bajando los costos de generacion de energia”.

Otro aspecto relevante del acuerdo es el consenso “para impulsar las obras de Afa
Cua, y la ampliacion y modernizacion de la actual Central”. Esto implica una ampliacion
de la infraestructura que permitird aumentar cerca de 10% la generacion de energia en
relacion con la actual capacidad de la Central Hidroeléctrica. Los pliegos de este proyec-
to ya estan listos para ser licitados y se estima que la obra durarad 4 afos, incluyéndose
también la rehabilitacion y modernizacion del parque generador de la Central. Con el
Acta de Entendimiento se cierra un punto delicado de la relacion bilateral Argentina-
Paraguay en los ultimos anos.




tos para fortalecer el conocimiento recipro-
co vy las respectivas capacidades institucio-
nales.

Se alcanzo histdrico acuerdo
por Yacyreta.

Enla misma ocasion, los Cancilleres convi-
nieron en convocar reuniones bilaterales de
varias instancias tales como la Comision de
Coordinacion Politica e Integracion, el Grupo
Técnico Mixto, el Comité Coordinador del
Convenio sobre Conservacion y Desarrollo
de los Recursos lcticos en los Tramos
Limitrofes de los Rios Paraguay y Parang, la
Comision Mixta sobre Prevencion del Uso
Indebido y Represion del Trafico llicito de
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Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas,
la Comision Mixta de Cooperacion Cientifica
y Técnica, y la Comision de Monitoreo del
Comercio Bilateral.

De particular importancia fue el resultado
del encuentro en septiembre de 2017 en el que
los Cancilleres acordaron un programa para
avanzar en el ordenamiento econémico y sa-
neamiento presupuestario y financiero de la
represa hidroeléctrica Yacyreta. El Acuerdo
se formalizd a través de la suscripcion de no-
tas reversales y fue el resultado de dos afios
de negociacion, incluyendo una histérica reu-
nion entre los Presidentes en mayo de 2017
en que se llegé a un entendimiento respecto
a la Entidad Binacional (Recuadro 12). En esa
reunion el Presidente de Paraguay indicd que la
deuda de la represa con el Tesoro argentino se
aproximaria a los US$ 3.805 millones, una cifra
gue no se menciona explicitamente en el acta; el
monto toma en cuenta las deducciones por los

RECUADRO 13.

LA TASA CONSULAR Y LA TASA GLOBAL ARANCELARIA

En junio de 2017 el gobierno uruguayo anuncio la suba de la tasa consular, una carga
a las importaciones creada en la década de 1970, eliminada en 1991 con la creacion del
MERCOSUR, y reinstaurada en 2002 en momentos de fuerte crisis regional.

Si bien en 2002 la tasa fue impuesta con caracter transitorio y con fecha de vencimien-
to, en realidad se fue postergando sistematicamente hasta la actualidad. Para dar cierre
a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestario, en la fecha indicada el
gobierno uruguayo elevo la tasa del 2% al 5% para las importaciones de extrazona, y del
2% al 3% para las provenientes de los paises del MERCOSUR. Cabe sefalar que la tasa no
se cobra a las importaciones procedentes de México debido a los compromisos asumidos
en el tratado de libre comercio con ese pais, plasmado en el ACE N2 60. Esto genera una
asimetria con los socios del MERCOSUR.

La medida tomada por el gobierno prevé un cronograma de reduccion gradual a par-
tir del afo 2020 y compromete su total eliminacion a partir del 2025 para las importa-
ciones desde el MERCOSUR. Los paises socios reaccionaron negativamente frente a la
medida, implementada en un momento en que el bloque esta avanzando en la elimina-
cion de las barreras al comercio intrazona gracias, entre otras iniciativas, al Programa de
Fortalecimiento Comercial y Econdmico.

En el caso del comercio Argentina-Uruguay, aparte de la tasa consular, rige también
la “tasa global arancelaria”, un derecho de importacion impuesto a ciertos bienes origi-
narios de ese pais. Esta medida se establecido en 2002, luego de la devaluacion del peso
argentino y la implementacion de los derechos de exportacion; en su origen también fue
justificada por el presunto impacto sobre el comercio de los regimenes provinciales de
promocion industrial. En julio de 2017 se prorrogd la tasa global arancelaria con alicuo-
tas que van del 4% al 16% segun el producto. Entre los bienes afectados se encuentran
diferentes grasas y aceites, preparaciones a base de cereales, harinas, pellets de soja, v
algunas preparaciones alimenticias.
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ejercicios 2016 y 2017 y esta previsto un plazo
de pago de 30 anos, los primeros 10 de gracia.

@© ARGENTINA-URUGUAY

Argentina comenzd a acercar posiciones con
Uruguay en algunos aspectos que habian re-
sultado altamente sensibles y conflictivos en la
relacion bilateral. Se elimind la polémica dis-
posicién 1108/13 de la Subsecretaria de Puer-
tos v Vias Navegables argentina, que obliga-
ba a las cargas originadas en puertos del rio
Parana o del sur del pais a ser transborda-
das a buques ocednicos sélo en el puerto de
Buenos Aires o en puertos de Brasil, pero no
en Montevideo. La decision de Argentina de
rebajar y/o eliminar los derechos de exporta-
cion, asi como de eliminar las declaraciones
juradas anticipadas de importacion, también
contribuyeron a limar las tensiones bilaterales.

En 2016, se acordd instalar un laboratorio
ambiental binacional, como una via para so-
lucionar el conflicto por las productoras de
celulosa y el monitoreo del rio Uruguay. El la-
boratorio funcionaria en el seno de la Comision
Administradora del Rio Uruguay (CARU). Por
otra parte, se firmo un acuerdo marco en materia
energética, en el que Argentina expresa su dispo-
sicion a comprar los excedentes de la planta rega-
sificadora que se instalaria en Puntas de Sayago.

Se eliminaron focos
de friccion en la relacion
bilateral.

Mas alld de los acuerdos comerciales, los
Presidentes anunciaron un compromiso para
promover la candidatura para organizar, en con-
junto con Paraguay, el Mundial de futbol 2030,
que conmemorara los 100 afios de este evento.

En los encuentros entre Cancilleres vy
Presidentes de ambos paises durante 2017
(el Ultimo de los cuales tuvo lugar durante la
cumbre de Mendoza), se establecieron vias
de cooperacion para la facilitaciéon del co-
mercio y se comprometieron proximos pasos

en el dragado del Rio Uruguay, que permiti-
rd un mayor calado en los buqgues cargueros
que llegan hasta puertos claves como Nueva
Palmira, Fray Bentos y Paysandu, ademas de
Montevideo, en el caso de Uruguay; y otros de
similar importancia en jurisdiccion argentina.

Derechos de importacion
afectan al comercio intrazona.

Asimismo, continuaron las conversaciones
relativas al régimen de comercio automo-
tor vigente entre ambos paises. Finalmente,
si bien no de manera formal, las autoridades
argentinas mostraron su descontento por la
continuidad de la tasa global arancelariay la
suba de la tasa consular, sin lograr respuestas
positiva a dichos reclamos (Recuadro 13).

Q BRASIL-PARAGUAY

COMERCIO AUTOMOTOR

Brasil y Paraguay estan negociando un acuer-
do para facilitar el intercambio de vehiculos vy
autopartes. Segun algunos analistas, de concre-
tarse este entendimiento, Paraguay podria con-
vertirse en la plataforma para un aumento im-
portante de la inversién en autopartes y en el
montaje de automaviles en los préximos aiios.

Paraguay hasta ahora no habia abierto sus
puertas totalmente a los vehiculos brasilefios,
pero en los Ultimos afos comenzd a interesar-
se ante la posibilidad de aumentar sus expor-
taciones de autopartes a Brasil en virtud de
la instalacién en su territorio de varios fabri-
cantes de estos insumos bajo el régimen de
maquila, los cuales abastecen a gigantes del
sector como Honda, Toyota y Renault.

Su aspiracion también incluye el acceso al
mercado brasilefio sin aranceles de una parte
de los automoviles producidos en las monta-
doras instaladas en el pais. Al respecto debe
tenerse en cuenta que el Régimen Automotor
Nacional de Paraguay esta orientado al



ensamble y fabricacion de motocicletas vy, en
los ultimos afos, de pequefos camiones y ve-
hiculos utilitarios. Las partes de estos rodados
proceden mayoritariamente de Chinay, por lo
tanto, las unidades producidas contienen es-
caso componente nacional. En consecuencia,
la posibilidad de verse beneficiados de una re-
duccién arancelaria esta estrechamente ligada
a la norma de origen que se defina.

Perspectivas para el comercio
de autopartes.

Por otra parte, existen otros dos elementos
a tener en cuenta. En primer lugar, que los aran-
celes paraguayos para el sector son sustancial-
mente Mas bajos que los brasilefos (16-20% en
Paraguay vs. 35% en Brasil); y, en segundo tér-
mino, que en Paraguay esta permitida la impor-
tacion de vehiculos usados, estimandose que
aproximadamente el 60% de las importaciones
del pais bajo este rubro corresponde a esta ca-
tegoria. Todos estos aspectos elevan la comple-
jidad de las negociaciones bilaterales.

CONECTIVIDAD

En octubre 2016, los Presidentes de Brasil
y Paraguay firmaron un acuerdo con el ob-
jetivo de fortalecer la colaboracion entre los
dos paises en materia de telecomunicaciones,
permitiendo enlaces de fibra optica en las zo-
nas fronterizas. Con esto se busca reforzar la
interconexion entre las redes de banda ancha
de ambos Estados.

G BRASIL-URUGUAY

LACTEOS

Brasil es el destino exportador principal
de los lacteos uruguayos, exportaciones que
en 2016 alcanzaron 102 mil toneladas. En los
primeros siete meses de 2017, Uruguay coloco
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41.000 toneladas de leche en polvo (entera y
descremada) en ese mercado, el destino mas
importante del rubro. EI mercado brasilefio
es el segundo en importancia para los quesos
uruguayos. En el total de bienes exportados a
Brasil, un 30% son lacteos, por un monto en tor-
no a los US$ 350 millones en 2016. Estas ven-
tas alcanzan apenas al 0,6% de la produccion
domeéstica brasilefa. Como el MERCOSUR tie-
ne vigente un Arancel Externo Comun de 28%
para el ingreso de productos lacteos extrazo-
na, los productos de los paises socios son be-
neficiados por una importante preferencia.

Posibles regulaciones a las
exportaciones de lacteos.

Enlos ultimos meses, el sector privado bra-
sileflo planted a las autoridades la posibilidad
de imponer cupos a los lacteos uruguayos, si-
milares a las que rigen para la entrada de es-
tos productos con origen argentino. Si bien
el Ministro de Agricultura de Brasil avald en
principio el pedido del sector privado, hasta el
cierre de este Informe no se habian implemen-
tado medidas de administracion del comercio,
sean publicas o privadas.

MIGRACION Y CERTIFICADOS
DE ORIGEN

Luego de los avances importantes alcanza-
dos a fines de 2015 entre ambos paises vin-
culados al comercio automotor bilateral, y en
2016 relacionados con el transito y desarrollo
fronterizo, a principios de 2017 los Cancilleres
firmaron un convenio que reduce los requi-
sitos para la obtencién de la residencia per-
manente en ambos paises. El acuerdo permi-
te, entre otros beneficios, obtener la residencia
solamente presentando pasaporte o docu-
mento de identidad y una constancia de no te-
ner antecedentes penales. Se elimina asi la exi-
gencia de contar con un contrato de trabajo
firmado, como sucede actualmente. Ademas,
se elimina el pago de tasas. Este conjunto de
medidas facilita sobre todo la actividad de los
ciudadanos que residen en zonas fronterizas.

Ambos paises firmaron un memorandum
de entendimiento sobre el uso de certificados
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de origen digitales. El mismo tiene como ob-
jetivo establecer que los sistemas de recep-
cion y validacion de certificados de origen
digitales utilicen el sistema informatico pre-
visto en ALADI; asimismo define cuales son
las entidades certificadoras, los funcionarios
habilitados y los procedimientos previstos en
la Resolucién Nro. 386/2011 del Comité de
Representantes de la ALADI.

G PARAGUAY-URUGUAY

En septiembre de 2017 se firmd un acuerdo
entre Paraguay y Uruguay en el que se eli-
mina la doble imposicién de tributos sobre
la renta y el patrimonio y se mejora el inter-
cambio de informacion tributaria entre am-
bas naciones. Se trata de un marco regulatorio
para facilitar las inversiones reciprocas, adop-
tando los requisitos que establece la OCDE
en materia de intercambio de informacion y
transparencia fiscal. Paraguay se convirtio en

un destino atractivo para las inversiones uru-
guayas, cada vez mas diversificadas hacia los
sectores logisticos, de construccion, textil y
gastronomia, y no solo ganadero como en el
pasado.

Acuerdo tributario de
vanguardia.

A fines de agosto de 2017 el gobierno de
Uruguay dio el visto bueno a la incorporacion
de Paraguay, ya admitido por Argentina, como
postulante conjunto para la organizacion de
la Copa del Mundo de 2030. La candidatura
presentard sedes compartidas en los tres pai-
ses, para una competencia que contara con 48
seleccionados. Uruguay y Paraguay tendrian
asignadas tres sedes cada uno, en tanto que
Argentina concentraria las seis restantes La
subregion presenta una iniciativa similar a la
que impulsan EE.UU., México y Canada para
2026. En 2030 se cumplen 100 afos del primer
Mundial, cuya sede y campedn fue Uruguay,
tras vencer en la final al seleccionado argentino.
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El MERCOSUR emprendidé acciones para mejorar su insercion global después de un
periodo en que la agenda externa no fue un renglén prioritario de su estrategia. Se
han desarrollado negociaciones en América Latina, principalmente a través de un
acercamiento a la Alianza del Pacifico, y en espacios extrarregionales, en particular
con la Unién Europea. También se han desplegado otras iniciativas que requieren un
mayor tiempo de maduracion. Los resultados de la reactivaciéon de las negociacio-
nes externas, durante un periodo aun breve, han sido hasta ahora modestos.
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0 ASPECTOS GENERALES

El interés del MERCOSUR por mejorar su in-
sercion internacional, a través de una red de
negociaciones y acuerdos con una gama va-
riada de socios, comenzdé a implementarse
de manera mas extensa en 2016 dentro de
un contexto global poco favorable para ello.
El perfil de menor crecimiento del comercio
mundial, junto a tensiones disgregadoras
aparecidas en algunas economias desarro-
lladas y el mal clima en el sistema multila-
teral de comercio, han tornado los espacios
de negociacién en terrenos, con frecuencia,
dificiles de transitar.

Almargendeestasrestricciones, el MERCOSUR,
bajo las PPT argentina y brasilefa puso en
marcha acciones diplomaticas importantes. La
PPT argentina se trazdo un ambicioso plan de
trabajo, cuyo objetivo principal era la reactiva-
cion de varias negociaciones que estaban “en
suspenso”, especialmente desde la conclusion
de la PPT uruguaya en julio de 2016. La PPT
brasilefha mantuvo una direccion similar en la
segunda mitad de 2017.

En el ambito latinoamericano, la prioridad
se ha colocado en el estrechamiento de la vin-
culacion politica, econdmica y comercial con
los integrantes de la Alianza del Pacifico. De
ese modo la poco precisa idea de la “conver-
gencia en la diversidad” se ha ido llenando
apartados de una agenda cuyo comun deno-
minador es el aprovechamiento vy, sobre todo,
la profundizacion y perfeccionamiento de los
acuerdos ya existentes. Aungue en varios ca-
sos se trata de instrumentos maduros (o cer-
canos a la madurez) en términos de remocion
de barreras arancelarias, es palpable la necesi-
dad de realizar un trabajo mucho mas fino en
términos de convergencia regulatoria, facilita-
cion comercial y conexion entre acuerdos, por
ejemplo, a través de una racionalizacion de las
reglas de origen. Existen también eslabones
faltantes de singular importancia en este te-
jido, en especial entre las mayores economias
de la regién, México, Brasil y Argentina, cuya
superacion representa un desafio importan-
te. Hasta ahora el principal fruto de la apro-
ximacion MERCOSUR-Alianza del Pacifico es
la creacion de una instancia de coordinacion
de alto nivel institucional entre ambos bloques

alrededor de la cual una agenda focalizada
y pragmatica ha comenzado a tomar forma.
La diplomacia bilateral ha contribuido en va-
rios casos a fortalecer esta tendencia inte-
gradora en la region. También se han produ-
cido contactos con el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) con vistas a un posi-
ble acuerdo comercial.

En el dmbito extrarregional, los esfuerzos
se han concentrado en la compleja negocia-
cion con la Unidon Europea, el Unico proceso
gue se mantuvo activo durante el segundo
semestre de 2016. Los cuatro miembros del
MERCOSUR coincidieron en diferentes mo-
mentos del aflo en sefalar publicamente su
interés por alcanzar un acuerdo formal, inicial-
mente previsto para fines de 2017, una meta
que no pudo cumplirse. En este terreno, las
restricciones historicas para establecer un vin-
culo birregional profundo volvieron a hacerse
presentes y se expresaron en las dificultades
para mejorar las ofertas que se intercambiaron
en el primer semestre de 2016, insatisfactorias
para ambas partes. De cualquier manera, el
MERCOSUR ha iniciado otros procesos ne-
gociadores, notablemente con el EFTA y con
Canada, por una parte, y con un grupo de eco-
nomias de Asia-Pacifico como Japon, Corea,
Australia, Nueva Zelandia y con el blogue
ASEAN. Se trata también de emprendimien-
tos desafiantes, en los cuales el blogque debera
buscar puntos de equilibrio que le permitan
mejorar la calidad de su insercion global.

e ALIANZA DEL PACIFICO

Argentina y Brasil incentivaron un acerca-
miento a la Alianza del Pacifico durante sus
respectivos ejercicios de la PPT del MERCO-
SUR. Estas iniciativas encontraron eco en
el otro bloque, lograndose establecer, por
primera vez, una instancia de coordinacién
de alto nivel entre ambas iniciativas. En este
marco, ha comenzado a tomar forma una
agenda concreta de acciones orientadas a
optimizar los vinculos comerciales.

En paralelo al proceso de acercamiento en-
tre ambos bloques, se registraron logros
concretos en regulaciones referidas al co-
mercio, la inversién y la cooperacién entre
los paises del MERCOSUR y los integrantes
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EVOLUCION DE LA HOJA DE RUTA MERCOSUR-ALIANZA DEL PACIFICO, 2014-2017

EVENTO

A) PRINCIPALES ANTECEDENTES

Julio. 2014 Chile impulsa una Reunion Ministerial para explorar mecanismos de Punta Mita,
’ convergencia México
Novzlg?zbre, Reunion Ministerial Informativa de ambos bloques Cartagena
Noviembre, Diadlogo sobre Integracion Regional: Alianza del Pacifico y Santiago
2014 MERCOSUR
Mayo, 2015 Plan de Accion de Brasil que incluye aspectos arancelarios, reglas de
’ origen, facilitacion del comercio y participacion empresarial
Mayo, 2016 Reunion de Viceministros delinea temas de una agenda concreta de Lima
’ trabajo
22 ?u?ii)uggelg Cumbre de AP; Argentina, pais observador de ese bloque Puerg%i}/earas,
Ene;g;.;ullo PPT de Argentina
10 dgol?ll;arzo, | Reunion Técnica de Cooperacion Aduanera MERCOSUR-AP Buenos Aires

abril

B) HOJA DE RUTA (2017)

Una Reunidn Ministerial de ambos bloques establece un mecanismo
de encuentros de alto nivel (GMC/GAN) y una Hoja de Ruta

Buenos Aires

C) DESARROLLO DE LA HOJA DE RUTA

En el marco de la CIV Reunion Ordinaria del GMG, la PPT argentina

7-8 de junio propone una Agenda Tentativa para la Reunion GAN/GMC prevista Buenos Aires
por la Reunién Ministerial
29-30 de junio | Cumbre de AP Cali
N il Cumbre del MERCOSUR. Seminario “MERCOSUR-Alianza del Pacifico:
19-20 de julio | 51056 de Alto Nivel Publico-Privado” iendoza
Julio- :
Diciembre PPT de Brasil

4 de agosto

La | Reunion de Coordinadores GMC/GAN establece acciones para la

Montevideo/

implementacion de la Hoja de Ruta ALADI

22 de agosto | Reunion de especialistas sobre Certificado de Origen Digital Mogtfxigleo/

8 de Reunién de especialistas sobre Ventanillas Unicas de Comercio Montevideo
septiembre Exterior al margen de la IX Reunion de la Red Interamericana de VUCE

12-13 de En el marco de la CV Reunion Ordinaria del GMC, la PPT brasilefia Brasilia

septiembre reporta sobre la implementacion de la Hoja de Ruta
5 de octubre | Il Reunion Técnica de Cooperacion Aduanera MERCOSUR-AP Santiago

24 de Reunion de Expertos “Cadenas Regionales de Valor y Acumulacion Bogota
noviembre de Origen”

Fuente: BID-INTAL.

de la AP. Estos avances han sido mas rapidos
entre la mayoria de los paises sudamericanos

LOS ACUERDOS

que en el nexo entre estos y México. La dife-

rencia se explica, al menos en parte, porque
México se encuentra en un complejo proce-
so de renegociacion del TLCAN, su principal
instrumento de insercidn internacional.

LA APROXIMACION ENTRE

Entre 2016 y 2017 se produjo un cambio sus-
tantivo en el vinculo entre el MERCOSUR v la
APy ambos blogques comenzaron a perfilar una
agenda concreta de aproximacion. Aunque las

iniciativas en esa direccion se iniciaron desde
2014, solo en 2017 se inicid un trabajo organico
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dirigido a trabajar en aspectos que fortaleceran
sus nexos comerciales (Cuadro 13).

Como es sabido, entre los paises integran-
tes del MERCOSUR vy la AP existen mecanis-
mos de integracion que operan con desigual
profundidad en un cuadro de importantes asi-
metrias entre sus distintas economias. Estas
comprenden la escala, las modalidades de in-
sercion en la economia mundial, los perfiles de
especializacion vy los objetivos de su politica
comercial y de integracion, entre otros aspec-
tos.! Dentro de este panorama, sin embargo,
distintos factores de la coyuntura internacio-
nal, incluyendo la reciente desaceleracion del
comercio mundial y las tensiones proteccio-
nistas, asi como modificaciones en el balance
politico en varios paises (especialmente sud-
americanos) han impulsado una exploracion
con mayor ahinco de las posibilidades existen-
tes para mejorar la calidad de la integracion
entre los paises integrantes de ambos blogues
asi como para generar novedosas formas de
cooperacion. Esta evolucion se ha caracteri-
zado por poner énfasis en facetas de la inte-
gracion pragmaticas y concretas, mas que por

propuestas generalistas. La agenda focalizada
en formacion apunta a elementos pendientes
y relevantes del proceso de integracion.

Ya en 2015, Chile vy, particularmente, Brasil
habian realizado propuestas de “convergencia”
entre ambos blogues sugiriendo la aceleracion
de las desgravaciones arancelarias en los ACE
existentes, la optimizacion las reglas de origen,
la implementacion de distintos procedimien-
tos de facilitacion comercial y la participacion
empresaria en la integracion. En mayo de 2016
una reunion de Viceministros, llevada a cabo en
Lima, establecid un temario basico de mutuo
interés alrededor de varios de estos puntos.

El cambio en el posicionamiento politico en
Argentina contribuyd a darle mayor susten-
to al acercamiento entre MERCOSUR vy la AP.
En efecto, en julio de 2016 el Presidente Macri
participd como invitado de la XI Cumbre de
Presidentes de la AP, realizada en Puerto Varas,
asi como en el lll Encuentro Empresarial realiza-
do dos dias antes en Puerto Montt. Argentina
se convirtio en pais observador de AP, uniéndo-
se a Uruguay y Paraguay que tenian ese status
desde 2012 y 2013, respectivamente. Como se

RECUADRO 14.

LA HOJA DE RUTA MERCOSUR-ALIANZA DEL PACIFICO

acumulacion de origen.

productivos.

de la ALADI.

COOPERACION ADUANERA

PROMOCION COMERCIAL Y PYMES

BARRERAS NO ARANCELARIAS

CADENAS REGIONALES DE VALOR / ACUMULACION DE ORIGEN
*  Reunidn de expertos con miras a intercambiar informaciéon y experiencias sobre

* Realizacion de un taller AP-MERCOSUR en materia de encadenamientos
FACILITACION DEL COMERCIO / VENTANILLAS UNICAS DE COMERCIO EXTERIOR

*  Reunion de expertos en el marco de la Red Iberoamericana de VUCE.
* Intercambiar avances sobre la implementacién de la Certificacion de Origen Digital

* |l Reunion de expertos aduaneros para analizar alcances del Sistema INDIRA de
MERCOSUR (Intercambio de Informacion de los Registros Aduaneros) y por parte
de la AP, compartir los resultados de los talleres con la OMA.

* Intercambiar invitaciones a eventos empresariales con la participacion de PYMES
dela Alianza del Pacificoy de MERCOSUR (por ejemplo, Macro-rueda de Negocios).

FACILITACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS




menciond, yva Brasil se habia mostrado favo-
rable a una aproximacion del MERCOSUR v la
AP. La mayor homogeneidad de visiones den-
tro del MERCOSUR permitio, pues, comenzar a
generar una agenda de cooperacion concreta
en plazos mas rapidos. Sin embargo, durante el
segundo semestre de 2016, el gran foco de las
acciones en el MERCOSUR fue la situacion de
Venezuela por lo que, solo con el ejercicio de la
PPT por parte de Argentina, la iniciativa diplo-
matica comenzo a consolidarse.

El 4 de abril de 2017 bajo la PPT argentina,
se llevé a cabo una Reunién de los Ministros
de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior
y Producciéon del MERCOSUR y de la AP en
Buenos Aires. Esta reunion significé un cambio
cualitativo en el vinculo ya que fue mas alld de un
intercambio de “informacion acerca de los avan-
ces de cada proceso” y de “explorar acciones
de interés comun en el dmbito de la integracion
econdmica regional”, como dice el Comunicado
Conjunto. En esta ocasién, y por primera vez,
los Ministros instruyeron a instancias ejecutivas
de ambos bloques, -cl Grupo Mercado Comun
(GMC), en el MERCOSUR, vy el Grupo de Alto
Nivel (GAN) de AP- a “reunirse periédicamente
para avanzar en los temas identificados entre
ambos mecanismos de integracién”. Esas reu-
niones periddicas girarian en torno a una “Hoja
de Ruta” cuyos temas habian sido en gran medi-
da individualizados, como se sefiald, en mayo de
2016. El Comunicado Conjunto llama, especifica-
mente, a “continuar trabajando en el acercamien-
to entre el MERCOSUR v la Alianza del Pacifico”
en seis lineas especificas: identificacion de cade-
nas regionales de valor, facilitacion del comercio,
coperacion aduanera, promocion comercial vy
PYMES, barreras no arancelarias y facilitacion del
comercio de servicios (Recuadro 14).

Cabe subrayar que lo novedoso del resulta-
do de la Reunién Ministerial de Buenos Aires
radica en que el temario de trabajo concreto
se vio acompaiiado con una instruccion para
la realizaciéon de reuniones periddicas entre
entidades de alto nivel de ambos acuerdos el
GMC vy el GAN. Esto establecid un mecanismo
formal de coordinacién conjunta que instru-
mentd contenidos de una agenda que se venia
planteando. Ahora, parte de la dindmica de tra-
bajo normal de ambos bloques queda marcada
por reuniones de seguimiento de los esfuerzos
cooperativos entre los acuerdos, algo gue no
habia ocurrido con anterioridad. Segun la ini-
ciativa de la PPT argentina, el mecanismo de
coordinacion tendria como objetivos:
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e |dentificar dreas de interés comun e impul-
sar una agenda especifica

e Articular las reuniones técnicas que se de-
sarrollen para profundizar el didlogo

* Explorar actividades y acciones de coope-
racion orientadas a expandir el comercio vy
la inversion

*« Adoptar recomendaciones sobre acciones
tendientes a establecer futuras etapas en
las relaciones comerciales y econdmicas
entre los miembros.

Parala CIV Reunion Ordinariadel GMC, el 7-8
de junio, la PPT argentina prepard una Agenda
Tentativa de trabajo para la primera reunion del
GMC/GAN que, se preveia, seria llevada a cabo
en ocasion de la L Cumbre del MERCOSUR, a
realizarse en Mendoza entre el 19-20 de julio
de 2017, un objetivo que no pudo cumplirse.?
En conjuncidon con la reunion del GMC/GAN
también se propuso llevar a cabo una Mesa
de Diadlogo de Alto Nivel Publico-Privado, se-
guida por una Seminario MERCOSUR-Alianza
del Pacifico, los cuales se realizaron durante la
Cumbre de Mendoza (Recuadro 15).

Ya bajo la PPT brasilefa, la | Reunion del
GMC/GAN se llevd a cabo el 4 de agosto en
ALADI, en Montevideo. En el encuentro, la PPT
colombiana de AP presentd los resultados de
la XII Cumbre de AP en Cali, y la PPT brasile-
Aa informd acerca de Cumbre del MERCOSUR
en Mendoza. Ademas, se decidieron acciones
para la implementaciéon de la Hoja de Ruta
que se resumen a continuacion:

A.
Cadenas regionales de valor /
Acumulacién de origen

*  Seminario sobre encadenamientos produc-
tivos y acumulacion regional de origen

«  Reunidon de expertos sobre origen en ALA-
DI, abril de 2018

B.

Facilitacion del Comercio /
Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior

« Reunion de expertos en Certificacion de
Origen Digital de ALADI, 22-23 de agosto

« Reunidon de expertos en conjuncion con la
Red Interamericana de VUCE, 7-8 septiem-
bre; posible inclusidon de representantes de



80

RECUADRO 15.
DIALOGO DE ALTO NIVEL “MERCOSUR-ALIANZA DEL PACIFICO:

UNA AGENDA POSITIVA PARA LA INTEGRACION”

EI19 de julio de 2017, en el marco de la L Cumbre del MERCOSUR, la PPT argentina, con
el apoyo del BID-INTAL, llevd a cabo un Didlogo de Alto Nivel y un Seminario con el pro-
posito de desarrollar una agenda concreta de convergencia entre ambos acuerdos de
integracion. La actividad contd con la participacion de autoridades de ambos bloques,
representantes del sector privado, expertos de los ocho paises y de organismos inter-
nacionales. El Canciller argentino, Embajador Jorge Faurie, abrid el encuentro que fue
seguido por el Didlogo de Alto Nivel en que autoridades de ambos bloques sefalaron
los objetivos generales y especificos de integracion de sus paises y el papel que podria
jugar una aproximacion entre MERCOSUR y AP en esas estrategias. Se enfatizaron las
cambiantes condiciones del escenario externo, tanto en materia de regulacion comercial
como de impacto de la revolucion tecnoldgica en curso, todo lo cual incentiva un trabajo
cooperativo mas intenso entre ambos acuerdos. Este contribuiria a elevar la calidad de la
insercion internacional de los paises. Los activos ya alcanzados, por ejemplo, en materia
arancelaria, se visualizaron como una base de trabajo que no existia hace algunos afios.
La perspectiva de implementar agendas minimalistas, pero eficaces, y de posicionar
mejor a la region en términos geopoliticos, por ejemplo, fortaleciendo los vinculos con
Asia-Pacifico, fueron algunas de las ideas de expertos que participaron en el Didlogo.

El Seminario avanzd en dos direcciones especificas, reuniendo una serie de propues-
tas. Por un lado, se discutio el fortalecimiento de las cadenas regionales de valor, sefia-
lando la necesidad de optimizar las regulaciones en materia de origen, de modo que los
acuerdos existentes se vinculen entre si, la necesidad de avanzar en convergencia regu-
latoria y armonizacion de normas, v de identificar proyectos clave de conectividad fisica.
Un Fondo Birregional de articulacion empresaria y tecnoldgica contribuiria a dar mayor
densidad a los vinculos productivos y entre los sistemas de innovacion de los paises. Por
otra parte, fueron abordados distintos puntos de una agenda de facilitacion comercial,
en la cual ambos acuerdos podrian trabajar mancomunadamente; por ejemplo, una im-
plementacion conjunta del Acuerdo de Bali generaria economias de escala, a la vez que
objetivos como la interoperabilidad de las VUCE, |la adopcion de certificados de origen
digitales y la incorporacion de operadores econdmicos autorizados son tareas que, de
por si, implican acciones de coordinacion.

La actividad puso de manifiesto que el MERCOSUR vy la AP tienen la oportunidad de
avanzar en una agenda realista y pragmatica, construida sobre la idea fundamental de
alinear objetivos nacionales existentes con objetivos regionales a definir. Esto produciria
una retroalimentacion positiva entre ambos planos y daria fortaleza a un espacio regio-
nal ampliado, en un escenario en que actores aislados tienen menores posibilidades de
mejorar su insercidon global que aquellos que encuentran puntos de convergencia.

ambos acuerdos. En esencia, son actividades
que permiten implementar los objetivos men-
cionados de la coordinacién conjunta GMC/
GAN.

Enla CV Reunion Ordinaria del CMC, el 12-13
de septiembre, la PPT brasilefa reporto el estado
de avance de la Hoja de Ruta indicando: a) accio-

otras entidades que intervienen en los pro-
cedimientos de comercio exterior.

« Propuesta de marco sobre facilitacion de
comercio entre los paises del MERCOSUR
y de la AP.

Estas propuestas muestran que las prio-

ridades establecidas son intensivas en ele-
mentos técnicos, necesarios para dar forma a
una agenda concreta de aproximacion entre

nes efectuadas: la | Reunion de Coordinadores,
el encuentro sobre certificacion de origen digi-
tal, la reunion sobre VUCE (Recuadro 16); y b)



81

RECUADRO T16.

VENTANILLAS UNICAS DE COMERCIO EXTERIOR

El 8 de septiembre de 2017 se llevd a cabo un encuentro entre autoridades en faci-
litacion comercial de los ocho paises integrantes del MERCOSUR vy la AP, la cual fue
coordinada entre las respectivas PPT brasilefia y colombiana. La actividad se dio al
margen de la IX Reunién de la Red Interamericana de Ventanillas Unicas efectuada en
Montevideo.

En la sesidn, las autoridades brindaron reportes acerca del estado de situacion de
las respectivas VUCE. Adicionalmente, los paises de AP informaron sobre los procesos
de armonizacion implementados con el fin de avanzar en la interoperabilidad de estos
instrumentos, mientras que los paises del MERCOSUR enfocaron en los trabajos relacio-
nados con el Certificado de Origen Digital. Se juzgd pertinente desarrollar un intercam-
bio de informacién y conocimiento mas sistematico entre ambos blogues en materia del
desarrollo y proyeccion de las VUCE.

RECUADRO 17.

ACUMULACION DE ORIGEN Y CADENAS REGIONALES DE VALOR

Las PPT brasilefa y colombiana, con la colaboracion del BID-INTAL, convocaron el 24
de noviembre de 2017 una Reunion de Expertos en materia de cadenas regionales de
valor y acumulacion de origen la cual se efectud en Bogota.

La actividad de conocimiento se estructurd en cuatro segmentos, iniciandose con
una presentacion de autoridades en materia de politica comercial de cada uno de los
paises quienes brindaron una vision general y una valoracion de las tematicas en estudio
desde cada perspectiva nacional. Los dos segmentos siguientes consideraron aspectos
analiticos y experiencias extrarregionales. En el primer caso, se subrayd la necesidad
imperiosa de adecuar los instrumentos de politica comercial para propiciar el desarrollo
de cadenas de valor regionales; se presentaron las estimaciones de CEPAL-IPEA de una
matriz de insumo producto regional; y se consideraron los instrumentos en desarrollo
por el BID para identificar incentivos y obstdculos en las regulaciones comerciales a
las cadenas de valor. De seguido, se expuso la experiencia de la Convencidon Pan-Euro-
Mediterranea de Reglas de Origen Preferenciales y de la negociacion Canada-Peru-
Colombia en esta materia. El cuarto segmento permitio un rico intercambio entre au-
toridades en politica comercial, responsables de origen y expertos en estas disciplinas.
Entre otras cosas, se enfatizd en la necesidad de mejorar el conocimiento sobre el tejido
regulatorio vigente y sus impactos sobre los flujos de comercio vy la elaboracion de pro-
puestas que permitan optimizar la conexidon entre los diversos acuerdos existentes entre
los paises. También se subrayaron las conexiones con otros aspectos de la facilitacion
comercial, como la cooperacion aduanera, la trazabilidad de los productos y los instru-
mentos de verificacion, todos rubros que pueden dar lugar a una fructifera cooperacion
entre MERCOSUR v la AP.
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acciones no realizadas a esa fecha: la propuesta
de elementos para un acuerdo en facilitacion de
comercio, el seminario sobre acumulacion re-
gional de origen y cadenas regionales de valor
(Recuadro 17) vy la Il reunion técnica de coope-
racion aduanera. Al terminar la PPT brasilefa,
todos estos objetivos fueron cumplidos. El |l
evento de cooperacion aduanera se realizd en
Santiago de Chile en octubre y brindd insumos
para la elaboracion de una propuesta en materia
de facilitacion comercial entre MERCOSUR y AP
mas alla de lo establecido en el Acuerdo de Bali.

(@ LOS ESPACIOS BILATERALES

En paralelo al proceso de acercamiento en-
tre ambos bloques, se registraron logros
concretos en regulaciones referidas al co-
mercio, la inversion y la cooperacion entre
los paises del MERCOSUR y los integrantes
de la AP. Estos avances han sido mas rapidos
en el vinculo entre la mayoria de los paises
sudamericanos, que en el nexo entre estos
y México. La diferencia se explica, al menos
en parte, porque México se encuentra en un
complejo proceso de renegociacién del TL-
CAN, su principal instrumento de inserciéon
internacional.

ARGENTINA-MEXICO

En julio de 2016, en ocasion de la visita del
Presidente Pefa Nieto a la Argentina, se fir-
mo un Memorandum de Entendimiento que
indica parametros para la ampliacion y pro-
fundizacion del ACE 6, el acuerdo comercial
establecido en 1993 entre Argentina y México,
vy renegociado por Ultima vez en 2006. Las
tratativas buscarian “incrementar y diversi-
ficar los flujos comerciales para fortalecer la
integracion regional y estimular el crecimiento
de ambos paises”. Se acordo tratar los capi-
tulos de acceso a mercados, reglas de origen,
facilitacion de comercio, obstaculos técnicos,
medidas fitosanitarias, salvaguardias, politica
de competencia, compras publicas, propiedad
intelectual, comercio de servicios, inversiones
y solucion de controversias.

No se pudo alcanzar el objetivo original
del Memorandum de concluir nuevo y mas
amplio acuerdo a fines de 2017. En mayo de

ese afo, el gobierno de EE.UU. propuso una
renegociacion del TLCAN, la cual no solo co-
menzo a concentrar los esfuerzos de los equi-
pos técnicos mexicanos, sino que se convirtio
en un condicionante de todas las demas ne-
gociaciones de ese pais. De cualquier mane-
ra, al finalizar 2017, se habian logrado rea-
lizar cuatro rondas de negociacidon entre
Argentina y México.

La primera se llevd a cabo en México, en
noviembre de 2016, poco después de cono-
cido el resultado de las elecciones en EE.UU.
En ese encuentro inicial se intercambiaron es-
tadisticas y se analizd el patrimonio histérico
del ACE 6, acordandose llevar los listados de
preferencias mutuas a las nomenclaturas vi-
gentes. La ronda no tuvo intervencion de téc-
nicos negociadores. Posteriormente, en abril
de 2017, tuvo lugar en Buenos Aires la Il Ronda
en la que se acordd, previa consulta con los
respectivos sectores privados nacionales, que
ambos paises intercambiarian listados de pro-
ductos de interés en julio con el fin de esta-
blecer un punto de partida para avanzar en el
acuerdo de desgravacion arancelaria recipro-
ca, sin que se hicieran aun ofertas.

La lll Ronda se efectud en México con la
participacion de una delegacién argentina in-
tegrada por funcionarios y representantes de
camaras empresarias, con fuerte presencia del
sector alimenticio. Se revisaron las “primeras
impresiones” sobre las listas de bienes inter-
cambiadas unas semanas antes y se estable-
cid una metodologia de negociacion, al tiem-
po que se trataron las propuestas de texto
gue cada una de las partes para las disciplinas
objeto de negociacion. El comunicado conjun-
to sefala el interés de las partes por “mejo-
rar el acceso de productos ya incluidos en el
Acuerdo a través de reducciones arancelarias,
simplificacion de requisitos técnicos y sanita-
rios y ampliar su alcance, incluyendo nuevos
productos no negociados hasta el momento”,
a la vez que se destaca el objetivo de “moder-
nizar el Acuerdo incorporando nuevas mate-
rias”. La IV Ronda, realizada en Buenos Aires,
incluyd Unicamente bienes. La perspectiva de
un acuerdo final quedd postergada al menos
para mediados de 2018.

BRASIL-MEXICO

En mayo del 2015, durante una visita de
la entonces Presidenta Rousseff a México, se



acordd iniciar negociaciones bilaterales para
ampliar y profundizar el ACE 53, vigente des-
de el 2003, el cual regula la vinculacion co-
mercial entre las dos principales economias
de América Latina. Las tratativas se enmar-
can en el creciente activismo negociador
entre paises de la regidén, incentivado por el
estancamiento, o bajo crecimiento, del co-
mercio mundial y regional y otros factores de
incertidumbre.

En septiembre de 2016 se llevd a cabo en
México la V Ronda de Negociaciones del ACE
53, continuando trabajos previos de ese afio
en acceso a mercados, servicios, facilitacion
del comercio, obstaculos técnicos, medidas
sanitarias y fitosanitarias, compras publicas
y coherencia regulatoria. Se enfatizd la ne-
cesidad de actualizar y modernizar el marco
juridico existente para que los operadores
y agentes econdmicos tengan mayor certe-
za juridica en sus actividades comerciales.
En junio de 2017, los negociadores volvieron
a encontrarse en Brasilia y avanzaron en los
diferentes temas del posible acuerdo reafir-
mando el propésito de llegar “en un lapso
breve” a una ampliacién significativa del
universo tarifario con preferencias, inclu-
yendo nuevos productos agricolas e indus-
triales, y agregando temas como servicios y
compras gubernamentales.

En agosto (un dia antes del inicio de la re-
negociacion del TLCAN) se llevd a cabo en
México la VII Ronda, en la que se discutio so-
bre seguridad alimentaria, propiedad intelec-
tual y mecanismos de solucién de controver-
sias, y se avanzo en la discusion de los textos
en servicios, reglas de origen vy facilitacion
del comercio. La VIl ronda se llevd a cabo en
Brasilia entre 12-14 de noviembre con avances
en varios frentes, previéndose la siguiente en
febrero de 2018.

URUGUAY-MEXICO

En setiembre de 2016 una mision técnica
de Uruguay mantuvo reuniones de trabajo en
México con el objetivo explorar alternativas
para avanzar en la actualizacion y moderniza-
cion del TLC bilateral, vigente desde 2004. EI
objetivo principal de la parte uruguaya era
negociar una rebaja de los aranceles por el
ingreso de algunos productos prioritarios y
un incremento de las cuotas de acceso para
bienes que se encuentran encuadrados en
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dicho mecanismo. Posteriormente, en mayo
de 2017, ambos paises acordaron los términos
de referencia y el cronograma de trabajo para
dicha tarea, estableciéndose la incorporacion
de nuevas disciplinas, aspectos arancelarios vy
otros temas “que permitan generar mayores
oportunidades para emprendedores y empre-
sas de los dos paises”.

Enjuniode 2017 sellevo a cabo en México, la ll
Reunion del Consejo del Acuerdo de Asociacion
Estratégica México-Uruguay. En la misma se
presentaron los resultados de los trabajos de las
Comisiones gue integran el Consejo (Asuntos
Politicos; Asuntos Econdomicos, Comerciales e
Inversiones; Cooperacion Técnica y Cientifica;
y Cooperacion Educativa y Cultural). En di-
cho encuentro, el Canciller mexicano remarco
la especial relacion econdmica entre su pais vy
Uruguay, destacando que es éste el Unico pais
del MERCOSUR con el que México tieneun TLC,
y agradeciendo el liderazgo de Uruguay en el
proceso de integracion entre MERCOSUR v la
AP en materia comercial.

PARAGUAY-MEXICO

En agosto de 2016 los Presidentes Cartes y
Pefia Nieto firmaron doce acuerdos en temas
comerciales, de turismo y de lucha contra el
trafico de drogas, en ocasion de la vista ofi-
cial a México del mandatario sudamericano.
En el plano estrictamente comercial, se com-
prometieron a actualizar el ACE 38 que rige
desde hace 33 afios la relacion econdmica
entre ambos paises. El propdsito es “disminuir
los aranceles entre nuestros paises en un ma-
yor numero de mercancias”, entendiendo este
proceso como una etapa intermedia que de-
beria conducir hacia un acuerdo bilateral de
libre comercio.

MERCOSUR-COLOMBIA

En julio de 2017, como parte del im-
pulso dado por la PPT argentina al vincu-
lo MERCOSUR-AP, se firmé el ACE 72 en-
tre Colombia y el bloque. Este instrumento
viene a reemplazar el ACE 59, suscripto en
2004 entre MERCOSUR vy la Comunidad
Andina y recoge la aceleracion y profundiza-
cion de la desgravacion arancelaria acorda-
da a nivel bilateral para diferentes sectores
manufactureros.
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El acuerdo plantea el interés por formar
una zona de libre comercio que estimule la
expansion y diversificacién del intercambio
mediante la remocién de restricciones aran-
celarias y no arancelarias. Se implementaria
un Programa de Liberalizacion Comercial
que contempla desgravaciones progresivas
vy automaticas. También incluye capitulos re-
feridos a reglas de origen, subvenciones, me-
didas antidumping, salvaguardias, solucion
de controversias, medidas sanitarias, obsta-
culos técnicos, servicios, doble tributacion,
facilitacion del comercio, cooperacion, zonas
francas y propiedad intelectual, entre otras
cuestiones.

Se renovo el acuerdo
Colombia-MERCOSUR.

Al amparo de este nuevo acuerdo, en lo
que hace al comercio de bienes, Argentina
y Colombia se comprometieron a avanzar
en la liberalizacién del intercambio de au-
tomotores, acordando para el primer afo de
la puesta en marcha del convenio un cupo de
entre 9.000 vy 12.000 unidades (incluyendo
automoaviles, buses, camiones y camionetas);
para el segundo ano este cupo se expandiria
hasta las 21.000 unidades; para el tercero has-
ta 28.000; y a partir del cuarto en adelante,
42.000 unidades al ano. Para textiles y con-
fecciones, plasticos y metalmecanica, se acor-
daron normas de origen flexibles y arancel
cero para unas 900 posiciones arancelarias,
con un tope de 3.500 toneladas para el acce-
so de frascos de plastico al mercado argenti-
no. Para agroquimicos y plasticos, Argentina
acordo otorgar un cupo de hasta 31.000 tone-
ladas sin pago de aranceles, lo que se espera
beneficie a empresas radicadas en Colombia
interesadas en acceder al mercado argentino.

Para Brasil, el nuevo entendimiento brin-
da un paraguas institucional a los acuerdos
bilaterales suscriptos en octubre de 2015
gue incluyen, entre otras cosas, cupos con
arancel cero orientados a impulsar y ampliar el
comercio bilateral de vehiculos. En esa opor-
tunidad se establecid una cuota de 12.000
unidades libre de arancel para el 2016, y un
aumento progresivo de unidades: 25.000 en
2017,y 50.000 a partir del 2018.

Con relaciéon a los temas planteados de
manera prioritaria por Uruguay y Paraguay,
el nuevo convenio mantiene, al menos tran-
sitoriamente, los mecanismos incluidos por
Colombia en el ACE 59, especificamente las
“franjas de precios” para algunos productos
agropecuarios, un instrumento equivalente a
una salvaguardia, utilizada para enfrentar co-
yunturas de caida de precios internacionales
gue pueden afectar la produccion interna.
Este punto es materia de negociacion.

PARAGUAY-COLOMBIA

En abril de 2017, los Presidentes Cartes vy
Santos suscribieron varios acuerdos, en mate-
ria de defensay seguridad, buenas practicas la-
borales, relaciones econdmicas y comerciales
e infraestructura, entre otros. Como parte de
dichas actividades, se firmd un Memorandum
de Entendimiento sobre cooperacion en ma-
teria de tecnologia, logistica y mantenimiento
de hidrovias y puertos, que permitira el inter-
cambio de experiencias y de informacion con
miras al desarrollo del transporte fluvial y la
integracion en materia de industria naval. Las
partes también se comprometieron a trabajar
por la pronta entrada en vigor del Acuerdo so-
bre servicios de transporte aéreo firmado en
2013, que se espera facilite la interconexion
aérea entre ambos paises. Otro de los conve-
nios rubricados en este encuentro tiene que
ver con el intercambio de buenas practicas en
materia de legislacion laboral, a través del cual
ambos paises velaran por la promociéon y pro-
teccion social.

Se creo una Comision Bilateral
Colombia-Paraguay.

Se acordd también impulsar el fortaleci-
miento de las relaciones econdmicas y comer-
ciales bilaterales a través de la actualizacion
de los instrumentos que las rigen para lo cual
se creo una Comision Bilateral. Esta actua-
réa como mecanismo de didlogo permanente
para fomentar la vinculacion econdmica y co-
mercial, promover iniciativas de integracion
productiva, monitorear el comercio e inter-
cambiar informaciones gue sean de utilidad



para fomentar las inversiones reciprocas vy la
dinamizacion de las exportaciones con mayor
valor agregado.

URUGUAY-COLOMBIA

En agosto de 2016 Colombia propuso a
Uruguay avanzar para la conformacion de un
acuerdo bilateral de libre comercio. A pesar de
la disposicion uruguaya, la apretada agenda
de negociaciones (TLC con Chile, negociacio-
nes con la UE en conjunto con los otros socios
del MERCOSUR), llevaron este objetivo a 2018.

ARGENTINA-CHILE

A principios de noviembre de 2017,
Argentina y Chile firmaron un nuevo acuerdo
comercial bilateral, con aspectos novedosos,
cubriendo areas como inversiones, servicios,
compras publicas, telecomunicaciones y co-
mercio electronico. Se incluye, por ejemplo,
el reconocimiento mutuo de la firma digital y
se reducen los costos transfronterizos de las
telecomunicaciones, eliminandose el roaming
que las grava.

Argentina y Chile firmaron
un novedoso acuerdo.

El proceso se inicid en marzo de 2017,
con la | Ronda de Negociacion, en Buenos
Aires, con el objetivo de ampliar y profun-
dizar los acuerdos comerciales existentes en
el marco del ACE 35, vigente desde 1996. El
nuevo impulso a la relacion se habia acor-
dado en diciembre de 2016, en el marco de
la VIII Reunidn Binacional de Ministros de
Comercio, donde se propuso la negociacion
de un acuerdo de liberalizacion comercial
ambicioso, capaz de estimular las inversio-
nes y de contribuir a fortalecer las cadenas
de valor de ambos paises. Para ello se busco
perfeccionar y complementar los acuerdos
en normas técnicas, sanitarias vy fito-sanita-
rias asi como en procedimientos aduaneros
e incorporar capitulos como medio ambien-
te, cuestiones laborales, género, PYMES,
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cooperacion y politicas de competencia. En
el mes de mayo de 2017 se llevo a cabo la
Il Ronda de Negociaciones en Santiago, al
tiempo que la Ill tuvo lugar en junio, para
volver a reunirse en la IV Ronda en agosto en
Santiago vy realizar finalmente la V Ronda en
setiembre en Buenos Aires.

BRASIL-CHILE

Brasil concentra el mayor volumen de IED
chilena en el mundo, al tiempo que existe un
creciente interés del sector privado brasilefio
por invertir en Chile. EI comercio entre am-
bos paises esta liberalizado en virtud del ACE
35 vy representa un intercambio en torno a
US$ 7 mil millones. Brasil es el principal so-
cio comercial de Chile en Sudameérica, y Chile
el segundo socio de Brasil en la region. Las
iniciativas para profundizar este vinculo se
reafirmaron en abril de 2017, en ocasion de
una visita del Canciller brasilefo a Chile, en
la que se establecid como prioridad ampliar
el comercio vy la inversion, realizar proyectos
de infraestructura en conjunto, y buscar res-
puestas a los problemas regionales y globa-
les. Se acordo trabajar con vistas a la moder-
nizacion del marco regulatorio, en especial
sobre la base del Acuerdo de Cooperacion y
Facilitacion de Inversiones firmado en 2015.
Un objetivo es avanzar en los acuerdos sobre
servicios financieros y compras publicas. En
este ultimo rubro, desde 2016 ambos paises
iniciaron acercamientos para lograr un acuer-
do especifico que potencie el intercambio de
bienes y servicios y otorgue garantias a los
proveedores chilenos y brasilefos para su
participacion en las licitaciones publicas de
ambas partes.

PARAGUAY-CHILE

Luegodeunencuentroentrelos Presidentes
Cartes y Bachelet en Santiago en setiembre de
2016, la Cancilleria paraguaya manifestd haber
recibido una propuesta de Chile para negociar
un TLC de Ultima generacion. El instrumento
renovaria el actual acuerdo de bienes vigente
en el marco del ACE 35, e incluiria disciplinas
tales como comercio de servicios, inversio-
nes, transporte e integracion fisica, entre otras
cuestiones.
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URUGUAY-CHILE

Luego de un rapido proceso negociador
iniciado en febrero de 2016 y que se prolongo
por cuatro rondas, en octubre de ese mismo
ano, se firmo un TLC “de ultima generacion”
entre Uruguay y Chile. Este adiciona al acuer-
do que desde hace veinte afos tiene Chile
con el MERCOSUR, capitulos como comer-
cio electronico, comercio transfronterizo de
servicios y equidad de género, tema que por
primera vez se incorpora a un instrumento fir-
mado por Chile.

En comercio electrdnico, las partes asumen
compromisos que apuntan a lograr un estan-
dar y disciplinas modernas para este tipo de
intercambios, como normas sobre localiza-
cion de equipos y disposiciones orientadas
a mantener un flujo transfronterizo fluido de
informacion. El mencionado tratado también
incorporod capitulos sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias, obstaculos técnicos, propiedad
intelectual, reglas de origen y disposiciones
sobre cooperacion, facilitacion del comercio,
PYMES exportadoras, medio ambiente y as-
pectos laborales.

CUADRO 14

G UNION EUROPEA

Entre 2016-2017 la negociacién del acuerdo
de libre comercio entré en una etapa deci-
siva y probablemente definitoria. Aunque
se implementaron mecanismos para acele-
rar las tratativas, se registraron dificultades
para mejorar las ofertas de acceso preferen-
cial respecto a los niveles propuestos en el
intercambio inicial de mayo de 2016. A mitad
de 2017 se logré un texto Unico de negocia-
ciéon que, sin embargo, no incorpora rubros
relevantes como el agricola, la propiedad
intelectual y las indicaciones geograficas.
A fines de 2017 no logré cerrarse el futuro
acuerdo, que modernizaria el vinculo entre
ambos bloques, por lo que las nhegociaciones
se prolongaran.

EVOLUCION DE,
LA NEGOCIACION

Entre 2016 y 2017, la negociacién entre
ambos bloques tuvo una marcada intensi-
ficacién (Cuadro 14). El 11 de mayo de 2016

ETAPAS DE LA NEGOCIACION MERCOSUR-UNION EUROPEA, 2016-2017

Intercambio
n™m
de ofertas ayo
Bruselas 10-14 Con posterioridad, entre noviembre de 2016 y marzo de 2017,
XXVI CNB ) : ;
Octubre las partes realizan pedidos de mejoras a las ofertas originales
Intersesional N°1 | Buenos Aires | 13-16 Febrero
20-24 Se avanzo hacia un texto Unico de negociacion, “con
AAVIEENE Buenos Aires Marzo corchetes” en los puntos pendientes
0 : 30 Mayo-
Intersesional N°2 | Buenos Aires 5 Junio
. Se logré un texto Unico en cada capitulo, salvo agricultura y
-7 Jul ) . .
VITENE Bruselas o/ ule propiedad intelectual/indicaciones geograficas
Intersesional 4-8
Ne3 Bruselas Septiembre
XXIX CNB Brasilia 2-6 Octubre La UE oferta cuotas de mercado en carne vacuna y etanol.
XXX CNB Brasilia 6._ 10 Se discute un intercambio de mejoras en la oferta bienes.
Noviembre
29 Noviembre | Mejoras de oferta vy revision final de textos a nivel técnico.

AN Bruselas - 8 Diciembre | Se posterga decision para Reunidon en Buenos Aires.

Reunion Buenos Aires 10-13 No se alcanza una definicion y se prevé continuar
Ministerial Diciembre negociaciones en 2018.

Nota: CNB: Comité de Negociaciones Birregionales.

Fuente: BID-INTAL con informacion de comunicados oficiales.



se intercambiaron ofertas sobre comercio de
bienes, servicios/inversiones y compras gu-
bernamentales.® A partir de alli, se volvieron
a considerar todos los textos que cubren los
aspectos normativos y disciplinas del acuer-
do de libre comercio. En Bruselas, en octubre
de ese afo, se realizd la XXVI reunion formal
del Comité de Negociaciones Birregionales
(CNB) -la primera desde octubre de 2012- la
cual se dedicd a analizar los avances regis-
trados en los diferentes capitulos del futuro
Acuerdo y a actualizar las propuestas que
habfan quedado sin tratamiento desde 2013.
Estas tareas se habian iniciado luego del inter-
cambio de las ofertas.

Consecuentemente, el CNB se dedico a
revisar los textos del acuerdo, resaltando las
diferencias existentes entre las posiciones del
MERCOSUR vy la UE en materia de disciplinas
y normativa. Para esa revision fueron convo-
cados grupos de negociacion sobre comercio
de bienes, reglas de origen, defensa comercial,
obstaculos técnicos, medidas sanitarias vy fito-
sanitarias, comercio de servicios/inversiones,
compras publicas, derechos de propiedad
intelectual/indicaciones geograficas, facilita-
cion de comercio/procedimientos aduaneros,
solucion de diferencias, defensa de la compe-
tencia y cuestiones institucionales.

Las negociaciones con
la UE se intensificaron.

La voluntad de intensificar el proceso
hizo que la negociacidon del acuerdo de libre
comercio entre el MERCOSUR y la UE com-
binase los encuentros ordinarios del CNB
con reuniones adicionales, las denominadas
“intersesionales”, es decir, efectuadas durante
los intervalos entre esos encuentros del CNB.
El mecanismo se planted debido al interés co-
mun de acelerar las tratativas en aras de llegar
a un hito de solucion hacia fines de 2017. La
primera reunion adicional tuvo lugar en febre-
ro de 2017 y sirvio para preparar el XXVII CNB
de marzo 2017 en Buenos Aires, bajo la PPT
argentina del MERCOSUR.

En precedencia de esta primera reunion
extraordinaria, cabe notar que, a partir de no-
viembre de 2016, y hasta marzo de 2017, las
partes se intercambiaron pedidos de mejora
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de las ofertas presentadas en mayo de 2016.
Este intercambio estuvo condicionado por al-
gunas declaraciones de funcionarios de la UE
en el sentido de que no estarian en condiciones
de tratar ninguna de las cuestiones mas sen-
sibles para ciertos productos agropecuarios
de interés del MERCOSUR. En la terminologia
de la negociacion, estos bienes comenzaron
a denominarse “ultrasensibles”, sehalando la
dificultad por parte de la UE de considerarlos
previamente a las elecciones programadas du-
rante 2017 en algunos de sus miembros: Ho-
landa (marzo), Francia (abril-mayo) y Alema-
nia (septiembre).

Del lado del MERCOSUR, los pedidos de
mejora apuntaban a que la UE otorgara mayo-
res concesiones en productos agropecuarios
de la oferta exportable de sus miembros. Vale
sefalar que la propia propuesta del blogue
sudamericano en mayo de 2016 habia exclui-
do ofertas de acceso para algunos bienes de
este sector debido a la existencia de subsidios
a las exportaciones y/o ayuda a la produccion
en paises miembros de la UE. Esta exclusion
limitaba de algun modo el pedido de mejora
por parte del MERCOSUR a la oferta que ha-
bian hecho los europeos. Por parte de la UE,
los pedidos de mejora se orientaban a lograr la
inclusion en la oferta de muchos bienes exclui-
dos por el MERCOSUR, tales como productos
de diferentes sectores industriales que el blo-
gue sudamericano habia colocado en la lista
de “excepciones”, es decir fuera de los plazos
de eliminacién de derechos de importacion
contemplados en las “canastas” con compro-
misos de desgravacion en distintos plazos: in-
mediata, 4, 8,10, 12 y 15 afos.*

En la XXVII reunién del CNB, celebrada en
Buenos Aires en la semana del 20 al 24 de mar-
z0 2017, se consolidaron los avances obtenidos
en el CNB anterior y los alcanzados en febre-
ro durante el primer encuentro intersesional.
El objetivo de los negociadores para este CNB
fue obtener un texto consolidado y tnico
para cada uno de los capitulos del acuerdo
en discusion. De esta forma, el principal re-
sultado de esta reunion del CNB fue avanzar
desde una situacion en la que coexistian dos
textos paralelos, a otra donde se discute sobre
un texto Unico, en el que las diferencias de po-
sicion aparecen entre corchetes. Ademas, se
logré un acuerdo en el texto del capitulo de
Defensa de la Competencia, donde las posi-
ciones de las partes pudieron acercarse pre-
viendo mecanismos de cooperacion entre las
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respectivas autoridades competentes en esta
materia.

Hay areas muy sensibles
para ambos blogues.

Posteriormente, tuvo lugar un segundo en-
cuentro “intersesional” llevado a cabo en Bue-
nos Aires durante los ultimos dias de mayo vy
principios de junio de 2017. Alli se abordaron
temas referidos al comercio de bienes, servi-
cios, compras publicas, derechos de propie-
dad intelectual, facilitacion de procedimientos
aduaneros y asuntos institucionales.

El siguiente momento se produjo en la
XXVIII reunién del CNB, en Bruselas entre el
3y el 7 de julio de 2017. Se consolidaron los
textos con diferentes grados de avance se-
gun los capitulos, continuando los corchetes
en los temas mas relevantes y sin acuerdo en-
tre las partes. En general, a partir de alli se
conté con un texto Unico en cada capitulo
de la negociacién salvo en dos cuestiones
de gran sensibilidad para las dos subregio-
nes. Una de ellas se refiere a una propuesta de
la UE para incluir un texto especifico sobre
“Agricultura”, estableciendo un tratamien-
to diferencial para productos agropecuarios
respecto de los bienes industriales. Se crearia,
ademas, una serie de disposiciones especifi-
camente aplicables a los "Vinos”, separando-
las de las clausulas establecidas en los capi-
tulos de Obstaculos Técnicos al Comercio vy
medidas sanitarias vy fitosanitarias aplicables a
estos productos. La otra cuestion es la relativa
a los Derechos de Propiedad Intelectual vy a
las Indicaciones Geograficas, donde, a esas
alturas, las posiciones de ambas partes no se
habian acercado suficientemente como para
contar con un texto Unico de negociaciéon en
el cual las diferencias pendientes de discusion
se encapsulen “en corchetes”.

Entre el 2 y el 6 de octubre 2017 se llevd
a cabo en Brasilia la XXIX reunién del CNB.
Mas alla de la revision de los aspectos pen-
dientes del acuerdo, existia la expectativa
en esta ocasion de que se llevase a cabo un
nuevo intercambio de ofertas en materia de
comercio de bienes, servicios y compras pu-
blicas. Pero eso no ocurrié. La UE informé uni-
camente cudl seria su oferta para las cuotas

de importacién de carne vacuna (70.000
TM) y etanol (600.000 TM). Adicionalmen-
te, la UE planteé al MERCOSUR que espera-
ba respuesta respecto a su solicitud de re-
ducir la cantidad de bienes incluidos en las
canastas ofrecidas por MERCOSUR en los
plazos de desgravacion de 12 y 15 afos. La
respuesta del MERCOSUR puntualizé dos co-
sas: que las cuotas ofrecidas de los menciona-
dos productos deberian haber sido parte de
la oferta intercambiada en 2016; ademas, que
la solicitud respecto a las canastas de produc-
tos que se desgravarian en 12 y 15 afnos ya se
habia hecho en los intercambios de mejora en-
tre las dos subregiones. Una nueva oferta del
MERCOSUR se daria en la medida en que a UE
presentase nuevas ofertas, respondiendo a los
pedidos realizados por ese bloque. En el en-
cuentro ninguna de las partes respondid a los
pedidos de mejora circulados entre fines de
2016 vy los primeros meses del afno 2017.

La actividad durante la semana de reunio-
nes se concentrd en la revision de los textos
de los capitulos del acuerdo de libre comercio.
En ese momento, las diferencias se mantenian
en temas sensibles ya mencionados, como los
derechos de propiedad intelectual y las indi-
caciones geograficas. Al mismo tiempo, sub-
sistieron dificultades relativas a los requisitos
especificos de origen en bienes como los del
sector textil y automotriz.

Se decidio continuar las
negociaciones en 2018.

La XXX reunién del CNB se realizd en Bra-
silia entre el 6 y el 10 de noviembre de 2017. El
proposito del encuentro era lograr la conver-
gencia de posiciones en los textos de los ca-
pitulos del acuerdo de libre comercio. A pesar
del anuncio de las autoridades responsables
de la negociacion de gque se conocerian las
nuevas ofertas de acceso a mercado de bie-
nes, y que se llevaria a cabo una negociacion
acelerada para acercar las posiciones de las
dos regiones, esto no ocurrid. En efecto, no se
pudo avanzar en la mejora de ofertas; ademas,
se mantuvieron algunas divergencias en las
posiciones de ambas partes en capitulos so-
bre Reglas de Origen, Agricultura y Propiedad
Intelectual.



La XXXI reuniéon del CNB tuvo lugar en
Bruselas desde el 29 de noviembre al 8 de
diciembre. Los negociadores se ocuparon
de los capitulos con mayores divergencias e
intercambiaron algunas mejoras en las ofertas,
respondiendo a los pedidos efectuados opor-
tunamente por las partes. Las reuniones con-
cluyeron con la revision -a nivel técnico- del
conjunto de los capitulos del futuro acuerdo,
v la definicion de los puntos criticos a ser tra-
tados en las Reuniones a nivel Ministerial pro-
gramadas para ser llevadas a cabo en Buenos
Aires en diciembre.

Aungue existian expectativas respecto a la
firma de un Acuerdo Politico durante las reu-
niones mantenidas en Buenos Aires entre el
10 y el 13 de diciembre (en coincidencia con
la 11 Conferencia Ministerial de la OMC), los
resultados de las negociaciones no tuvieron
un desenlace del todo positivo. En la Reunion
Ministerial entre ambos bloques, el MERCO-
SUR realizd una presentacion de las mejoras
introducidas en su oferta de comercio de bie-
nes, la cual no tuvo una respuesta completa
ni satisfactoria por parte de la UE. Dado que
tampoco en otras cuestiones, tales como de-
rechos de propiedad intelectual y compras
publicas, fue posible llegar a una conclusion,
la decision de ambas partes fue que seria me-
jor continuar trabajando para llegar al Acuer-
do en 2018.

LOS CONTENIDOS
PRINCIPALES DE LA
NEGOCIACION

Los principales contenidos de la negocia-
cion se han desarrollado en nueve capitulos,
cuyas cuestiones mdas relevantes se resumen
a continuacion.

COMERCIO DE BIENES

El capitulo sobre comercio de bienes pro-
pone alcanzar una zona de libre comercio
con la eliminacion de barreras arancelarias
y Nno arancelarias en el intercambio entre las
partes. En consecuencia, las disposiciones se
ocupan de definir el universo de mercancias,
la clasificacion arancelaria, los derechos de
importacion y de exportacion, otros grava-
menes y cargas en contraprestacion del costo
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de servicios, las licencias de importacion y
exportacion, las empresas comerciales de Es-
tado, la prohibicion del uso de restricciones
cuantitativas, las excepciones generales vy las
medidas a adoptar en caso de dificultades
de balanza de pagos. También se consideran
ciertas cuestiones como el tratamiento de los
bienes usados o remanufacturados; bienes
qgue reingresan a una de las partes luego de
ser enviados para su reparacion a la otra; vy
los cronogramas de desgravacion arancela-
ria que se adoptaran para alcanzar la elimi-
nacion de los derechos de importacion para
“una parte sustancial del comercio”, segun
lo indicado en el Articulo XXIV del GATT de
1994. La decision sobre los cronogramas de
desgravacion estd vinculada con las ofertas
presentadas oportunamente.®

Se propone alcanzar una zona
de libre comercio.

En este capitulo se indica el derecho de
importacion que serd objeto de la desgrava-
cion comprometida, v que debe ser el total
aplicado a cada posicion arancelaria, inclu-
yvendo los derechos ad valorem, especificos,
mixtos o alguna variante de los mismos,
como los precios de entrada. Se ha discuti-
do acerca del nivel inicial de estos derechos
de importacion, el llamado “arancel de base”,
es decir de cuales son las alicuotas que se
tomaran para iniciar la desgravacion. En la
negociacion el MERCOSUR ha propugnado
por utilizar como referencia el arancel vigen-
te en una fecha determinada, en tanto que
la UE ha favorecido un arancel propuesto en
las listas o cronogramas de desgravacion. Un
tema sensible para el MERCOSUR ha sido
la propuesta de la UE de excluir el uso de
derechos (u otras cargas) sobre las expor-
taciones de bienes.

El MERCOSUR ha efectuado propuestas
respecto al tratamiento de los subsidios a las
exportaciones, la ayuda interna a la produc-
cion agricola y la clausula de “industria nacien-
te”, todas controversiales para la UE. El bloque
sudamericano ha planteado la exclusion de
los subsidios a las exportaciones de produc-
tos agropecuarios y la implementacion de un
mecanismo para compensar los efectos de la
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ayuda interna sobre los precios de exporta-
cion de productos que reciben dicha ayuda.
En cuanto a la clausula de “industria naciente”,
el MERCOSUR ha propuesto contar con la po-
sibilidad de elevar el derecho de importacion
en forma transitoria en el caso de que se inicie
la produccion de ciertos bienes en los Estados
Parte.

REGLAS DE ORIGEN

Uno de los aspectos mas sensibles en el co-
mercio de bienes radica en la definicion de las
reglas de origen vy, en particular, de los requi-
sitos especificos de origen (REO) para ciertos
productos o grupos de productos. El texto del
capitulo de Reglas de Origen incluye las de-
finiciones generales de los productos que se
consideran originarios, y de las operaciones
gue tienen la capacidad de otorgar la condi-
cion de originario a un producto o grupo de
productos. Por su parte, los REO se basan en
los procesos productivos de los bienes, el va-
lor de los componentes importados que se in-
corporan, las operaciones de transformacion
de los insumos para obtener un producto fi-
nal, entre otros criterios utilizados con el fin de
asegurar gue los beneficios de la eliminacion
de aranceles sean recibidos Unicamente por
mercancias originarias de una de las partes, vy
no de terceros paises.

Se ha trabajado
detalladamente el tema
de origen.

El trabajo para la definicion de los REO ha
sido lento, detallado, meticuloso y ha consu-
mido una gran cantidad de tiempo de nego-
ciacion. El grupo que se ocupa de este tema
también ha definido las disciplinas aplicables
para la demostracion del cumplimiento de las
reglas de origen, la certificaciéon del origen, la
verificacion en caso de duda, etc. Dos cues-
tiones importantes son las relativas a la acu-
mulacién de origen y al uso del mecanismo
de draw-back y admision temporaria una
vez puesto en vigencia el acuerdo de libre
comercio. En cuanto a la primera, se trata de
establecer que, cuando se usen bienes como
insumos procedentes de una de las partes

(MERCOSUR o UE) en la elaboracion de un
producto final en la otra parte, ese origen “se
acumule” vy los bienes resultantes sean consi-
derados originarios. El segundo aspecto (draw
back y admision temporaria) ha sido objeto
de controversia ya que la UE estd a favor de
la exclusion de estos mecanismos en el inter-
cambio interregional, mientras que el MERCO-
SUR ha argumentado por su permanencia. La
UE ha propuesto una variante que consiste en
permitir su uso por un periodo acotado en el
tiempo a partir de la entrada en vigencia del
acuerdo; y que, en caso de ser usado, el usua-
rio del mecanismo (el importador) deba pagar
un derecho de importacion minimo predeter-
minado, independientemente del derecho de
importacion aplicable a las posiciones arance-
larias en las que estén clasificadas las merca-
derias de que se trate.

DEFENSA COMERCIAL

Estas disciplinas son las que dan el marco
para la implementacion de investigaciones por
la existencia de dumping o subsidios en las im-
portaciones de bienes originarios de alguna
de las partes del acuerdo. La base aceptada
y comun son los respectivos acuerdos de la
OMC en la materia. Las cuestiones en discu-
sion estan relacionadas con ciertas modifica-
ciones al contenido de dichos marcos multila-
terales, como la reduccion de los plazos de las
investigaciones; la limitaciéon de los tiempos de
aplicacion de las medidas; la aplicacion de de-
rechos inferiores a los margenes de dumping o
subsidio determinados y la consideracion del
interés publico en las investigaciones.

Un tema controvertido es la salvaguardia
preferencial o bilateral. Se trata de un instru-
mento conceptualmente similar a la cldusu-
la de salvaguardia del Articulo XIX del GATT
y del Acuerdo de Salvaguardias de la Ronda
Uruguay, pero acotado a la relacion comercial
entre el MERCOSUR vy la UE. Esto es, si ante
un aumento de importaciones extraordina-
rio, derivado del programa de desgravacion
arancelaria previsto en el acuerdo, se crea
una situacion de dafio o amenaza de dano a
la produccidon nacional de la otra subregion,
se puede aplicar una medida que consiste en
la interrupcion temporal (por un cierto plazo)
del cronograma de eliminacién de aranceles
acordado.



Se ha discutido una
salvaguardia preferencial.

El punto controversial radica surge de la
posicion de la UE que ha buscado una dife-
renciacion en el tratamiento a los productos
agropecuarios de modo que se establezca un
mecanismo diferente -mas directo y casi au-
tomatico- en caso de que ocurra un aumento
de las importaciones de estos bienes. Se tra-
taria, practicamente, de una “clausula gatillo”
gue operaria en dos circunstancias: primero,
Si se supera cierto porcentaje de aumento de
las cantidades importadas; y segunda, si se re-
ducen los precios de importacion por debajo
de cierto nivel. En esos casos, se aplicaria una
medida de salvaguardia en forma directa, sin
necesidad de demostrar la existencia de dafio.
El MERCOSUR no ha aceptado la diferencia-
cion basada en la naturaleza de los bienes, vy
ha sostenido que la salvaguardia bilateral no
deberia distinguir productos agropecuarios de
productos industriales.

OBSTACULOS TECNICOS
AL COMERCIO

El capitulo de OTC se desarrolla sobre la
base de considerar a la UE como una parte
tnica, y a los socios del MERCOSUR como
partes separadas. Esto significa que el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas en
términos de OTC en el caso de MERCOSUR
quedaria a cargo de las autoridades naciona-
les competentes en cada pais. Uno de los pro-
blemas existentes en el campo de los regla-
mentos técnicos (RT) vy los procedimientos de
evaluacion de la conformidad (PEC) es la dife-
renciacion entre los RT y PEC que se adopten
en el futuro, a partir de la entrada en vigor del
acuerdo de libre comercio, y los que ya existen
vy se encuentran vigentes en la actualidad.

Con respecto al futuro se establece que,
ademas del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Acuerdo OTC de la OMC, las
partes aceptan un procedimiento a seguir en
forma previa a la puesta en vigencia de cual-
quier nuevo RT y/o PEC. En este sentido, y de
acuerdo con las definiciones de ese Acuerdo
referidas a la conveniencia de utilizar la base
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de normas internacionales emanadas de orga-
nizaciones como ISO (/nternational Standards
Organization), el capitulo incluye una lista de
entidades que las partes aceptan. En el lista-
do figuran, fundamentalmente, organismos de
paises desarrollados.

Con respecto a los RT y PEC existentes en
la actualidad, el problema en discusién ha gi-
rado alrededor del cumplimiento de los requi-
sitos vigentes a través de las certificaciones de
calidad emitidas por organismos de una de las
partes y sureconocimiento de parte de la otra.
El tema del Reconocimiento Mutuo ha sido
objeto de discusién en las negociaciones del
capitulo de OTC. El MERCOSUR ha planteado
la inclusion de una serie de disposiciones di-
rigidas a la “facilitacion del comercio” en el
campo de los OTC. Estas disposiciones pare-
cen superponerse con las propuestas de texto
en materia de cooperaciéon entre las partes. En
ambos casos, se ha tratado de encontrar los
mecanismos mas idéneos para evitar que los
RT vy PEC se conviertan en una barrera al ac-
ceso al mercado.

MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS

Al igual que en el caso anterior, los cua-
tro Estados Parte de MERCOSUR son consi-
derados en forma separada, dada la inexis-
tencia tanto de normativa sanitaria comin o
armonizada, como de organismos de control
y certificacién comunes o coordinados. Por
esta razdn, los compromisos que se asumirian
en este capitulo se implementarian por medio
de los organismos competentes de cada uno
de los paises socios del MERCOSUR, como
SENASA e INAL en la Argentina y ANVISA en
Brasil.

Como en el caso de los OTC, el capitulo
de MSF tiene el objetivo de crear las mejores
condiciones para proteger la salud humana,
animal y vegetal, evitar todo tipo de riesgo
sanitario e impedir que esas medidas se con-
viertan en una traba al comercio de bienes.
Con ese fin, se acuerda como regla general
que las exportaciones de bienes deben cum-
plir con las normas sanitarias vigentes en la
parte importadora, y se prevén posibles for-
mas de cumplir con la certificacion de dicho
cumplimiento. Por ese motivo, se considera
la posibilidad de que la parte importado-
ra pueda reconocer la “equivalencia” en la
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certificaciéon del cumplimiento de normas
sanitarias en el pais exportador para un pro-
ducto o grupo de productos. Se aclara espe-
cificamente que no se acepta ningun tipo de
medida, norma o estandar privado en materia
sanitaria o fitosanitaria.

El capitulo trata la puesta en vigencia de
nuevas MSF, previendo un mecanismo de
consultas previas entre las partes. En este
sentido, se establecen disciplinas para evitar
gue cualguier medida pueda afectar innecesa-
riamente el comercio birregional. Para ello es
relevante acordar el reconocimiento de zonas
libres de enfermedades o pestes, y que dicho
reconocimiento pueda implementarse respec-
to de los productos originarios de estas areas.
Un tema importante considerado ha sido la
adopcion de medidas de emergencia ante si-
tuaciones que puedan entrafar una amenaza
O riesgo grave para la salud humana, animal
o vegetal. La mayor claridad que se busca
es fundamental para evitar problemas en el
futuro.

Una cuestion conflictiva ha sido el inte-
rés de la UE por reconocer la existencia del
“bienestar animal” como uno de los crite-
rios rectores al momento de la definir MSF.
También la discusion ha girado sobre a los con-
tenidos especificos para el Trato Especial y
Diferenciado solicitado por el MERCOSUR, asf
como sobre disposiciones relativas a la facili-
tacion de comercio que se relacionan con los
procedimientos de inspeccion y aprobacion
de establecimientos exportadores, inspeccio-
nes periddicas y simplificacion de tramites de
importacion y exportacion.

Finalmente, cabe mencionar que las partes
se comprometen a avanzar en el reconoci-
miento de medidas sanitarias comunes para
ciertos productos o grupos de productos de
interés para cada una de ellas. En este sen-
tido, se podria avanzar para que los bienes
que ingresen al territorio de un Estado Parte
del MERCOSUR cumplan una norma sanitaria
Unica valida para los cuatro paises socios del
bloque.

SERVICIOS Y
ESTABLECIMIENTO

Se trata de la negociacion de las cuestio-
nes relacionadas con el comercio de servicios
y los temas vinculados con la IED que se radi-
que para la produccion de bienes en algunas

de las partes del Acuerdo. El capitulo y sus
disciplinas no se aplican al transporte mari-
timo de cabotaje; al transporte aéreo,® la mi-
neria y la produccion de armas, municiones vy
material de guerra. MERCOSUR ha propuesto
excluir también el transporte fluvial, en tanto
que la UE solicitd no incorporar los servicios
audiovisuales.

En cuanto a las disciplinas generales sobre
comercio de servicios, se parte del Acuerdo
General de Comercio de Servicios de la OMC
y se avanza en ciertas disciplinas no desarro-
lladas en dicho ambito; por ejemplo, la “regu-
lacion doméstica” y la capacidad de los paises
miembros de la OMC de adoptar medidas de
politica publica que puedan tener el efecto de
regular o condicionar la prestacion de ciertos
tipos de servicio.

El capitulo dispone que las Partes daran ac-
ceso al mercado vy trato nacional al estableci-
miento, la prestacion de servicios transfronte-
rizos y la prestacion de servicios de personas
gue se trasladan con ese fin a otra de las par-
tes. En todos estos casos, se define un trata-
miento no menos favorable que el que reciben
los nacionales, de acuerdo con los compromi-
sos asumidos en las listas que se negocien.

En servicios se avanza
sobre el GATS.

Ademas de las disciplinas generales, el ca-
pitulo incluye secciones especificas para los
sectores de telecomunicaciones y servicios
financieros, que ambas partes propusieron
incorporar. El caso de los servicios de trans-
porte maritimo fue propuesto por la UE pero
no aceptado por el MERCOSUR como parte
de la negociacion. Se han discutido disposi-
ciones aplicables a la prestacidon de servicios
de computacion y al comercio electrénico, en
los aspectos vinculados con las operaciones
realizadas por intermedio de las telecomuni-
caciones y otras tecnologias de informacion y
comunicacion.

Enlo concerniente a comercio electronico,
especificamente, se ha buscado contar con
definiciones basicas comunes para servicios
de comercializacion directa, autenticacion
electronica, sello electrdnico, firma digital vy
de validacion de los anteriores. A partir de



estas definiciones, las partes no impedirian
o impondrian obligaciones que reduzcan o
afecten la posibilidad de brindar estos ser-
vicios por medios electronicos. El punto de
partida gque se ratifica en este contexto es
que el comercio electronico es un servicio
transfronterizo y que no puede ser objeto
de ningun tipo de derecho aduanero en su
prestacion.

DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL E INDICACIONES
GEOGRAFICAS

Estos han sido aspectos de gran sensi-
bilidad para ambas partes, aunque proba-
blemente por razones diferentes. En el caso
de la UE, existe un interés por avanzar en las
disciplinas relativas a la proteccion de los DPI
mas alld de las disposiciones contenidas en
el Acuerdo de la OMC; y también un interés
muy especifico en materia de proteccion de
|G mas alla de las vinculadas con vinos vy be-
bidas espirituosas. El MERCOSUR ha sido re-
ticente a la misma inclusion del tema en la
negociacion. Una concesion oportunamente
realizada por el blogue sudamericano fue
aceptar la consideracion del tema de las 1G,
aunque estableciendo como condicion que
cualquier reconocimiento no deberia afectar
derechos privados o particulares ya adqui-
ridos. Esta concesion del MERCOSUR tuvo
la intencion de lograr que la UE aceptara el
tratamiento de la apertura del mercado de
los vinos, que habfan quedado excluidos de
la oferta de la UE; asimismo, tenia como ob-
jetivo cumplir ciertas condiciones y practicas
vigentes en la UE, como el etiquetado, prac-
ticas enoldgicas, nombres como vinos finos,
reserva, etc.

En este tema se ha mantenido una pro-
funda distancia entre las pretensiones de
cada parte, aunque se logré un texto de dis-
cusion que incluye todos los temas relativos
a los DPI. El punto refleja sobre todo intere-
ses de la UE ya que para de MERCOSUR son
cuestiones que involucran una serie de temas
de alta sensibilidad y que ademas puede tener
impactos de distinta magnitud en cada miem-
bro, especialmente en el caso de Argentina vy
Brasil. En materia de |G, las posiciones al in-
terior de MERCOSUR difieren respecto de la
solicitud europea de reconocer una cantidad
de |G para productos diferentes de los vinos vy
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bebidas espirituosas, como |os quesos, jamo-

nes, cervezas, turrones, etc. Es un punto con

mayores sensibilidades en Argentina que en el
caso de los demas miembros.

Respecto a las disposiciones genera-
les aplicables a los distintos tipos de DPI, los
objetivos de la UE se concentran en ciertas
cuestiones vinculadas con el cumplimiento o
garantia de cumplimiento (definidos como en-
forcement), que obligarian a la intervencion de
tribunales de justicia en los cuales |os titulares
de DPI podrian salvaguardar sus derechos. La
propuesta de la UE propende a que los paises
de MERCOSUR adhieran a tratados interna-
cionales, como el Patent Law Treaty (PLT) vy el
Patent Cooperation Treaty (PCT). Argentina,
Paraguay y Uruguay no son miembros de esos
tratados internacionales mientras que Brasil
firmd el PCT, pero no el PLT. Ambos instru-
mentos buscan ampliar las posibilidades de
que los titulares de patentes se presenten en
los paises para reclamar su validacion y otor-
gamiento en base a lo existente en el pais de
origen de los titulares del derecho.

Mas alld de la cuestion de las IG, los temas
de mayor controversia en de este capitulo
han sido:

* La extension del plazo de validez de una
patente que se haria a través de dos posi-
bilidades: elevar el plazo de duracion de 20
a 25 aflos, o bien reconocer que el tiempo
de duracion del tramite, previo a la vigen-
cia plena del derecho, no se compute como
parte de los 20 afos de duracion. Esta ex-
tension ha despertado gran sensibilidad
en especial en el caso de las patentes de
medicamentos.

¢ Proteccion de los datos de prueba utiliza-
dos para obtener la autorizacion de comer-
cializacion de un producto farmacéutico
por un periodo de hasta 10 afos. Esto im-
plica que, después de haberse autorizado
la comercializacion de un medicamento, si
otra empresa quiere registrar uno similar,
estard obligada a realizar nuevamente to-
dos los ensayos y pruebas requeridos por
la autoridad competente.

¢ Medidas en frontera para la vigilancia con-
tra el uso indebido de derechos de pro-
piedad intelectual en mercancias. El pun-
to refiere a la vigilancia de cumplimiento
de obligaciones del derecho de patentes,
pues ya existen medidas acordadas con
respecto a otros DPl -como derechos de
autor o marcas- que se controlan en forma
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comparativamente mas sencilla pues es
mas evidente la posible infraccion de los
derechos mientras que, en el caso de la pa-
tente es mas dificil establecer en aduana la
existencia de una infraccion a ese derecho.
Disposiciones en este sentido podrian ge-
nerar graves perjuicios para los interesados
y conformar limitaciones al comercio legiti-
mo en el marco de eventuales inspecciones
o verificaciones sin el debido y necesario
fundamento cientifico-técnico para poder
demostrar la existencia de la infraccion.

COMPRAS PUBLICAS

El capitulo se ocupa de las disciplinas rela-
tivas a los procedimientos de compras de bie-
nes, servicios y contratacion de obras publicas
por parte de los gobiernos y sus organismos,
tanto a nivel nacional o federal, como a niveles
provinciales, estaduales e incluso municipales.
Un primer punto de discusion ha sido la defi-
nicién de los niveles de gobierno que deben
cumplir con las obligaciones asumidas en
materia de compras.

Durante toda la negociacion, las disposi-
ciones referidas a los procedimientos de com-
pra han sido tratadas por los cuatro socios del
MERCOSUR en conjunto, pero la definicion de
las ofertas en materia de nivel de gobierno,
organismos obligados, universo de bienes vy
servicios cubiertos e inclusion o no de obras
publicas venia siendo una decision que debian
adoptar cada uno de sus miembros en forma
separada. En adelante, la firma del Protocolo
de Contrataciones Publicas del MERCOSUR
cambiaria esto.

Adicionalmente, no habia una posicion co-
mun de los integrantes de blogue sudameri-
cano al otorgamiento de trato nacional a los
proveedores de origen europeo. Argentina,
Brasil y Uruguay estaban dispuestos a reco-
nocer este caracter a los proveedores de la
UE, mientras que Paraguay estaba dispuesto
a otorgar una preferencia con respecto a otros
proveedores extranjeros, sin aceptar el trato
nacional. Una discusion adicional respecto de
este punto se deriva de la existencia de prefe-
rencias, en las legislaciones nacionales de los
miembros del MERCOSUR, que tienen como
fin promover la participacion de empresas na-
cionales pequefias y medianas.

ADUANAS Y FACILITACION
DEL COMERCIO

El capitulo busca lograr un avance signi-
ficativo en la simplificacion y agilizacion de
los procedimientos aduaneros de las partes
en linea con las disposiciones del Acuerdo de
Facilitacion de Comercio de la OMC. En este
sentido, a partir de una serie de definiciones
basicas respecto de la legislacion aplicable en
esta area tanto en MERCOSUR como en la UE,
se trata de definir con la mayor claridad posi-
ble ciertas cuestiones:
¢« Resoluciones Anticipadas. Estan referidas

a la posibilidad de que los operadores pue-
dan conocer el tratamiento que recibiran
los bienes antes de la llegada de los mis-
mos a la aduana del pais importador en
materia arancelaria, reglas de origen, otros
gravamenes, etc.

*  Operadores Econdmicos Autorizados. Son
empresas o personas fisicas reconocidos
por las autoridades a quienes se facilitan
las operaciones aduaneras sobre la base de
ciertos criterios estrictos de cumplimiento
durante un periodo de evaluacion en que
se rednen antecedentes.

« Ventanilla Unica. Entidad que concentra
las operaciones de importacion y exporta-
cion con la finalidad de mejorar la eficiencia
operativa de todos los organismos intervi-
nientes en cada parte.

* Informatizacion de los Procedimientos Adua-
neros. Destinada a facilitar los trémites a dis-
tancia y a eliminar de las presentaciones de
documentacion fisica en las dependencias
de las aduanas.

e Evaluacion de Riesgos. Realizada sobre la
base de criterios armonizados que sean
conocidos por los operadores econdmi-
cos e implementada por las autoridades
aduaneras.

©Q cFra

En diciembre de 2016 se habilité el mandato
para que el GMC negocie un acuerdo de libre
comercio con el EFTA. Este Acuerdo debe
ser significativo, equilibrado y de benefi-
cio mutuo. Esto deberia traducirse en una



liberalizaciéon de “alto nivel de ambiciéon”
en el comercio de bienes y servicios, facili-
dades para la inversion y la promocion de la
cooperacion y complementaciéon econdmica
y donde se buscaria incluir temas ambienta-
les y laborales.

EVOLUCION Y
CARACTERISTICAS
DE LA NEGOCIACION

Hacia la mitad de 2006 se dieron los prime-
ros pasos parainiciar una negociacion con EFTA
(Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), un
grupo de paises europeos que no hacen parte
de la UE. La iniciativa estuvo originada en Brasil
vy estd vinculada posiblemente con el fracaso
de las negociaciones con la UE en octubre de
2004. La negociacion se visualizaba como una
opcidn para avanzar en un vinculo con paises
desarrollados. Al retomarse las negociaciones
con la UE, en mayo de 2010, el interés por reali-
zar progresos con EFTA se vio disminuido pero
la situacion cambid en el mas reciente contexto
de renovacion de la agenda externa. Con esa
finalidad, el Consejo del Mercado Comun de
MERCOSUR adopté en diciembre de 2016 la
Decisiéon 10/16, que otorga al Grupo Mercado
Comlun el mandato de negociar un acuerdo
de libre comercio con EFTA.

El CMC emitio un mandato
para negociar un acuerdo
con EFTA.

La primera reunion formal se realizd en fe-
brero de 2017 en Ginebra, y luego se sucedieron
encuentros en el mes de junio (Buenos Aires)
vy agosto (Ginebra), donde se presentaron las
posiciones negociadoras de ambas partes.
Previsiblemente, EFTA ha estado reticente a
la inclusion de productos agropecuarios de la
oferta exportable de bloque sudamericano en
los cronogramas de desgravacion arancelaria.
Por su lado, el MERCOSUR enfrenta una larga
lista de solicitudes en practicamente todas las
areas de la negociacion: comercio de servicios,
inversiones, compras publicas vy, en particular,
en derechos de propiedad intelectual, uno de
los temas de mayor interés de Suiza.
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La PPT argentina impulsd la negociacion,
llevando a cabo las mencionadas reuniones
negociadoras durante el primer semestre de
2017, tanto por su interés de ganar terreno en
materia de acuerdos extrarregionales, como
por el hecho de que los miembros del blogue
le habian asignado la negociacion con este
blogue (Capitulo 3, Recuadro 7).

Las partes coinciden en que el acuerdo
debe ser significativo, equilibrado y de be-
neficio mutuo, y que responda a las princi-
pales disposiciones de la OMC en la mate-
ria, como el Art. XXIV del GATT vy el Art. V del
GATS. Esto deberia traducirse en una libera-
lizacion de "alto nivel de ambicién” en el co-
mercio de bienes y servicios, facilidades para
la inversion y la promocion de la cooperacion
y complementacion econdmica. Aungue se
acepta la existencia de “sensibilidades” en am-
bas partes, también se reconoce que no debe-
ria haber exclusiones “a priori” de la cobertura
del acuerdo. EI MERCOSUR ha insistido en que
EFTA reconozca las diferencias en los niveles
de desarrollo y en que se brinde un trato espe-
cial para Paraguay.

LOS CONTENIDOS
PRINCIPALES DE LA
NEGOCIACION

Los puntos centrales de la negociacion
pueden agruparse en once capitulos que in-
cluyen aspectos basicos de un acuerdo de li-
bre comercio, asi como otros mas modernos.
Los énfasis de las partes han sido, naturalmen-
te, distintos.

COMERCIO DE BIENES

La liberalizacion del comercio debera lo-
grarse con la eliminacion o reduccion de los
derechos de importacion de bienes agricolas
e industriales hasta cubrir una “parte sustan-
cial” de dicho comercio. El arancel de base
para iniciar la desgravacion debera ser aquel
aplicado en el comercio entre las partes, inclu-
yendo las preferencias vigentes en el caso de
bienes amparados por los Sistemas Generales
de Preferencias de los paises del EFTA. La
desgravacién se estructurara en diferentes
plazos o “canastas”, en las que se colocaran
los productos que cada parte defina. Se ha
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convenido en abordar las barreras no arance-
larias y otros obstdculos al comercio que no
sean tratados en otras partes de la negocia-
cion; en este rubro, EFTA ha insistido en incluir
una referencia a la eliminacion de los derechos
de exportacion.

REGLAS DE ORIGEN Y
COOPERACION ADUANERA

El objetivo es que las disposiciones sean
simples, claras y eficaces con el fin de asegu-
rar gque los beneficios sean recibidos por los
operadores econdmicos de ambas partes; se
podran consignar reglas de origen especi-
ficas que las partes consideren mas apro-
piadas. Los procedimientos de certificacion,
control y verificacion no deberan ser dificiles
de administrar, no dejar margen para discre-
cionalidades vy evitar obstaculos innecesarios
para el intercambio de bienes.

FACILITACION DEL COMERCIO

Hay consenso respecto a la importancia de
una implementacion activa de las disposicio-
nes del Acuerdo de Facilitacion de Comercio
de la OMC vy la mayor cooperacion posible
entre los organismos aduaneros de ambas
partes.

DEFENSA COMERCIAL

Se tomaria como base las disciplinas existen-
tes en los acuerdos de la OMC sobre derechos
antidumping y derechos compensatorios a los
gue se busca agregar mecanismos de notifica-
cion y consulta previa, con el fin de brindar ma-
yor transparencia y previsibilidad en este ambi-
to preferencial. Se definiria un mecanismo de
salvaguardia bilateral que permita la suspen-
sion de concesiones en caso de dafio causado
por un aumento imprevisto de importaciones
preferenciales de cualquier tipo de bien.

MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS Y OBSTACULOS
TECNICOS AL COMERCIO

Como estos aspectos pueden terminar anu-
lando los beneficios del comercio preferencial

acordado, se estan explorando disposicio-
nes que mejoren las disciplinas propias de la
OMC. En particular se busca una mayor trans-
parencia e intercambio de informacion; acuer-
dos de reconocimiento mutuo, incluso por
sectores; procedimientos de evaluacion de la
conformidad armonizados y mecanismos de
consulta lo mas eficaces posibles.

COMERCIO DE SERVICIOS

La propuesta es negociar listas positivas de
compromisos sobre la base de los principios y
disciplinas del GATS, pero que vayan mas alla
de las obligaciones asumidas en el contexto
de la OMC, sin excluir “a priori” ningun sector
o modo de prestacion de servicios. Se podrian
agregar disciplinas para ciertos sectores en
caso de que las partes lo consideren necesario
y asi lo decidan.

INVERSIONES

Habria un capitulo para definir las condicio-
nes para el “establecimiento” o IED para sec-
tores productores de bienes el cual buscaria
lograr compromisos de acceso a mercado vy
trato nacional por medio de listas positivas.

DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL E INDICACIONES
GEOGRAFICAS

El punto de base es la ratificacion vy re-
afirmacion de los derechos y obligaciones
del Acuerdo ADPIC/TRIPS de la OMC, con
sus flexibilidades para atender necesidades
de salud publica y acceso a los medicamen-
tos. EFTA ha enfatizado disposiciones que
superen las vigentes en el marco multila-
teral en materia de proteccién de los DPI
y cumplimiento efectivo (“enforcement”)
vinculado a las politicas vy legislaciones na-
cionales. Por ejemplo, garantizar la posibili-
dad de implementar medidas cautelares que
impidan comercializar productos en presunta
infraccion de un DPI; obligar a infractores a
la devolucion de ganancias obtenidas y pagar
indemnizaciones por dafos morales y ma-
teriales. Como en la negociacion con la UE,
se busca la ratificacion de tratados como el
Patent Law Treaty y el Patent Cooperation



Treaty que acotan el margen de maniobra de
las autoridades regulatorias nacionales. Para
el MERCOSUR son sensibles en particular las
Indicaciones Geograficas.

COMPRAS PUBLICAS

El objetivo es lograr un compromiso que
implique procedimientos de compra trans-
parentes basados en el Acuerdo de la OMC.
Ademas, se podran incluir obligaciones res-
pecto de las condiciones de acceso reciproco
de proveedores de cada parte a las compras
publicas de la otra.

POLITICA DE COMPETENCIA

Se trata basicamente de avanzar en la coo-
peracion y consulta entre las autoridades que
se encargan de este tema. Adicionalmente,
y vinculado con la cuestion de las empresas
de propiedad del Estado y el articulo XVII del
GATT 1994, EFTA esta interesada en estable-
cer disposiciones que permitan enfrentar dis-
torsiones en las condiciones de competencia
derivadas de la actuacion de las mencionadas
empresas.

COMERCIO Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, MEDIO AMBIENTE
Y CONDICIONES LABORALES

Se reconoce la importancia de la vincula-
cion de ambos temas y que no debe ser utili-
zado con fines de proteccion de ningun tipo.
También se busca impedir mecanismos de
atracciéon de inversiones con incentivos que
flexibilicen el cumplimiento de legislacién
vigente en materia ambiental y laboral, dere-
chos laborales fundamentales.

G CANADA

En 2017 se acorddé un documento entre am-
bas partes, en el que se comprometen a
negociar un acuerdo de libre comercio de
nueva generacion, amplio y comprensivo, y
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que sea mutuamente beneficioso y equili-
brado, asi como significativo por su impor-
tancia para incrementar el comercio y las
inversiones.

() ANTECEDENTES

Hace muchos afos existe interés por la
negociacion de un acuerdo de libre comercio
de nueva generacion entre el MERCOSUR vy
Canada.” En diciembre de 2015, ambas partes
mantuvieron conversaciones con el fin de dar
inicio efectivo a estas negociaciones. Para
ello, se realizaron reuniones e intercambio de
documentos durante el segundo semestre de
2016 y el primero de 2017, logrando delinear
un panorama comun o “Resefa” respecto de
los contenidos vy alcances del acuerdo de libre
comercio a negociar. Hubo reuniones técni-
cas en abril y julio, y el 9 de octubre de 2017,
bajo la PPT brasilefia, se produjo una decla-
racion conjunta en que se asume el compro-
miso de definir conjuntamente el dmbito de
una posible negociacion para un acuerdo que
“"demuestre el valor del comercio vy la inver-
sion en la construccion de la prosperidad mu-
tua, de forma inclusiva y progresiva.”

LLas caracteristicas que se reflejan en el do-
cumento “Resefa” acordado en 2017 aluden a
un acuerdo de tipo amplio y comprensivo, que
sea mutuamente beneficioso vy equilibrado, asf
como significativo por su importancia para in-
crementar el comercio y las inversiones entre
ambas partes. En particular, el MERCOSUR
estd interesado en que se reconozcan las di-
ferencias entre los niveles de desarrollo de las
partes y que se acepte el status de Paraguay
como pals sin salida al mar y de menor grado
de desarrollo relativo.

El acuerdo no debera, en principio, excluir
ninguna de las cuestiones relevantes de inte-
rés de las partes. Por ello, deberd compren-
der todos los temas relacionados con comer-
cio de bienes, servicios, inversiones, compras
pUblicas, derechos de propiedad intelectual,
comercio y desarrollo sustentable, medio
ambiente, cuestiones laborales, comercio
y género, comercio electronico y aspectos
institucionales de administracion del futuro
acuerdo.



98

(@ POSIBLES CONTENIDOS

COMERCIO DE BIENES
Y REGLAS DE ORIGEN

El acuerdo debera ser consistente con el
Articulo XXIV del GATT 1994, con una desgrava-
cion arancelaria ambiciosa y un tratamiento ade-
cuado de las barreras no arancelarias. Un tema
pendiente es el tratamiento de ciertos productos
sensibles que, en el caso de Canada, son mayor-
mente agricolas; y en el caso de MERCOSUR, al-
gunos bienes industriales. Se buscaria que las re-
glas de origen no se constituyan en un obstaculo
al comercio, al igual que los procedimientos de
certificacion y verificacion del cumplimiento de
las mismas. Canada propone un procedimiento
de certificacion directa por los exportadores vy
que difiere del sistema vigente en MERCOSUR,
basado en organismos autorizados por el Estado
para emitir certificados de origen.

FACILITACION DEL COMERCIO

Ambas partes reconocen la necesidad e im-
portancia de tomar como base el Acuerdo de
Facilitacion de Comercio de la OMC para avan-
zar en la simplificacion y eficacia de los proce-
dimientos aduaneros que promuevan el mejor
uso de los resultados del acuerdo comercial.

DEFENSA COMERCIAL
Y SALVAGUARDIAS

Las partes coinciden en el uso de las discipli-
nas vigentes en funcion de los acuerdos referen-
tes al dumping y subsidios, y medidas compen-
satorias de la OMC. Para Canada3, la posibilidad
de contar con una salvaguardia bilateral estaria
en funcion del nivel que alcance la eliminacion
de aranceles. Para el MERCOSUR, contar con
un mecanismo de estas caracteristicas incenti-
varia una mayor reduccion arancelaria.

MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS Y OBSTACULOS
TECNICOS AL COMERCIO

Ambas partes consideran fundamental poder
tomar como base los derechos y obligaciones

vigentes del acuerdo MSF de la OMC. En este
sentido, el mecanismo bilateral deberia asegurar
una fuerte cooperacion y trabajo conjunto en la
busqueda de que estas medidas no se constitu-
yan en un obstaculo al intercambio de bienes.
Algo similar se aplica a las cuestiones relaciona-
das con los obstaculos técnicos al comercio.

COMERCIO DE SERVICIOS
E INVERSIONES

Canada se inclina por una modalidad de ne-
gociacion para la prestacion de servicios trans-
fronterizos, las inversiones y los servicios financie-
ros que se basa en listas negativas y medidas no
aceptables, con el principio de ratchet y standstill
al entrar en vigencia el acuerdo, una modalidad
utilizada en el TPP del cual Canada es parte. El
punto es que, una vez entrado en vigencia el
acuerdo, no se pueden adoptar medidas nuevas
gue alteren la situacion existente (standstill) y no
se puede retrotraer o revisar medidas (ratchet).
La posicion del MERCOSUR es diferente y se basa
en listas positivas como las del Acuerdo General
de Comercio de Servicios (GATS). Canada pre-
fiere un capitulo de comercio de servicios que se
ocupe de los Modos de prestacion 1y 2y la pre-
sencia de personal del Modo 4; y otro capitulo
dedicado al tema Inversiones que incluya protec-
cion y trato no discriminatorio para los inverso-
res. MERCOSUR se inclina por un capitulo que se
ocupe de todos los Modos de prestacion de ser-
vicios e incluya el tema de Inversiones (Modo 3
presencia comercial) y las inversiones extranjeras
directas, pero solamente con disposiciones diri-
gidas a la facilitacion y la promocion, no a la pro-
teccion de dichas inversiones. Como derivacion
de estas diferencias de enfoque, las partes con-
sideraran las cuestiones planteadas por Canada
respecto de capitulos separados para servicios
financieros y telecomunicaciones. En el caso de
las disposiciones relativas al ingreso temporal de
personas de negocios vy profesionales (en parte
relacionados con el Modo 4 de prestacion de ser-
vicios), ambas partes coinciden en la importancia
de contar con disposiciones separadas en un ca-
pitulo especifico dedicado al tema.

DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL E INDICACIONES
GEOGRAFICAS

Las partes coinciden en que se reafirmen los
derechos vy obligaciones del acuerdo ADPIC/



TRIPS de la OMC vy las decisiones que flexibili-
zan ciertas disposiciones en materia de uso de
patentes para atender necesidades de la salud
publica y el acceso a los medicamentos. Se con-
vino la posibilidad de profundizar las disposicio-
nes del ADPIC en materia de proteccion, cum-
plimiento y cooperacion que sean de interés
mutuo y Canada propone tratar el tema de IG
para vinos y bebidas espirituosas.

COMPRAS PUBLICAS

Se reconoce la importancia de lograr con-
diciones previsibles y abiertas para el acceso
de los proveedores de ambas partes en los
procesos de compra de bienes y servicios de
organismos de los respectivos gobiernos, que
garanticen un trato justo, transparente y no
discriminatorio. EI MERCOSUR plantea la ne-
cesidad de que Canada otorgue un trato espe-
cial y diferenciado para sus paises miembros
teniendo en cuenta su condicion de paises con
un menor grado de desarrollo econdmico.

COMERCIO, DESARROLLO
SUSTENTABLE, MEDIO AMBIENTE,
DERECHOS LABORALES Y
GENERO

Se considera que estas cuestiones estan
vinculadas y por ello MERCOSUR tiene la posi-
cion de que se consideren en un mismo capitu-
lo del acuerdo a negociar, incluyendo también
los temas de PYMES vy responsabilidad social
empresaria. Canada plantea la conveniencia de
un tratamiento separado que individualice las
obligaciones generales en materia de desarrollo
sustentable y presente por separado la forma
de abordar la tematica de medio ambiente, de-
rechos laborales y comercio y género. Es pro-
bable que las diferencias en los enfoques surjan
de legislaciones distintas de cada una de las
partes; y, en el caso de MERCOSUR, con el he-
cho de que cada miembro tiene un cuerpo nor-
mativo distinto sobre cada una de estas areas.

COMERCIO ELECTRONICO

Se reconoce la importancia de la economia
digital y el interés mutuo por promover el co-
mercio electronico a nivel bilateral e internacio-
nal. Por ello, la discusion pendiente es sobre la
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existencia de un capitulo con derechos y obli-
gaciones en esta materia vy si, en el caso de que
exista, esta sujeto al procedimiento de solucion
de diferencias del acuerdo. Para Canada, se de-
beria abordar en el capitulo la forma de remo-
ver obstaculos para temas como movimiento
de la informacion/datos, proteccion de los con-
sumidores y de la informacién personal/priva-
da en el comercio en linea. Canada sostiene la
necesidad de incluir un compromiso similar al
vigente en la OMC respecto de la imposicion
de derechos de importacion a los productos
comercializados por via electronica y a la loca-
lizacion de servicios de computacion.

ASPECTOS INSTITUCIONALES
Y SOLUCION DE DIFERENCIAS

La organizacion y administracion del acuerdo
deberia estar prevista en estas disposiciones. Y
deberia existir un procedimiento para resolver
controversias entre los estados (Estado-Estado)
que sea previsible y transparente. La discusion se
concentra en el caracter cerrado de los procedi-
mientos, sin acceso al publico durante su desa-
rrollo vy sin participacion de ONG. Las disposicio-
nes del Protocolo de Olivos, que regulan el tema
en MERCOSUR no reconocen ni aceptan esta
publicidad ni participacion del publico o de ONG.

G OTRAS NEGOCIACIONES

Aparte de las negociaciones con socios la-
tinoamericanos, la UE, el EFTA y Canadj, la
diplomacia del MERCOSUR ha buscado me-
jorar acuerdos existentes -por ejemplo, con
la India- y desarrollar nuevas posibilidades
de relacionamiento. En este ultimo caso,
cabe resaltar las iniciativas con paises de
Asia-Pacifico, como Corea, Japdn, Australia,
Nueva Zelandia y con el bloque ASEAN.

(@ INDIA

En 2016 se realizaron los primeros contac-
tos entre ambas partes con la finalidad de am-
pliar el acuerdo de preferencias fijas vigente,
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y cuya cobertura abarca unas mil posiciones
arancelarias de cada parte, para las cuales se
han otorgado diferentes niveles/porcentajes
de preferencia. La PPT argentina, iniciada en
diciembre 2016, comenzo con la tarea de pre-
parar una lista de 500 posiciones arancelarias
adicionales para ser incluidas en el esquema
de preferencias. La tarea no se pudo concluir
vy fue retomada por la PPT brasilefa.

(@ sAcu

El acuerdo de preferencias fijas, firmado
en 2008, entrd en vigor recién en 2016. En
mayo del 2017 se realizd la primera reunion del
Comité Administrativo Conjunto creado como
parte de las disposiciones del mencionado
acuerdo. Uno de los temas considerados fue la
implementacion del acuerdo por parte de algu-
nos de los paises miembros de la SACU, ya que
a esa fecha solamente Sudafrica y Lesotho es-
taban aplicando lo acordado mientras que con-
tinuaba pendiente la aplicacion del mismo en
Namibia, Swazilandia y Botswana. Otro de los
temas analizados fue la posibilidad de ampliar
la cobertura de las preferencias fijas estableci-
das por cada parte para un conjunto de apro-
ximadamente 1.000 posiciones arancelarias
adicionales. Los representantes de SACU plan-
tearon que la prioridad de corto plazo en esa
subregion era la negociacion de acuerdos co-
merciales con paises africanos y el proceso de
construccion de un area de libre comercio de
todo el continente. Se acordd seguir trabajan-
do con vistas a una nueva reunion del Comité
Administrativo que se realizaria en 2018.

(® ISRAEL

El funcionamiento del acuerdo de libre co-
mercio de bienes entre ambas partes ha es-
tado concentrado en ciertos sectores bienes
tradicionales de la oferta exportable de cada
uno de los paises. El desarrollo del comercio
bilateral se ha visto afectado por el tema del
reconocimiento de los certificados de origen
de bienes producidos con insumos de los te-
rritorios ocupados por Israel en Palestina en el
contexto del acuerdo MERCOSUR-Palestina.
Durante la PPT argentina, el MERCOSUR pro-
puso a lIsrael reunir al Comité conjunto del

acuerdo vigente para poder abordar este pro-
blema y avanzar hacia una intensificacion del
comercio bilateral en el marco de lo acordado.

(@) LIBANO-TUNEZ-MARRUECOS

Existen Acuerdos Marco celebrados entre
cada uno de estos paises y el MERCOSUR con
la finalidad de avanzar hacia tratados de libre
comercio. En el caso de Libano y Tunez, el
contenido de un eventual acuerdo de libre co-
mercio tendria lineamientos similares a los que
esta desarrollando el MERCOSUR con otros
paises o grupos de paises.

(®) COREA

Las relaciones de MERCOSUR con Corea
comenzaron a intensificarse en el afno 2004,
cuando ambas partes coincidieron en la
conveniencia de llevar a cabo un Estudio de
Factibilidad para la celebracion de un acuer-
do de libre comercio. El Estudio fue concluido
al afno siguiente, con los resultados previsibles
respecto de las ventajas y desventajas mutuas
en materia de comercio de bienes. El estudio
seflala ganancias potenciales de la puesta en
vigencia de reglas comunes en materia de in-
versiones, tanto para el comercio de servicios
como para la participacion de empresas de
origen coreano en las compras publicas de los
miembros del MERCOSUR.

La iniciativa perdid peso durante varios
afnos hasta que, durante la PPT argentina, se
dieron pasos importantes para crear las con-
diciones necesarias con el fin de iniciar efec-
tivamente la negociacion de un acuerdo de
libre comercio. A principios de 2017, las par-
tes definieron los posibles contenidos de di-
cho acuerdo y dieron por concluido el Dialogo
Exploratorio que se habia puesto en marcha
con ese fin dos afnos antes. En ocasion de la
Conferencia Ministerial de la OMC en Buenos
Aires, en diciembre, ambas partes declararon
gue era necesario iniciar un proceso de nego-
ciacion rapidamente. Esta cubriria el comer-
cio de bienes y disciplinas conexas, servicios/
inversiones, compras publicas, derechos de
propiedad intelectual, facilitacion de comercio
y procedimientos aduaneros, comercio elec-
tréonico, comercio y desarrollo sustentable vy
los aspectos institucionales y de soluciéon de
diferencias.



(® JAPON

En la actividad desarrollada por la PPT ar-
gentina en el campo de las relaciones bilate-
rales con Japodn se combind el interés particu-
lar por una mayor cooperacion con ese pais,
vy la existencia de un proceso de relaciona-
miento MERCOSUR-Japdn de larga data. En
efecto, el Didlogo MERCOSUR-Japdon se ha
venido llevando a cabo por un plazo cercano
a los 20 anos, bajo el titulo de “Didlogo para
el Fortalecimiento de la Relacion Econdomica
y Comercial”. En ese ambito y en forma in-
termitente, se ha encarado una diversidad de
acciones de interés mutuo en el campo de las
relaciones comerciales, la cooperacion técnica,
la promocion comercial, las inversiones, etc. El
interés de Japon por el proceso de integracion
del MERCOSUR se mantiene intacto, aunque
plantea la necesidad de conocer mas detalles
sobre la dindmica interna del comercio de bie-
nes en el bloque. En esa misma linea, Japon
ha planteado su interés por tratar temas re-
lacionados con las inversiones extranjeras, la
propiedad intelectual, las restricciones a las
exportaciones, el comercio de servicios vy, en
particular el comercio electronico y los avan-
ces en materia de economia digital.

Enlareunion mantenida en el mes de mayo de
2017, las partes reafirmaron el interés mutuo por
profundizar la relacion que ambos consideran
“estratégica”. La posibilidad de dar pasos con-
cretos hacia la negociacion de un acuerdo co-
mercial ha sido analizada y evaluada en funcion
de las prioridades establecidas por Japdn para
la conclusion de nuevos acuerdos; y por la defi-
nicion de los cuatro miembros del MERCOSUR
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respecto de dicha eventualidad en las actuales
circunstancias.

(@ AUSTRALIAY
NUEVA ZELANDIA

El marco de estas relaciones esta dado
por el Diglogo sobre Asuntos Econdmicos y
Comerciales entre MERCOSUR y el CER. El
CER (Closer Economic Relations) es el acuer-
do regional entre estos dos paises de Oceania.
En una reunion mantenida en el mes de mayo
2017 durante la PPT argentina del MERCOSUR,
las partes manifestaron su interés por lograr
nuevas condiciones para profundizar las rela-
ciones econdmicas y comerciales que los vin-
culan, asi como la colaboracion en el ambito
de las negociaciones comerciales multilatera-
les de la OMC.

ASEAN

El MERCOSUR y ASEAN han mantenido
una diplomacia de acercamiento a lo largo
de varios anos. Este blogue asiatico ha exhi-
bido un singular dinamismo econdmico y se
ha propuesto una liberalizacién progresiva del
comercio de bienes y servicios entre si hasta
lograr la eliminacion de las barreras que en-
frenta el crecimiento del intercambio al interior
de este conjunto de paises. Los encuentros en-
tre el blogue sudamericano y ASEAN en abril
y setiembre de 2017 se orientaron a lograr un
mayor acercamiento en 2018, cuando la PPT
de ASEAN sea ejercida por Singapur.

NOTAS

T Antecedentes méas detallados vy la descripcion y analisis de esos vinculos se pueden encontrar en el Informe MERCOSUR N2

19, 20 y 21. Entre otros trabajos recientes, puede consultarse también Campos y Carciofi (2016).

2 Vale notar algunos otros puntos concretos de la Hoja de Ruta que han sido contemplados: (i) Barreras no arancelarias:

profundizar la cooperacion regulatoria, la transparencia y las buenas practicas de reglamentacion y evaluacion de la confor-

midad; (ii) Comercio de servicios: taller sobre facilitacion de comercio de servicios.

* Informacion adicional sobre la historia de las negociaciones con la UE puede consultarse en el Informe MERCOSUR N°19,

20y 21
4 Informe MERCOSUR N°21.
5 Informe MERCOSUR N°21.

6 Salvo los servicios de venta y comercializacidon de pasajes aéreos, los sistemas computarizados de reservas; los servicios en

tierra en los aeropuertos y la reparacion de aeronaves.
7 Informe MERCOSUR N°21.
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