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I. INTRODUCCION

El sector eléctrico ecuatoriano se encuentra en transicion
en su estructura, instituciones y regimenes de propiedad
que buscan lograr niveles superiores de eficiencia. A par-
tir de 1996, con las reformas del marco regulatorio
realizadas, se ha creado un marco juridico que estimula
y requiere de la participacion privada. Esto contrasta con
la elevada participacion del Estado a través del Fondo de
Solidaridad en las empresas de generacion, transmision
y distribucion de electricidad, ademas de la mayor pro-
porcién en el suministro de combustibles fosiles por parte
de Petrocomercial. A esto es importante mencionar que
la deuda de las empresas generadoras pertenecientes al
Fondo de Solidaridad para con Petrocomercial a marzo
de 2005 ascendia a 157 millones de US$'. Asimismo la
falta de inversiones para la expansion del sistema, espe-
cialmente en generacion y transmision, junto con el ele-
vado porcentaje de pérdidas totales de energia y el
déficit tarifario, constituyen los factores mas relevantes
de caracter enddgeno. Ecuador, sin embargo, ha explo-
rado con éxito soluciones innovadoras para promover la
participacién del sector privado por medio de la auto-
generacion por parte de las grandes empresas, la com-
pra directa por grandes consumidores y la integracion
energética regional con sus vecinos colombianos y
peruanos.

Existen areas que requieren de mejoras para atraer las
inversiones necesarias a fin de satisfacer la demanda
que ha mostrado un elevado incremento en los ultimos
afos. Es requerido disminuir las cuentas por cobrar y por
pagar que existen entre los distintos actores, en particu-
lar entre las distribuidoras y generadoras, al 31 de
septiembre de 2004 ambas sumaban aproximadamente
US$ 650 millones. Asimismo sélo las empresas dis-
tribuidoras que pertenecen al Fondo de Solidaridad al 31
de diciembre de 2005 en su mayoria generaron cuentas
por pagar de aproximadamente US$ 270 millones. Mien-
tras que estas mismas empresas al finalizar el afo 2005
presentaron utilidades netas contables negativas de
aproximadamente US$ 126 millones.

Por otro lado, durante el afio 2005, se habia estimado
que la deuda por déficit tarifario se incrementaria en
aproximadamente US$ 237 millones?, sin embargo, el
crecimiento de la demanda, los elevados precios del
petréleo y la severidad del reciente estiaje provocd un
incremento en US$ 300 millones.

También es importante reducir de forma significativa las
pérdidas en energia que algunas empresas presentan.
Con respecto a este punto, existe una elevada dispersién
en la prevencion de las mismas ya que algunas empre-
sas presentan indices relativamente bajos mientras que
otras presentan indices que podrian comprometer su
viabilidad en el mediano y largo plazo. Adicionalmente,
existe una elevada diferencia entre empresas en los
niveles de pérdidas técnicas y pérdidas no técnicas, lo

que requiere de estrategias diferenciadas en cada
empresa para incrementar su eficiencia. El promedio de
pérdidas totales del sector eléctrico para el afio 2005 fue
de aproximadamente 23%, de este porcentaje mas del
50% fueron pérdidas no técnicas en distribucion.

Otro elemento que es importante revisar es el establecimien-
to de mecanismos que de forma paulatina reduzca las
transferencias del Tesoro Nacional hacia el sector.
Excepto para la electrificacion rural, donde aportes del
Estado podrian ser necesarios para incrementar la
cobertura del servicio, el sector deberia generar los
recursos necesarios de forma autdbnoma para cubrir sus
costos operativos y de inversiéon, permitiendo una
rentabilidad adecuada al capital invertido para permitir un
financiamiento adecuado a las necesidades de expansion.

A pesar de que las tarifas del servicio eléctrico en
Ecuador son relativamente altas comparadas con otros
paises de Sudamérica, las mismas a la fecha no cubren
los requerimientos de las empresas por lo que se han
producido subsidios que requieren de transferencias
importantes del Estado. Existen muchas oportunidades
dentro del sector para incrementar la eficiencia de las
empresas a fin de lograr, en primer lugar, su fortalecimien-
to financiero que permita realizar las inversiones en la
recuperacion de las redes y de los equipos, asi como
cumplir con sus compromisos con otras empresas tales
como la compra de energia para el caso de las dis-
tribuidoras, o la compra de combustible en el caso de las
generadoras y en segundo lugar, para el caso de las dis-
tribuidoras, realizar inversiones para la expansion de las
redes.

El problema tarifario se ha solucionado de forma parcial
con la entrada de la segunda linea de interconexién con
Colombia que ha reducido en casi un 25% el precio de la
energia en el mercado de corto plazo. Se espera que se
produzcan mayores reducciones con la entrada en
operacién de la linea con Peru y la tercera linea con
Colombia, las cuales entrarian en servicio durante este
afo y en 2007 respectivamente. Asi mismo, se espera
que disminuya aun mas los costos de la energia al
reducirse la congestion en la linea que no permite
equiparar los precios en los dos mercados. Si a esto
agregamos los proyectos de generacion en construccion
en la etapa de planificaciéon, asi como una adecuada
administracién de las empresas estatales donde se intro-
duzcan incentivos correctos, se espera que la brecha
existente entre las tarifas y los costos del servicio se
reduzcan considerablemente ya que se desplazaria
generacion ineficiente que esta estableciendo el precio
marginal en el mercado mayorista. Si adicionalmente se
ejecuta un programa agresivo de reduccion de las pérdi-
das a nivel de distribucién, las cuales son muy elevadas
como se menciond anteriormente, podria no ser nece-
sario incrementar las tarifas.

Este informe fue elaborado por Alberto Levy, ejecutivo principal de la DAPS. Conté con la valiosa colaboracion de

Sergio Daga, pasante de la DAPS.

1. Cenace (2005): Centro Nacional de Control de Energia-Problematica del Sector Eléctrico Ecuatoriano.

2. Cifras oficiales obtenidas del Fondo de Solidaridad.
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Il. POBLACION Y ECONOMIA DE
ECUADOR

A diciembre de 2005, el Instituto Ecuatoriano de Estadis-
ticas y Censos (INEC) estima que en el pais habian
13.215.089 habitantes y a la relacién de 4,36 personas
por vivienda se estima que habia un total de 11.735.027
habitantes con servicio eléctrico, siendo la cobertura esti-
mada de 88,8%?®. El territorio ecuatoriano se encuentra
dividido politicamente en 22 provincias y 44 municipios,
con una tasa de crecimiento poblacional promedio del
2% anual en los ultimos afios. La estructura del territorio
presenta regiones geograficas claramente delimitadas: la
costa; franja que se encuentra sobre el Océano Pacifico;
la sierra, que atraviesa el pais de norte a sur; la zona
amazonica 6 region oriente, al este de la cordillera; y una
regiéon insular, donde se encuentran las islas del
archipiélago Colon, en la provincia de Galapagos. La
distribucion de la poblacion se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Distribucion de la

poblacién en relacion a la region

Region %

Costa 44,92

Sierra 49,82

Amazonica 4,51

Insular 0,15

No delimitadas 0,06

Total (miles) 13.215
|
Fuente: INEC

La poblaciéon urbana alcanza el 62,7% de la poblacion
total, previéndose que superara el 70% en 2015. En su
mayoria, esta poblaciéon se encuentra ubicada entre la
Cordillera de los Andes y la costa del Océano Pacifico.
Otro aspecto relevante es la existencia de zonas
despobladas e incomunicadas producto de fronteras
naturales que impiden el acceso a estas regiones (i.e.
Amazoénica e Insular). La ciudad mas grande del pais es
Guayaquil con casi 2.045.000 habitantes equivalente al
15,6% del total, seguida por Quito con 1.494.000 habi-
tantes, Cuenca con 280 mil y el resto dividido entre
ciudades que no superan los 250 mil habitantes.

Ecuador es un pais que se encuentra en un importante
proceso de cambio en materia econémica. La dolarizacién
llevada a cabo en septiembre del afio 2000 esta
generando transformaciones importantes. En los ultimos
afos se observa una tendencia de fuerte declinacion de

la tasa de inflaciéon y un crecimiento importante de las
exportaciones, tanto tradicionales como no tradicionales.
Segun el Banco Central de Ecuador y para el periodo
2001-2005, el dinamismo que la economia ha experi-
mentado desde la dolarizacion se ha mantenido. El afio
2005 el PIB cerré con un crecimiento del 4,7%, siendo
2004 el afio en el que experimentd su mayor variacion,
especificamente de 7,9%, seguido por 2001 que cerré
con un 5,3% de crecimiento (ver Grafico 1). En promedio
durante el periodo mencionado la tasa de variacién anual
del PIB fue de 5,1%, superior a la tendencia del 3%*. La
variacion del indice de precios al consumidor se ha man-
tenido estable, luego de registrar un crecimiento impor-
tante en el afio 2003 de 7,9%, esta cifra a disminuido
hasta ubicarse alrededor del 2%, y segun el Fondo
Monetario Internacional, esta cifra se mantendra para el
afo 2006°.

Grafico 1: Producto Interno Bruto en

millones de US$ y tasa de crecimiento
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El crecimiento registrado durante el periodo 2001-2005
se debid, en gran medida, al impulso petrolero de las
empresas privadas. La participacion de estas pasé de
44,2% en 2001 a 63,4% en 2005, fomentada en especial
por la operacion del Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) a finales de 2003. El valor agregado petrolero
(VAP) para el afo 2005, sin embargo, presenté una tasa
de -3,4%, luego de dos afios de incrementos impor-
tantes °. Luego del la crisis econdmica de 1999, la indus-
tria petrolera en Ecuador presenta oscilaciones muy pro-
nunciadas alcanzando su pico maximo y minimo
coincidentemente en el afio 2003 (ver Grafico 2).

Conelec: “Plan Nacional de Electrificacién 2006-2015".

IMF (2005): “World Economic Outlook”.

S AW

de petroleo.

Medida como la tasa de crecimiento promedio del periodo 1990-2005. Banco Central del Ecuador.

El valor agregado petrolero constituye la agregacién del valor agregado de solamente las siguientes industrias: extraccion de petrdleo crudo y refinacion
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Grafico 2: Variacion % VAP, VanP

y PIB total
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Por su parte el valor agregado no petrolero (VanP),
muestra una tendencia mas 6 menos estable. Su pico
mas alto fue alcanzado a finales del afio 2000 cuando su
crecimiento superé al del PIB total. La industria que
sobresale dentro de este componente es la manufac-
turera cuyo crecimiento en el afio 2005 fue de 9%,
debido principalmente a la variacion positiva presentada
en la elaboracion y conservacion de camaron. Es impor-
tante mencionar que la volatilidad mostrada por la indus-
tria del petroleo durante la ultima década representa una
mayor dispersién en los ingresos que el Estado Ecua-
toriano pueda recibir por concepto de impuestos y regalias’.

Este ultimo punto debe ser tomado muy en cuenta a la
hora de aplicar politicas de subsidio desde este sector
hacia otras industrias de la economia, sobretodo la eléc-
trica, dado que primero, la oferta energética resultante de
la produccion térmica es muy relevante (43,1% el afio
2005) y sobretodo el mayor proveedor de carburantes a
nivel local es la empresa petrolera estatal Petrocomercial.

La tendencia creciente de la economia ha permitido que
el PIB per capita alcance niveles previos a la crisis de
1999. Para el afio 2005, alcanz6 la cifra de US$ 1.550 en
términos reales. Sumado a la devolucién de los fondos
de reserva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
origind que el consumo final de los hogares aumente,
representando el 6,4% del PIB. Otro aspecto que ayudo
al crecimiento en el consumo de los hogares fue la mejo-
ra del indice del salario real del 3% asi como el ingreso al
pais de aproximadamente US$ 2.000 millones por remesas
del exterior.

Por otro lado, las exportaciones registraron una tasa de
crecimiento promedio de 7,8% para el periodo 2001-2005.
Las importaciones, por su parte, han experimentado un
crecimiento promedio de 9,6% en el mencionado perio-
do. En los dos ultimos afios, sin embargo y de acuerdo
con el Banco Central del Ecuador, el crecimiento real de
las importaciones ha sido de 11% y 13% respectiva-
mente. Un aspecto relevante para la industria eléctrica
en Ecuador es que las importaciones de maquinaria y
equipo crecieron alrededor del 20% para el afio 2005,
siendo los equipos y aparatos de radio, television y
comunicaciones los mas importantes.

En el afio 2005 el crecimiento de algunas industrias fue
muy relevante, tal es el caso de la pesca con 16%, indus-
trias manufactureras (excluye refinacion de petréleo) con
9% e intermediacion financiera con 17,2%. El suministro
de electricidad y agua, durante el periodo 2001-2005,
presentd una variacion promedio positiva de 0,44%,
alcanzando el nivel mas alto en 2002 con 8,2%, debido al
incremento de la energia total producida, tanto hidraulica
como térmica. Los niveles mas bajos de crecimiento se
presentaron en los afios 2004 y 2005, ambos con -3,9%,
segun el Conelec, a causa de la falta de inversion, el
incremento de las importaciones y el creciente uso de
combustibles para la produccidon termoeléctrica®
(ver Grafico 3).

Grafico 3: Crecimiento % del PIB vs.

crecimiento % del suministro de
electricidad y agua
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7. Losimpuestos a las empresas petroleras privadas se resumen en 25% sobre la utilidad, 12% de IVA, 17-25% de regalias y 50% sobre el excedente del precio

pactado entre el Estado y las empresas privadas.

8. Conelec (2006): Consejo Nacional de Electricidad-Resumen Estadisticas del Sector Eléctrico Ecuatoriano 2005.
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lll. DESARROLLO DEL SECTOR
ELECTRICO ECUATORIANO

1. Antecedentes

El sector eléctrico ecuatoriano ha pasado por tres etapas
en su vida institucional. La primera, que se inicio a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, fue dominada por
la presencia de empresas verticalmente integradas de
caracter privado 6 publico que tenian un limite geografico
mas 6 menos definido y que basicamente servian a las
grandes poblaciones urbanas. A partir de 1961, se inicia
la segunda etapa con la creacion del Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion (Inecel), integrandose todas las empre-
sas publicas prestadoras del servicio con el objeto de
capturar las sinergias en el funcionamiento y gestion, asi
como planificar y distribuir centralizadamente los
recursos, inversiones y expansion de los sistemas para
electrificar rapidamente el pais, que para ese entonces
presentaba indices de penetracion relativamente bajos.
La empresa estatal Inecel tenia bajo su responsabilidad
todas las actividades relacionadas con la oferta y planifi-
cacion del sector eléctrico, incluyendo la regulacion,
determinacion de tarifas, construccion y operacion de las
redes.

El Sistema Nacional Interconectado (S.N.l) inicia sus
operaciones en 1966. En 1970 se inicia la produccién
petrolera y el Inecel recibiria el 50% de las regalias,
iniciandose la construccién de los mas importantes
proyectos hidroeléctricos extendiendo el S.N.I logrando
la integracion eléctrica de gran parte del pais. Empresas
verticalmente integradas brindan el servicio en sistemas
aislados, sirviendo poblaciones alejadas de los centros
urbanos, principalmente en el oriente, en el sur y en la
Provincia de Galapagos.

En los afos setenta se promulgé la Ley Basica de Electri-
ficacion y se desarrolld el “Plan Integral de Transforma-
cion y Desarrollo 1973-1977”, otorgandole al Estado la
responsabilidad exclusiva de la generacion de electricidad,
iniciandose asi la construccién de los grandes proyectos
hidroeléctricos y centrales termoeléctricas comenzando
con la central hidroeléctrica de Pisayambo. En 1982 se
termind la construccion de la etapa inicial de la presa
Daniel Palacios de la Central Hidroeléctrica Paute de 500
MW y para 1992 se completd la central con 575 MW
adicionales, siendo este complejo actualmente el mas

grande del pais. En 1987 se inaugur6 la Presa Agoyan
de 160 MW. Estas obras, junto con la expansion de los
sistemas de distribucion a lo largo del pais, permitieron
que la energia generada en Ecuador pasara de 128 GWh
en la década de los cuarenta a 7.592 GWh al finalizar la
década de los ochenta.

La Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), aprobada
por el Congreso Nacional el 18 de septiembre de 1996 y
modificada el 2 de enero, 19 de febrero y 30 de septiembre
de 1998, el 13 de marzo y 18 de agosto de 2000 y el 29
de septiembre de 2006, define el nuevo rol del Estado
frente a la actividad eléctrica, promoviendo la inversién
privada y creando nuevas instituciones a los fines de
hacer mas eficiente el sector. De esta forma, se crea el
Consejo Nacional de Electricidad (Conelec), que en
representacion del Estado asume las funciones de plani-
ficacioén, regulacion, control y fijacion de tarifas. Ademas,
el Conelec se encarga de otorgar las concesiones y en
general de supervisar y garantizar el funcionamiento del
mercado eléctrico. Se crea el Centro Nacional de Control
de Energia (Cenace), que planifica la operacioén integra-
da del S.N.I, realiza el despacho de cargo en tiempo real
y al minimo costo, haciéndose responsable de las opera-
ciones técnicas, comerciales y financieras del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), asi como del manejo y liquidacion
de las transacciones internacionales. La ley dispone
ademas, la creacion de las empresas eléctricas conce-
sionarias de generacién, transmision, distribucién y
comercializacion.

La LRSE dispone que todas las acciones del Inecel en
las empresas del sector sean transferidas al Fondo de
Solidaridad, asi como las deudas permanezcan en
cabeza de las mismas empresas. Ordena que las instala-
ciones de generacion y transmisién se constituyan en
empresas de régimen privado de generacién y trans-
mision segun corresponda y pasen a ser propiedad del
Fondo de Solidaridad (FS). De acuerdo con el mandato
de la ley, hasta el 31 de enero de 1999, y junto con la cul-
minacién de la vida juridica del Inecel se formaron las
siguientes empresas generadoras: Termoesmeraldas,
Termopichincha, Electroguayas, Hidropaute, Hidropisayambo,
Hidroagoyan; asi como la Empresa Nacional de Trans-
mision Transelectric. El régimen de propiedad es mixto
en generacion Del total de energia producida en Ecuador
durante 2005, el 20,6% se genero en centrales privadas,
cifra superior al 17% generada el afio 2004.
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En relacion con las distribuidoras, el Estado central a
través del Fondo de Solidaridad, es su accionista mayori-
tario. También participan los niveles provinciales y
locales en variadas proporciones. La distribucion se
encuentra en manos publicas, excepto en el caso de la
antigua empresa de distribucion de la ciudad de
Guayaquil. La empresa Emelec, la Gnica distribuidora pri-
vada del pais, se encuentra bajo control de un fideicomiso
para cancelar las deudas a los acreedores del Banco del
Progreso después de declararse su bancarrota en el afio
2000. En 2003 se termind la concesion otorgada a
Emelec y se creo la Corporacion de Administracion Tem-
poral Eléctrica de Guayaquil (CATEG) con el fin de dar
continuidad al servicio de energia y resolver el destino de
los activos de las empresas de generacion y distribucion.
En términos de transferencia de propiedad, los intentos
del gobierno de privatizar la distribuciéon no han sido exi-
tosos. En 2002, el Congreso de Ecuador aprobd una
resolucién de rechazo a la privatizacién y un tribunal
constitucional fall6 que esas ventas eran contrarias a la
Constitucion.

2. Importancia del sector eléctrico en Ila
economia

La participacién del sector eléctrico® en el PIB real
durante la ultima década, como se muestra en el Grafico
4, se ha mantenido mas 6 menos constante y a una tasa
promedio que no alcanza el 1%, por su parte el crecimien-
to de este sector, independientemente de su relacion al
PIB, evidencia un comportamiento volatii y menos

Grafico 4: Participacion y crecimiento

del sector eléctrico en el PIB real
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estable. En este grafico se muestra que luego de las
reformas instauradas en el sector, el crecimiento del mis-
mo alcanzé su maximo crecimiento el afio 1999, luego
debido a la falta de inversion sobretodo en generacion el
crecimiento fue marginal (0,6%). En el afio 2002 gracias
a las inversiones realizadas en el Sistema Nacional de
Transmision, el crecimiento alcanzé un 8,2% posterior-
mente disminuyendo hasta alcanzar tasas negativas.

Otro indicador importante es el de intensidad eléctrica del
PIB, medida como la electricidad generada por unidad de
producto. Como se muestra en el Gréfico 5, la intensidad
eléctrica del PIB en Ecuador durante la ultima década es
decreciente, sin embargo no existe evidencia de que
dicho decremento se deba a un incremento en la eficien-
cia energética, ya que sélo desde 2001 se necesita de
cada vez menos electricidad para cada délar de producto
interno bruto. Desde 1996 hasta el afio 2005, la intensi-
dad eléctrica s6lo ha disminuido en un 14%, mientras
que en algunos paises de la region andina con carac-
teristicas similares a las de Ecuador, esta disminucion es
mucho mayor, por ejemplo en Bolivia desde 1990 hasta
2004 la intensidad eléctrica del PIB ha disminuido en
52%. Es importante mencionar que la disminucion en la
intensidad eléctrica se puede deber tanto al incremento
en la eficiencia energética 6 sustitucion de la electricidad
por otro energético. En Ecuador al igual que en Bolivia se
esperaria que existiese una combinacion de ambos,
posiblemente por la sustituciéon de petréleo en el primero
y de gas natural en el segundo, si se tratase de sustitu-
cion energética.

Grafico 5: Intensidad eléctrica del PIB
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9. Técnicamente se refiere a la industria de suministro de electricidad y agua pero se estima que el comportamiento del sector agua es mucho mas estable, por

lo que las variaciones de este indice se pueden asignar al sector eléctrico.
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Durante los ultimos ocho anos, la economia ecuatoriana
en promedio ha producido US$. 2,07 de PIB por cada
kWh a una tarifa promedio ponderada de US$ 0.067 para
el periodo. Es decir que del total producido en el pais, la
energia eléctrica representa un 3,8%. La tendencia de la
produccién por cada kWh a partir del afio 2001 y como se
muestra en el Grafico 6 es claramente creciente, sin
embargo la eficiencia energética se expresaria si a un
menor costo se produce mas. Durante los afios 1999 y
2000 se registraron los menores niveles de riqueza inter-
na por kWh de electricidad generada debido principal-
mente a la recesion econémica.

Grafico 6: US$ de PIB / kWh vs.

USS$ de tarifa promedio/kWh
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Fuente: Conelec, Comunidad Andina, estimaciones y calculos propios

Una mayor eficiencia energética se expresaria en
menores costos y mayor produccién. En base a los datos
del afio 2003, Ecuador en relaciéon a los paises de la
region andina tenia un comportamiento medio, ya que
como se muestra en el Grafico 7 la relacion entre la tarifa
a la que se vendia la energia a los consumidores finales
regulados y el producto total por kWh generado, fue
menor que dicha relacion registrada en Colombia y
Venezuela, pero mayor a la registrada en Bolivia y Peru.
En Venezuela el costo de adquirir la energia por parte de
los consumidores finales significé un 9,3% del producto
total por kWh generado, mientras que en Colombia la
relacion fue de 4,07%. Por su parte Bolivia y Peru son los
paises andinos que en base a los datos de 2003, alcan-
zan una eficiencia energética importante, para Bolivia el
costo tarifario represento un 2,8% de la produccion total
interna y en Peru dicha cifra fue de 3,2%. En el caso de
estos dos ultimos paises, el bajo impacto de los gastos
en electricidad pro unidad de producto podria deberse
también a las relativamente bajas coberturas del servicio.

Grafico 7: US$ de PIB / kWh vs. US$ de

tarifa promedio / kWh en 2003
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Fuente: CAN, SDE-Bolivia, CREG-Colombia, Conelec, MEM-Peru,
MEM-Venezuela, calculos propios

El sector eléctrico se ha caracterizado por ser un sector
intensivo en el uso de capital, por lo que siempre ha rep-
resentado un porcentaje marginal de la fuerza de trabajo
empleada. Durante el afio 2005, el 0,5% de la poblacién
empleada se encontraba en el sector de suministro de
electricidad y agua. En general, la participacion laboral
en esta industria por parte de los paises andinos es baja,
aproximadamente entre 0,2% y 0,61%".

3. Marco regulatorio

El marco regulatorio estd conformado por las institu-
ciones, leyes, reglas y normas que gobiernan las rela-
ciones entre los diferentes agentes del sector. La LRSE y
su reglamento tienen como principios y objetivos funda-
mentales los siguientes™:

. El Estado debe proporcionar un servicio eléctrico de
alta calidad y confiabilidad que garantice su desarrollo
economico y social.

. Es facultad del Estado delegar al sector privado, por
medio de concesiones, asociaciones, y capitaliza-
ciones el traspaso de la propiedad accionaria o de
cualquier otra forma contractual, de las actividades
de generacioén y los servicios publicos de distribu-
cion y comercializacion de energia eléctrica, asi
como las actividades de importacion y exportacion
de esta energia. A pesar que la actividad de trans-
mision puede ser delegada a otros sectores de la
economia, la ley promueve que las inversiones ten-
gan origen publico y la misma sera desarrollada a
nivel nacional por una Unica empresa.

10. Comunidad Andina (2006).

11. Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico expedido mediante Decreto Ejecutivo 754, publicado en el Registro
Oficial 182 del 22/101997 que deroga al Reglamento General de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, R. O. S. No. 82 del 4 de diciembre de 1996.

Reformado el 11 y 26 de noviembre de 1997 y el 15 de octubre de 2003.
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. Se debera promover la competencia en aquellas
actividades en que sea posible atrayendo inver-
siones de riesgo del sector privado que aseguren el
suministro a largo plazo. Aquellas actividades que
presenten caracteristicas de monopolios naturales,
tales como la transmisién y la distribucion, seran
reguladas, asegurando que las tarifas permitan una
rentabilidad razonable a los productores y provee-
dores de servicios, y simultaneamente sean justas
para el consumidor, promoviendo la conservacion y
el uso eficiente de la energia. Permitira el libre acce-
so a las redes de transmision y distribucién, asegu-
rando la confiabilidad, igualdad y uso generalizado
de los servicios e instalaciones. La actividad de dis-
tribucién se realizara de forma exclusiva en las
zonas geograficas establecidas en el contrato de
concesion.

. Facultar al Estado para que, durante un periodo de
transicion hacia la estructuracion de mercados com-
petitivos, suscriba contratos de compra-venta de
potencia y energia con empresas distribuidoras en
las que el Estado fuere titular de la mayoria del capi-
tal accionario para garantizar el pago al generador.

. Proteger los derechos de los consumidores y garan-
tizar la aplicacién de tarifas preferenciales para los
sectores de escasos recursos.

. Incrementar la cobertura del servicio, en particular
en el sector rural.

. Fomentar el desarrollo y uso de los recursos
energéticos no convencionales a través de los
organismos publicos, las universidades y las institu-
ciones privadas.

El marco regulatorio de Ecuador es moderno y establece
los elementos para el funcionamiento del sector eléctrico
bajo un esquema de elevada participacion privada. Los
aspectos mas sobresalientes son:

. Separacién de funciones. El nivel ejecutivo, por
medio del Ministerio de Energia y Minas y en par-
ticular a través de la Subsecretaria de Electricidad,

Separacién de actividades. Las empresas del sector
privado no podran ejercer de forma conjunta dos o
mas de las actividades de generacion, transmision y
distribucion. La ley exige la separacion juridica y
econdmica de estas actividades™.

Libre acceso a las redes. Especificamente se pro-
hibe restringir el acceso y en general ejercer activi-
dades discriminatorias entre distintos actores.

Independencia del regulador. Esta independencia
no es absoluta. Por un lado, el Ministerio de
Economia y Finanzas debe aprobar el presupuesto
de funcionamiento del ente. Por el otro, el nom-
bramiento de un elevado numero de directores del
Conelec por el Presidente de la Republica puede
restar independencia a este organismo. Hasta
septiembre de 2006, la LRSE ordenaba que tres de
los seis directores fuesen nombrados por el Presi-
dente de la Republica, pero a partir de esta fecha
este requerimiento ha sido reducido a uno, incre-
mentando la independencia del organismo
regulador.

Independencia del operador de la red y administrador
del mercado. El operador de la red y administrador
del mercado es el Cenace, el cual tiene indepen-
dencia operativa. Su cuerpo decisorio esta balancea-
do entre los distintos actores relevantes del sector.
La concentracion de la propiedad en manos del
estado se refleja en la composicion de la directiva
del operador.

Competencia en la actividad de generacion. A pesar
de que no se ha podido privatizar las empresas de
generacion, se ha implementado normativa que
genera mayor competencia en generacion al permi-
tirse la cogeneracién y autogeneracion de una for-
ma muy avanzada. El autoproductor puede vender
sus excedentes en el MEM, a empresas de distribu-
cion o a grandes consumidores. Ademas, el con-
sumo propio del autoproductor puede estar dis-
tribuido en multiples localidades, requiriendo pagar
los peajes de transmision y distribucion que
corresponda.

Otros instrumentos regulatorios importantes se

formula las politicas sectoriales mientras que el muestran en el Cuadro 2 presentado a continuacion,
Conelec se encarga de regular todos los servicios y donde se refleja la orientacion a la captacion de

actividades del sector. capitales privados en todas las actividades del sector®.

12. No es claro a que se refiere la separacién econémica. En diferentes paises se tienen tres clases de separacion. La primera, la cual es la mas laxa, es la
contable, requiriéndose que se tengan separadas las cuentas contables de las distintas actividades para el calculo de las tarifas de las actividades
reguladas y evitar que actividades competitivas sean subsidiadas por actividades reguladas. La segunda es la separacioén juridica que obliga a que se
tengan distintas empresas para cada una de las actividades. La tercera forma de separacion es la separacion patrimonial, donde se prohibe que un
mismo grupo empresarial o donde existan afiliaciones de propiedad, posean intereses en mas de una actividad. Se estima que en Ecuador se exija la
separacion juridica, pero se tiene que un nimero importante de empresas no cumplen con esta condicién, realizando conjuntamente las actividades de
generacion y distribucion.

13. Debido a la baja participacion del sector privado en la actividad de generacion y la nula participacion en las actividades de transmision y distribucion, las
empresas basicamente responden a las exigencias del Estado que a su vez vela por los intereses de los consumidores, por lo que este andamiaje
institucional en las actuales circunstancias podria no ser requerido. Esto cambiaria, sin embargo, si el Estado logra transferir las empresas o la gerencia
de las mismas al sector privado.
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Cuadro 2: Principales normas y regulaciones en el sector eléctrico

Nombre

Ley de Modernizacion
del Estado,
Privatizaciones y
Prestacion de
Servicios Publicos por
parte de la iniciativa
privada

Reglamento
Constitutivo del
Consejo de
Modernizacién del
Sector Eléctrico
(Comosel)
Reglamento de
Concesiones,
Permisos y Licencias
para la Prestacion del
Servicio de Energia
Eléctrica

Reglamento para la
Administracion del
Fondo de
Electrificacion Rural-
Urbano Marginal
(FERUM)

Reglamento de
Suministro del Servicio
de Electricidad

Reglamento de
Despacho y Operacion
del Sistema Nacional
Interconectado

Reglamento Ambiental
para Actividades
Eléctricas

Reglamento para el
Libre Acceso a los
Sistemas de
Transmision y
Distribucion

Reglamento sobre el

Control de Abusos de de 2001-09-10

posiciones
monopodlicas en las
Actividades del Sector
Eléctrico

Reg. Oficial
349 de
1993-12-31

287 de
1998-03-31

290 de
1998-04-03

373 de
1998-07-31

134 de
1999-02-23

134 de
1999-02-23

396 de
2001-08-23

365 de
2001-07-10

408

Observaciones

Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1581, publicado en el Registro Oficial
No. 340 de 16 de diciembre de 1999.
Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 2244, publicado en el Registro Oficial
No. 465 de 19 de noviembre de 2004.

Reformado a través de la Disposicion
General del Reglamento de Garantias
para Compraventa de Energia publicado
en el Registro Oficial No. 316 de 11 de
Noviembre de 1999.

Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1785, publicado en el Registro Oficial
No. 400 de 29 de agosto de 2001.
Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 910, publicado en el Registro Oficial
No. 190 de 15 de octubre de 2003.

Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 2410, publicado en el Registro Oficial
No. 527 de 5 de marzo de 2002.
Reformado mediante Resoluciéon del
Tribunal Constitucional No. 029-2002
publicado en el Registro Oficial No. 94 de
2 de junio de 2003.

Objeto

Establece los principios que rigen la
transformacion de las actividades del Estado, a fin
de hacerlo mas efectivo, eficiente, mas justo y
transparente en sus actuaciones, promoviendo la
descentralizacion y desconcentracion. Define las
areas de actuacion en la modernizacion.

Establece las funciones de este consejo a fin de
permitir la transferencia de las empresas
propiedad del Estado al sector privado.

Establece las reglas y procedimientos generales
bajo los cuales el Estado podra delegar sin de
terceros sectores de la economia las actividades
de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, asi como
regular la importacion y exportacion de energia
eléctrica.

Establece el origen y manejo de fondos para
financiar los proyectos, asi como pautas para la
elaboracion de los proyectos, su evaluacion y
ejecucion.

Contiene las normas generales que deben
observarse para la prestacién del servicio
eléctrico de distribucién y comercializacion; v,
regula las relaciones entre el Distribuidor y el
Consumidor, tanto en los aspectos técnicos como
en los comerciales.
Se asigna la responsabilidad del abastecimiento
de energia al mercado al Cenace, asi como la
planificacion de la operacion y programacion de
mantenimiento de las centrales de generacion y la
operacion y supervision del SIN; se definen los
actores que pueden participar en el mercado
mayorista de electricidad y la metodologia para el
despacho.
Se asigna la responsabilidad de la evaluacién del
impacto ambiental y la supervision y cumplimiento
de los planes de manejo ambiental al Conelec; se
establecen los procedimientos y medidas
aplicables a fin de mitigar los impactos negativos
de las actividades de oferta.
Establece las normas para solicitar, otorgar y
mantener el libre acceso a la capacidad existente
o remanente de los sistemas de transmisién o
distribucion requerida por los agentes del
Mercado Eléctrico Mayorista, asi como las
condiciones para cumplir con las obligaciones que
tienen los transportistas en otorgar dicho acceso.
Incluye normas para el acceso a interconexiones
internacionales.
Dado que las actividades de transporte de
energia son monopolios naturales y las
actividades de generacion y comercializacion son
oligopdlicas en mercados en desarrollo, es
requerido establecer controles para evitar la
colusién, practicas predatorias, excesiva
concentracion de la propiedad, acuerdos
restrictivos de la competencia, discriminacion,
transacciones desleales entre empresas
relacionadas que afecten la competencia.
continua en la siguiente pagina
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Nombre

Reglamento Sustitutivo
al Reglamento para el
Funcionamiento del
Mercado Eléctrico
Mayorista

Reg. Oficial
191
de 2003-10-16

598 de
2002-06-17

Codificacion del
Reglamento de Tarifas

645 de
2002-08-21
735 de
2002-12-31

Reglamento de
Garantias de pago de
los contratos de
compraventa de
potencia y energia

Reglamento para
Transacciones
Internacionales de
Electricidad

los siguientes puntos:

Recientemente, el 29 de septiembre de 2006 fue publica-
do en la Gaceta Oficial la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico, que considera entre otros,

Observaciones

Deroga al Reglamento para el
Funcionamiento del Mercado Eléctrico
Mayorista expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 593 publicado en el
Registro Oficial No. 134 de 23 de enero
de 1999 y sus reformas. Reformado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1540,
publicado en el Registro Oficial No. 310
de 8 de abril de 2004.

Deroga al Reglamento de Tarifas
expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
228 publicado en el Registro Oficial No.54
de 26 de octubre de 1998. La derogatoria
se produjo expresamente mediante
Decreto Ejecutivo No. 2971, numeral 74,
publicado en el Registro Oficial No. 647
de 23 de agosto de 2002. Reformado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1248 de
31 de diciembre de 2003 publicado en el
Registro Oficial No. 250 de 13 de enero
de 2004.

Deroga el Reglamento de garantias para
la Compraventa de energia expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 1423
publicado en el Registro Oficial No. 316
de 11 de noviembre de 1999, mediante
Decreto Ejecutivo No. 2971, numeral 73,
publicado en el Registro Oficial No. 647
de 23 de agosto de 2002.

Reformado mediante Decreto Ejecutivo
No. 3613, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 3 de 20 de enero de
2003.

Objeto

Establece las normas para la administracién de
las transacciones financieras del MEM a cargo del
Cenace. Se define la conformacion vy
funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista,
la determinacion de los derechos y obligaciones
de los participantes, la formulaciéon de principios
para la fijacion de los precios de las
transacciones, la formulacién de principios para la
liquidacion de todas las transacciones que se
produzcan MEM, la formulacién de principios para
el cumplimiento de los contratos a plazo en el
MEM vy, la aplicacion de sanciones en caso de
incumplimiento.

Establece las normas y los procedimientos que se
emplearan para fijar la estructura, calculo y
reajuste de las tarifas aplicables al consumidor
final. Los costos para la determinacién de las
tarifas comprenderan los precios referenciales de
generacion, los costos medios del sistema de
transmision y el Valor Agregado de Distribucion
(VAD) de empresas eficientes.

Permite la emision de garantias de las empresas
distribuidoras en la que el Estado tiene una
mayoria para dar seguridad a los contratos de
compra-venta de energia con los generadores.
Define las condiciones bajo las cuales se podran
otorgar garantias, la emision de contragarantias
por parte del Estado para la obtencion de fondos
de organismos multilaterales, el procedimiento y
la contraparte de las empresas en la emisién de
garantias.

Establece las normas para la administracion de
las transacciones técnicas y comerciales de
importacion y exportacion de electricidad que se
produzcan en el Mercado Eléctrico Mayorista con
base en los acuerdos logrados a partir de la
suscripcion de la Decision 536 de la CAN.

I ———
Fuente: Leyes, normas y reglamentos presentados por el Conelec.

aplicarse, en primera instancia, para el cruce de
cuentas entre el MEF por las antiguas deudas no
canceladas del Inecel, deudas a Petrocomercial y

deudas a los generadores. El sobrante debera ser
invertido en proyectos para la reduccién de pérdidas’®.

. Reconocimiento del déficit tarifario ocasionado por
la aplicacién de tarifas que estan por debajo de los .
costos, durante el periodo comprendido entre 1° de
abril de 1999 y 31 de diciembre de 2005", limitando
su monto a 950 MM US$."Este monto debera

Obligacion del gobierno de incorporar en el Pre-
supuesto General del Estado, los recursos correspon-
dientes, en caso de optar por un esquema de sub-
sidios, al fijar tarifas inferiores a los costos.

generacion térmica.

la situacién en que se encuentran.
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14. Se estima que durante 2006 se generara un déficit tarifario adicional de unos US$ 300 millones. El presupuesto de la nacién incorpora US$ 180 millones,
los cuales han sido utilizados para reducir la deuda a Petrocomercial para permitir que ésta contintie con los envios de combustible a las plantas de

15. La Ley ordena que estos montos no causaran recargos por multas, tasas, intereses o cualquier otro sobrecosto.

16. Célculos preliminares indican que este sobrante suma tinicamente unos US$ 200 MM. Las deudas con los generadores que tienen las empresas
distribuidoras que poseen mayores pérdidas y por lo tanto con mayores requerimientos de inversion para disminuirlas, son mayores a su déficit tarifario.
Dado que estas empresas tampoco tienen un perfil crediticio para buscar recursos de forma auténoma, sera requerido el auxilio del Estado para revertir



. Garantia de pago a los generadores que entreguen
su energia a través de contratos de compraventa de
potencia y energia que suscriban las empresas dis-
tribuidoras en las que instituciones del Estado ten-
gan participacion accionaria superior al 50% y el
precio medio de la compraventa de potencia y
energia sea al menos menor en un 10% que el pre-
cio referencial de generacion (PRG) vigente al
momento de la suscripcion del contrato.

. Mecanismos para dotar a las empresas distribuido-
ras de administraciones eficientes.

. Tipificacidon como delito de hurto, la manipulacién de
equipos de medicién de energia eléctrica y la ejecu-
cion de conexiones directas, en perjuicio de las
empresas proveedoras del servicio.

Esta Ley avanza en aspectos positivos, como por ejemplo
el refuerzo de la independencia del regulador y de los
directorios de las empresas, el mandato de un plan de
reduccion de pérdidas en un periodo de seis meses, y la
obligacion de cubrir algunos subsidios en el presupuesto.
No se garantiza, sin embargo, los recursos para que las
empresas acometan las inversiones requeridas para salir
del ciclo actual de desinversiéon y reduccion de ineficien-
cias, tanto técnicas como financieras y comerciales.

El Decreto Ejecutivo No. 1.691 de 25 de julio de 2006
tiene el objetivo de garantizar la continuidad y suministro
de la energia eléctrica de la ciudad de Guayaquil, mediante
una administracion apolitica, profesional y eficaz del sis-
tema. Se modifican los estatutos de la Corporacion para
la Administracion Temporal Eléctrica de Guayaquil
(CATEG) y posibilita la contratacion de un operador
especializado en el servicio de distribucién y comer-
cializacién con el objetivo de mejorar los indices técnicos
y comerciales, a través de un proceso de licitacion publi-
ca internacional. A la fecha de elaboracién de este
informe, 4 empresas han adquirido las bases de licitacion.

El Conelec ha ajustado de manera progresiva a través de
regulaciones, los requisitos para ser considerado “Gran
Consumidor”, y su procedimiento para su clasificacién
ante el Conelec. Segun la regulacién vigente 001/06, el
principal requerimiento consiste en registrar un promedio
de demandas maximas mensuales igual o mayor a 650
kW durante los seis meses anteriores al de la solicitud,
asi como un consumo de energia minimo anual de 4.500
MWh.

4. Disposiciones sobre recursos energéticos
renovables no convencionales

El Gobierno Nacional recientemente y como forma de
incentivar la inversion en el sector sobretodo en generacion,
remiti6 al Congreso Nacional el proyecto de Ley de
Beneficios Tributarios para nuevas inversiones producti-
vas, generacion de empleo y prestacion de servicios, la
cual se constituyé en Ley de la Republica el 18 de
noviembre de 2005. Esta Ley establece los beneficios
tributarios temporales a las empresas que se instalen en
el pais para desarrollar proyectos de generacion
hidroeléctrica y generacion basada en fuentes no con-
vencionales, que produzcan energia a precios competi-
tivos. Complementario a esto, mediante Decreto Ejecuti-
vo No. 883 del 28 de noviembre de ese mismo afo, se
declar6 como politica de estado la prioridad para proyec-
tos de generacion y autogeneracion de energia eléctrica,
con gas y fuentes no convencionales.

Es importante mencionar que la aplicacién de mecanis-
mos que promuevan y garanticen el desarrollo sus-
tentable de las tecnologias renovables no conven-
cionales, considera altos costos iniciales de inversion, sin
embargo estos se compensan con los bajos costos
variables de produccion, lo cual a mediano plazo, incidira
en una reduccién de los costos de generacién y el con-
siguiente beneficio a los usuarios finales. Para ello el
Conelec a través de la Regulacion No. 004/04 establecio
los precios, periodos de vigencia y forma de despacho
para la energia eléctrica entregada al S.N.I y sistemas
aislados cuando los generadores utilizan fuentes
renovables no convencionales. En dicha regulacion las
energias renovables no convencionales son las siguientes:
edlica, biomasa, biogés, fotovoltaica, geotérmica y
nuevas pequefias centrales hidroeléctricas.

. Central a biomasa: aquella que genera electricidad
utilizando como combustibles: residuos forestales,
residuos agricolas, residuos agroindustriales y
ganaderos y residuos urbanos.

. Central a biogas: aquella que genera electricidad
utilizando como combustible el biogas obtenido en
un digestor como producto de la degradacién
anaerobia de residuos organicos.

. Central edlica: aquella que genera electricidad en
base a la energia cinética del viento.
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. Central geotérmica: aquella que genera electricidad
utilizando como energia primaria el vapor prove-
niente del interior de la tierra.

. Central no convencional: aquella que utiliza para su
generacioén recursos energéticos capaces de reno-
varse ilimitadamente provenientes del: sol (foto-
voltaicas), viento (edlicas), agua (pequefias cen-
trales hidroeléctricas), interior de la tierra
(geotérmicas), biomasa, biogas, olas, mareas,
rocas calientes y secas, las mismas que, por su
relativo reciente desarrollo y explotacion, no han
alcanzado todavia un grado de comercializacién
para competir libremente con las fuentes conven-
cionales, pero que a diferencia de estas ultimas,
tienen un impacto ambiental muy reducido.

. Central solar fotovoltaica: aquella que genera electri-
cidad en base a la energia de los fotones de la luz
solar, que al impactar las placas de material semi-
conductor del panel solar fotovoltaico, desprenden
los electrones de su ultima 6rbita, los mismos que al
ser recolectados forman una corriente eléctrica.

. Pequenas centrales hidroeléctricas: aquellas con
generacion a base de centrales hidroeléctricas con
capacidad instalada igual o menor a 10 MW.

El dltimo punto es relativamente importante, ya que
segun la regulacion, para las demas tecnologias renovables
no convencionales los precios de la energia asi como su
vigencia de aplicacién, seran aplicados si la potencia
efectiva instalada no supera las 15 MW. En el caso que
alguna central produzca energia superior a dicho limite,
el excedente debera ser comercializado como cualquier
otra central convencional.

El Cenace, se compromete a despachar toda la energia
proveniente de las centrales no convencionales hasta el
limite de 2% del total despachado, si dicho limite es
superado las demas centrales seran despachadas en
funcion del mérito econémico, en base al costo variable
de produccion. Al igual que las centrales convencionales,
el punto de entrega y medicion de la energia producida
por este tipo de plantas, sera el punto de conexion con el
sistema de transmisién o distribucion, adecuado técnica-
mente para entregar la energia producida. El generador
es el encargado de instalar todos los equipos de conexion,
control, proteccion y medicién cumpliendo con la normativa

vigente sobre la materia. Los precios a reconocer por la
energia medida en el punto de entrega se muestran en el
Cuadro 3.

Cuadro 3: Precios de energia para

generacion renovable no convencional

Centrales Precio (US$ ¢/ kWh) Precio ( US$ c / kWh)

Territorio Continental Territorio Insular
Galapagos

Edlicas 9,31 12,10

Fotovoltaicas 28,37 31,20

Biomasa y Biogas 9,04 9,94

Geotérmicas 9,17 10,08

Peq. Cent. Hidroeléc. 5,80 6,38

hasta 5 MW

Peq. Cent. Hidroeléc. 5,00 5,50

mayores a 5 MW hasta 10 MW

|
Fuente: Conelec—Regulacién 004/04

Los precios mencionados estaran vigentes durante 12
afos para todas las empresas que hubieran suscrito sus
contratos hasta el 31 de diciembre de 2006. Cumplido
dicho periodo las centrales renovables no conven-
cionales operaran en el MEM, o si su caso lo requiere en
los sistemas aislados, con un tratamiento similar a
cualquier central de tipo convencional. A los precios fija-
dos para la energia medida en el punto de entrega, se
sumara un pago adicional por transporte, Unicamente en
el caso de requerirse la construccion de una linea de
transmision, para evacuar la energia de la central hasta
el punto de conexién con el Sistema. Este pago adicional
se lo efectuara si el sistema requerido para la conexién al
punto de entrega es construido en su totalidad por el
propietario de la central de generacién. El pago adicional
por Transporte es de 0,06 centavos US$/kWh/Km., con
un limite maximo de 1,5 centavos US$/kWh/Km.

El Cenace sobre las bases de los precios establecidos
liquidara mensualmente los valores que percibiran los
generadores no convencionales bajo las normas de
liquidacion de los generadores convencionales Estos
precios son también aplicables a los sistemas no incor-
porados, la energia entregada por este tipo de generadores
se la considerara, para efectos de liquidacién, como
entregada al MEM, y su costo se distribuira entre todos
los agentes. El Cenace determinara entre los generadores
y distribuidores el proceso para efectuar la liquidacion.
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5. Instituciones del sector eléctrico

El sector eléctrico ecuatoriano mantiene una estructura
institucional como se muestra en la llustracion 1. Estas
instituciones tienen como objetivo general lograr el buen
control y la administracion eficiente, promover la com-
petitividad y desarrollo del sector eléctrico. Los princi-
pales organismos son: el Ministerio de Energia y Minas,
el Ministerio de Economia y Finanzas, el Consejo
Nacional de Electricidad (Conelec), el Centro Nacional
del Control de Energia (Cenace) y el Fondo de Solidari-
dad (FS).

llustracion 1: Estructura institucional

del sector eléctrico ecuatoriano

Presidencia de la Republica

Comision Interinstitucional

Ministerio de del Sector Eléctrico - CISEE

Economia y
Finanzas

Ministerio de
Energia y Minas

Formulacién Coordinacion ;_ | Centro
Subsecretaria de|] de Politicas Nacional de
electrificacion CEﬂg?' i‘;e
Nivel Regulador| CENA%E

Nivel Regulado
-

Empresas de Generacion
A qa (70% Fondo de Solidaridad)
Participacion del
Fondo de Empresas de Transmision
Solidaridad (100% FS) MEM

Empresas de Distribucion y
Comercializacion
(60% FS)

Grandes Consumidores

Administrador
del Mercado

Fuente: Conelec

Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) tiene la mision
de disefiar, establecer e impulsar las politicas energética
y minera de Ecuador; promoviendo su desarrollo con cri-
terios ambientales de sustentabilidad; controlar y fis-
calizar su cumplimiento en armonia con la legislacién
vigente a fin de garantizar la seguridad juridica con todos
los actores del sector publico y privado. EIl MEM con la
intencién de cumplir su mision, se ha propuesto cumplir
los siguientes objetivos:

. Contribuir al desarrollo socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado, ambientalmente sus-
tentable y democraticamente participativo.

. Promover la inversiéon nacional y extranjera, pre-
cautelar los intereses del Estado en los sectores de
su competencia, y contribuir al crecimiento sufi-
ciente y sostenido.

. Promover el incremento de la contribucion al PIB de
los sectores hidrocarburifero y minero.

. Diversificar el uso de energias renovables y el uso
eficiente de energia.

. Consolidar la modernizacion del Ministerio de
Energia y Minas y mejorar sus niveles de eficiencia,
eficacia y efectividad institucionales.

Las politicas de gestion de esta entidad de gobierno se
basan en la busqueda de la calidad total y de la eficiencia
en gestién. Su estructura organizativa se muestra en la
llustracion 2.

llustracion 2: Estructura organizacional

Ministerio de Energia y Minas

Direccion de
Procuraduria Ministerial

Direccion de
Auditoria Interna
Cuminicacién
Social

Unidad de
Administacion y
Fiscalizacion OCP

DIPLASEDE

Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria def
de Desarrollo de de Proteccion
Organizacional Hidrocarburos Ambiental

Subsecretaria de
Electrificacion

Unidaa. Wl Direccion
de Obras
(Comunitaria:

Direccion de [ Direccion
Desarrollo  |de Gestion

Organizacional| Financiera Dlr_ecclcn
Nacional de

Promocién
Vinera

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

La Subsecretaria de Electrificacion tiene como vision
definir politicas que permitan el fomento de un sector
eléctrico eficiente, que brinde un servicio accesible, alta-
mente competitivo y ambientalmente amigable, con
miras al desarrollo de un mercado eléctrico regional
basado en la participacion privada y con roles estatales
definidos, que contribuyan al desarrollo sostenible del
pais.
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Su misién es promover el desarrollo del sector eléctrico
nacional para satisfacer las necesidades del pais, convir-
tiendo a la electricidad en un insumo de produccién y
bienestar que mejore la calidad de vida de los ecuato-
rianos y sea competitivo a nivel internacional.

Esta instancia trabaja para incentivar la participacion del
sector privado bajo condiciones de seguridad juridica y
financiera, asi como para coordinar con todos los
agentes del sector, el desarrollo de proyectos de electrici-
dad priorizando la energia renovable y la eficiencia
energética.

Siendo que esta entidad busca el progreso del sector
eléctrico, entre otros, a través de un desarrollo ambien-
talmente amigable, la Direccion de Energias Renovables
y Eficiencia Energética, tiene la mision de impulsar este
tipo de energias asi como un uso racional y eficiente de
las tradicionales, identificando las ubicaciones idéneas
donde se pueda instalar energias renovables no conven-
cionales, conseguir los fondos para estos estudios,
involucrar a instituciones de investigacion (universi-
dades, institutos, fundaciones, etc.) con el objetivo que
para 2025 Ecuador tenga satisfecha manera significativa
la demanda nacional con energias renovables no con-
vencionales y que a su vez se cuente con un marco regu-
latorio completo en eficiencia energética y se haya crea-
do la cultura de €ficiencia energética.

Ecuador cuenta con importantes recursos energéticos
renovables y no renovables, entre los que se destacan el
petréleo, por ser la principal fuente de ingresos de divisas
del pais, y las energias solar e hidraulica, por el gran
potencial que presentan.

Como la mayoria de los paises en vias de desarrollo,
Ecuador presenta un importante consumo de energias
no comerciales (lefia, residuos vegetales, etc.). En 2002,
esta fuente representd alrededor del 7% del consumo
final de energia; sin embargo, los requerimientos
energéticos del pais estan dominados por productos
hidrocarburiferos, los cuales, en conjunto, suplieron el
86% de la demanda sectorial de energia, mientras que el
porcentaje restante (7%) correspondié al consumo de
electricidad.

Cabe destacar que el predominio de los derivados del
petréleo es una caracteristica que se ha mantenido por

mas de dos décadas, con variaciones minimas en la par-
ticipacion anual, sin existir evidencias claras de que otro
energético pueda remplazar significativamente a esta
fuente en el corto y mediano plazo. A su vez a 2001, el
sector transporte, principalmente automotor, es el mayor
responsable del consumo energético a nivel nacional,
con una participacion que supera el 52% de la demanda
total de energia, mientras que a los sectores residencial
e industrial les corresponde el 20 y 21%, respectiva-
mente, lo cual es una medida del desarrollo del pais.

Esta alta dependencia de los hidrocarburos, ademas de
los impactos ambientales regionales y globales, asocia-
dos a la produccién y uso de la energia, resulta, para
muchos paises en general y para Ecuador en particular
sumamente oneroso e impacta negativamente en su balan-
za de pagos con el exterior.

Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene como
mision alcanzar la estabilidad general de la economia
nacional, permitiendo crear condiciones para el
desarrollo econdmico y social del pais mediante progra-
mas macroecondémicos sustentados en politicas
integradas y consistentes, que logren el equilibrio y
sostenibilidad de las finanzas publicas. Para ello articu-
lara la planificacion a la disponibilidad de los recursos
publicos, sobre la base de asignaciones equitativas,
descentralizadas y transferencias oportunas; fortalecera
el sistema de informacién para rendir cuentas a la
ciudadania y de esta forma transparentar la gestion
publica. EI MEF es el ente rector de la economia
nacional, con liderazgo, transparencia y credibilidad, que
genere politicas tendientes a lograr los equilibrios macro-
econdmicos para el desarrollo econémico-social; asigna
los recursos fiscales en forma eficiente, equitativa y
descentralizada, sobre la base de una planificacion
nacional e institucional participativa, con el apoyo de per-
sonal calificado, comprometido y con una tecnologia de
punta.

En mayo de 2000 el Gobierno Nacional reestructuro la
administracion del MEF y con el fin de poder cumplir su
mision y responsabilidades, se organizé a la entidad de
manera que muestra la llustracion 3. De acuerdo a la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control, las
principales funciones del MEF son:
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. Coordinar los procesos de planificacion y pre-
supuesto de Gobierno Nacional.

. Orientar la politica tributaria, financiera y de gasto
del presupuesto del Gobierno Nacional.

. Formular la politica de endeudamiento externo.

. Proponer limites del endeudamiento externo y
someterlo a la aprobaciéon del Presidente de la
Republica.

. Coordinar la negociacion de créditos externos,
emisiéon de valores en moneda extranjera y la
garantia del Gobierno Nacional para los endeu-
damientos externo de entidades publicas.

. Formular la politica de endeudamiento interno.

. Proponer limites del endeudamiento publico interno
y someterlo a la aprobacidn del Presidente.

llustracion 3: Estructura organizacional

Ministerio de Economia y Finanzas

Organigrama por areas y niveles jerarquicos

Ministro
Subsecretaria General Subsecretaria General
Juridica de Coordinacion
Auditoria Interna Subsecretaria Administrativa

Subsecretaria General
de Finanzas

Subsecretaria General
de Economia

Subsecretaria de
Presupuestos

Subsecretaria de
Politica Econémica

Subsecretaria de
Tesoreria de la Nacion
Subsecretaria de
Crédito Publico

Subsecretaria de Programacion

de la Inversion Publica

Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamenta

|
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Por otro lado, el MEF tiene entre sus funciones progra-
mar el Presupuesto General del Estado (PGE), el cual
esta regulado por normas de la Ley Organica de Adminis-
tracion Financiera y Control de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, disposiciones complementarias y
reformatorias de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transferencia Fiscal y otras leyes,
Decretos Ejecutivos de caracter reglamentario, Disposi-
ciones Generales del Presupuesto aprobadas por el

Congreso Nacional y Normas Técnicas por acuerdos del
Ministerio a cargo del Sistema Presupuestario del Sector
Publico.

De acuerdo a la Ley de Transparencia en el Sector Publi-
co, el MEF publica en su sitio de Internet el PGE para
cada afo. El ultimo disponible era de 2004 al momento
de realizar este documento. El presupuesto aprobado
por el Congreso Nacional alcanzo la suma de US$
10.017 MM, con ingresos corrientes y de capital por un
total de US$ 8.026,1 MM, un financiamiento publico de
US$ 1.985,5 MM vy saldos disponibles de US$ 5.33 MM.
Como se muestra en el Cuadro 4, el financiamiento del
PGE durante ese afio fue en 70,13% mediante recursos
fiscales y 24,05% mediante endeudamiento tanto exter-
no (33,14%) como interno (66,86%).

Cuadro 4: Financiamiento

del PGE 2004

Recursos fiscales 7.025,3
Recursos de autogestion 406,5
Recursos créditos externos 798,2
Recursos créditos internos 1.610,9
Contrapartes locales de créditos 31,6
Ingresos a un fin especifico 99,6
Financiamiento no reembolsable (donaciones) 44,8
Total financiamiento 10.017,0

|
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Consejo Nacional de Electricidad

La LRSE cre6 el Consejo Nacional de Electricidad
(Conelec), como persona juridica de derecho publico con
patrimonio propio, autonomia administrativa, econdémica,
financiera y operativa, que comenzé6 a operar el 20 de
noviembre de 1997, luego de promulgado el Reglamento
General Sustitutivo de la LRSE .El Conelec se constituye
como un ente regulador y controlador, a través del cual el
Estado Ecuatoriano puede delegar las actividades de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién
de energia eléctrica, a empresas concesionarias. Entre
sus funciones principales se encuentran:

. Regular el sector eléctrico y velar por el cumplimien-
to de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas técnicas de electrificacion del pais
de acuerdo con la politica energética nacional.

. Elaborar el plan de electrificacion, basado en el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales.
Para el efecto mantendra actualizado el inventario
de los recursos energéticos del pais, con fines de
produccion eléctrica. Este plan tendra el caracter de
referencial.
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Preparar y proponer para su aprobacién y expedi-
cion por parte del Presidente de la Republica el
Reglamento General y los reglamentos especiales
que se requieran para la aplicacion de la Ley.

Aprobar los pliegos tarifarios para los servicios
regulados de transmision y los consumidores
finales de distribucion.

Dictar regulaciones a las cuales deberan ajustarse
los generadores, transmisor, distribuidores, el
Cenace y clientes del sector eléctrico. Tales regula-
ciones se daran en materia de seguridad, protec-
cion del medio ambiente, normas y procedimientos
técnicos de medicion y facturacion de los con-
sumos, de control y uso de medidores, de interrup-
cion y reconexién de los suministros, de acceso a
inmuebles de terceros, de riesgo de falla y de cali-
dad de los servicios prestados. A estos efectos las
sociedades y personas sujetas a su control, estan
obligadas a proporcionar al Conelec, la informacién
técnica y financiera que le sea requerida.

Publicar las normas generales que deberan aplicar
al transmisor y a los distribuidores en sus respec-
tivos contratos, para asegurar el libre acceso a sus
servicios asegurando el pago del correspondiente
peaje.

Dictar las regulaciones que impidan las practicas
que atenten contra la libre competencia en el sector
eléctrico, y signifiquen concentracién de mercado
en desmedro de los intereses de los consumidores
y de la colectividad, segun el articulo 38 de la
LRSE. De igual manera, debera velar por que no se
realicen practicas que atenten contra la libre com-
petencia en perjuicio de los usuarios, para cuyo
efecto podra iniciar las acciones judiciales a que
hubiere lugar.

Elaborar las bases para el otorgamiento de conce-
siones de generacion, transmision y distribucion de
electricidad mediante los procedimientos estableci-
dos en la Ley.

Convocar a participar en procedimientos de seleccion
para el otorgamiento de concesiones y adjudicar los
contratos correspondientes.

Resolver la intervencion, prérroga o caducidad y la
autorizacion para la cesion o el reemplazo de las
concesiones, en los casos previstos en la Ley.

Regular el procedimiento para la aplicacion de las
sanciones que correspondan por violacion de disposi-
ciones legales, reglamentarias ¢ contractuales, ase-
gurando que las partes ejerzan debidamente su dere-
cho a la defensa sin perijuicio del derecho de ellas de
acudir a los érganos jurisdiccionales competentes.

Presentar en el primer trimestre de cada afio al
Presidente de la Republica, un informe sobre las
actividades del afio anterior y sugerencias sobre
medidas a adoptar en beneficio del interés publico,
incluyendo la proteccion de los clientes y el desarrollo
del sector eléctrico.

Precautelar la seguridad e intereses nacionales y
asumir, a través de terceros, las actividades de
generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica cuando los obligados a ejecutar tales activi-
dades y servicios rehusen hacerlo, hubieren sus-
pendido el servicio de forma no justificada o lo
presten en condiciones que contravengan las nor-
mas de calidad establecidas por el Conelec o que
constituya incumplimiento de los términos del con-
trato de concesion, licencias, autorizacion 6 permiso,
por cualquier causa o razén que fuere salvo caso for-
tuito o fuerza mayor. Para ello, el Conelec autorizara
la utilizacion por parte de terceros de los bienes pro-
pios de generadores, transmisor y distribuidores,
debiendo si fuere el caso, reconocer en favor de los
propietarios los pagos a que tuviesen derecho por el
uso que se haga de sus propiedades.

Otorgar permisos y licencias para la instalacion de
nuevas unidades de generacion de energia y autorizar
la firma de contratos de concesién para generacion,
transmisién o distribucién al Director Ejecutivo del
Conelec de conformidad a lo que sefale el
Reglamento respectivo.

Formular y aprobar el presupuesto anual de gastos y
requerimiento de recursos del Conelec, y remitirlo al
Ministerio de Economia y Finanzas para su inte-
gracion y consolidacién, en cumplimiento a lo estable-
cido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Constituir servidumbres necesarias para la construccion
y operacioén de obras en el sector eléctrico.

Declarar de utilidad publica o de interés social de
acuerdo con la Ley y proceder a la expropiacion de
los inmuebles que se requiera para los fines del
desarrollo del sector eléctrico, en los casos estricta-
mente necesarios y para la ejecucion de obras
directamente vinculadas con la prestacion de servicios.
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Su funcionamiento se financiara por medio de aportes de
los generadores, la empresa de transmision y las dis-
tribuidoras en proporcién a los ingresos brutos recibidos
por cada uno en comparacion con la suma de ingresos
de todo el sector.

Centro Nacional de Control de Energia

El Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) es
una Corporacion Civil de derecho privado, de caracter
eminentemente técnico, sin fines de lucro, cuyos miem-
bros son todas las empresas de generacion, transmision,
distribucion y los grandes consumidores. Se encarga del
manejo técnico y econdmico de la energia en bloque,
garantizando en todo momento una operacién adecuada
que redunde en beneficio del usuario final. EI Cenace
tiene a su cargo la administracion de las transacciones
técnicas y financieras del Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) debiendo resguardar las condiciones de seguri-
dad de operacion del Sistema Nacional Interconectado y
de las transacciones internacionales de electricidad,
responsabilizandose por el abastecimiento de energia a
los mercados, al minimo costo posible, preservando la
eficiencia global del sector y creando condiciones de
mercado para la comercializacion de energia eléctrica
por parte de las empresas generadoras, sin ninguna dis-
criminacion entre ellas, facilitindoles el acceso al sis-
tema de transmision.

El Cenace estara dirigido por un directorio formado por:
un delegado permanente del Presidente de la Republica
quien lo presidira; dos delegados de las empresas con-
cesionarias de generacion; dos delegados de las empre-
sas concesionarias de distribucion; un delegado de la
empresa concesionaria de transmision y un delegado de
los grandes consumidores que tengan contratos a largo
plazo. Entre sus principales funciones se pueden men-
cionar las siguientes:

. Recabar de todos los actores del mercado eléctrico
mayorista, sus planes de produccién y mantenimien-
to asi como sus prondsticos de la demanda de
potencia y energia de corto plazo.

. Informar del funcionamiento del mercado eléctrico
mayorista y suministrar todos los datos que le
requieran o que sean necesarios al Consejo
Nacional de Electricidad.

La coordinacién de la operacion en tiempo real del
Sistema Nacional Interconectado en condiciones de
operacion normal y de contingencia, ateniéndose a
los criterios y normas de seguridad y calidad que
determine el Consejo Nacional de Electricidad.

Ordenar el despacho de los equipos de generacion
para atender la demanda al minimo costo marginal
horario de corto plazo de todo el parque de
generacion.

Controlar que la operacion de las instalaciones de
generacion la efectie cada titular de la explotacion,
sujetdndose estrictamente a su programacion.

Aportar con los datos que requiera el Director
Ejecutivo del Conelec para penalizar a los generadores,
de conformidad a lo sefialado en el reglamento
respectivo, por el incumplimiento no justificado de
las disposiciones de despacho impartidas.

Asegurar la transparencia y equidad de las deci-
siones que adopte.

Coordinar los mantenimientos de las instalaciones
de generacién y transmisién, asi como las situa-
ciones de racionamiento en el abastecimiento que
se puedan producir.

Preparar los programas de operacion para los
siguientes doce meses, con un detalle de la estrate-
gia de operacion de los embalses y la generacion
esperada mensualmente de cada central.

Determinar y aplicar correctamente los precios de
generacion vy realizar las liquidaciones correspon-
dientes a la compra-venta de energia, en el merca-
do ocasional.

La aplicacion correcta de los pliegos tarifarios, en lo
pertinente a las tarifas de transmisién y peajes de
distribucion.

Ejecutar las acciones indicadas en el presente
reglamento ante el incumplimiento de las obliga-
ciones por parte de alguno de los agentes.
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El Fondo de Solidaridad

El articulo 250 de la Constitucion de la Republica
establece para el Fondo de Solidaridad el caracter de
entidad autébnoma que busca atender a las politicas de
desarrollo humano y la disminucién de los indices de
pobreza en el pais, promoviendo el desarrollo
comunitario, el empleo productivo, la desconcentracion
economica y la descentralizaciéon administrativa’. Para el
cumplimiento de sus objetivos, se ha segmentado a la
poblacién de tres formas: (i) por monto de ingreso; (ii) por
grupo social; y (iii) por sector de actividad. Los grupos
mas vulnerables bajo cada una de estas categoriza-
ciones son priorizados por el fondo.

El Fondo de Solidaridad es duefio de forma total ¢ parcial
de la mayoria de las empresas del sector eléctrico. Los
recursos para lograr sus objetivos debian provenir de la
privatizacién de las empresas que fueron transferidas a
su patrimonio. El FS, a nivel de administracion central a
diciembre de 2003 era duefio de la empresa de trans-
mision en un 100% y de la mayoria de las empresas
generadoras'en las proporciones que se muestran en el
Cuadro 5.

Cuadro 5: Participacion accionaria

del Fondo de Solidaridad en las
empresas de generacion y transmision

Sub-sector: generacion

Empresa Participacion en el FS
Electroguayas 100%
Hidroagoyan 100%
Hidropaute 100%
Termopichincha 100%
Termoesmeraldas 100%
Elecaustro 52,7%
Sub-sector: transmision
Empresa Participacion en el FS
Transelectric 100%

Fuente: Fondo de Solidaridad

En relacion a las empresas distribuidoras, el Fondo de
Solidaridad a diciembre de 2003 era duefio de las
acciones en las proporciones que se muestran en el
Cuadro 6 (ver pag. siguiente). El mismo cuadro a su vez
muestra la participacion de los gobiernos regionales
(provinciales y municipales). Estas proporciones han
variado a lo largo del tiempo, en algunos casos incre-
mentandose la participacion del FS y en otros dis-
minuyendo de acuerdo con las solicitudes de aporte de
capital de cada accionista. La Ley de Transformacion
Econémica del Ecuador, Suplemento del Registro Oficial
No. 34 del 13/3/2000, establece que los Consejos Provin-
ciales no podran tener una participacion accionaria en las
empresas de distribucién superior al 5%. A pesar de que
no queda claro en esta ley si el limite se refiere al conjun-
to de consejos provinciales 6 a cada consejo provincial
en particular, muchas empresas estan en mora con este
dictamen. Al contrario de lo que exige la Ley, algunos
consejos provinciales han incluso incrementado su
participacion. Por ejemplo, en la EE Ambato, los conse-
jos provinciales aumentaron su participacion del 23,36%
al 24,44%, esta variacion ocurrio a expensas del FS.

En general, la tendencia ha sido hacia un incremento de la
participacion del Fondo de Solidaridad debido a que los
aportes que se realizan a través del Fondo de Electrificacion
Rural y Urbano Marginal (FERUM) han sido registrados
como aportes del capital del FS'™ En algunos casos, estos
aportes no han sido incorporados al patrimonio de las
empresas a fin de demorar la dilucion de los otros
accionistas, en particular en los casos en que estos Ultimos
perderian la mayoria accionaria. En otros casos, los conse-
jos provinciales y alcaaldias han realizado expansiones a los
sistemas o han acometido proyectos de alumbrado publico,
los cuales han sido incorporados como capitalizaciones.

17. Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad. Registro Oficial No. 661 del 24 de Marzo de 1995 y su reglamento publicado en el Registro Oficial No. 864 del 17

de Enero de 1996.

18. De las 13 empresas generadoras de electricidad que operaban en el sector eléctrico del Ecuador a diciembre de 2005, 9 de ellas eran empresas
pertenecientes al sector publico y las 4 restantes eran empresas de capital privado, en 6 de estas empresas publicas el FS tenia participaciéon accionaria
mayoritaria, participacion que se muestra en el Cuadro 3. Las 3 restantes son CATEG-G empresa actualmente administrada por el Conelec debido a
problemas financieros anteriormente mencionados; EMAAP-Q empresa perteneciente al munipicio de la ciudad de Quito; y por ultimo la empresa
Hidronacién que es administrada por la Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (Cedegé).

19. EI FERUM se discutira en extenso mas adelante en este documento.
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Cuadro 6: Participacion accionaria de instituciones publicas en las empresas

distribuidoras

Empresa Participacion % Participacion % Participacion % Participacion %
Fondo de Solidaridad gobiernos provinciales gobiernos municipales otras entidades publicas
Ambato 54,6 24,4 20,9 0,0
Azogues 37,9 51,9 7,8 24
Bolivar 77,9 14,0 8,1 0,0
Centro Sur 53,6 34,0 11,1 1,3
Cotopaxi 63,2 12,7 24,2 0,0
El Oro 86,3 13,5 0,2 0,0
Emelgur 57,5 41,3 0,0 1,2
Esmeraldas 80,1 19,8 0,1 0,0
Galapagos 98,9 1.1 0,0 0,0
Los Rios 96,4 3,6 0,0 0,0
Manabi 72,7 19,1 7.9 0,4
Milagro 58,4 40,4 1,2 0,0
Quito 52,5 11,5 34,3 1,7
Regional Norte 51,4 35,6 12,0 1,0
Regional Sur 74,8 19,8 54 0,0
Riobamba 44,2 22,8 33,0 0,0
Santa Elena 79,7 4,9 15,5 0,0
Santo Domingo 100,0 0,0 0,0 0,0
Sucumbios 80,0 0,0 20,0 0,0

Fuente: Fondo de Solidaridad y Subsecretaria de Electricidad

IV. BALANCE DEL SECTOR ELECTRICO
ECUATORIANO

A diciembre de 2005, el sector eléctrico ecuatoriano
muestra cifras alentadoras pero todavia alejadas de las
optimas. Luego de las reformas instauradas desde 1996,
la eficiencia de las empresas en el sector ha mejorado,
sin embargo los indicadores de produccion, empleo e
inversion reflejan una eficiencia técnica y administrativa
que podria incrementarse. En esta seccién se detalla la
situacion actual generalizada del sector eléctrico, asi
como también la evolucién histérica de estos balances.

De acuerdo con el Conelec a diciembre de 2005, existian
en Ecuador 13 empresas eléctricas generadoras, 1
transmisora, 16 auto-productoras y 20 distribuidoras. De
estas ultimas, 14 contaban con generacién pues aun no
se escindian como manda la LRSE y dos de las empre-
sas distribuidoras operaban en sistemas no incorpora-
dos. Dentro de esta clasificacion se debe considerar que
las empresas Eco-luz y EMAAP-Q han obtenido su califi-
cacion como generadoras y como auto-productoras. Las
empresas de distribucién Sucumbios y Galapagos no
estan incorporadas al S.N.I, aunque en el caso de la
primera, su demanda es atendida a través del sistema
nacional. A pesar de que ya entré en operacién el Sis-
tema de Transmision Nororiente a 138 kV que abastece

su demanda total, esta empresa sigue siendo considera-
da sistema aislado para mantener los subsidios que
actualmente recibe. La empresa eléctrica Galapagos
S.A. cuya area de concesion comprende la provincia
insular de Galapagos, se mantendra como no incorpora-
da®.

Las actividades de distribucion y comercializacién de
energia eléctrica estan a cargo de 19 empresas, mas la
Corporacion para la Administracion Temporal Eléctrica de
Guayaquil (CATEG-D), que por encargo del Conelec,
tiene bajo su responsabilidad la prestacion del servicio
en el area de concesiéon que incluye basicamente a la
ciudad de Guayaquil y representa a diciembre de 2005 el
27,2% de la energia total facturada en el pais.

A diciembre de 2005 se han calificado 92 grandes con-
sumidores, de los cuales a 4 se les ha revocado la califi-
cacion antes del 1° de enero de 2005 y a uno se le
revoco el 30 de marzo de 2005; por consiguiente de
estos 87 grandes consumidores, a diciembre de 2005, 10
reciben energia a través de las distribuidoras como
clientes regulados, 22 obtienen la energia de las dis-
tribuidoras como clientes no regulados mediante con-
tratos a plazo y 55 de generadoras mediante contratos a
plazo®.

20. Conelec: Plan Nacional de Electrificaciéon 2006-2015.
21. Extractado textualmente del boletin estadistico del Conelec 2005.
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La llustracién 4 muestra que para el afio 2005, la energia
bruta producida e importada medida en bornes de generacién
(S.N.I + No Incorporados + Autoproductores), fue de
15.127,47 GWh. De este total, el 89,59% (13.552,06
GWh) se encontraba disponible en el Sistema Nacional
de Transmision (SNT). El 0,12% se exporté a Colombia,
0,98% se destind al gran consumidor Interagua y existio
un 2,8% en pérdidas de transmision, resultado que la
energia disponible en los sistemas de distribucion
alcanz6 13.059,69 GWh. El 5,42% se destind a grandes

consumidores y el restante se encontraba disponible en
las distribuidoras (12.347,02 GWh), por ultimo de esta
cifra el 73,25% se destin6 a clientes regulados, 2,88% a
clientes no regulados y se evidencié un elevado por-
centaje de pérdidas en distribucion del 23,87%.

En sintesis, del 100% de oferta total, el 9,88% se destind
a autoconsumo, 67,84% se destind al consumo de los
usuarios regulados y los grandes consumidores y existio
un nivel de pérdida promedio en todo el sector de 24%.

llustracion 4: Balance Nacional del Sector Eléctrico Ecuatoriano

Generacion Ecuador Importacion
Generadoras Distribuidoras Autoproductoras Colombia Perd
11.337,13 GWh 721,66 GWh 1.345,23 GWh 1.716,01 GWh 7,44 GWh
74,94% 4,77% 8,89% 11,34% 0,05%

Energia Bruta Total
15.127,47 GWh

Energia Generada No
Entregada a
Distribuidoras

Energia Generada

Autoconasg:r”ng; ér\}v/?]uxmares No Entregada al SNI

> 60 1.181,84 GWh 1.100,41 GWh
280% 7,81% 92,80%
Disponible para sistemas eléctricos
13.552,06 GWh
89,59%
o - Gran Consumidor
Exportacion Colombia Energia en Transmision (Interagua)
16,03 GWh 13.552,06 GWh 133,22 GWh
0,12% 0,98%
Pérdidas Transmisiéon
Entregado a Sistemas 424,55 GWh
de Distribucion 3,13%
12.978,26 GWh
95,77%

Generacion de Distribuidoras
no incorporada al SNI

81,43 GWh
6,88%

Disponible Sistemas
de Distribucion
13.059,69 GWh

Grandes Consumidores
,69 G

5,42%

Entregado a Distribuidoras
GWh
94,54%

Clientes Regulados . . P Pérdidas Distribucion
9.044,38 GWh Disponible Distribuidoras 2.946,89 GWh
73.25% 12.347,02 GWh 23.87%

Clientes no regulados
5,75 GWI|

2,88%

Venta entre Distribuidoras G Consumidor Distribuidora Exportacion Pert Energia reconocida en peajes
0,040 GWh 330,02 GWh 0,13 GWh de distribucion
0,01% 92,77% 0,04% 25,75?8(§Wh

]
Fuente: Conelec
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Cuadro 7: Transacciones de venta de energia en el MEM

US$ MILLONES

Generadoras 735,7
Distribuidoras 51,5
Autoproductores 7.4
Importacion (Colombia y Peru) 150,4
Exportacion (Colombia) 0,5
Total 945,5

Eneraia

% GWh %
77,8 11.286,6 80,3
5,4 913,8 6,5
0,8 125,0 0,9
15,9 1.723,5 12,3
0,1 16,0 0,1
100,0 14.064,9 100,0

Fuente: Conelec, calculos propios

Realizando el analisis anterior pero en forma histérica,
durante el periodo 1996-2005, en el Grafico 8 se puede
apreciar que desde la reestructuracion del sector eléctri-
co los niveles de pérdidas totales se han mantenido mas
0 menos constantes, mostrando que la brecha existente
entre las pérdidas totales y las de distribucion (pérdidas
en transmisién) empiezan siendo significativa hasta
lograr niveles marginales. De acuerdo con el Conelec,
las pérdidas en el Sistema Nacional de Transmision a
diciembre de 2005 alcanzaron el 2,8%. Sin embargo las
pérdidas en distribucion son relevantes y este factor,
entre otros, puede que ocasione los problemas de inefi-
ciencia en las empresas eléctricas que se analizaran
mas adelante. Los dos ultimos afos las pérdidas en dis-
tribucion han significado casi el 90% del total de pérdidas.

Grafico 8: Principales indicadores del

sector eléctrico ecuatoriano
periodo 1996-2005
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Fuente: Conelec, calculos propios

Los bajos niveles de pérdidas en el SNT se pueden
explicar por la ampliacion de las redes de transmision lle-
vadas a cabo desde junio de 2002. En el Sistema de
Transmisién Nororiente se han construido las subesta-

ciones de Tena y Francisco de Orellana cada una de
ellas con un transformador trifasico de 20/2733 MVA a
138/69 kV, y la linea de transmisién Tena—Coca de 140
Km., aislada para 138 kV, constituyendo el inicio del pro-
ceso de integracion de la zona Nororiental al S.N.I.

La facturacion total por la venta de energia en todo el
sector fue de 14.064,90 GWh, que corresponde a US$
945,46 millones a un precio medio total de 6,72 US$
¢/kWh El valor y la energia facturada por cada una de las
empresas pertenecientes al sector se muestran en el
Cuadro 7.

1. Generacién

A diciembre de 2005, sin considerar la potencia contratada
por las interconexiones con Colombia y Peru, Ecuador
poseia una capacidad de generacién nominal instalada
de 3,567 MW, con una potencia efectiva de 3.331 MW. Si
se considera las interconexiones internacionales, la
potencia efectiva de generacion e importacion fue de
3.671 MW, de los cuales el 96% estaban incorporados al
S.N.l y 4% a sistemas aislados. La capacidad instalada
en centrales eléctricas alcanzé 3,967 MW, registrando un
crecimiento de 5,08% en relacién al anterior afio, eviden-
ciando una leve mejoria en relacion a 2004, donde la
tasa de crecimiento fue marginal (0,3%).

El Grafico 9, muestra el rezago en potencia de generacion
instalada que tiene el sector eléctrico ecuatoriano en
relacion a los paises sudamericanos y en relacion a los
paises de la regiéon andina. Se aprecia una tendencia
similar en todos los paises donde, después de tener nive-
les de crecimiento importantes, se registraron crecimien-
tos leves. Para el afio 2001 la potencia instalada en toda
la region disminuyd considerablemente debido a la rece-
sién econémica y luego a la poca capacidad de reaccién
por parte de las empresas. Durante ese afo, Ecuador
registré una tasa de crecimiento negativa del 3,7%.
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Grafico 9: Potencia de generacion

instalada periodo 1996-2004
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Fuente: Conelec, calculos propios

El total de potencia efectiva en Ecuador en el afo 2005,
como ya se mencionoé fue 3.671 MW. El 47,66% era
generacion hidraulica, el 15,57% en térmicas a gas que
operan con diesel, el 4,12% fueron térmicas de gas natu-
ral, el 10,56% motor de combustion interna (MCI), el
12,82% es térmica a vapor, el 6,54% lo representa la
interconexién con Colombia y el 2,72% la interconexion
con Peru. La disponibilidad de la generacién termoeléc-
trica existente para servicio publico es variable y
depende de diversos factores, entre ellos: los periodos
de mantenimiento, sean estos programados o no,
disponibilidad de combustibles, y vida util de los equipos.
La casi totalidad de los motores de los MCI tienen mas
de 20 afos de instalaciéon, razén por la cual sus
rendimientos y factores de planta son bajos y sus costos
variables de produccion son altos. Se espera que estas
unidades salgan de servicio en forma progresiva durante
los afos siguientes, sea por obsolescencia o al ser
desplazadas en el mercado por la incorporacion de
unidades de generacién mas eficientes.

Para esta potencia efectiva de generacion e importacion
se registré una demanda maxima coincidente en bornes
de generacion en el S.N.I. de 2.424 MW el 26 de abril de
2005 a las 19h30 y de 2.325 MW a nivel de puntos de
entrega, esto indica un incremento del 1% en relacion al
afo 2004. En potencia de interconexion la potencia maxi-
ma posible en las lineas de 138 kV y 230 kV con Colom-
bia se situé nominalmente en 290 MW, produciendo una

potencia efectiva de 240 MW. Por su parte con Peru se
contraté 110 MW de potencial nominal y 100 MW de
efectiva.

Durante el afio 2005, el sector eléctrico ecuatoriano tuvo
una generacion bruta total de 15.127,47 GWh, de lo cual
13.552,06 GWh se entregaron al MEM. El total de
energia bruta incluye la produccion de empresas
generadoras en 74,9%, distribuidoras con generacion
en 4,77%, auto-productoras en 8,89%, importacion des-
de Colombia y Peru en 11,39%. Ademas, del total de
energia bruta el 45,5% fue de origen hidraulico, el
43,11% de origen térmico y solar y el restante como ya
se mencionod por importacion.

Grafico 10: Energia bruta total

producida (MWh.) en el afio 2005
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Fuente: Conelec

Dado el potencial hidraulico a niveles comparativos de
Ecuador, es relevante mencionar que las plantas hidrauli-
cas mayores se encuentran ubicadas en la vertiente
amazonica, donde la época lluviosa ocurre generalmente
de abril a septiembre y el periodo seco de octubre a mar-
zo. Por esta razon, los mantenimientos de las plantas tér-
micas, preferentemente se los programa para la estacion
lluviosa y los de las unidades hidraulicas para la estacion
seca. El 86% de la capacidad existente en centrales
hidroeléctricas esta constituida principalmente por las
cuatro grandes centrales del Sistema Nacional Inter-
conectado: Paute (1.075 MW) que es la mayor de todas,
seguida por Marcel Laniado (213 MW), Agoyan (156
MW) y Pucara (74 MW).
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La capacidad de embalse de Amazula de la central Paute
(100,8 GWh), hace que sea considerado de regulacion
semanal. Esta limitacidon provoca dificultades en el
abastecimiento eléctrico en época de estiaje ya que su
produccion se reduce notablemente. La central Agoyan
practicamente no tiene regulacion y la central Pucara
(79,7 GWh) no tiene un embalse de importancia, dada la
limitada capacidad instalada. Con la central Marcel Lania-
do se puede operar de manera mas eficiente los otros
embalses, ya que afirma energia secundaria de las cen-
trales con embalse y, por estar ubicada en el occidente
del pais, tiene un régimen hidrolégico complementario al
de las otras tres centrales principales, situadas en la ver-
tiente oriental o amazoénica. De los analisis que realiza
permanentemente la Direccion de Planificacion del
Conelec, se deduce que en el periodo 1964-2005, los
caudales del Rio Paute, en el sitio de la Presa Daniel
Palacios es decreciente; y, se repiten ciclos de afios con
caudales bajos, como se ve en el Grafico 11.

De acuerdo con la distribucion mensual de la energia con
hidrologia media de las centrales de las centrales
hidroeléctricas mas grandes mostradas en el Cuadro 8,
se puede observar que el periodo critico de la Central
Marcel Laniado se inicia en mayo y termina en septiem-

Grafico 11: Caudales medios
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Fuente: Conelec

bre, periodo en el cual en el sistema eléctrico la deman-
da no es la mas alta. En cambio, el periodo critico de las
otras tres centrales esta comprendido, usualmente, entre
los meses de noviembre a marzo, en el cual el sistema
se encuentra el periodo de maxima demanda.

Cuadro 8: Participacion accionaria de instituciones publicas en las empresas

distribuidoras. Sub-sector: distribucion

Empresa Participacion % Participacion %
Fondo de Solidaridad gobiernos provinciales
Ambato 54,6 244
Azogues 37,9 51,9
Bolivar 77,9 14,0
Centro Sur 53,6 34,0
Cotopaxi 63,2 12,7
El Oro 86,3 13,5
Emelgur 57,5 41,3
Esmeraldas 80,1 19,8
Galapagos 98,9 1,1
Los Rios 96,4 3,6
Manabi 72,7 19,1
Milagro 58,4 40,4
Quito 52,5 11,5
Regional Norte 51,4 35,6
Regional Sur 74,8 19,8
Riobamba 442 22,8
Santa Elena 79,7 4,9
Santo Domingo 100,0 0,0
Sucumbios 80,0 0,0

Fuente: Fondo de Solidaridad y Subsecretaria de Electricidad

Participacion %
gobiernos municipales

Participacion %
otras entidades publicas

20,9 0,0
7,8 2,4
8,1 0,0

11,1 1,3

24,2 0,0
0,2 0,0
0,0 1,2
0,1 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
7,9 0,4
1,2 0,0

34,3 1,7

12,0 1,0
54 0,0

33,0 0,0

15,5 0,0
0,0 0,0

20,0 0,0
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Por ultimo en términos comparativos, es relevante notar,
que al igual que el caso de la potencia instalada,
Ecuador, en relacion al promedio de produccion de
energia con los paises sudamericanos y los de la region
andina, se encuentra rezagada, sin embargo a partir del
afo 1999 y producto del incremento en la demanda, la
tasa de crecimiento en produccion de energia es superior
que la tasa mostrada en promedio por los demas paises.
Para esta variable, el Grafico 12 muestra que Ecuador
tiene una tendencia similar a la mostrada en promedio
por los paises de la regién andina, esto quizas se deba al
grado de integracién logrado entre este pais, Colombia y Pert.

Grafico 12: Energia generada periodo
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Fuente: Conelec, CIER, célculos propios

La operacioén del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), se
realiza de conformidad con lo establecido en los
reglamentos correspondientes. Para construir informa-
cioén basica para el despacho de las unidades de generacion,
se ha considerado importante incluir en este documento
los costos variables de produccion de las unidades ter-
moeléctricas, declarados por las empresas y registrados
por el Cenace en su plan de operacion del MEM. EIl Grafi-
co 13 muestra el promedio anual del costo variable de las
unidades termoeléctricas, ordenadas de mayor a menor.

2. El mercado eléctrico mayorista®

El mercado de energia ecuatoriano adopté desde 1996
un modelo econdémico de remuneracion a costo marginal,
lo cual implica en principio que todos los participantes de
dicho mercado deberian recibir el mismo precio (precio
marginal del sistema). EI Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), constituido por los generadores, distribuidores y
grandes consumidores incorporados al Sistema Nacional
Interconectado (SNI), asi como por la exportacion e
importacion de energia y potencia, abarca las

Grafico 13: Costos variables de

produccion promedio de unidades
térmicas de generacion del SIN, aio 2005
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Fuente: Conelec—Plan Nacional de Electrificacion 2006-2015

transacciones de suministro de energia eléctrica que se
celebran entre generadores, entre generadores y dis-
tribuidores y entre generadores y grandes consumidores.
Consiste en un conjunto normas que establecen los
derechos y obligaciones de los participantes, la formu-
laciéon de principios para la fijacion de los precios y
liquidacién de las transacciones, incluyendo el
cumplimiento de los contratos a plazo y la aplicacion de
sanciones en caso de incumplimiento de normas para la
administracion de las transacciones financieras,
administrado por el Cenace. EI MEM esta constituido por
las personas juridicas dedicadas a las actividades de
generacion, al servicio publico de distribuciéon y trans-
misién, los grandes consumidores, asi como quienes
realicen actividades de importacion y exportacion de
energia y que cuenten con una concesién, permiso,
licencia, o registro, otorgado por el Conelec.

22. Decreto Ejecutivo No. 923 del 7 de octubre de 2003, aparecida en el R.O. No. 191 del 16 de octubre de 2003.

Analisis del Sector Eléctrico en Ecuador



Las transacciones que se realicen entre quienes inter-
vengan en el MEM seran aquellas permitidas por la ley.
Las obligaciones financieras provenientes de las transac-
ciones de compra-venta de potencia y energia en el mer-
cado ocasional seran determinadas y liquidadas por el
Cenace sobre la base de la entrega y retiro horarios de
energia por parte de los agentes del MEM. El Cenace
verificara e informara a los agentes sobre el despacho
economico efectuado y la sustitucion o reemplazo que se
hubiese producido en las cuotas energéticas compro-
metidas en los contratos a plazo. Los dafos y perjuicios
ocasionados a terceros por la suspension de servicio a
consecuencia de la falta de pago son de exclusiva
responsabilidad del agente que incumplié con el pago. El
agente que fuera sancionado con la suspension del ser-
vicio estara sujeto también a lo dispuesto en el respectivo
contrato de concesién, que expresamente indica que se
considera la primera suspension como falta grave y la
segunda ocasién como causal para la terminacién de la
concesion.

A diciembre de 2005, el MEM estaba constituido por 13
agentes generadores (4 de capital privado y 9 con partici-
paciéon mayoritaria del Estado); 18 distribuidoras incorpo-
radas al S.N.I mas 2 no incorporadas; y de acuerdo el
Plan Nacional de Electrificacion del Ecuador, operaban
en el sector eléctrico 96 grandes consumidores, de los
cuales 78 participaron como tales en el MEM, adicional-
mente 14 empresas participaron como auto-productores,
sin embargo a diciembre de 2005 so6lo 12 de estas
empresas entregaron energia al MEM.

Durante 2005, el total de energia entregada al MEM fue
de 13.552,07 GWh. y como lo muestra el Cuadro 9, las
empresas generadoras entregaron el 81,7%, la energia
importada desde Colombia y Peru representd el 12,7%,
la energia entregada de las empresas distribuidoras con
generacion represento un 4,6% del total mientras que el
aporte de las auto-productoras fue el remanente. Por su
parte, de la energia entregada al MEM por las empresas
generadoras, el 55,8% provenia de energia hidraulica
mientras que el 23,7% fue energia térmica a vapor. Las
empresas eléctricas distribuidoras con generacion uti-
lizaron energia hidraulica en un 76,5% y energia térmica
de MCI en un 23,5%. De igual manera las empresas
auto-productoras utilizaron la energia hidraulica en mayor
proporcion, cuando dicha energia fue entregada al MEM.

De la energia total entregada al MEM, 7.090,52 GWh.
(51,6%) se negocio en el mercado ocasional y 6.657,42
GWh. (48,4%) en el mercado de contratos. Por su parte
la facturacién total de la venta de energia en el MEM

Cuadro 9: Energia entregada

al MEM por tipo de empresa

Tipo de empresa  Tipo de central Total %
Hidraulica 89.725 71,25%
Autoproductora Térmica MCI 19.381 15,39%

Térmica vapor 16.820 13,36%

Total autoproductora 125.926  0,93%

Distribuidora Hidraulica 483.221 76,49%
Térmica MCI 148.553 23,51%
Total distribuidora 631.773 4,66%
Hidraulica 6.178.867 55,81%
Térmica gas 1.208.168 10,91%
Generadora Térm. gas nat. 799.146  7,22%
Térmica MCI 258.794  2,34%

Térmica vapor  2.625.937 23,72%

Total generadora 11.070.912 81,69%

Importacion Importacion 1.723.446
Total importacion 1.723.446 12,72%
Total 13.552.057 100,00%

|
Fuente: Conelec

alcanzé US$ 903.9 millones. US$ 666,89 millones
(73,8%) se facturé en el mercado ocasional y US$
237,05 millones (26,2%) en el mercado de contratos.
Esta situacion generd que el precio medio total por la
venta de energia en el MEM fue de 6,58 US$ c/kWh
como resultado de que el precio medio de venta en el
mercado ocasional fue de 9,41 US$ c/kWh y de 3,56 US$
¢/kWh en el mercado de contratos.

Dado que las transacciones por interconexion interna-
cional representan transacciones del MEM, es relevante
mencionar que el total de ingresos al MEM por
exportacion de energia para 2005 fue de US$ 0.497
millones. ElI monto total facturado por importacién
energia desde Colombia fue de US$ 148,54 millones. En
mayo Y julio de 2005 se efectuaron importaciones por la
interconexién con el Pert por US$ 1,85 millones por la
operacion de la interconexion radial en condiciones de
emergencia. Segun el Cenace, el ahorro para la deman-
da, por la disminucién en el Precio Marginal, por efectos
de la interconexién con Colombia, representdé US$
178,58 millones durante 2005.

Es importante mencionar que el valor facturado a los 78
grandes consumidores que realizaron transacciones en
el MEM durante 2005, incluyendo costo de peajes, llegd
a US$ 63 millones a un precio medio total de 5,26
¢US$/kWh. De este total, US$ 43,8 millones se transé a
un precio medio de 5,11 ¢US$/kWh para los que com-
praron energia directamente de las generadoras. Mien-
tras que US$ 19,3 millones, a un precio medio de 5,80
¢US$/kWh para los que compraron energia a las dis-
tribuidoras.
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Por ultimo, y de acuerdo con el Conelec, entre 2005 y
2004 hubo un incremento de 3% en la energia total ven-
dida en el MEM. Mientras la energia vendida en el mer-
cado ocasional se incrementd en 21%, la energia en con-
tratos se redujo en 11%. Por su parte, la facturacién total
por las transacciones de venta de energia en el MEM en
2005, muestra un incremento de 16% con respecto a
2004. En el mercado ocasional el incremento es 22% y
en el mercado de contratos el 2%%. Se espera que en el
futuro la tendencia creciente del mercado ocasional se
revierta en parte por la nueva modificacién a la LRSE, y
en parte por los ahorros que producen a las empresas®.
La entrada en operacion de nuevos proyectos de generacion
como San Francisco y Mazar, asi como la segunda inter-
conexion a 230 kV con Colombia y la puesta en
operacion de la interconexion radial con el Peru, se
espera reduzcan el consumo de combustibles para
generacion térmica y por lo tanto disminuya el precio
medio de venta de energia en el mercado. Se espera
asimismo una mayor participacion de grandes consumi-
dores y auto-productores. De hecho el numero de este
tipo de actores continta creciendo y vienen constituyen-
do un elemento dinamizador del mercado.

Mercado de contratos

Los contratos a plazo son aquellos que se pactan libre-
mente entre generadores y distribuidores, entre generadores
y grandes consumidores y entre distribuidores y grandes
consumidores. Asimismo se consideraran las transacciones
internacionales de electricidad. Las transacciones de
energia se cumpliran sobre compromisos prefijados con
base en las demandas horarias establecidas para el
periodo contractual. Los contratos a plazo pactados
entre agentes del Mercado Eléctrico Mayorista, una vez
que hayan sido registrados y se hayan cumplido los pla-
zos establecidos para la entrada en vigencia de los mis-
mos, seran cumplidos a través del Cenace.

El Cenace informara los precios de la energia en la barra
de mercado y en el caso de las transacciones interna-
cionales de electricidad, en el nodo de frontera. Los con-
tratos a plazo deberan ser cumplidos por los generadores,
independientemente del hecho de que sus equipamien-
tos de generacion hayan sido o no despachados por el

Cenace. De no haber sido despachados, el vendedor
cumplira con su contrato por medio del generador que
haya resultado despachado y percibira el precio pactado
contractualmente con sus clientes, abonando a su vez al
generador que haya resultado despachado el precio que
corresponda a través del mercado. Para poder ser
despachados por el Cenace, los generadores que
cuenten con unidades térmicas no comprometeran una
produccién mayor de aquella proveniente de su capaci-
dad efectiva tomando en cuenta los periodos de mantenimien-
to respectivos. De igual manera, los generadores que
cuenten con plantas hidroeléctricas no comprometeran
una produccion mayor de aquella proveniente de su
energia firme anual, que sera distribuida en cada mes
tomando en cuenta la variacion hidrolégica y los periodos
de mantenimiento respectivos.

Para asegurar el pago de los valores facturados por las
transacciones realizadas en el Mercado Eléctrico Mayorista,
los agentes del MEM dedicados a la prestacion del servi-
cio publico de distribucién y grandes consumidores,
deberan constituir mecanismos de pago que permitan
cumplir cabal y oportunamente las obligaciones adquiri-
das. Los agentes del Mercado Eléctrico Mayorista remi-
tiran semanalmente los pagos y saldos correspondientes
al fideicomiso administrado por el Cenace, tanto de las
facturas por las transacciones del mercado ocasional
como de las facturas por los contratos a plazo. Se ha
dado en caso, de forma excepcional, que las distribuido-
ras no han podido completar los depdsitos para pagar
por las transacciones internacionales y el MEF ha tenido
que recurrir a colocar el monto remanente con cargo en
el déficit tarifario presupuestado®.

De acuerdo con el Conelec, y como se muestra en el
Cuadro 10 (ver pag. siguiente) y en base a la analizado
anteriormente, del total de energia vendida en el merca-
do de contratos durante 2005, independientemente de
que se haya realizado en el MEM, las empresas generado-
ras generaron el 92,9% de dicho total, mientras que las
empresas distribuidoras y autoproductoras el resto.
Debido a gran volumen comparativo de venta en relacion
a las demas empresas, las generadoras cobraron un pre-
cio medio de venta de 3,55 ¢US$/kWh.

23. El bajo crecimiento de la energia contratada se debe a que los generadores “exigen” ciertas garantias de pago, entre estas el historial de pago de las
empresas distribuidoras. Debido a que las empresas que no tienen un perfil de crédito adecuado deben comprar en el mercado ocasional, en parte por el
creciente déficit tarifario y el incremento de las pérdidas, y en parte porque todos los generadores con precios menores al mercado ocasional ya han con
tratado su energia firme, no existe espacio para su crecimiento. Esta situacién deberia revertirse una vez entren nuevas centrales.

24. Entre los cambios establecidos en la reforma a la LRSE se establece una mayor presencia de contratos, en especial de aquellos suscritos entre los
generadores y las empresas de distribucién, debido al condicionamiento de la garantia de pago por parte del Estado, a aquellos generadores que

comprometan en contratos su energia firme.

25. Es muy comun que los distribuidores no cumplan con sus compromisos con los generadores. Se estima que para finales de este afio, antes de cruzar las
cuentas entre generadores, distribuidores, Petrocomercial y el MEF, las deudas de los distribuidores con los generadores llegue a unos US$ 1.300 MM.
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Cuadro 10: Transacciones de venta de energia en el mercado de contratos

Tipo de Energia Energia
empresa vendida vendida
(GWh) (US$ MM)
Total generadora 6586,3 234,3
Total distribuidora 411,7 20,1
Total auto-productora 88,4 3,6
Total 7.086 258

Fuente: Conelec

Al interior del MEM, el mercado de contratos es compara-
tivamente poco utilizado. Realizando un analisis histérico
de los ultimos siete afios, las empresas generadoras en
promedio son las que mayormente venden energia en
este mercado. Desde 1999, la participacion de estas es
de 98,3% del total de energia vendida mediante con-
tratos en el MEM. La participacion de las empresas eléc-
tricas distribuidoras con generacién es casi insignifi-
cante,”® a su vez el precio medio de las transacciones al
interior de este mercado, como ya se menciond, es bajo,
por ende un papel mas protagénico de este tipo de
empresas se esperaria disminuya sus costos operativos
y aumente la eficiencia. La estructura del precio medio de
la energia para las empresas eléctricas distribuidoras en
el mercado de contratos se muestra en el Gréafico 14. La
tendencia es creciente y so6lo el precio de la energia a
2005, representaba en promedio mas del 70% del precio
final. Es evidente a su vez que el precio de transmisién
ha aumentado su participacion en el precio final, luego
de presentar tasas marginales.

Grafico 14: Precio medio de las
empresas distribuidoras en el mercado
de contratos

Fuente: Conelec

Potenciaa Valores por Otros Total Precio
remunerar potencias medio
(MW) (USD) (USD) (US$ MM) (USD ¢/kWh)
-29 82.234 1.066 233,9 3,55
415 313.310 265.169 20,7 5,03
4 103.768 29.432 37 4,23
390 334.844 295.667 258 3,65

Mercado ocasional

Las transacciones de compra-venta que se realizan entre
los agentes del MEM en el mercado ocasional se efec-
tuan al precio vigente en el mercado en el momento de la
operacion. Los precios de compra-venta de potencia y
energia en el MEM son calculados en una barra eléctrica
de una subestaciéon especifica denominada “barra de
mercado” asignada por el Conelec, que sirve de referen-
cia para la determinacién del precio. Los precios de la
energia, en la barra de mercado, se calculan a partir de
los costos de generacion divididos por los correspondientes
factores de nodo. El factor de un nodo de la red de trans-
mision es la variacion que tienen las pérdidas marginales
de transmisién producidas entre dicho nodo y la barra de
mercado ante una variacion de la inyeccion o retiro de
potencia en ese nodo. Por definicion, el factor de nodo de
la barra de mercado es igual a uno y son calculados por
el Cenace en base a la metodologia aprobada por el
Conelec.

La energia se valora al costo econdmico marginal instan-
taneo obtenido del despacho real de generacion al final
de cada hora. El costo marginal instantaneo de energia,
en la barra de mercado, estara dado por el ultimo recurso
de generacién que, en condiciones de despacho
economico, permite atender la demanda del sistema, tal
como se muestra en la Figura 1. Para este efecto, el cos-
to de generacion estara determinado en operacién nor-
mal, por el costo variable de produccién de la unidad
marginal para el caso de las plantas térmicas e hidrauli-
cas de pasada, o por el valor del agua para las plantas
hidraulicas con regulaciéon mensual o superior. En caso
de desabastecimiento de energia eléctrica, por el costo
de la energia no suministrada, calculado por el Conelec
en funcién creciente a la magnitud del déficit”, el valor
del agua sera determinado por el Cenace en el programa
de planeamiento operativo.

26. Esto es debido a que las empresas verticalmente integradas internalizan las ventas y desarrollan contratos implicitos que maximizan los ingresos de la
empresa. Autoridades del sector argumentan que estos contratos deben ser formalizados a fin de permitir el cumplimiento del mandato de separacién de

actividades de las empresas.
27.

El costo de la energia no suministrada representa el valor que los usuarios estarian dispuestos a pagar para evitar un racionamiento y es actualmente

estimada por el Conelec. La CAF esta proponiendo al grupo de trabajo de los reguladores que trabajan bajo la Decisién 536 de la CAN, que se elabore un
estudio con base en encuestas que permita obtener los valores directamente de los usuarios para toda la regién andina. Si los valores son similares en toda
la regién, se podria definir un precio unico que ayudaria a la definicién de un protocolo para el racionamiento tanto doméstico como de exportacion.
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Figura 1: Operacion del mercado

ocasional
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El precio en el mercado ocasional, sin embargo no sélo
depende del costo marginal instantdneo de energia.
Existen ciertos aspectos operativos que deben ser toma-
dos en cuenta, tales como:

Precio nodal de la energia. A cada precio horario de
energia determinado en la “barra de mercado” le
corresponde un precio de energia en cada nodo de la
red. Los precios de la energia en cada nodo de la red de
transmisiéon se obtendran a partir del precio en la “barra
de mercado” multiplicado por el factor de nodo. De acuer-
do con la metodologia utilizada por el Cenace y aproba-
do por el Conelec, el Factor de Nodo (FN;) de un nodo
“I” corresponde a las pérdidas marginales del transporte,
y representa la relacién entre el precio de la energia en el
nodo y en el MEM cuando los mismos se encuentran vin-
culados sin restricciones de transporte:

I

OPM

Siendo PN; Precio de la energia en el Nodo i; PM Precio
Medio en el MEM. El Factor de Nodo (FN;) del nodo ‘" se
determina como:

FN =1+ dPedT
'DPot,

dPedT
Siendo
'DPot,
la derivada de las pérdidas del transporte con respecto a
la potencia de demanda del nodo “”. Para su célculo se
modela la red de transporte, y se simula en cada nodo
una variacion unitaria de demanda dDPot; , obteniendo

asi la variacion correspondiente de las pérdidas del sis-
tema dPedT .

Cargos variables por transporte de energia. El Cenace,
utilizando la metodologia del factor de nodo y normas
establecidas para el calculo del cargo variable de trans-
misién, determinara las remuneraciones econdmicas
para los agentes del mercado eléctrico que correspon-
dan. Los cargos fijos se aplicaran segun lo establecido
en el Reglamento de Tarifas. Los participantes del MEM
que utilicen la red de un distribuidor, cancelaran los car-
gos establecidos en el Reglamento de Tarifas.

Potencia remunerable puesta a disposicion. Es la canti-
dad de potencia activa que sera remunerada a cada
generador. El Cenace calculara esta potencia hasta el 30
de septiembre de cada afo y sera aplicable para cada
uno de los trimestres de los siguientes doce meses. El
calculo, para las plantas hidroeléctricas, se obtendra
mediante la utilizacion de su energia firme. Para las
unidades termoeléctricas se toma en cuenta su potencia
efectiva, periodos de mantenimiento y costos variables
de produccién. Con la Potencia Remunerable Puesta a
Disposicion con la que cada planta hidroeléctrica o
unidad termoeléctrica participe, se cubrira la demanda
maxima, misma que correspondera a la demanda maxi-
ma para la hora punta del periodo noviembre-febrero.

El célculo, se efectuara en base a la produccion de
energia de cada planta o generador en forma individual,
dentro del periodo noviembre-febrero. El calculo de las
potencias con que participen cada uno de los generadores
en la Potencia Remunerable, tomara en cuenta: la poten-
cia efectiva, la disponibilidad de acuerdo a los man-
tenimientos programados para el periodo noviembre-
febrero y las importaciones de energia.
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Para las plantas hidroeléctricas existentes y para efectos
de este calculo, se tomara la estadistica operativa de
produccion de energia de los ultimos diez afios, para
todos los periodos noviembre-febrero. Basandose en
ella, se calculara la producciéon de energia promedio de
las plantas, en cada uno de los meses del periodo
noviembre-febrero, produccion que considera el efecto
de la operacién del embalse. La estadistica de produc-
cion debera contener informacion depurada que refleje
las condiciones normales de operacion de la planta. En
caso de que la estadistica operativa de producciéon de
energia sea inferior a los diez afios, se tomara la estadis-
tica operativa existente.

Para nuevas plantas hidroeléctricas, se tomara en cuen-
ta la estadistica hidrolégica. Basandose en ella se deter-
minara mediante simulaciéon operativa del sistema, las
correspondientes producciones de energia media men-
suales del periodo noviembre-febrero, en la cual estara
considerado el efecto de la operacion del embalse.

Con la produccion de energia calculada, para las plantas
hidroeléctricas, en el periodo noviembre-febrero, se
determinara la potencia equivalente dividiendo la produccion
de energia para el numero de horas del periodo noviem-
bre-febrero. Estas potencias equivalentes seran las
potencias con las que las plantas hidroeléctricas partici-
paran en la asignacion de la potencia remunerable para
cubrir la demanda maxima del periodo.

En el caso de plantas hidroeléctricas con embalses de
regulacion de propésito multiple, u otras plantas con
caracteristicas especiales, cuyas producciones energéti-
cas para el siguiente afio no son determinadas por el
Cenace, los agentes entregaran para la aprobacion del
Cenace, un plan de produccion para el periodo noviem-
bre-febrero. Dicho plan de operacién podra ser calculado
mediante la estadistica operativa de produccién.
Opcionalmente, los agentes podran presentar un plan de
produccion que garantice el 90% de cumplimiento men-
sual. La potencia media se determinara dividiendo la pro-
duccion de energia declarada para el nimero de horas
del periodo noviembre-febrero. Con esta potencia media,
participaran en la asignacion de potencia remunerable.

El Cenace podra solicitar las modificaciones que fueren
técnicamente justificables, para proceder a su
aprobacién. Una vez aprobado este plan, las centrales
hidroeléctricas deberan ajustarse al mismo. En el caso
de existir desvios en defecto, al final del periodo noviem-

bre-febrero, el Cenace reducira el monto asignado de
Potencia Remunerable en la misma magnitud. Este mon-
to asignado reajustado, sera aplicado para todo el perio-
do octubre-septiembre. Si el Cenace rechaza el plan de
operacion, procedera al calculo de la potencia remunera-
ble, asi como a los reajustes correspondientes en casos
de desvios en defecto.

Para las unidades termoeléctricas la potencia media
correspondera al promedio de la potencia efectiva dis-
minuida por efecto de los mantenimientos declarados por
los agentes y aprobados por el Cenace, para el periodo
noviembre-febrero. Los costos variables de las unidades
termoeléctricas corresponderan a los declarados para el
mes de septiembre de cada aino.

La potencia efectiva de las unidades termoeléctricas se
obtiene de la siguiente manera:

PED, = PE, x(1- IM,)

wn
I

Donde: PED;: Potencia efectiva de la unidad
PED; : Potencia efectiva disponible de la unidad
IM; - Indisponibilidad por mantenimiento de la
unidad “”, la razén entre el nimero de dias de
indisponibilidad en el periodo divido por el
numero de dias calendario del periodo).

wn
.

Las unidades termoeléctricas se agregaran con sus
potencias medias, en orden de mérito a sus costos
variables de produccion, hasta cubrir la demanda maxi-
ma del periodo noviembre-febrero.

Las importaciones de energia seran consideradas por el
Cenace de acuerdo a la estadisticas de precios y de
capacidad operativa de las importaciones por los enlaces
internacionales para el periodo noviembre-febrero. Esta
incorporacion es para fines de cobertura de la demanda
mas no remunerativos. Para el caso de nuevos enlaces
internacionales se efectuara una estimacion de las
importaciones en funcién de precios y transferencias
pronosticadas.

En caso de insuficiencia de recursos de generacion para
la cobertura de la demanda maxima del periodo, se
remunerara Unicamente la magnitud de la potencia pues-
ta a disposicién por los generadores hidroeléctricos y ter-
moeléctricos disponibles en el MEM.
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El célculo lo efectuara el Cenace hasta el 30 de septiem-
bre de cada afo y los valores calculados tendran vigen-
cia para los siguientes doce meses; en consecuencia, los
Generadores asignados para cubrir la demanda,
recibiran el valor por Potencia Remunerable durante todo
el siguiente periodo, octubre-septiembre.

El valor de la reserva técnica sera determinado por el
Cenace, para cada trimestre, de acuerdo a los requerimien-
tos técnicos de confiabilidad, calidad y seguridad de
operacion del sistema eléctrico. Este calculo trimestral se
lo efectuara, de acuerdo a lo que dispone el Articulo 48
de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, para los
periodos: octubre-diciembre, enero-marzo, abril-junio y
julio-septiembre. La asignacion para la reserva técnica,
se la hara de acuerdo a los requerimientos técnicos
sefialados en el inciso anterior. Los generadores asigna-
dos para cubrir la reserva, recibiran el valor por potencia
remunerable durante el trimestre correspondiente.

Para determinar la unidades de generacion que consti-
tuiran la reserva de generacion, primero se verifica
cuales de las unidades asignadas con PRPD anual, con-
tribuyen a satisfacer los requerimientos de generacién
por confiabilidad, calidad y seguridad del S.N.I., si estas
no fueren suficientes y existiere disponibilidad de
unidades de generacion en las areas o nodos que
demanda el sistema, se agregan unidades adicionales
que permiten satisfacer los requerimientos de reserva. El
total de reserva de generacion a remunerar se obtiene
como sigue:

RGR(k)=0, siy PRPD,,, (i)2GO(k)i01,
Contrario

RGR(k)=GO(k)- S PRPD,,,,, (k,i) ko 1,
RGRT =y RGR(k)

Donde:

i : indice de la unidad de generacion.

k : indice del nodo 6 area eléctrica considerada.

Ik : conjunto de generacion en el area k.

K : Conjunto de unidades de areas o nodos
eléctricos.

RGR(k) :Reserva de Generacion Remunerada

en el area k.

PRPDppax(K,i) - Potencia Remunerada Puesta a
Disposicion por demanda maxima en el
area k, unidad i.
GO(k) : Generacion obligada requerida en el area k.
RGRT : Reserva de Generacién Remunerada Total.

Precio unitario de potencia para remuneracién y costos
de arranque y parada. El precio unitario de potencia
corresponde al costo unitario mensual de capital mas
costos fijos de operaciéon y mantenimiento de la unidad
generadora mas econdmica para proveer potencia de
punta 6 reserva de energia en el afio seco identificado. El
costo mensual de capital se determina con el factor de
recuperacion del capital, considerando la tasa de des-
cuento utilizada en el calculo de tarifas. El tipo de unidad,
su costo y vida util a considerar sera definido cada cinco
anos por el Conelec. La reserva adicional de potencia se
remunerara con el valor que resulte de la licitacion, el
mismo que no podra ser mayor al definido para la poten-
cia remunerable puesta a disposicion y reserva para
regulacién de frecuencia.

Compensaciones por restricciones operativas. Cuando
existan restricciones operativas que obliguen el despa-
cho de unidades menos econdmicas, el Cenace estable-
cera los mecanismos para que la generacién producida
por dichas unidades sea remunerada al generador, a su
costo variable declarado y evite las distorsiones que por
este concepto puedan producirse en la fijacion de los
precios del mercado.

Costos y sobre-costos no incluidos en los precios del
MEM. Los costos originados por inflexibilidades operati-
vas que puedan tener las unidades de generacion, que
las obliguen a mantenerse en operacion en periodos que
no son requeridos por el sistema, no incidiran en los cos-
tos econdmicos del Mercado Eléctrico Mayorista. Los
sobre-costos producidos seran calculados por el Cenace
y cubiertos por el agente del MEM que los provoque,
para compensar al que entr6 sobre el despacho
economico, excepto aquellos sobre-costos que se pro-
duzcan por causa mayor, caso fortuito, construccion,
pruebas y puesta en servicio de las obras contempladas
en el plan de expansién de transmision y mantenimientos
programados y coordinados con el Cenace. Los sobre-
costos, con relaciéon a los precios del mercado, seran
asumidos por el agente propietario de la unidad inflexi-
ble. El Conelec establecera las regulaciones pertinentes.
En caso de que, por condiciones operativas del sistema,
se requiera parar unidades del tipo turbo-vapor, se
reconoceran los costos de arranque y parada.
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Costos de energias renovables no convencionales. El
despacho preferente de plantas que utilicen energias
renovables no convencionales, por parte del Cenace, no
podra exceder el 2% de la capacidad instalada de los
generadores del MEM. Toda la energia proveniente de
fuentes renovables no convencionales entregada al SNI
no formara parte del despacho econémico; esto es, sus
costos no seran tomados en cuenta para la fijacién del
costo marginal. El Conelec establecera los precios® que
el Cenace utilizara para valorar la produccion de cada
una de estas plantas, sobre la base de referencias inter-
nacionales, cuyo valor total sera distribuido proporcional-
mente a las transacciones econdmicas realizadas por los
distribuidores y grandes consumidores en el MEM.

Cargo equivalente de energia. Para el cobro por concep-
tos de potencia remunerable puesta a disposicion, reser-
va adicional de potencia, reserva para regulaciéon secun-
daria de frecuencia, y costos de arranque y parada de
una unidad turbo-vapor, el Cenace obtendra, una vez
concluido cada mes y para el periodo total del mes con-
cluido, un valor por unidad de energia denominado Car-
go Equivalente de Energia. Este cargo correspondera a
la relacion entre la remuneracion total que los generadores
percibiran por potencia remunerable puesta a disposi-
cion, reserva adicional de potencia y reserva para regu-
lacion secundaria de frecuencia y por los costos de
arranque y parada de una unidad turbo-vapor, en ese
periodo y, la correspondiente energia total entregada en
las horas de demanda media y punta a los distribuidores
y grandes consumidores, en los respectivos nodos de
cada agente receptor.

Cobro por potencia remunerable puesta a disposicion,
reserva adicional de potencia, reserva para regulacion
secundaria de frecuencia y costos de arranque y parada.
Una vez concluido cada mes y para el mes terminado, el
Cenace establecera el valor que se debe cobrar a cada
receptor por conceptos de potencia remunerable puesta
a disposicion, reserva adicional de potencia, reserva
para regulaciéon secundaria de frecuencia y costos de
arranque y parada de una unidad turbo-vapor en el Mer-
cado Eléctrico Mayorista (MEM). Este monto se calculara
sobre la base de la energia recibida en las horas de pun-
ta y de demanda media, en su nodo, valoradas con el
cargo equivalente de energia. En el caso de los contratos
a plazo, el Cenace informara a cada uno de los generadores
las cantidades de energia que por estos conceptos
deberan ser consideradas, cuando sea aplicable.

Transacciones de potencia reactiva. Todos los agentes
son responsables por el control del flujo de potencia
reactiva en sus puntos de intercambio en funcion de las
regulaciones que emita el Conelec sobre la materia. Con
base en el equipamiento para suministrar potencia reacti-
va, declarado por los generadores, transmisor, dis-
tribuidores y grandes consumidores, el Cenace verificara
el cumplimiento de la calidad del servicio, esto es, niveles
de tension y sobrecarga del equipamiento y se determi-
nara los cargos fijos que deben abonar los agentes del
mercado por el incumplimiento de las regulaciones.

Indicadores del mercado mayorista

Los indicadores principales de este mercado muestran
incrementos importantes en los ultimos afos. El Cuadro
11 muestra que los volumenes de transaccion de energia
en este mercado se han ido incrementando y que
durante el periodo analizado, este mercado ha represen-
tado la mayor parte del valor de las transacciones. Asi
mismo el Grafico 15 muestra la volatilidad en aumento
del precio medio en este mercado, asi como el compor-
tamiento estable del precio medio final en el mercado de
contratos.

El comportamiento estable de los precios de los con-
tratos puede explicarse por que estos no permiten la
indexacién de los precios y los estos permanecen fijos.
Del cuadro puede apreciarse, sin embargo, que los
volumenes transados por medio de contratos han ido
descendiendo de forma importante a partir de la
dolarizacién. Esto puede ser explicado por la mayor
rentabilidad que presenta el mercado ocasional y por que
el incumplimiento por parte de las distribuidoras ha justifi-
cado su terminacion. A pesar de que el incumplimiento
por parte de las distribuidoras se exacerba al tener que
adquirir la energia a precios mayores en el mercado oca-
sional, la esperanza representada por la cancelacion del
déficit tarifario de las distribuidoras a las generadoras por
parte del gobierno fomenta la continuacion de esta practi-
ca. Esto es confirmado en la reciente reforma a la Ley del
Servicio Eléctrico. Por el otro lado, se espera que el volu-
men de energia vendido por medio de contratos per-
manezca relativamente inalterado ya que los dis-
tribuidores que han cumplido con sus compromisos son
los que presentan balances financieros saludables,
logrando renovar los contratos.

28. Un anailisis pormenorizado de la regulacion e incentivos estatales al uso de energias renovables no convencionales fue presentado en este documento

en la seccion 3.
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Cuadro 11: Volumen y valor de las facturaciones de energia

en el mercado ocasional del MEM

Tipo de empresa Energia Energia
recibida comprada

(GWh) mercado

ocasional

(GWh)

Total distribuidora 12.248,73 6.440,55
Total gran consumidor 1.172,08 -
Total exportacion 16,03 16,03
Total 2005 13.436,84 6.456,58
Total distribuidora 11.607,08 5.238,12
Total gran consumidor 906,39 -
Total exportacion 34,97 34,98
Total 2004 12.548,45 5.273,10
Total distribuidora 10.967,10 4.181,59
Total gran consumidor 636,67 0,00
Total exportacion 67,20 67,20
Total 2003 11.670,97 4.248,79
Total distribuidora 10.462,11 5.141,84
Total gran consumidor 477,50 2,60
Total 2002 10.939,62 5.144,44
Total distribuidora 10.103,30 6.533,79
Total gran consumidor 174,41 0,10
Total 2001 10.277,72 6.533,89
Total distribuidora 9.881,85 8.946,86
Total 2000 9.881,85 8.946,86
Total distribuidora 9.246,45 9.246,45
Total 1999 9.246,45 9.246,45

Factura Factura Factura Factura total
energiay peaje de transmisor mercado
potencia distribucion mercado ocasional
mercado (miles USD) ocasional (miles USD)
ocasional (miles USD)

(miles USD)
646.142,16 - 101.770,48 747.912,64
-7.839,43 4.912,39 7.839,43 4.912,39
211,26 16,29 110,51 338,05
638.514,00 4.928,67 109.720,41 753.163,08
535.454,80 - 95.331,07 630.785,87
6.419,23 3.129,01 6.680,64 16.228,89
516,23 - 247,31 763,53
542.390,26 3.129,01 102.259,02 647.778,29
447.979,05 -48,79 22.662,77 470.593,02
2.558,93 2.151,07 293,13 5.003,13
2.490,70 - - 2.490,70
453.028,67 2.102,29 22.955,90 478.086,85
395.821,30 -175,63 66.797,60 462.443,27
3.551,89 175,63 3.131,21 6.858,73
399.373,19 0,00 69.928,81 469.302,00
456.737,11 -502,13 39.797,50 496.032,47
1.810,69 502,13 1.164,01 3.476,84
458.547,80 0,00 40.961,51 499.509,30
361.536,30 - 40.563,67 402.099,98
361.536,30 - 40.563,67 402.099,98
306.141,87 - 36.174,11 342.315,99
306.141,87 - 36.174,11 342.315,99

Fuente: Conelec

Grafico 15: Evolucion de los precios

en el mercado mayorista en Ecuador
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3. Transmisién

El Sistema Nacional de Transmision (SNT) a diciembre
de 2005 se encontraba conformado en su parte basica
por un anillo a 230 kV, con lineas de doble circuito que
unen las subestaciones de Paute, Milagro, Pascuales

(Guayaquil), Quevedo, Sto. Domingo, Santa Rosa
(Quito), Totoras (Ambato) y Riobamba. Vincula funda-
mentalmente el principal centro de generacién del pais,
la central hidroeléctrica de Paute, con los dos grandes
centros de consumo Guayaquil y Quito.

Ademas, se dispone de una linea adicional de 230 kV,
doble circuito, entre Paute, Pascuales y Trinitaria
(Guayaquil), la misma que, junto con el anillo principal,
permiten evacuar sin grandes restricciones, la generacion
disponible de la central hidroeléctrica Paute. La linea de
transmision Pomasqui—Frontera con Colombia a 230 kV,
que en lado colombiano llega a la subestacion Jamondi-
no en Pasto, interconecta el SNI con el sistema eléctrico
colombiano, siendo inaugurada en marzo de 2003. Esta
linea de 250 MW de capacidad de transmision se agrega
a una existente a 138 kV que trabaja de forma aislada en
territorio ecuatoriano. Un tercer vinculo a 230 kV con 250
MW de capacidad de transferencia se encuentra en
construccion, estimandose se entrada en servicio el
primer semestre de 2007%.

29. En el mediano plazo no se proyectan nuevas interconexiones con Colombia debido a los grandes refuerzos requeridos en el sistema de transmisién de
ese pais. Las expansiones de las interconexiones internacionales podrian venir por vinculaciones mas fuertes con Peru.
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En enero de 2005 quedé terminada, probada y disponible
la linea de 230 kV Machala—Frontera Ecuador—Peru vy el
tramo Frontera—Sub-estacion Zorritos en Perd. La misma
se utilizé durante algunos dias en los meses de mayo y
julio de 2005 y se espera llegar a un acuerdo regulatorio
definitivo con las autoridades de Peru, a fin de que pueda
ser utilizada convenientemente esa interconexion radial.

Del anillo troncal de transmision de 230 kV, se derivan
lineas radiales de 138 y 69 kV, que permiten enlazar los
principales centros de generacion y de consumo del pais,
excepto algunas zonas del oriente y las islas Galapagos,
que operan como sistemas aislados. La configuracién
actual del SNT se presenta en la llustracién 5 en donde
se ubican ademas las principales centrales generadoras.

El sistema de transmisién en Ecuador, a diciembre de
2005, estaba conformado por 2.562 km. de circuitos de
230 kV, 2.589 km. aislados para 138 kV; y, 6.410 MVA de
capacidad maxima en transformadores de las subesta-
ciones del SNT.

Ademas de las lineas que son de propiedad de TRANSE-
LECTRIC, existen otras de 138 kV como la linea Recu-
peradora—El Carmen—Santa Rosa, que pertenece a la
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable
de Quito (EMAAP-Q); la linea Bafios—Puyo, que opera a
69 kV, y es de propiedad de la Empresa Eléctrica
Ambato, y la linea Bajo Alto—San Idelfonso de propiedad
de Machala Power.

llustracion 5: Sistema Nacional de Transmision a 2005

Sistema Nacional de Generacion
y Transmision a diciembre de 2005

Subestacion

Central Termica (T) MW

Central Hidraulica (H) MW

Linea de Transmision 230 kv

Linea de Transmision 138 kv

Linea de Transmision 138 kv opera a 69 kv

Linea de Subtransmision 69 kv

Fuente: Conelec
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El nivel de carga de las subestaciones de transmision es
critico. En el Grafico 16 se presentan, en porcentajes, la
carga maxima que han soportado los transformadores
del SNT. Se observa que, durante el afio 2005, la mayoria
de los equipos registraron demandas maximas cercanas
al 100% de su capacidad. El caso mas delicado durante
ese afo fue el del transformador Totoras ATT que mues-
tra un porcentaje total de 156%.

Para la determinacion del costo medio del Sistema de
Transmisién y de la tarifa de transmision, se consideran
los costos de inversion ya realizados asi como las futuras
expansiones requeridas, la depreciacion, administracion,
operacion, mantenimiento y pérdidas. Los costos de
inversion provienen del plan de expansion optimizado del
sistema para un periodo de diez afos, cuyo estudio debe
ser preparado por el transmisor en coordinacion con el
Cenace y aprobado por el Conelec.

Segun se establece en la LRSE y en el Reglamento de
Tarifas Eléctricas, la tarifa de transmisién debe considerar
un cargo por transporte, por el uso de las lineas y
subestaciones del SNT, y un cargo por conexion, rela-
cionado con el uso exclusivo de instalaciones y equipos
por parte de un agente del Mercado Eléctrico Mayorista,
para conectarse al SNT. Hasta el momento, la tarifa de
transmisiéon ha venido considerando un cargo unico cal-
culado sobre la totalidad de las instalaciones que son de
propiedad del transmisor. La estructura tarifaria de trans-
mision podra modificarse una vez que Transelectric S.A.
suscriba los contratos de conexién con los agentes
conectados al SNT.

Grafico 16: Porcentaje de carga

maxima en los transformadores del
SNT (2005)
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Fuente: Conelec

Las pérdidas totales del SNT asociadas a la transmision
muestran una tendencia decreciente, en parte por la
expansion del sistema que desde junio de 2002 viene
implementado la empresa Transelectric.

Grafico 17: Pérdidas en el SNT
(2000-2005)
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Fuente: Conelec

4. Distribucion

A diciembre de 2005, en Ecuador existian 19 empresas
eléctricas que se dedican a la distribucion, las cuales
estan conformadas como sociedades anénimas, con par-
ticipacion casi exclusiva de accionistas del sector publi-
co. Adicionalmente y como se ha sefialado anterior-
mente, el area de concesion de Guayaquil no cuenta con
una empresa concesionaria y se encuentra por el
momento a cargo de la Corporacion para la Adminis-
tracion Temporal Eléctrica de Guayaquil (CATEG-D).

La Empresa Eléctrica Sucumbios S.A. maneja un sis-
tema de distribucién, que no tenia conexién con el Sis-
tema Nacional de Transmision hasta julio de 2003, fecha
en la que entré en servicio la nueva linea Tena—Coca,
aislada para 138 kV y que opero provisionalmente a 69
kV hasta octubre de 2004, en que se energizd a 138 kV,
posibilitando transferencias de hasta 10 MW. El rema-
nente de la demanda debe ser cubierto localmente en el
sistema de la Empresa Eléctrica Sucumbios. A pesar de
haberse interconectado, el Conelec aun considera esta
region como un sistema aun no incorporado y por lo tanto
beneficiaria de transferencias adicionales por parte del
Estado. Esta empresa maneja ademas varios sistemas
aislados en Putumayo, Nuevo Rocafuerte, etc. Las areas
de concesion de las empresas distribuidoras se mues-
tran en la llustracion 6 (ver pag. siguiente).
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llustracion 6: Areas de concesiéon empresas eléctricas distribuidoras (2005)
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Fuente: Conelec

En ciertos sectores de las provincias orientales existen
pequefios sistemas menores o no incorporados que
estan dentro del area de concesién de algunas empresas
distribuidoras; por lo que deben formar parte de dichas
empresas. Algunas Empresas Distribuidoras operan tam-
bién sistemas no incorporados; por ejemplo: E.E. El Oro
en el Archipiélago de Jambeli, E.E. Guayas—Los Rios en
la Isla Puna, E.E. Sur en Zamora Chinchipe, E.E. Quito
en Oyacachi, E.E. Centro Sur en Santiago y E.E.
Esmeraldas en la zona norte.

Las empresas filiales de Petroecuador y las compafias
petroleras que trabajan particularmente en el nororiente,
disponen de sistemas de generacion y distribucion inde-
pendientes. La filial Petroproducciéon cuenta con un

importante sistema con lineas de sub-transmision a 34,5
kV, aislado en parte para 69 kV; y, lineas de 13,8 kV.

Los datos mas importantes correspondientes al afio 2005
de las 19 empresas de distribuciéon y la CATEG-D se
resumen en el Cuadro 12. Sélo las empresas Quito y
CATEG-D, factura mas del 50% de energia vendida a los
consumidores regulados. Esto se explica por el mayor
numero relativo de habitantes en las provincias de con-
cesion, especificamente la primera atiende al 26,8% y la
segunda al 27,2% del total. En términos histéricos, el
balance de energia de las empresas distribuidoras desde
1990 hasta 2005, se muestra en el Cuadro 13. Se desta-
ca que los niveles de pérdida, medidos en GWh, se han
incrementado en mas del 140% desde 1990 a 2005.
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Cuadro 12: Principales indicadores de las empresas

eléctricas de distribucion (2005)

Empresa Energia  Energia no Energia Energia Pérdidas  Pérdidas  Promedio Precio Concesion
disponible regulados  regulados terceros energia energia anual (US$ (miles
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (%) clientes ¢/kWh)  km_)
Ambato 361.730 - 308.252 26.791 51.844 14,33 166.728 10,89 40,81
Azogues 82.391 43.403 34.001 - 4.591 5,57 25.884 11,81 1,19
Bolivar 51.621 40421 15 - 9.466 18,34 42.163 12,95 4,00
Categ-D 3.396.535 - 2.462.524 352.385 929.314 27,36 423.222 7,51 1,40
Centro Sur 615.669 84.112 472.998 20.023 58.351 9,48 244185 9,73 28,96
Cotopaxi 256.636 78.727 142.030 35.586 34.492 13,44 85.122 10,65 5,56
El Oro 495.009 - 344.750 - 150.259 30,35 150.980 9,85 6,75
Esmeraldas 343.998 - 239.340 - 104.659 30,42 73.398 8,47 1537
Galapagos 22.783 - 20.997 - 1.787 7,84 5.974 9,47 7,94
Guaya-Los Rios  808.554 - 493.767 325.432 308.271 38,13 170.847 10,02 10,51
Los Rios 242.303 - 166.305 8.792 75.473 31,15 72.323 9,67 4,06
Manabi 915.288 - 547177 16.042 367.208 40,12 198.720 10,25 16,86
Milagro 368.712 - 212.530 84.792 154.321 41,85 103.196 10,12 6,17
Norte 351.253 - 300.033 11.426 51.220 14,58 159.478 9,99 11,98
Quito 2.943.777 123.782 2.426.481 31.293 386.952 13,14 641.137 7,96 14,97
Riobamba 179.181 - 143.681 42.151 35.113 19,60 120.819 10,60 5,94
Santa Elena 304.897 - 210.352 23.200 94.528 31,00 80.621 9,77 6,77
Sto. Domingo 285.808 - 231.138 10.363 54.207 18,97 103.245 9,80 6,57
Sucumbios 125.405 - 77.662 - 47.743 38,07 33.133 10,49 37,84
Sur 195.466 128 168.245 37 27.091 13,86 121.259 11,45 22,72
Total 12.347.016 330.191 9.044.378 988.314 2.946.889 23,87 3.022.432 8,82 256,37

Fuente: Conelec

Durante los 15 ultimos afios, el factor de carga muestra ocasional y US$ 218,07 millones (22,28%) en el mercado
una tendencia creciente con un desfase pronunciado de contratos. El precio medio de compra de energia por
durante el periodo 1994-1997. Realizando una compara- parte de las distribuidoras en el afo 2005, y como lo
cién interanual a partir del afio 2000, el factor de carga muestra el Cuadro 14 (ver pag. siguiente), fue de 8,00
disminuyé hasta que finalmente en 2005 incrementd, lo ¢US$ / kWh. Este es el precio medio resultante de los pre-
que indica una mejora en la utilizacién de las redes. cios promedios generados tanto en el mercado de con-

tratos como en el mercado ocasional. En el mercado de
En términos de valor, la facturacion a las distribuidoras contratos el precio medio de venta de energia fue de
por la energia entregada fue de US$ 978.60 millones, 3.69 US$ c / kWh, mientras que en el mercado ocasional
US$ 760,53 millones (77,72%) se realizé en el mercado fue de 12,04 ¢US$ / kWh.

Cuadro 13: Balance de energia de las empresas eléctricas distribuidoras

(1990-2005)
Afo Energia Var. (%) Energiatotal Var. (%) Pérdidas de Var. (%) Pérdidas Demanda Var. (%) Factorde

disponible facturada energia (%) maxima no carga (%)
(GWh) (GWh) (GWh) coincidente
(MW)
2005 12.347,02 5,5% 9.456,26 6,2% 2.946,89 5,1% 23,87 2.344,20 2,2%  60,13%
2004 11.705,91 51% 8.901,36 4,5% 2.804,55 7.3% 23,96 2.293,75 5,2% 58,26%
2003 11.134,51 5,3% 8.521,69 4,7% 2.612,83 7,3% 23,47 2.173,97 4,0% 58,47%
2002 10.574,89 2,7% 8.140,15 2,2% 2.434,74 4,6% 23,02 2.087,11 5,1% 57,84%
2001 10.292,79 1,9% 7.965,60 1,1% 2.327,19 4,8% 22,61 1.979,94 2,0% 59,34%
2000 10.099,18 3,0% 7.878,33 1,6% 2.220,85 8,2% 21,99 1.940,57 1,1% 59,41%
1999 9.809,46 -4,9% 7.756,93 -5,6% 2.052,53 -2,0% 20,92 1.920,07 -3,0% 58,32%
1998 10.310,83 5,2% 8.215,88 5,1% 2.094,94 5,8% 20,32 1.976,80 1,9% 59,54%
1997 9.796,90 11,5% 7.816,35 10,5% 1.980,55 15,5% 20,22 1.938,90 8,2% 57,68%
1996 8.787,58 10,5% 7.072,87 10,3% 1.714,71 11,2% 19,51 1.779,40 6,3% 56,38%
1995 7.953,76 3,4% 6.411,41 5,4% 1.542,35 -4,3% 19,39 1.667,00 7,8% 54,47%
1994 7.692,40 9,5% 6.080,23 9,7% 1.612,17 8,9% 20,96 1.536,90 10,8% 57,14%
1993 7.023,32 2,7% 5.542,86 1,0% 1.480,46 9,7% 21,08 1.371,50 2,8% 58,46%
1992 6.837,56 3.2% 5.487,64 3,9% 1.349,92 0,5% 19,74 1.332,70 3,2% 58,57%
1991 6.623,51 9,7% 5.280,82 9,8% 1.342,68 9,4% 20,27 1.289,96 8,6% 58,61%
1990 6.037,25 4.809,73 1.227,52 20,33 1.179,67

I ————————————.
Fuente: Conelec
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Cuadro 14: Energia comprada, precio medio y valor adeudado

por las EE de distribucion (2005)

Energia Total Precio medio  Valor pagado Valor Adeudado /
comprada (USD) (USD ¢/kWh) (USD) adeudado comprado (%)

(MWh) (USD)
Ambato 443.422,2 36.809.982,0 8,3 36.469.078,3 340.903,6 1%
Azogues 83.401,1 3.936.338,9 4,7 3.704.595,1 231.743,7 6%
Bolivar 51.621,0 4.245.343,5 8,2 775.319,1 3.470.024,4 82%
CATEG-D 3.396.535,3 303.481.744,5 8,9 227.605.893,9 75.875.850,6 25%
Centro Sur 615.662,3 35.176.027,2 57 34.741.459,3 434.567,9 1%
Cotopaxi 243.290,7 13.501.243,4 55 13.501.243 4
El Oro 494.680,1 39.712.329,5 8,0 24.472.854,2 15.239.475,3 38%
Esmeraldas 343.998,7 27.169.877,3 7,9 21.829.350,9 5.340.526,4 20%
Guayas-Los Rios 807.612,1 68.355.833,8 8,5 18.399.891,9 49.955.941,9 73%
Los Rios 242.303,8 20.795.920,8 8,6 4.716.492,0 16.079.428,7 77%
Manabi 915.287,7 85.209.129,3 9,3 33.496.652,9 51.712.476,4 61%
Milagro 368.712,0 30.594.950,4 8,3 11.309.551,6 19.285.398,8 63%
Norte 351.320,9 24.384.382,9 6,9 8.281.125,3 16.103.257,6 66%
Quito 2.823.636,2 197.409.137,3 7,0 126.903.595,1 70.505.542,2 36%
Riobamba 177.088,1 14.993.079,3 8,5 14.993.079,3
Santa Elena 304.897,1 26.740.833,3 8,8 10.837.492,2 15.903.341,1 59%
Sto. Domingo 285.885,3 22.156.586,5 7,8 13.495.620,8 8.660.965,7 39%
Sucumbios 85.083,7 7.670.587,6 9,0 7.670.587,6
Sur 195.465,9 16.260.032,4 8,3 11.346.404,6 4.913.627,8 30%
Total general 12.229.904,3 978.603.359,9 8,0 624.550.287,6 354.053.072,3 42%

Fuente: Conelec

Durante el afio 2005, las deudas de las empresas dis-
tribuidoras por compra de energia a sus proveedores
asciende a US$ 354.053 millones, es decir, en promedio
adeudan mas del 42% del valor comprado. Los casos
criticos son el de las EE. Bolivar, EE. Guayas—Los Rios,
y la EE Los Rios que deben a sus proveedores de
energia mas del 70% del valor contraido.

La energia disponible para las empresas distribuidoras
para venta a sus clientes, incluyendo los sistemas no
incorporados a diciembre de 2005, fue de 12.347,02
GWh. De estos, 12.249,15 GWh (99,21%) fueron entre-
gados por el SNT, 81,43 GWh (0,66%) se obtuvieron de
sistemas no incorporados al SNT, 16,40 GWh (0,13%)
procedieron de auto-productores cuya transaccion no es
registrada en el MEM y 0,04 GWh (0,004%) son el resul-
tado de ventas entre empresas distribuidoras. No se con-
sidera la transferencia de energia de la E.E. Ambato a la
E.E. Sucumbios (81,69 GWh), ya que dicha energia esta
dentro de la disponibilidad de E.E. Sucumbios y luego es
facturada a sus clientes regulados. En este andlisis, debe
considerarse que el gran consumidor Interagua, comproé
133,22 GWh a la Generadora Hidropaute y dicha energia
se la suministré desde la subestacion Pascuales del
SNT, es decir, que esta energia no pasd por ninguna
empresa distribuidora.

Dentro del Sistema Eléctrico Ecuatoriano, se han clasifi-
cado a los usuarios de la energia en dos tipos: los regula-
dos, es decir, aquellos que se acogen al Pliego Tarifario y
los no regulados, que son aquellos que realizan con-
tratos a plazo con las generadoras. La facturacion de las
empresas distribuidoras en 2005 fue de US$ 816,45
millones, a un precio medio de 8.69 ¢US$ / kWh, cifra
que no incluyen tasa e impuestos. De este total recauda-
do, US$ 797.39 millones se le facturé a los clientes regu-
lados, a un precio medio de 8.82 ¢US$ / kWh. Los
clientes regulados, a diciembre de 2005, ascendian a
3,022,432. Por su parte, la energia vendida a los clientes
no regulados de las empresas distribuidores fue de US$.
19,05 millones a un precio medio de 5.36 ¢US$ / kWh.
Por otro lado, para satisfacer la demanda de los abona-
dos que por su ubicacion no pueden ser atendidos por la
empresa distribuidora de su area de concesion y por la
distancia al Sistema Nacional Interconectado, se produjo
la transferencia de energia en bloque entre distribuidoras
de 81,73 GWh a un valor de USD 6.93 millones (precio
medio de 8.48 ¢USD / kWh).
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Los grandes consumidores son usuarios finales cuyo
consumo les facultan a acordar libremente el suministro y
precio de energia eléctrica para consumo propio con un
generador o distribuidor®. Tienen un régimen particular
permitiéndoles que de forma auténoma o por medio de
terceros (también llamados comercializadores), firmen
contratos de forma libre, directamente con el proveedor
de energia y potencia, cancelando los peajes de trans-
mision y distribucion a quién corresponda. La figura de
grandes consumidores es establecida para introducir
competencia en el sector, forzando a las empresas dis-
tribuidoras a incrementar su eficiencia y evitar la presen-
cia de subsidios cruzados implicitos, ademas de crear
incentivos y garantias para la expansion de la generacion.
Ecuador posee un cronograma agresivo de reduccion de
los niveles para los cuales se puede catalogar como gran
consumidor.

Como se puede apreciar en el Cuadro 15 el cronograma
de reduccién ha disminuido de forma importante en los
ultimos tres afios, reduciéndose en un tercio el requisito
minimo para participar directamente en el MEM. Esto
deberia dinamizar el MEM de forma importante ya que
una pequefa empresa podria participar. Para que tenga
un elevado impacto esta medida, sin embargo, es
requerido que se vayan reduciendo paulatinamente los
subsidios generalizados que viene aplicando el Estado a

través de, por ejemplo, el déficit tarifario.

Cuadro 15: Cronograma de reduccion

de los niveles para poder ser
catalogado como gran consumidor

Requisitos minimos

Consumo
anual (mwh)

Demanda
promedio
mensual (kw)

Periodo de
presentacion
de la solicitud

Hasta diciembre 2002 1000 7000
Enero—Junio 2003 930 6500
Julio—Diciembre 2003 860 6000
Enero—Junio 2004 790 5500
Julio—Diciembre 2004 720 5000
Enero 2005 en adelante 650 4500

|
Fuente: Subsecretaria de Electricidad

V. TARIFAS

1. Principios tarifarios

. Las tarifas aplicables a los consumidores finales
debe cubrir el precio referencial de generacién
(PRG), el costo medio del sistema de transmision
(CMT), y el valor agregado de distribucién (VAD).

. Las tarifas deben reflejar los costos reales del servi-
cio basados en parametros internacionales de cali-
dad y eficiencia.

. Los pliegos tarifarios deben ser elaborados con-
siderando indices de gestion establecidos via regu-
lacién por el Conelec.

Las estructura tarifaria para el consumidor final
debe reflejar los costos que los clientes originen
segun sus modalidades de consumo y nivel de
voltaje de suministro.

. En la elaboracién de los pliegos tarifarios se debe
tomar en cuenta el derecho de los consumidores de
mas bajos recursos a acceder al servicio eléctrico
dentro de condiciones econdmicas acordes a sus
posibilidades.

. En relacion a lo anterior, los consumidores de bajo
consumo deben ser subsidiados por los usuarios
residenciales de mayor consumo en cada zona
geografica.

Indice de gestién

En aplicaciéon de la disposicion legal, el Directorio del
Conelec mediante Resolucion No. 009/00, establecié los
siguientes indices de gestion:

Activos en servicio. los activos reportados por las empre-
sas distribuidoras, en su valor de reposiciéon a nuevos,
son verificados por el Conelec atendiendo a su razonabili-
dad respecto de las instalaciones efectivamente puestas
en op