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PREFACIO

Estima-se que o uso da terra e as mudangas no uso
da terra sejam responsdveis por cerca de 20% das emissoes
globais de CO2, em boa parte causadas pela destrui¢io de
florestas tropicais. E imperativo encontrar incentivos para de-
ter esse processo e salvaguardar as mais diversas fun¢oes de-
sempenhadas por essas florestas, da maior importincia para o
planeta, como a protegio da biodiversidade e a manutengio
do clima em niveis favordveis a vida.

Nesse sentido, a proposta apresentada em 2005 pela
Coalizdo de Nagdes com Florestas Tropicais (Coalition for
Rainforest Nations) de incluir a questdao do desmatamento
no Ambito do regime internacional do clima foi bem recebida
por um grande niimero de paises. Medidas para reduzir as
emissdes por desmatamento nos pafses em desenvolvimento
ndo se limitariam a essas importantes fontes de emissao de ga-
ses de efeito estufa; também abririam caminho para uma ativa
participagdo dos paises em desenvolvimento nos esforcos de
reducio de emissdes no Ambito do regime internacional do
clima.

A ideia de se promover a concessio de incentivos pe-
la conservacao das florestas dentro desse regime foi recebida
quase unanimemente como uma contribui¢do importante e
substancial para a politica climdtica internacional. Nosso ver-
dadeiro desafio, porém, é encontrar maneiras de viabilizar a
implementagdo desse conceito; torna-se dificil, por um lado,
pela complexidade das causas estruturais de destruicao das
florestas no mundo e, por outro, pelos desafios metodoldgicos
associados ao fenémeno.

Em 2007, na conferéncia de Bali sobre mudangas cli-
mdticas, os paises foram incentivados a empreender ativida-
des-piloto na drea de reducao de emissdes por desmatamento
e degradagdo - conceito também conhecido como REDD.

O Ministério da Cooperagio Econdémica e do

Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) participa dessa ini-

ciativa apoiando diferentes programas REDD, que vao des-
de um projeto-piloto em Madagascar, em parceria com a
Cooperagio Suica para o Desenvolvimento, até a prestacio
de assisténcia na Bacia do Rio Congo, por meio de: (1) um
programa de cooperagio Sul-Sul com Camardes e Bolivia, (2)
assisténcia 3 Comissdo para as Florestas da Africa Central e
(3) promogio da Parceria para as Florestas da Bacia do Congo
(CBFP, na sigla em inglés).

Por outro lado, durante seu mandato na presidén-
cia do G8 em 2007, a Alemanha desempenhou um papel
decisivo na criagio do Forest Carbon Partnership Facility
(FCPF), langado em dezembro de 2007, na conferéncia de
Bali. O REDD tornou-se um componente importante da
Cooperagao Alema para o Desenvolvimento na Indonésia, no
Laos, na América Central e no Brasil (neste, por meio de con-
tribui¢do para o Fundo Amazénia).

Desses programas, o presente documento redne algu-
mas experiéncias. Esperamos que ele seja util tanto para os
tomadores de decisoes dos paises em desenvolvimento como
para os profissionais da drea comprometidos a por o REDD

em agao.

Dr. Lorenz Petersen Herbert Christ

Chefe do Programa de
Protegio do Clima - GIZ  Florestais Internacionais - GIZ

Chefe do Programa de Politicas




SUMARIDO
EXECUTIVO

As mudangas no uso da terra representam em torno
de 20% das emissoes globais de CO2. De todas suas causas,
o desmatamento ¢ o principal responsdvel. O tratamento
inadequado dessas emissdes durante o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto e de seus mecanismos
de flexibilizagdo se tornou um dos pontos centrais do debate
internacional. O conceito de redugio de emissdes por des-
matamento e degradacio, ou REDD, desempenhou um im-
portante papel nessas discussoes. Desde sua proposigao, em
2005, a 112 Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, em Montreal,
a percepgio cada vez mais clara da importincia de se reduzir
o desmatamento vem dando impulso ao conceito REDD, ca-
da vez mais complexo. Desde entdo, foram propostas varias
alternativas para o funcionamento desse possivel mecanismo.
Segundo a maneira como se estruturam econdmica e financei-
ramente, tais propostas se dividem em mecanismos de finan-
ciamento governamental e mecanismos de mercado.

Compreender as causas geradoras do desmatamento
¢ fundamental para criar um mecanismo que ofereca alter-
nativas financeiras de longo prazo. O nexo existente entre
desmatamento e setores como agricultura, planejamento ter-
ritorial e expansdo urbana exige para a questio uma aborda-
gem multissetorial. Um mecanismo REDD naturalmente ird
envolver numerosos participantes de diferentes esferas, desde
a internacional e a nacional até a regional, a estadual ¢ a lo-
cal. Nas esferas nacional, regional e local evidencia-se uma
grande caréncia de conhecimento e de capacidades para po-
der dar inicio a sua implementagao. Uma boa governanga no
ambito do setor florestal e das institui¢oes pertinentes é um
importante pré-requisito. Iniciativas como a Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF), do Banco Mundial, e a ONU
REDD, da Organizacio das Nagoes Unidas, assim como o

trabalho que vem sendo realizado por grande nimero de

ONGs e outras institui¢des, representam os primeiros pas-
sos da preparacio dos paises em desenvolvimento para um
mecanismo REDD.

Antes de mais nada, a implementaciao de um meca-
nismo REDD dependerd da existéncia de uma estrutura ju-
ridica que sirva de base para seu desenvolvimento. A questao
da titularidade dos recursos de carbono deve estar claramente
definida ¢ o tema da adjudica¢do dos titulos de redugdo de
emissoes precisa ser compreendido. Além disso, as autorida-
des publicas devem contar com a necessdria competéncia para
atuar. Indonésia e Brasil, assim como muitos outros paises,
deram passos significativos em dire¢io a construgio do arca-
bougo juridico e de politicas publicas necessirios ao bom e
duradouro funcionamento do sistema.

Durante muito tempo questoes técnicas como moni-
toramento, relatérios e verificagio foram o centro das discus-
soes. A redugio de emissdes causadas por desmatamento e
degradagio das florestas serd considerada adicional se com-
provado que, nio fosse pela atividade REDD realizada na
respectiva 4rea, ela ndo teria ocorrido. Entretanto, continuam
sendo discutidas a defini¢ao dos niveis de referéncia e a perio-
dicidade de sua atualizagao.

Paralelamente aos aspectos técnicos, sio debatidas
ainda questbes como a equidade e o papel das comunidades
que vivem das florestas. Transformar o carbono das florestas
em uma commodity tem enorme potencial para aumentar
a desigualdade. Em consequéncia, qualquer plano destina-
do a evitar o desmatamento deve objetivar ndo sé beneficios
em termos de clima, mas também a melhoria da vida das
comunidades locais. Projetos-piloto subregionais e regionais
proporcionam parAmetros de desempenho e constituem um
aprendizado imprescindivel para o processo. Esses projetos
e as diversas normas surgidas - e ainda em evolugdo - no
mercado voluntdrio ajudaram a definir a natureza das nego-
ciagoes.

Esta publicagio busca oferecer um panorama geral do
conceito REDD e das propostas e questdes atualmente em
negociagao. As recomendagoes de leitura complementar e
as referéncias a outros recursos disponiveis objetivam apro-
fundar a participagdo e o comprometimento nos debates em
torno do REDD tanto dos governos como dos profissionais

da 4rea.
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1.1 As florestas e
as mudangas
climaticas

No quarto relatério de ava-
liagdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas (IPCC,
na sigla em inglés), a comunidade
cientifica confirmou ser imperativo
conter a elevagio da temperatura
global em 2 °C (Parry et al. 2007)
para evitar os efeitos potencialmente
catastréficos das mudancgas climé-
ticas. Segundo o IPCC, os paises
industrializados tém como prazo o
ano de 2020 para reduzir suas emissdes em até 40% dos ni-
veis de 1990. Ainda assim, para que as metas globais sejam
atingidas, as atividades dos paises em desenvolvimento ndo
poderdo continuar sendo desprezadas apds o primeiro peri-
odo do Protocolo de Kyoto. Os paises em desenvolvimento
também devem mobilizar-se no sentido de reduzir suas pro-
jeces de crescimento das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE). Por outro lado, os regimes de combate s mudangas
climdticas terdo de acolher plenamente os temas florestas e
mudangas no uso da terra, em sua tentativa de reduzir as
emissGes - voltada até hoje para o setor energético -, e de
implementar sistemas de incentivos adequados.

A vegetagio, particularmente as espécies arbéreas, tem
um papel fundamental no ciclo global de carbono. Durante
seu crescimento, as florestas participam ativamente des-
se ciclo sequestrando o diéxido de carbono da atmosfera e
transformando-o em biomassa, por meio da fotossintese. Ao
atingir seu pleno desenvolvimento, as florestas terdo armaze-
nado nas 4rvores e em outros tipos de vegetagdo, na forma
de biomassa, grandes quantidades de carbono, tanto acima
quanto abaixo da superficie. Os solos desses ecossistemas
representam um importante reservatério de carbono, parti-
cularmente nas florestas turfosas. A medida que as drvores
(ou partes delas) morrem e tombam, uma importante parcela
de sua biomassa ¢ incorporada ao solo na forma de carbono
orginico. Embora todos os tipos de vegetagio sequestrem e
armazenem carbono de maneira ativa, as florestas constituem
seu principal reservatério. Hoje, o volume total de carbono
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armazenado nas florestas é maior que o da atmosfera (Stern,
20006). Estima-se que até 77% do carbono terrestre do pla-
neta se encontrem acumulados nesses ecossistemas (Parry et
al. 2007). Os ecossistemas florestais tropicais sdo particular-
mente importantes como reservatérios de carbono por uma
série de fatores. A proliferacio de material lenhoso e a alta
densidade de sua biomassa, o lento processo de decomposi-
¢ao da madeira em relagdo a outros tipos de tecidos vegetais,
além das condi¢bes climdticas dos trépicos, ideais para um
crescimento continuo o ano todo, contribuem para a maior
capacidade de absor¢ao e armazenamento de carbono das flo-
restas tropicais. Segundo estimativas do IPCC (IPCC, 2007),
as florestas tropicais armazenam entre 350-900 tCO2 (1.000
tCO2/ha ). Valores superiores s6 sio encontrados nas florestas
boreais, com aproximadamente 1.200 tCO2/ha, em razio da
alta concentragao de carbono de seus solos. Assim, as flores-
tas tropicais remanescentes da América Latina, da Africa e do
Sudeste da Asia desempenham um importante papel tanto na
regulacdo do clima global quanto como meio de impedir que
grandes quantidades de diéxido de carbono, um dos gases
causadores do efeito estufa, sejam liberadas na atmosfera.

Contudo, as florestas tropicais apresentam altas taxas
de desmatamento e degradagdo. A demanda de terras para
agricultura e obras de infraestrutura, assim como a maior
procura por madeira, pressionam cada vez mais as 4reas flo-
restais remanescentes. Sempre que ocorrem mudangas no uso
da terra, por exemplo, com a derrubada da mata nativa e
a queima de biomassa, o carbono armazenado na vegetagio
e no solo ¢ liberado na atmosfera, afetando diretamente o
clima global. As mudangas no uso da terra sdo a segunda
maior fonte de GEE, representando entre 20 e 25% das
emissoes globais, atrds somente da queima de combustiveis
fésseis para geragio de energia. O desmatamento ocorre
predominantemente nos paises tropicais e subtropicais, on-
de aproximadamente 13 milhdes de hectares de floresta sao
derrubados todos os anos (FAO, 2006). Dada a extensao do
desmatamento nos trépicos, a principal fonte de emissoes
nos paises em desenvolvimento, ou pafses nao incluidos no
Anexo 1, s3o as mudangas no uso do solo (Houghton, 2005).
Se considerarmos as emissdes de GEE decorrentes do uso da
terra, das mudancas no uso da terra e das florestas (LULUCE,
na sigla em inglés), a Indonésia passa a ser o terceiro maior
emissor do planeta. Acredita-se que os devastadores incén-
dios florestais ocorridos nesse pafs em 1998 ¢ 1999 tenham
sido responsdveis por até 40% do volume total de emissoes
antrépicas de GEE nesses anos.




Os atuais niveis de carbono na atmosfera, medidos em equi-
valentes de diéxido de carbono (COze), sao da ordem de 430
ppm. Segundo a comunidade cientifica, para que a mudanga
no clima nio tenha consequéncias desastrosas, a concentragio
de gases de efeito estufa presentes na atmosfera deve estabi-
lizar-se entre 450 ¢ 550 ppm. O Relatério Eliasch concluiu
que, se ndo forem tomadas medidas de mitiga¢dao conside-
rdveis, s6 as emissbes previstas para o setor florestal seriam
responséveis por uma elevagio de 30 ppm na concentragio
de carbono atmosférico até 2100. Portanto, para que as metas
estabelecidas sejam alcangadas e o clima global estabilizado ¢
fundamental que tanto os pafses em desenvolvimento como o
setor florestal sejam incluidos nos regimes de combate as mu-
dangas climdticas a serem adotados no futuro. Os paises com
florestas devem empenhar-se em reduzir suas taxas de desma-
tamento pela metade até 2020 e em neutralizar as emissoes de
carbono do setor florestal até 2030, objetivo que demandara
o0 apoio da comunidade internacional (Eliasch, 2008).

Para mais informagoes, consulte:

O 4° Relatdrio de Avaliagio do IPCC, que apresenta os an-
tecedentes histdricos das mudangas climdticas. Disponivel em
http:/fwww.ipce.ch/publications_and_data/publications
ipcc_fourth_assessment_report_synthesis_report.htm

A se¢do sobre florestas do relatdrio pode ser acessada em www.
ipce.ch/pdflassessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter9.
pdf. Para obter informagoes especificas sobre a Convengio-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, acesse

www.unfcce.int

Vidrios outros estudos buscaram avaliar o papel das florestas ¢
as opcoes que existem para aumentar a sua participacio em
um futuro regime climdtico. Os seguintes documentos oferecem

mais informagaes sobre o assunto:

O Relatério Stern hitp://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/+/http:/fwww. hm-treasury.gov. uk/sternreview_index.
him e o Relatério Eliasch http://www.official-documents.gov.
uk/document/other/9780108507632/9780108507632.pdf
sdo documentos do governo britdnico preparados para orien-

tar processos decisdrios. Enquanto o Relatdrio Stern enfoca a

economia das mudancas climdticas, o Relatério Eliasch trata

do financiamento de florestas na agenda de mudangas climd-
ticas. Governos de paises em desenvolvimento, negociadores da
drea de mudangas climdticas e potenciais desenvolvedores de
projetos que desejem entrar no mercado de carbono florestal
podem consultar as segoes introdutdrias dos documentos para

contextualizar as questoes discutidas.

Virias organizacoes criaram unidades especificas para lidar
com a questido das mudangas climdticas. Entre elas, a FAO,
cujo programa climdtico pode ser acessado no link hrip://
wwuw.fao.org/climatechangelen, e a unidade de financia-
mento de carbono do Banco Mundial, disponivel em hrip://
web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
ENVIRONMENT/EXTCARBONFINANCE/0,,menuPK
:4125909-pagePK:64168427-piPK:64168435-theSite
PK:4125853,00.html.

1.2 Vetores de desmatamento

Os vetores de desmatamento so complexos e sua ori-
gem tanto pode ser natural como antrépica. Os vetores an-
trépicos frequentemente compreendem uma extensa gama de
setores - nao apenas aqueles que atuam diretamente sobre as
florestas -, e podem ser agrupados em quatro classes diferentes
(baseadas em Geist & Lambin, 2002; Kaimowitz & Angelsen,
1998; e ONE 2008):

I Vetores diretos: sio os diferentes usos que se pode dar a
terra em substitui¢ao das florestas, de um modo geral alguma
atividade econdémica, como a agricultura, a pecudria ou a ex-
ploragio madeireira. Sdo a razdo mais ébvia para a derrubada
da mata;

B Vetores facilitadores: sio aqueles que tornam as terras co-
bertas por florestas acessiveis aos atores interessados - acesso
sem o qual os vetores diretos ndo existiriam. Sdo exemplos
deste tipo de vetores as obras de infraestrutura (vidrias ou flu-
viais), que permitem a colonos ou madeireiros chegar a dreas
remotas, ou ainda as indefinigoes na posse da terra, que facili-
tam a ocupacao de dreas de floresta;
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Principais
vetores

de desma-
tamento,
baseado
em Chomitz
(2007)

B Vetores estruturais: sio os que influenciam os agentes
com acesso 2 floresta a empreender atividades consideradas
vetores diretos do desmatamento (agricultura, pecudria, etc).
Sdo exemplos desses vetores o crescimento populacional, que
leva os agentes a penetrar nas florestas, precos atraentes nos
mercados internacionais de carne ou 6leo de dendé, legisla-
¢oes frigeis, falta de presenca do Estado e impunidade;

B Outros fatores: desastres, incéndios florestais, furacoes,
impactos das mudangas climdticas, etc.

Nesse sistema de classificagio, as caracteristicas dos vetores
de desmatamento diferem conforme o contexto, dependen-
do em grande medida da existéncia de mercado para os pro-
dutos florestais, das politicas nacionais e sua imposicio, da
localizagdo geografica e da facilidade de acesso ao ecossistema.
Embora o fendmeno desmatamento entendido como a soma
desses vetores possa ser identificado em termos do contexto
geogrifico em que estd inserido, hd locais ou regides onde
os vetores estruturais estdo imbricados de tal maneira que
combaté-los de maneira individual pode nio ser suficiente.
Vejamos o seguinte exemplo: derruba-se a mata para extrair as
toras ¢ é o produto de sua venda que financia a implantagao
de culturas como o dendé ou de lavouras de grande escala. As
estradas usadas para transportar as toras dao acesso a partes da
floresta antes inacessiveis que, mesmo nio sendo derrubadas,
ficam sujeitas & pressdo crescente do desmatamento e da de-
gradagdo 4 medida que os assentamentos humanos crescem e
sua influéncia adentra a mata.

A tabela abaixo, basecada em Chomitz (2007), apre-
senta os principais vetores de desmatamento para diferentes
regioes do globo. Apesar de simplificada, aponta os diferen-
tes fatores que atuam nas regides tropicais do planeta e os
relaciona a vidrios tipos de pressio de mercado e contextos

sociais. Além da exploragio direta e da conversao de florestas
em lavouras, a extragdo ilegal de madeira, a instabilidade po-
litica e a negligéncia dos governos com a infraestrutura tam-
bém contribuem para o crescimento descontrolado do des-
matamento e da degradagdo. Outro fator presente em muitas
regides do mundo em desenvolvimento ¢ a falta de clareza
quanto 2 situagdo fundidria, o que d4 lugar a taxas cada vez
maiores de exploragdo e desestimula a manutengio a longo
prazo dos recursos florestais. Por sua vez, tal situagio facilita
o acesso descontrolado a essas regives. O “livre acesso” a dre-
as abandonadas de concessées de madeira estimula o corte
ilegal e a conversdo de florestas para outros usos. Além disso,
a inadequagdo de recursos e da aplicagio da lei impede que
se obtenham bons resultados nas agdes de monitoramento e
controle dessas dreas. Os altos ganhos imediatos - porém efé-
meros - obtidos com o desmatamento indiscriminado sio um
incentivo perverso a md administragdo, acarretando um au-
mento das taxas de corte, e um desestimulo & imposi¢do da lei.
Kaimowitz & Angelsen (1998) concluiram que mais estradas,
produtos agricolas mais caros, saldrios mais baixos e pouca
oferta de emprego fora das fazendas via de regra contribuem
para a elevacio das taxas de desmatamento.

Além de contribuir para a ocorréncia de mudancas no
clima em escala planetdria, a perda de ecossistemas florestais
tem diversas consequéncias negativas nos planos regional e
local. Altera¢oes no microclima, perda de biodiversidade, ir-
regularidades no regime hidrico, erosio do solo e impactos
nas comunidades que vivem das florestas sio exemplos de
efeitos desencadeados pelo desmatamento em larga escala. Os
ecossistemas degradados perdem sua capacidade de fornecer
importantes beneficios ambientais para as comunidades que
deles dependem. A perda de biodiversidade mina a estabili-
dade dos ecossistemas, aumentando sua vulnerabilidade. Isso
significa que até mesmo pequenas alteragoes no clima de uma
determinada regido podem afetar o ecossistema da floresta
de maneira desproporcional. Por conseguinte, enfrentar as

América Latina Africa

Asia-Pacifico

Agropecuaria em larga escala para abas-
tecer os mercados internacionais, extragao
de madeira, mineragao e abertura de terras
para lavouras de subsisténcia.

Extragao de madeira, mineragao,
agricultura migratéria, coleta de
madeira para lenha e crescimento
da populagao.

Substituigao por plantagoes de
dendé e extragao de madeira
de lei nativa.




Controlando os vetores de
desmatamento no Brasil

0 Plano de Agao para a Prevengao e Controle do

Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM) do

governo brasileiro, de 2003, faz uma sintese da
complexidade dos vetores de desmatamento
presentes na Amazénia brasileira. Muito embora
a pecuaria se destaque como o principal vetor
direto do desmatamento (80%), varios outros
vetores facilitadores e estruturais contribuem
para o desmatamento. O acesso a floresta é fa-
cilitado pelas obras de infraestrutura: 75% do
desmatamento observado entre 1978 e 1994 ocor-
reu dentro de uma faixa de 50 km ao longo de
cada margem das rodovias pavimentadas. Falhas
no processo de titulagao de terras propiciam a
grilagem, levando a ocupagao ilegal da floresta. A
maior parte do desmatamento na Amazdnia brasi-
leira é ilegal (apenas 8,7% da area desmatada

no ano 2000 contava com a respectiva autoriza-
gao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama). As
taxas de desmatamento estao cada vez mais su-
jeitas a variagoes na cotagao da carne e da soja
no mercado internacional (Nepstad et al. 2006).

0 vertiginoso aumento da area desmatada no
Brasil entre 1998 e 2004 esta diretamente rela-
cionado ao crescimento do rebanho bovino e das
exportagoes de soja. 0 fato de que aproximada-
mente 25% da area total desmatada na Amazdnia
esteja abandonada aponta para uma falta de
incentivos ao investimento em tecnologia adequa-
da, que possibilite a utilizagao das pastagens da
regiao a longo prazo. Em lugar de buscar intensi-
ficar a pecuaria nas areas de pastagem ja esta-
belecidas, os atores da regiao abandonam as pas-
tagens mais antigas e abrem novas areas. Para
fazer frente a complexa questao dos vetores do
desmatamento, o governo brasileiro adotou uma
estratégia multissetorial de politicas piblicas.

Os Estados e municipios na Amazdnia juntaram-
se ao esforgo do PPCDAM, que esta em sua
segunda fase (2009-2011). Sistemas de sensoria-
mento remoto desenvolvidos no pais para monito-
rar o desmatamento na Amazdnia sao elementos
fundamentais para orientar as agoes do PPCDAM.
Atualmente, quatro sistemas de monitoramen-

to de florestas cobrem o status em diferentes
periodos e escalas de espago em uma area de

5 milhoes de km2 - ou seja, maior que area da

Uniao Europeia. Esses sistemas sao implantados
de forma integrada e permitem que as autoridades
plblicas, de um lado, acompanhem a dindmica
espacial do desmatamento e emitam alertas
regulares para as agéncias encarregadas das

operagdes de execugao em solo (Sistema Deter)

e, por outro, fornegam anualmente os dados de
desmatamento (Sistema Prodes). 0 monitoramento
da regiao é complementado pelo sistema Degrad,
que acompanha os processos de degradagao e
corte da floresta e indica claramente tendéncias,
e pelo Sistema Detex, desenvolvido para acompa-
nhar o impacto da atividade madeireira em piblico
de florestas exploradas ao abrigo de regimes de
concessao. Embora o foco principal desse siste-
ma de monitoramento seja a protegao da floresta
Amazonica, ele esta sendo adotado em outros
biomas brasileiros, como o cerrado.

Fontes: Presidéncia da Repiblica, 2003 /
The Brazilian REDD Strategy (2009)

causas estruturais do desmatamento produzird considerdveis
beneficios adicionais. Os ganhos econémicos no curto prazo
auferidos do desmatamento em larga escala, embora vulto-
sos, beneficiam somente um grupo reduzido de atores e nio
compensam os imensos prejuizos econdmicos associados as
mudangas climdticas e 4 perda de biodiversidade.

Para mais informagoes, consulte:

Além das referéncias citadas acima, o capitulo 3 do Relatdrio
Eliasch examina detalhadamente os vetores de desmatamento.

Em 2008, o Principe Charles do Reino Unido crion uma or-
ganizagio chamada Projeto de Flovestas Tropicais do Principe.
O site dessa organizagio contém informagoes detalhadas so-
bre os vetores de desmatamento. Seu endereco é hiip://www.
princesrainforestsproject.org/whats-happening-to-them/dri-

vers-of-deforestation

A FAO publica o relatério semestral Estado das Florestas do
Mundo, que trata das mudangas nas dreas de floresta e do cres-
cente estoque, consumo e comércio de madeira e produtos ma-
deireiros, por pais. Traz ainda informagdo sobre as principais
influéncias, servigos florestais sociais e ambientais e tendéncias
politicas no dmbito regional. Esses relatdrios estdo dispontveis
em http:/fwww.fao.org/forestry/49666/en/

Vanclay, J.K., 2005. Deforestation: correlations, possible
causes and some implications. International Forestry Review
7(4):278-293. Dispontvel no endereco: hitp://espace.library.
ugq.edu.au/eserv/UQ:8362/R098_ifr_pp.pdf
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1.3 0 que @ o REDD?

REDD ¢ a sigla para redu¢ao de emissoes por desmata-
mento e degradagdo. Trata-se de um conceito que vem sendo
trabalhado e negociado no 4mbito da Conven¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na si-
gla em inglés).

As negociagoes em torno do REDD centraram-se na
concessdo de incentivos aos paises em desenvolvimento pe-
la redugdo da perda de 4rea de florestas ¢ na promogao do
melhoramento do meio ambiente, de beneficios econémicos
e sociais, preservando ao mesmo tempo os direitos dos po-
vos indigenas e de outras comunidades que tiram da floresta
seu sustento. Originalmente RED, o conceito contemplava
somente o desmatamento (a degradacio foi incluida poste-
riormente). Em agosto de 2008, nas discussdes sobre clima
ocorridas em Gana, foi cunhado o termo “REDD plus”, que
incluiu no conceito anterior “a conservagdo, o manejo sus-
tentdvel das florestas e 0 aumento do estoque de carbono das
florestas”, aspectos que jé figuravam na decisao de Bali sobre
o REDD. Assim sendo, ao longo deste documento todas as
referéncias ao REDD incluirdao o REDD plus.

O conceito REDD refere-se hoje mais a um conjunto
de objetivos que a um repertério bem definido de medidas
ou atividades (Angelsen, 2008). Uma vez definidas as a¢bes
necessdrias para atingir esses objetivos, o REDD dever4 con-
tar com um mecanismo de financiamento para compensar os
paises em desenvolvimento pela redugio dos indices de des-
matamento ¢ de degradagdo de suas florestas tropicais.

Um dos fatores a restringir o progresso das negocia-
¢oes até o presente € a falta de consenso sobre como deveria
ser o mecanismo REDD, sequer entre as comunidades das
florestas. Questdes como escala, escopo, niveis de referéncia,
financiamento, exigéncias a serem cumpridas pelas institui-
¢Oes pautaram essas discussoes. Para facilitar a compreensio
dos diferentes componentes sob discussao e para mostrar aos
paises quais as oportunidades existentes, Parker et al. (2008) e
Angelsen et al. (2008) dividiram a estrutura geral do mecanis-
mo nas seguintes categorias:

B Escopo: o que deveria fazer parte do REDD? A abrangén-
cia refere-se as atividades, aos compartimentos de carbono a ser
mensurados e aos paises habilitados a participar do mecanismo;

B Nivel de referéncia: para efetivamente contribuir no
combate as mudangas climdticas, ¢ preciso que as redugdes de
emissdes sejam reais, quantificdveis e verificdveis. O nivel de
referéncia ¢, portanto, fundamental para o sucesso das redu-
¢6es no contexto do mecanismo REDD. Mas, como estabe-
lecé-lo? Com base nas emissoes histéricas, nos valores atuais
ou em projegdes para um cendrio-base de referéncia? E como
mensura-lo?;

I Distribuigio de incentivos: quem ird se beneficiar dos
recursos potenciais quando as emissdes diminuirem? Como
garantir uma redu¢do de emissdes de longo prazo e a conti-
nuidade dos beneficios ambientais e sociais adicionais gera-
dos? Como serio tratadas questdes como equidade, redugio
da pobreza e fatores socioecondmicos?;

I Financiamento: as trés principais opgoes de financiamen-
to do mecanismo REDD sdo: (i) financiamento direto pelo
mercado de carbono, (ii) criagio de um fundo voluntirio ou
(iii) uma abordagem hibrida. No que se refere 4 abordagem de
financiamento direto do mercado de carbono, ¢ fundamental
definir como serd efetuado o pagamento dos créditos gerados
pelo REDD. Para isso existem duas opg¢oes: (i) um mecanis-
mo fungivel, no qual o REDD seja inteiramente compativel
com os mercados de carbono existentes e futuros ou (ii) mer-
cados separados para créditos REDD e nio REDD?

Ambas as categorias dao ampla margem a discussio dada a va-
riedade de interessados, todos eles com diferentes objetivos e,
por conseguinte, diferentes reivindicagdes no que diz respeito
a institucionalizagio do REDD.

Para mais informagoes, consulte:

Pequeno Livro Vermelho do REDD (Parker et al. 2008). O
livro apresenta uma andlise comparativa das principais pro-
postas sobre o REDD feitas por paises, ONGs ¢ pela comu-
nidade cientifica. Tem por objetivo ajudar o amplo grupo de
atores flovestais que participam ou observam o processo da
UNFCCC. O livro estd disponivel no link: hitp://unfcce.int/
files/methods_science/redd/application/pdfithe_little redd
book_dec_08.pdf.




Conceitos-chave do REDD

Adicionalidade:

Consiste na demonstragao de que as emissoes
de GEE resultantes de uma intervengao nao
teriam ocorrido na auséncia desta.

Nivel de referéncia:

Os niveis de referéncia (NR) constituem um ce-
nario inicial de referéncia, ou business as usual,
i.e, um parametro hipotético para mensurar as
alteragoes no estoque de carbono. Neste docu-
mento NR engloba o conceito de nivel de emissao
de referéncia (NER), restrito & redugdo de emis-
soes. Em se tratando do REDD plus, o NR cobre
um leque maior de setores, como conservagao,
manejo florestal sustentavel e aumento dos
estoques de carbono.

Vazamento/deslocamento:

Compreende qualquer aumento nas emissoes

de GEE fora da area do projeto resultante de
atividades ligadas ao projeto ou do deslocamento
de atividades antes do inicio do projeto. No caso
de projetos individuais, os vazamentos sao um
tema complexo. Esse & o motivo da preferéncia
no ambito do REDD pelo sistema nacional, que é
capaz de explicar o deslocamento das atividades
e 0s subsequentes vazamentos de emissoes.

Permanéncia:

0 conceito de permanéncia esta inversamente
relacionado com o risco de o carbono armaze-

nado ou sequestrado escapar. E particularmente

importante para o REDD em virtude da possibili-
dade de ocorréncia de doengas, queimadas, corte
irracional ou conversao de terras, que podem
comprometer as espécies arboreas. A variavel
mais importante ao equacionar a permanéncia &
a concepgao do proprio mecanismo REDD -

é fundamental ter como ponto de partida um
projeto adequado. Exemplos de abordagens rela-
tivas & permanéncia sao a partilha de riscos ou
o uso de zonas de amortecimento ou de reservas
de créditos como seguro contra riscos.

Meridian Institute (2009). REDD — An Options Assessment
Report (www.REDD-OAR. org)

Eliasch ]. (2008). Eliasch Review : Climate Change - finan-
cing global forests

A plataforma web de compartilhamento de dados UNFCCC
REDD (http://unfccc.int/methods_sciencelredd/items/4531.
php), onde as partes, organizacoes relevantes e demais atores
sdo incentivados a enviar informagoes sobre o REDD. Contém
as seguintes segoes:

N Assisténcia técnica (AT), que compreende as iniciativas
de cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul em diferentes dreas de tra-
balho, metodologia de sensoriamento remoto e inventdrios de
campo, assim como a infraestrutura necessdria para garantir
a implementagio de sistemas adequados de monitoramento;
Subsecoes: coleta de dados, atividades de treinamento, outras

Jformas de AT;

0 Atividades demonstrativas;

0 Informagoes especificas por pais; e

0 Métodos e ferramentas para calcular e monitorar as mu-
dangas na cobertura florestal e os estoques de carbono e emis-
soes de GEE associados, permitindo medir as mudangas incre-
mentais provenientes do manejo florestal sustentdvel ¢ avaliar
a redugio de emissoes por desmatamento e degradagio florestal.
Subsecoes: orientacoes do IPCC; sensoriamento remoto, inven-

tdrios de campo, e outros métodos e ferramentas.

1.4 Uma breve historia do REDD

Quando o Protocolo de Kyoto foi acordado em 1997,
a questdo do desmatamento nos pafses em desenvolvimento
ndo figurava entre as decisoes tomadas. Embora houvesse con-
senso entre os negociadores sobre a inclusio do florestamento
e do reflorestamento, que sequestram carbono diretamente
da atmosfera, no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), um dos mecanismos de flexibilizagao do Protocolo,
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muitos paises se opunham 2 introdugio de medidas voltadas
para a manutengio das florestas em pé.

Em 2005, a ideia de “compensar pelas redugdes” tor-
nou-se um dos pontos centrais da 112 Conferéncia das Partes
(COP) da UNFCCC, realizada em Montreal. Nessa reuniio,
os governos de Papua Nova Guiné e Costa Rica apresentaram
uma proposta segundo a qual os paises em desenvolvimento
seriam compensados por reduzir suas taxas de desmatamento
e, por conseguinte, por reduzir o volume total mundial de ga-
ses de efeito estufa lancados na atmosfera. A proposta original,
que sofreu sucessivas alteragdes desde entdo (veja o capitulo
anterior), buscava a criagio de um mecanismo internacional
de incentivos por meio do qual as nagées em desenvolvimen-
to que tivessem florestas seriam remuneradas pelos paises
industrializados para diminuir suas taxas de desmatamento.
Outra vantagem dessa proposta seria a inclusio dos paises em
desenvolvimento no acordo sobre mudangas climdticas que
sucederd o atual.

Desde aquela reunido foram dados importantes pas-
sos em diregao a um consenso internacional em torno da
inclusio do REDD no acordo sobre mudangas climdticas
p6s-Kyoto. O clima politico melhorou significativamente
para o REDD e paises como Brasil e Indonésia passaram a
apoiar a inclusio do mecanismo. Em 2007, na COP13, re-
alizada em Bali, Indonésia, as partes acordaram considerar a
inclusio do REDD no acordo pés-Kyoto e esperava-se que
as negociagdes se encerrassem durante a COP15, na cidade
de Copenhague, em dezembro de 2009. Os resultados das
negociagdes sobre o REDD ocorridas em Bali foram incor-
porados ao Plano de A¢ao de Bali, que previa o lancamento
de um processo que assegurasse a coopera¢ao a longo prazo
por meio de uma abordagem politica e incentivos positivos
em questoes relacionadas a reducio de emissdes por desma-
tamento e degradacao das florestas nos pafses em desenvol-
vimento e ao papel da conservagio, do manejo florestal sus-
tentdvel e do aumento dos estoques de carbono das florestas
(FCCC/CP/2007/6/Ad.1). O plano também incentiva os
paises com florestas a agirem o quanto antes, por meio de
projetos-piloto.

O Orgao Subsididrio de Aconselhamento Cientifico e
Tecnolégico da UNFCCC (SBSTA, na sigla em inglés) indica
que, para tratar com eficicia questdes como niveis de referén-
cia, permanéncia e vazamento, era preferivel que a contabili-
zagao das emissoes fosse realizada em nivel nacional, em lugar
de ser calculada por projeto. No entanto, incentiva os paises
a empreender atividades no nivel de projetos como uma fase
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preparatdria e a comunicar periodicamente os resultados de
todos os projetos-piloto.

A decisio de Bali sobre o REDD (FCCC/
SBSTA/2007/L.23/ Ad.1) inclui a degradagio entre as fon-
tes de emissoes relevantes. As atividades demonstrativas serao
consideradas nos niveis nacional e subnacional, partindo-se
da abordagem adotada para o subnacional como um passo
em dire¢io a nacional. Essas atividades também serdo ava-
liadas quanto ao deslocamento de emissdes associado a elas.
As conclustes de Bali consideram como bases metodoldgicas
relevantes as Diretrizes para Inventdrios Nacionais do IPCC,
de 1996, e o Guia de Boas Priticas em LULUCE, de 2003.
Nesse contexto, as emissoes, quer aumentem quer diminuam,
devem ter como referéncia valores histéricos, levando-se em
conta as circunstdncias nacionais. As conclusdes de Bali tam-
bém incentivam revisdes por parte de peritos independentes.

A minuta das conclusdes da 292 reunido do SBSTA
(FCCC/ SBSTA/2008/1.23), realizada em Poznan, Pol6nia,
destaca a necessidade de uma plena e efetiva participagao dos
povos indigenas e comunidades locais e amplia o leque de
atividades. Dentro dessa perspectiva mais abrangente passam
a ser considerados o papel e a contribui¢io da conservagio,
do manejo florestal sustentdvel, das alteragdes na cobertura
florestal, nos estoques de carbono e nas emissoes de gases de
efeito estufa, bem como do aumento do estoque de carbono
das florestas (REDD plus).

Essas conclusoes sugerem os relatdrios de 1996 e 2003
do IPCC como metodologias bdsicas a ser seguidas, muito
embora as Diretrizes para Inventdrios de GEE de 2006, mais
completas, ji estivessem disponiveis, porém ainda sem a apro-
vagio da COP. Contudo, vale recomendar a inclusio dessa
publica¢io na metodologia empregada, uma vez que compre-
ende um extenso conjunto de orientagdes para a contabiliza-
¢ao de todas as mudangas no uso da terra de relevancia.

Durante a COP15, em Copenhague em 2009, levou-
se um pouco mais adiante essa discussdo, mas a formulagio
de regras detalhadas para sua implementagio deverd ainda to-
mar mais alguns anos. Um bom exemplo disso ¢ o processo
de florestamento e reflorestamento (F/R) previsto no MDL.
Nesse caso, embora a decisio tenha sido tomada em 1997, na
COP3, em Kyoto, sua regulamentagio s6 foi aprovada seis
anos depois, em 2003, na COP9, em Milao.

O Acordo de Copenhague (Decisio/CP15) reconhece
a importincia crucial da redu¢do das emissdes por desmata-
mento e degradagio florestal e a necessidade de aumentar a
absorcdo de gases de efeito estufa pelas florestas. Além disso,




reconhece a necessidade de se
estabelecer imediatamente um
mecanismo de REDD+ que
proveja incentivos aos paifses
em desenvolvimento para o
alcance desses objetivos, por
meio do aporte de fundos dos
paises desenvolvidos. Cria o
Copenhagen Green Fund com
recursos para agbes de mitiga-
¢do, adaptagio, construgio de
capacidades e transferéncia de
tecnologia, com o compromis-
so de mobilizar US$30 bilhoes
em trés anos: 2010_2012.

Em maio de 2010, foi
criada a parceria interina de
REDD+ (REDD+ Interim
Partnership) que iniciou ime-
diatamente agdes coordenadas
de preparacio para o REDD+
(2010_2012). Em torno de
US$4 bilhoes foram mobiliza-
dos para medidas de mitigagao
no periodo de 2010-2012.

Na COP 16, em
Canctin, México, em 2010, a
UNFCCC adotou a decisao 1/
CP16, que consolida a criagao
do Green Climate Fund (Fundo Clim4tico Verde), com o ob-
jetivo de apoiar paises em desenvolvimento a reduzir as suas

emissoes e se adaptar aos efeitos da mudanga do clima.

A decisao também define elementos-chave para com-
pensar os pafses por protegerem as suas florestas. O mecanis-
mo REDD+ estabelece-se assim com um processo em diferen-
tes fases (12 fase: elaboragio de uma estratégia ou plano nacio-
nal, com politicas e medidas e constru¢ao de capacidades; 2°
fase: implementagio da estratégia nacional, com aprofunda-
mento das capacitagdes e com desenvolvimento e transferén-
cia de tecnologia e atividades de demonstragao; 3° fase: imple-
mentagdo de agoes baseadas em resultados que serio medidas,
verificadas e comunicadas). A decisio inclui ainda promogao
e suporte a salvaguardas socioambientais, abordando os riscos
de reversao de processos de conservagio e reduzindo o des-
locamento de emissées, a protegio dos povos da floresta ¢ a
conservagio de florestas naturais e diversidade biolégica.

Leitura recomendada sobre a historia
do REDD e as negociagoes REDD em
andamento

O UNFCCC criou um site especial para o REDD, a plata-
Jforma web REDD: http://unfccc.int/methods_science/redd/
items/4531.php

Para informagcoes detalhadas sobre discussoes relacionadas ao
REDD nas COR, particularmente no Plano de A¢do de Bali,
visite http:/funfccc.int/files/meetings/cop_13/application/
pdflcp_bali_action.pdf

O Governo de Noruega fornece informagio sobre sua
Iniciativa Climdtica e Florestal, inclusive sobre 0 REDD
da ONU, em bhttp://www.regjeringen.nolen/dep/md/
Selected-topics/klimalwhy-a-climate-and-forest-initiative.
html?id=526489

O Global Canopy Programme (www.globalcanopy.org) é uma
parceria entre 37 instituigdes cientificas de 19 paises, voltada
para a pesquisa, a educagio e a conservagio. O livro Pequeno
Livro Vermelho do REDD, publicado por este grupo, pro-
porciona um panorama de todas as propostas em discussio
no momento, dividindo cada uma em vdrias secoes. O livro
estd dispontvel na internet no endereco hiip://unfece.int/
Sfiles/methods_sciencelredd/application/pdfithe_little redd_
book_dec_08.pdf

A Coalition for Rainforest Nations pode ser acessada no en-
derego hitp:/lwww.rainforestcoalition.orgl. Este site oferece
informagoes diteis sobre os patses envolvidos, assim como sobre
eventos recentes ¢ futuros relacionados ao REDD.

A Agéncia Ambiental Alemia — Umweltbundesamt — pu-
blicou um relatério detalhado intitulado Emissions and
Removals of Greenhouse Gases through Land-use, Land-use-
change and Forestry Activities in a post-Kyoto Regime — a
quantitative analysis of a framework for reducing deforesta-
tion. A publicagio estd disponivel em

http:/fwww.umweltdaten. delpublikationen/fpdf-l/3672.pdf

Ao longo dos dltimos anos, virias ONGs e organizagoes da
sociedade civil enfocaram a questio do desenvolvimento do
REDD. Um exemplo é o REDD Monitor, que acompanha
de perto a evolugio do REDD, com especial atengio para os
direiros dos povos indigenas: hitp://www.redd-monitor.org

"
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2.1. Capacitagao

Para a maioria dos setores

envolvidos com as metas de redu-
¢ao de emissoes, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)
representou uma etapa preparatoria
para aprendizado. Hoje, as discus-
soes estdo voltadas para o perfodo
p6s-2012. Como tema novo na
pauta das negociagbes sobre o cli-
ma, o REDD precisard de uma fase
preparatdria semelhante. Para que o
REDD seja bem-sucedido, é preci-
so que as redu¢des de emissdes ou
os aumentos no estoque de carbo-
no sejam mensurdveis, reportdveis
e verificdveis. Esses trés termos se
popularizaram sob a forma de MRV
na COP13 em Bali, Indonésia.
Além disso, é preciso que questdes
como niveis de referéncia, vazamento e permanéncia sejam
efetivamente equacionadas pelo REDD. O mecanismo
também deverd diferir das acdes anteriores, ao combinar
os niveis de implementagio subnacional ou de projeto com
um sistema de contabiliza¢io e monitoramento nacional.
Isso significa que o REDD atuard em uma escala diferen-
te daquela dos mecanismos de mudancas climdticas ante-
riores. O nivel nacional serd crucial para a mensuragio das
redugbes de emissbes e para as negociagdes internacionais,
enquanto o local serd para a concretizagio das a¢oes. Assim,
além de vontade politica e coeréncia, a criagio de um me-
canismo REDD demanda capacidades juridicas, técnicas
e institucionais complexas, bem como um volume signifi-
cativo de recursos financeiros. Nao hd muitas experiéncias
em que se basear para essa escala. O primeiro passo dessa
fase inicial preparatéria até 2012 sao os projetos-piloto e
de capacitagio que testardo as metodologias disponiveis.
O Banco Mundial, por meio do fundo Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF), o programa ONU REDD e
outros atores como os governos da Alemanha, da Noruega
e da Australia, com iniciativas de sua prépria autoria, vem
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COMO SE PREPARAR PARA 0O REDD

cumprindo um importante papel nos primeiros momentos
desta fase preparatdria e na preparagio do terreno para os
créditos REDD.

O fundo FCPF e o programa ONU REDD

I O FCPF e o ONU REDD foram criados com o duplo
propdsito de preparar os paises em desenvolvimento para o
REDD e de testar em alguns paises um programa de incen-
tivos financeiros baseado em desempenho. O tltimo item ja
vem sendo feito em uma escala relativamente pequena e deve-
r4 servir de molde para um sistema de incentivos positivos e
financiamento de grande porte no futuro (FCPE, 2009).

O fundo FCPF compreende dois mecanismos. Por meio deles
mais de 30 paises em desenvolvimento recebem ajuda para
preparar-se para o REDD:

I O Readiness Mechanism (ou fase preparatéria) tem por
objetivo capacitar os paises para a realizagio de um inventério
de seus estoques de carbono florestal e dos indices atuais e res-
pectivos vetores de desmatamento, tendo em vista estabelecer
um cendrio de referéncia com base nas emissdes passadas e
em potenciais emissdes futuras. Esse processo de capacitacio
também contempla o desenvolvimento das estruturas insti-
tucionais nacionais necessdrias para implementar e gerir o
futuro programa REDD, tanto em nivel nacional como em
subnacional;

I Concluida essa fase preparatéria, um grupo menor de
paises poderd se beneficiar do mecanismo de financiamento
de carbono, criado para recompensar os paises pelas emissoes
efetivamente reduzidas e verificadas. No 4mbito do FCPF
estao sendo discutidas as possibilidades e vantagens de um
adiantamento de parte do pagamento, como valores futuros
por redugdes verificadas.

Para participar do programa o pais deve apresentar um
Readiness Plan Idea Note (R-PIN), no qual deve expor, entre
outros aspectos, seus principais desafios em termos de gover-
nanga. Mais informacdes sobre os paises participantes, seus
R-PINs, etc. encontram-se no site do FCPE




O Programa ONU REDD, financiado principalmen-
te com recursos da Noruega, foi langado como uma par-
ceria entre o Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o Programa das Nag¢bes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagio (FAO). Seu prin-
cipal objetivo ¢ contribuir para o desenvolvimento das ca-
pacidades nacionais necessdrias para implementar o REDD
e apoiar o didlogo internacional com vistas a inclusiao do
mecanismo REDD no regime do clima pés-2012. O pro-
grama ONU REDD, previsto para funcionar até margo de
2010, atua em nove paises: Bolivia, Reptblica Democratica
do Congo, Indonésia, Panamd, Papua Nova Guiné, Paraguai,
Tanzinia, Vietna e Zambia. Com a exce¢ao da Zambia, todos

eles participam da fase-piloto do fundo FCPE

O ONU REDD divide-se em dois programas:

I 1. AgBes nos paises: tém por objetivo prestar assisténcia
aos paises em desenvolvimento na elaboragio e implemen-
tagdo de estratégias e mecanismos nacionais de REDD. Tais
agdes cumprirdo o duplo propésito de desenvolver as capaci-
dades necessdrias para a implementagdo de estratégias REDD
e proporcionar experiéncias praticas e ligoes aprendidas como
subsidio para o didlogo internacional sobre um mecanismo
REDD p6s-2012;

. Fungio de assisténcia internacional: seu principal ob-
I 2.F d t

jetivo ¢ promover e contribuir para o debate internacional
em torno de um regime REDD pés-2012. Com esta fungio
se busca aumentar os niveis de confianca e de compreensio
quanto a viabilidade e s op¢des de se incluir um possivel me-
canismo REDD no regime pés-2012.

Leitura recomendada sobre capa-
citagao, FCPF, UN REDD e REDD+
Partnership

Toda a informagio sobre o Forest Carbon Partnership Facility es-
td disponivel em http:/fwww.forestcarbonpartnership.org/fcp/

O programa ONU REDD estd disponivel no site
http:/fwww.un-redd. org/

Informagaes sobre a iniciativa da parceria interina de REDD+
estio disponiveis no site hiip://www.regjeringen.nolen/dep/
md)Selected-topics/klimalwhy-a-climate-and-forest-initia-
tive. html?id=526489

As entidades CCBA, TNC, WWE CI, GIZ e Rainforest
Alliance recentemente lan¢aram em parceria manuais de trei-
namento e de recursos para profissionais da drea interessados
em aprender mais sobre o REDD. Eles estio disponiveis em:

0 Manual de recursos do participante: hitp://unfccc.
int/files/methods_science/redd/application/pdfitraining
manual_final 2.pdf

Contém informagoes bdsicas sobre vdrios aspectos do REDD,
inclusive sobre o papel das florestas nas mudangas climdticas,
vetores de desmatamento, estratégias de reducdo do desmata-
mento, elementos técnicos do REDD, contexto internacional
de politicas piiblicas, consideragoes ecossistémicas e de biodi-
versidade, atividades em nivel nacional, normas de projetos
e desenvolvimento de projetos. Foi criado como material de
apoio para as oficinas implementadas por essas organizagoes
em vdrios paises. No entanto, pode servir também como fonte
de antecedentes para aqueles que estio comegando a se familia-
rizar com 0 REDD.

0 Manual de treinamento: hitp://unfcce.int/files/methods_
sciencelredd/application/pdflparticipant_resource_manual_

final_2.pdf

Este manual apresenta sugestoes para apresentar de forma intera-
tiva aos mais diversos piiblicos informagoes bdsicas sobre o REDD.

O Centro de Pesquisa Woods Hole criou o Forum on Readiness

Jfor REDD. Trata-se de um férum multilateral que enfoca
abordagens priticas para preparar-se para o REDD por meio
do didlogo entre atores, da colaboracio Sul-Sul e da ligacio
entre conhecimentos locais e esforcos de preparagio regio-
nais. Inclui informagoes sobre projetos-piloto em andamento.
Disponivel em: hiip://whrc.orglreddready

13

DOIS



DOIS

2.2 Niveis de referéncia

Uma questao central nos debates sobre o REDD ¢ a
avaliagao da adicionalidade das redugdes de emissdes ou do
aumento dos estoques de carbono, sumamente importantes
para determinar do desempenho do REDD. As redugdes de
emissdes por desmatamento ou degradagdo sdo consideradas
adicionais quando se demonstra que, sem a interven¢io de
qualquer atividade REDD, elas ndo teriam acontecido na
drea em questdo. Entretanto, segundo a experiéncia acumu-
lada com os mecanismos de flexibilizagao do Protocolo de
Kyoto, a comprovag¢ao da adicionalidade ¢, via de regra, um
processo dificil e que produz poucos resultados. Por esse mo-
tivo, muitos estudiosos e formuladores de politicas se opdem
a uma interpretagdo estrita do termo “adicionalidade” para
o REDD, preferindo o estabelecimento de sistemas de ben-
chmark robustos para avaliar o desempenho das redug¢oes de
desmatamento, que ¢é medido por meio dos chamados niveis
de referéncia (NR). Como j4 foi mencionado no capitulo 1.3,
neste documento o termo NR se aplica aos niveis de emissao
de referéncia (NER), mais especificos, que se centram na re-
dugio de emissdes, ao passo que no REDD plus o NR abran-
ge um leque maior de aspectos, incluindo a conservagio e o
manejo sustentdvel das florestas e o aumento dos estoques de
carbono florestal.

O NR se refere ao volume de GEE que seria lancado
na atmosfera em decorréncia de desmatamento e de degra-
dagio em um cendrio business as usual hipotético, isto ¢, no
qual nenhuma providéncia tenha sido tomada para comba-
ter o problema, sem a interferéncia de nenhuma atividade
REDD. Esse NR ¢ utilizado como parimetro de comparagio
para as redugdes de emissoes de GEE ocorridas no periodo
de compromisso, e a diferenca entre os dois determinard o
desempenho das redug¢oes de emissdes do REDD. Assim, a
fixagao do NR € crucial para o REDD, uma vez que determi-
na o volume de recursos passivel de ser financiado pelo meca-
nismo. O NR pode se basear tanto nas tendéncias histdricas
como em projegdes futuras, ou ainda em uma combinagio
de ambas.

O NR histérico baseia-se em informagdes sobre mu-
dancgas na cobertura florestal extraidas de um perfodo de
referéncia passado (p.ex., imagens de satélite e/ou dados de
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inventdrios). Embora os pafses do Anexo 1 tomem um ano-
base como referéncia para suas emissdes de GEE, as elevadas
flutuagbes anuais dos indices de desmatamento requerem
que no REDD sejam empregados perfodos de referéncia
mais longos.

A partir desses dados sio extrapoladas as tendéncias
lineares de emissdes do desmatamento para um futuro pe-
riodo de compromisso. Apesar de a implementa¢io do NR
ser mais ficil que a de outros métodos, ela apresenta varios
defeitos. O principal ¢ dar margem para estimativas acima
ou abaixo das emissdes reais no perfodo de compromisso,
em razio do comportamento raramente linear dos vetores
de desmatamento. Paises que no passado apresentaram altos
indices de desmatamento podem j4 ter optado pela via da
conservagao de suas florestas (Kerr et al. 1999; Rudel et al.
2005), sem qualquer influéncia do REDD, o que daria lu-
gar a “créditos de ar quente”. Como exemplos podemos citar
Costa Rica, China e India, paises em que o avanco do desma-
tamento diminuiu signiﬁcativamente, ou até mesmo cessou,
e onde a drea de florestas vem crescendo. J4 os paises que
apresentaram baixos indices de desmatamento no passado
tém NR baixos, motivo pelo que recebem poucos incentivos
financeiros para proteger suas florestas. E preciso um meca-
nismo que assegure para esses paises compensagdes por agoes
positivas e antecipadas.

Por conta da potencial ineficiéncia ambiental e finan-
ceira do NR histérico e a sua incapacidade para lidar com alte-
ragbes ndo lineares da 4drea de floresta e com as singularidades
de cada pais, 0 uso da modelagem para se determinar os ni-
veis de referéncia é defendido por alguns estudiosos. Modelos
de tendéncias de desmatamento empregam primordialmente
abordagens de equilibrio geral, modelagem de sistemas base-
ada em agentes, modelos de uso da terra espacialmente expli-
citos, regressoes simples ou uma combinagao desses métodos.
Em todos os casos tais modelos baseiam-se nas projecoes pa-
ra os vetores de uso da terra, no mais das vezes combinadas
com as tendéncias histéricas de desmatamento. Embora os
NR modelados possam ajudar a evitar os riscos associados aos
niveis de referéncia estritamente histéricos, eles também estao
sujeitos a manipulagdes, uma vez que suposicoes artificiais
sobre um determinado vetor podem inflar as proje¢oes de
emissoes de referéncia. Portanto, para evitar a maioria dessas
concepgdes errdneas ¢ importante que os NR utilizados sejam
conservadores e transparentes. Contudo, a maioria das par-
tes ¢ contrdria aos niveis de referéncia gerados por esses mo-
delos. Nesse sentido, grupos como Coalition for Rainforest




Nations (CfRN) propdem
a utilizagao dos chamados
“fatores de ajuste segundo
nivel de desenvolvimento
do pals” quando forem
utilizados os niveis de re-
feréncia histéricos, uma
vez que eles possibilita-
riam considerar as pecu-
liaridades nacionais, os
baixos indices histéricos
de desmatamento e degra-
dagdo, as diferengas entre
os pafses em termos de de-
senvolvimento e seus res-

pectivos recursos e capaci-
dades (Papua Nova Guiné,
2009). Esses fatores pode-
riam lancar mao da mode-
lagem prospectiva dos vetores de desmatamento para explicar
singularidades nacionais.

Abordagens mais elaboradas, como a modelagem de
desmatamento espacialmente explicita, podem nio ser op-
¢Oes vidveis para os niveis de referéncia, por demandarem
alto grau de capacidade técnica e disponibilidade de dados.
No entanto, os paises tropicais mais desenvolvidos poderiam
utiliz-las na fase de implementagao do REDD para localizar
e quantificar a dindmica futura dos vetores de desmatamento
e testar os efeitos das intervengdes planejadas nas politicas
publicas.

O Relatério Eliasch sugere que, além de levar em con-
sideragdo as tendéncias histéricas e futuras, os NR deveriam
ser dindmicos e ajustados periodicamente a fim de garantir a
continuidade dos esforcos de reducio das emisses. O relats-
rio cita duas opgdes para conseguir essa flexibilidade: reuniées
periddicas para negociar os NR ou o reajuste automdtico com
base em circunstincias acordadas previamente.

Para fazer frente aos desafios metodolégicos e praticos
relativos ao ajuste dos niveis de referéncia, os paises nao in-
cluidos no Anexo 1 deverio desenvolver suas capacidades de
forma considerdvel. Dados sobre 4rea, ritmo e localizagao do
desmatamento, bem como informagao mais complexa sobre
degradagio da floresta e emissoes de GEE associadas sao ain-
da insuficientes para muitos. O minimo de dados necessirio
consiste em séries temporais das alteragoes da 4drea de floresta,
dados sobre o estoque de carbono associado para um peri-

odo de pelo menos uma década e seus respectivos niveis de
incerteza (Karousakis & Corfee-Morlot, 2007). Em muitos
paises em desenvolvimento os {ndices de desmatamento sio
altamente voldteis e estao fortemente correlacionados com
fatores estruturais ou externos (ONEF, 2008). Assim, ainda
h4 muito a pesquisar em nivel nacional para identificar tais
fatores e determinar sua inter-relagio com os {ndices de des-
matamento.

Para estabelecer, interpretar e manejar os niveis de refe-
réncia, funciondrios e instituigdes deverao receber treinamen-
to em monitoramento e relatoria e estar bem integrados nos
sistemas de governanga existentes. Trata-se, portanto, de um
processo de aprendizagem demorado. Em consequéncia, as
metodologias para estabelecer NR mais exigentes do ponto de
vista técnico e institucional, como os modelos dinimicos de
projecdo do uso da terra, talvez sé sejam vidveis no préximo
periodo de compromisso para alguns dos paises ndo Anexo 1
mais avangados. No caso dos outros paises participantes do
REDD, métodos como NR histérico ou a utilizagao de fato-
res de ajuste segundo nivel de desenvolvimento do pafs, tanto
negociados como calculados, constituem solugées intermedi-
drias. Essas abordagens, dada sua natureza gradual, deveriam
adotar o principio do conservadorismo (Grassi et al. 2008) a
fim de preservar sua integridade ambiental (veja também o
préximo capitulo).

Leitura recomendada sobre niveis

de referéncia:

O Relatdrio Eliasch, que trata em detalhe da questio dos ni-
veis de referéncia: http://www.official-documents.gov.uk/
document/other/9780108507632/9780108507632.pdf

Para uma introdugio a aplicagio de linhas de base dindmicas,
veja Brown et al. (2005):
http:/lies.Ibl.gov/iespubs/61456.pdf

Um resumo abrangente dos requisitos de dados e capacidade
para niveis histdricos de referéncia foi elaborado por Olande
et al. (2008):
http:/fwww.iop.org/EJ/abstract/1748-9326/3/2/025011/

Capitulo 3 do Meridian Institute (2009) REDD — An
Options Assessment Report: www. REDD-OAR.org
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2.3 Monitoramento

Para que um programa de redugio de emissoes seja efi-
ciente, deve contar com um sistema claro e transparente para
monitorar, relatar e explicar as alteragdes nas emissdes ou nas
remogoes de carbono. Esse sistema deve ser consistente entre
os paises e ao longo do tempo para que seja possivel fazer
avaliagbes comparativas. A auséncia de defini¢oes claras vem
prejudicando seriamente as tentativas de incluir entre as exi-
géncias da UNFCCC as Partes o monitoramento e a relatoria
das emissdes e das redugdes provenientes do uso da terra. Até
mesmo termos de uso comum, como “floresta”, “desmata-
mento” e “degradagio das florestas” carecem de uma definigdo
clara no contexto global, variando de maneira considerdvel
entre os paises e regides. Chegar a uma defini¢ao sobre esses
termos-chave deve ser um dos primeiros passos no desenvol-
vimento de um mecanismo REDD global. O mais provavel ¢
que o resultado ndo seja um conjunto de defini¢ées comuns
para todo o planeta, mas que os paises cheguem a suas pré-
prias defini¢es, dentro dos limites dos acordos de Marrakesh
e da definigao do IPCC para terra florestal no contexto de
LULUCE Por outro lado, ¢ possivel que nio seja necessdrio
definir o conceito “degradagio”, mas apenas salientar que ele
se aplica a qualquer agio que acarrete perda dos estoques de
carbono nas florestas existentes. Conceitos recentes como
aumento do estoque de carbono e conservagio das florestas
(REDD plus) vém ganhando importincia, mas sua defini¢ao
¢ ainda menos clara que a dos anteriores, demandando, assim,
uma discussio mais aprofundada.

Monitorar o carbono das florestas é um aspecto-chave
da implementagio de um mecanismo REDD. Embora o
leque de conhecimento cientifico sobre as possibilidades de
sequestro e armazenamento de carbono se torne mais amplo
a cada dia, assim como o de tecnologias capazes de medir e
monitorar as florestas com mais precisdo, vale lembrar que o
mecanismo ainda estd em desenvolvimento. O custo das ima-
gens de alta resolu¢ao espacial, temporal e espectral utilizadas
na mensuragio e monitoramento via satélite, assim como o
envolvido na determina¢io dos fatores de emissdo adequa-
dos, ainda representa um importante obstdculo, mas deverd
cair & medida que as tecnologias de sensoriamento remoto

16

e de satélite melhorem e que sejam desenvolvidos métodos
de inventdrio mais acessiveis e eficientes. Tais instrumentos
permitiriam a amplia¢do da cobertura do mecanismo REDD
e o monitoramento de dreas maiores com relativa facilidade,
apds a mensuragio inicial de campo.

Para o primeiro perfodo de compromisso do Protocolo
de Kyoto as diretrizes de monitoramento do IPCC distin-
guem diferentes niveis de complexidade metodoldgica no que
tange 4 aquisi¢do de dados, 4 avaliagdo dos fatores de emissao
correspondentes e ao estudo dos tipos de atividades que acar-
retam mudangas no uso da terra.

No nivel 1, todos os valores-padrio, pressupostos e
métodos pertinentes encontram-se indicados em IPCC 2003
€ 2006. Mesmo sendo o método mais simples para calcular as
emisses, o nivel 1 é o que apresenta o maior grau de incer-
teza. No nivel 2, os paises podem combinar pressupostos e
métodos-padrao com dados nacionais, o que permite cdlculos
de emissbes mais realistas baseados nas mensuragoes e ativi-
dades de monitoramento nacionais (i.e. inventarios florestais
e monitoramento do desmatamento). O nivel 3 ¢ o mais
complexo e requer pressupostos, métodos e dados nacionais
especificos. Somente um pequeno grupo de paises dispoe da
informacdo necessdria para trabalhar nesse nivel. Na prdtica,
os paises podem combinar esses niveis para reduzir os custos
de seus sistemas de contabilizagao das emissoes.

O Guia de Boas Préticas sobre Uso da Terra, Mudangas de
Uso da Terra e Florestas do IPCC (2003) identifica trés possi-

veis abordagens para calcular as alteragoes de drea:

I Abordagem 1: identifica a 4rea total para cada categoria
de terra - baseada normalmente em dados estatisticos nacio-
nais nio espaciais - mas nio proporciona informagio sobre a
natureza e a drea das conversdes para outros usos. Em outras

S aqs . .
palavras, reflete apenas as alteracoes “liquidas” da 4rea (i.e.
4rea desmatada menos 4rea de florestas plantadas);

I Abordagem 2: envolve o rastreamento da conversio de
terras entre diferentes categorias, gerando uma matriz de con-
versdo de uso da terra espacialmente implicita;

I Abordagem 3: amplia a abordagem anterior com infor-
magoes espacialmente explicitas sobre conversao, derivadas
de amostragem ou de técnicas de mapeamento detalhado.




Considerando as exigéncias atuais do Protocolo de Kyoro, ¢
bem provével que o mecanismo REDD exija a identificagio
e o rastreamento das mudangas no uso da terra. Ao que tudo
indica, s6 a abordagem 3 poderd ser usada em sua implemen-
tagio. E a tnica que comporta estimativas brutas e liquidas
de mudangas dentro de uma mesma categoria permitindo a
detec¢do de trajetdrias, i.e. desmatamento seguido de floresta-
mento. Na abordagem 2 isso s6 ¢ possivel se forem proporcio-
nadas informagdes detalhadas suplementares (GOFC-GOLD,
2008).

GOFC-GOLD (2008) pondera que somente a abordagem 3
seria capaz de ajudar a entender as transformagdes ocorridas
dentro uma mesma categoria, sendo, portanto, a tinica vélida
para a implementa¢io de um plano de monitoramento para o
REDD. A abordagem 3 cumpre com os requisitos de eficién-

cia na mensura¢io das emissoes de carbono das florestas por
ser capaz de individualizar os valores de carbono armazenado
para diferentes tipos de florestas.

A degradagdo das florestas ¢ um tema particularmente
complexo no que se refere a monitoramento e contabilizaggo.
Segundo o GOFC-GOLD, a falta de uma definigao clara pa-
ra degradagio, termo que s vezes sequer tem uma definicio,
¢ um obstdculo para o desenho de um sistema de monitora-
mento.

Nesse sentido, o relatério GOFC-GOLD contém uma
descri¢do das causas potenciais de degradagdo e alerta que, an-
tes de se criar qualquer sistema de monitoramento, é preciso
avaliar e quantificar o impacto de cada uma delas sobre os
estoques de carbono. No processo de degradagio, um impac-
to inicial pode acarretar outro impacto e assim sucessivamen-
te, desencadeando outros processos ou ciclos de degradacio,
causando mais danos e impedindo a regeneragio natural das
florestas. Como exemplos de degradagio, que ¢ preciso enten-
der melhor, podemos citar os impactos do corte seletivo legal
e ilegal, das queimadas, do uso de madeira como combustivel
e da exploragio produtos florestais nao madeireiros. Apesar
de toda a pesquisa dedicada no mundo ao desenvolvimento
de sistemas de monitoramento adequados e acessiveis aos pa-
ises em desenvolvimento, os paises ainda tém que melhorar a
capacidade de suas institui¢des para poder aproveitar todo o
potencial desses sistemas.

2.4 Contabilizagao e relatorios
de emissoes

Um importante aspecto introduzido no primeiro
periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto foi a exi-
géncia de relatérios nacionais de emissdes. Em virtude deles,
criou-se um elo entre cientistas, formuladores de politicas
publicas e negociadores, interligando respectivamente os ni-
veis local ou de campo, nacional e internacional. Fornecer
informagdes precisas sobre a situagdo atual das emissoes ¢
fundamental ndo sé para definir as metas de redugio, como
também para estabelecer os cendrios-base de referéncia para
compensagdes no futuro.

17




DOIS

No 4mbito da UNFCCC, a exigéncia de apresentar relatérios
sobre emissdes de GEE se aplica a todos os paises, nio sé aos
que assumiram metas de redu¢io de emissdes. No entanto,
os relatdrios dos paises do Anexo 1 devem ser apresentados
anualmente e conter informag¢des detalhadas, que serdo sub-
metidas a equipes de peritos independentes para uma rigorosa
revisao, enquanto dos demais paises ndo se exige essa frequén-
cia ou grau de detalhe. A UNFCCC definiu cinco requisitos
para os relatdrios: transparéncia, consisténcia, comparabilida-
de, integralidade e exatiddo. Nao se exige dos paises que apre-
sentem um tipo unico de informagio ou o mesmo grau de
precisdo nos relatérios nacionais, mas todos devem seguir um
conjunto de diretrizes instituido pela Convengio para relatar
suas fontes e sumidouros de carbono, a bem da transparéncia
e confiabilidade dos dados coletados.

A coleta de dados pode ser dividida em duas catego-
rias: tabelas padronizadas e relatérios de inventdrio. No que
se refere a0 REDD, provavelmente serdo exigidos os mesmos
requisitos que devem ser cumpridos atualmente pelos paises
do Anexo 1, ou muito semelhantes. No capitulo 6 de GOFC-
GOLD (2008) sio apresentadas explica¢des e mais informa-
¢do sobre os requisitos para coleta de dados.

Boa parte das discussdes sobre o REDD tratou sobre a
escala em que o desmatamento deve ser medido: escala de pro-
jeto, regional, subnacional ou nacional. Na esfera politica, as
discussbes apontam para um sistema de contabilizagao nacio-
nal, no intuito de minimizar a ameaca representada pelo des-
locamento das atividades. Optando-se pela escala de projeto,
ou pela subnacional, corre-se o risco de que as atividades gera-
doras de desmatamento nio sejam contabilizadas caso passem
a operar em outro lugar, no deslocamento do vetor de desma-
tamento. Jd um sistema de contabilidade nacional seria capaz
de monitorar as alteragdes nas florestas do pais como um todo,
reduzindo, assim, a possibilidade de vazamentos devido ao
deslocamento de atividades. Isso garantiria que s6 as redugoes
de desmatamento e de degradagio reais e verificdveis recebes-
sem pelo carbono evitado ou removido. Entretanto, mesmo
com um sistema operando na escala nacional, para contabi-
lizar vazamento e nio permanéncia os governos (e os geren-
tes de projetos) terdo de acompanhar os projetos REDD nas
escalas subnacional ou regional, especialmente se os projetos
forem terceirizados. O monitoramento do deslocamento de
atividades ¢ uma pendéncia que devera ser resolvida no Ambi-
to nacional. Por outro lado, para evitar vazamentos ocorridos
em escala internacional, o mecanismo REDD terd de contar
com uma ampla participagio dos paises em desenvolvimento.
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A eficdcia e credibilidade do mecanismo REDD na fase de
contabilizagdo e preparagdo dos relatérios de redugoes exige
que sejam cumpridos certos niveis de exatidao e integralidade;
se isso ndo for possivel, porém, existe a op¢io de se adotar
o principio do conservadorismo (Grassi et al. 2008). Talvez
seja uma opg¢do mais apropriada para as fases iniciais, quando
os sistemas de mensuragio e estimagio nacionais ainda estao
comegando a evoluir e a ganhar robustez, particularmente
no que tange as mudangas histéricas nas florestas. No con-
texto do REDD, conservadorismo significa no superestimar
a redugdo de emissdes, ou tentar minimizar o risco de que
isso ocorra (GOFC-GOLD, 2008). Por exemplo, se for de-
monstrado que a falta de informagdo sobre carbono contido
no solo ¢é responsével por valores mais baixos nas estimativas
de redugdes, segundo o principio do conservadorismo, essas
estimativas deveriam ser aceitas, nio obstante se tratar de
informagdo incompleta (Grassi et al. 2008). Por outro lado,
a experiéncia acumulada com o MDL tem mostrado que a
adogao de valores mais baixos do intervalo de confianga (50%
ou 95%) para estimativas com alto grau de incerteza (decor-
rente do emprego de metodologias do nivel 1, por exemplo)
gera uma compensagio no volume de carbono declarado, lo-
go, uma estimativa conservadora. Presume-se que o REDD,
qualquer que seja sua configuragdo definitiva, ird adotar uma
abordagem semelhante sempre que nio for possivel obter da-
dos precisos e completos. Embora conservadorismo nio seja
citado de maneira explicita entre os principios do IPCC, no
contexto do REDD ele pode ajudar a melhorar a credibili-
dade do mecanismo e servir de incentivo financeiro para au-
mentar o grau de precisdo e de integralidade das estimativas
(quanto mais precisa for a estimativa, menor o volume de re-
dugdes declaradas a ser abatido). Além disso, permitird a par-
ticipagdo de um maior ndmero de paises que nio dispoe de
dados precisos para todas as varidveis exigidas, diminuindo-se,
assim, a magnitude dos vazamentos internacionais.

Para aperfeigoar o processo de prestagio de contas do sistema
REDD e o alcance das responsabilidades legais das partes, tal-
vez seja necessdrio que o sistema inclua disposi¢oes para casos
de descumprimento. Karousakis (2007) sugere as seguintes
abordagens possiveis:

I Introducio de uma reserva (semelhante 4 do periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto) e




B Uso de buffers de créditos de carbono.

Hoje, as técnicas de monitoramento em desenvolvimento ba-
seiam-se intensamente em métodos de amostragem probabi-
listica ¢ dependem da disponibilidade de dados de referéncia
apropriados extraidos de imagens geradas por satélite e senso-
riamento remoto. Essa pode ndo ser uma opgio para muitos
paises em desenvolvimento, sobretudo no que se refere 4 ava-
liagao de mudangas ao longo do tempo. Em razao disso, para-

lelamente & implementa¢do de um sistema de monitoramento
deveria ser promovido um processo continuo de capacitagio
e fortalecimento nesses paises. Pode até ser que alguns deles
j& disponham de dados e dos meios necessdrios para implan-
tar um sistema de monitoramento de carbono, mas no longo
prazo muitos demandardo mais investimentos em desenvolvi-
mento de capacidades e na criagdo ¢ manutengio de um sis-
tema nacional de monitoramento de carbono. As limitagoes
de alguns pafses no que se refere a monitorar e relatar as alte-
ragoes de drea e de composigdo das florestas representam, sem
duvida, um desafio 2 implementa¢io do mecanismo REDD,
mas nio devem ser tomadas como uma barreira.

Leitura recomendada sobre moni-

toramento e relatoria:

O documento mais relevante é o Guia de Boas Prdticas para
Uso da 1erra, Mudanca de Uso da 1erra e Florestas do IPCC.
O guia estd disponivel em hitp://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
public/gpglulucflgpgluluct” contents.html

Os requisitos e procedimentos para medir, monitorar e relatar
reducoes de emissoes no dmbito do mecanismo REDD sio de-
talhadas no livro de referéncia do GOFC-GOLD, disponivel
em www.gofc-gold.uni-jena.delredd

Além disso, ¢ possivel aprender com as ligoes de projetos de
Sflorestamento e reflorestamento anteriores. O LULUCF
Sourcebook  (http://www.winrock.org/Ecosystems/files/
Winrock-BioCarbon_Fund_Sourcebook-compressed.pdf)
Jfoi concebido com o propdsito de permitir is partes interessadas
entender o processo de desenvolvimento de projetos e seus vdrios
requisitos. Existem muitas diretrizes semelhantes, inclusive as
estabelecidas pelo Padrio Voluntdrio de Carbono (VCS), que

podem ser consultadas em hiip://www.v-c-s.org/

O relatério da Agéncia Ambiental Alema (Umweltbundesams)
intitulado Emissions and removals from land-use, land use
change and forestry activities in a post-Kyoto regime - quanti-
tative analysis of a framework for reducing deforestation con-
tém informagoes titeis sobre NRs, monitoramento e relatoria.
A publicacio esta dispontvel em

http:/fwww.umweltdaten.delpublikationen/fpdf-l/3672.pdf

Capitulo 4 do Meridian Institute (2009). REDD - An

Options Assessment Report www. REDD-OAR.org
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2.5 Marco legal

Existem ao menos dois pré-requisitos legais funda-
mentais para que o REDD funcione na prética: atribuir ti-
tulos de propriedade por emissoes reduzidas e empoderar as
autoridades publicas competentes para atuar. O Brasil, por
ser um dos paises tropicais que mais progrediu no processo
de preparagdo para a implementagao do REDD, oferece inte-
ressantes aprendizados sobre os desafios associados a0 marco

legal do REDD.

A quem deve ser atribuida a redugao de emissées de carbono

Em alguns paises, as decisoes sobre o uso do solo estao sujei-
tas a restri¢oes legais. Os proprietdrios de terras na Amazdnia
brasileira, por exemplo, s6 podem desmatar 20% de suas
florestas. Essa norma faz com que a maioria das florestas em
propriedades privadas ji esteja parcialmente protegida por
lei. Assim, remunerar os agricultores por nio desmatar essas
florestas protegidas por meio do REDD certamente geraria
polémica. Devemos pagar os agricultores por cumprir a lei?
O fato de que a maior parte do desmatamento no pafs ocor-
re de modo ilegal levanta questdes quanto 2 titularidade das
redugbes no pais. Como ¢ que alguém pode obter o direito
de vender reducdes de emissoes se na realidade nem tinha o
direito de emiti-las? Caso os paises optem por um mecanismo
de mercado para o REDD, ¢ fundamental que se estabelega
um arcabougo juridico para a redugio de emissées de carbono.

Embora exista um nexo direto entre estoques de car-
bono e territdrios, o mesmo nio pode ser dito da redugio de
emissoes. O estabelecimento de 4reas protegidas pode efeti-
vamente proteger a floresta em pé (os estoques de carbono)
da devastagao. No entanto, se os agentes de desmatamento
forem capazes de deslocar-se, como ¢ o caso dos grileiros
profissionais que atuam de forma organizada na Amazdnia
brasileira, outros trechos de floresta, desta vez desprotegidos,
estardo sujeitos a sua agao. Nessa situa¢ao o que ocorre nio
é uma reducio das emissdes, mas sim seu deslocamento - é
o fendmeno conhecido por vazamento por deslocamento de
atividade. No entanto, seria justo punir os proprietdrios de
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terras engajados na conservagao das florestas pela falta genera-
lizada de governanga responsdvel pelos vazamentos?

Empoderamento juridico do Estado

Nas democracias regidas pelo Estado de direito, a atuagdo
do Estado estd condicionada a existéncia de leis especifi-
cas que lhe confiram poderes e competéncias especificos.
Dependendo da legislagao do pais, pode ser necessdria uma
nova legislagao que crie os 6rgios dos quais o Estado precisa
para instalar mecanismos nacionais ou subnacionais de finan-
ciamento, desenvolver sistemas de monitoramento ou tomar
para si o direito de vender servicos ambientais estatais.

Paises altamente descentralizados como o Brasil apre-
sentam uma camada adicional de complexidade. No momen-
to existem dois mecanismos REDD no pafs: um em nivel
federal (o Fundo Amazdnia) e outro em nivel estadual, no
Estado do Amazonas (a Fundagio Amazonas Sustentdvel).
Ambos captam recursos para 0 REDD: o Fundo Amazénia,
de doagdes condicionais, e a Fundagio Amazonas Sustentdvel,
de mercados voluntdrios. Para entrar em funcionamento, os
dois precisaram de uma base legal, que no caso do Fundo
Amazénia foi instituida por decreto presidencial, e no da
Fundagio Amazonas Sustentdvel, por lei estadual. Esses dois
niveis estdo interligados, j4 que o Fundo Amazdnia aprovou
uma proposta da Fundagdo Amazonas Sustentdvel de apro-
ximadamente R$ 19 milhdes que objetiva financiar, por
cinco anos, um componente do Programa Bolsa Floresta da
Fundagao Amazonas Sustentavel.




Desenvolvimento de um marco

Desde 1999, a governanga no setor florestal da
Indonésia passou por sucessivas mudangas. Existe
nesse pais uma mobilizagao cada vez maior pela
gestao comunitaria e pelo reconhecimento dos
direitos das comunidades indigenas. Além da es-
trutura geral de politicas piblicas voltadas para
os servigos ecossistémicos, inclusive as ligados ao
carbono, o pais vem desenvolvendo uma série de
normas complementares.

A Indonésia vem reformando seu setor florestal

de maneira gradual. Um componente fundamental
dessa nova legislagao foi a regulagao governamen-
tal 6/2007 sobre sistemas florestais, planos de ma-
nejo florestal e aproveitamento das florestas, que,
entre outras coisas, reconhece o papel das florestas
na redugao de emissoes. Esse importante passo foi
anunciado antes da COP13 e reafirmado durante a
conferéncia.

Antecipando-se a COP13, a Indonésia langou, em
parceria com grandes doadores, o processo Alianga
da Indonésia para as Florestas e para o Clima
(IFCA, na sigla em inglés) para avaliar o potencial
do REDD no pais. Além de medidas de conscienti-
zagao, foram realizados estudos para analisar as
diversas opgoes em termos de politicas piblicas
capazes de viabilizar a participagao do pais no
mecanismo REDD. O processo IFCA deu o impulso
necessario para um amplo debate sobre as com-
plexas questoes juridicas e politicas envolvidas na
implementagao do REDD. Em julho de 2008, um
primeiro esbogo do decreto ministerial foi sub-
metido a um amplo processo de consulta piblica.

legal para o REDD na Indonésia

Ministérios, sociedade civil e governos locais foram
incentivados a opinar e contribuir. Entre outras ques-
toes, esse projeto tratava de: definigoes, condigoes
prévias para o REDD, procedimento de aplicagao,
direitos e responsabilidades dos participantes, veri-
ficagao e certificagao, emissoes de referéncia, conta-
bilizagao, monitoramento e relatoria, distribuigao de
pagamentos e responsabilidades legais.

0 processo de construgao de um consenso sobre

um marco legal para o REDD na Indonésia ainda nao
terminou. A primeira etapa do processo de consulta
rendeu apenas um decreto ministerial, que detalha os
procedimentos a serem adotados na implementagao
das “atividades demonstrativas” e cria um grupo de
trabalho ministerial para supervisiona-las. As ativida-
des demonstrativas tém por objetivo testar as meto-
dologias, tecnologias e praticas de manejo florestal
sustentavel empregadas na redugao das emissdes de
carbono. 0 estabelecimento do marco legal para a
implementagao do REDD dependera da promulgagao
de novas regulagoes.

A Indonésia comprometeu-se ainda a desenvolver uma
abordagem baseada no mercado, conforme o plano
indonésio-australiano “mapa de acesso aos mercados
de carbono”. Ao que tudo indica, o mecanismo REDD
sera monitorado na escala nacional, muito embora

a implementagao se dé na subnacional ou regional.

A arquitetura do REDD inclui medidas para garantir

a participagao dos habitantes e das comunidades
locais, assim como de unidades de gestao florestal
geridas pelo governo (FMU, na sigla em inglés), desde
que tenham autorizagao oficial do Ministério Florestal.



3.1 Politicas
piblicas

Enquanto boa parte das ati-
vidades de mitigacdo incide sobre
um tnico setor da economia ou da
inddstria, a redugio de emissdes por
desmatamento e degradagio das flo-
restas envolve vdrios setores publicos
e privados, entre eles os Ministérios
de Florestas, Meio Ambiente,
Planejamento e Agricultura. Por
esse motivo, deve-se promover a ar-
ticulagdo entre as diferentes esferas
do governo. O mecanismo REDD
envolverd diferentes grupos de in-
teressados de todos os niveis, do
internacional e nacional ao regional,
estadual e local. Assim, uma aborda-
gem multissetorial para combater os
fatores estruturais do desmatamento
e da degradagdo ¢ um dos principais
desafios para o sucesso do REDD.
O REDD deve ser parte integrante
das politicas publicas nacionais para o setor florestal e per-
mear as politicas regionais de promogio do desenvolvimento.
No nivel local, proprietdrios de terras, comunidades e gover-
nos regionais terdo de tomar providéncias para reduzir suas
emissdes. Os incentivos pelas redugoes de emissées poderiam
vir de intermedidrios no pafs, que por sua vez receberiam pa-
gamentos de compradores internacionais (ou doadores, no
caso de fundos), no contexto de mercados voluntirios ou
obrigatdrios de carbono.

Durante a implementagio da estratégia REDD, seja
ela nacional ou por projeto, vérias politicas ptblicas deverdo
ser executadas na fase preparatdria, objetivando garantir o
bom desempenho dos planos de redugio do desmatamento e
da degradagdo e, a0 mesmo tempo, atender 4 demanda cada
vez maior de madeira por meio da produg¢ao e do manejo
sustentdveis em florestas naturais e plantadas. Também se-
rao necessdrias politicas publicas voltadas para a capacitagio
das populacoes afetadas pelas mudancas de uso das florestas e
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que garantam uma reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
da exploragao desses recursos, ponto normalmente cobrado
pelas agéncias de financiamento.

Uma situagdo fundidria clara ¢ fundamental para o
sucesso da implementagio do REDD. Em muitos paises em
desenvolvimento, a situagdo fundidria precdria pode gerar in-
centivos perversos para a exploragio acelerada e desigual dos
recursos florestais, ou também pode representar um desesti-
mulo ao uso sustentdvel da terra.

Politicas publicas relativas 4 explorago comercial das
florestas naturais confusas e que nio levam em consideragio
os pagamentos por servicos ambientais (pelo armazenamento
de carbono, por exemplo) sio um convite para a extragio ir-
racional de recursos madeireiros. Elas as vezes desincentivam
a conservagao, por forca das vultosas receitas geradas pela ex-
tragio comercial de madeira. Entretanto, tais politicas visam
apenas a ganhos de curto prazo, sendo s vezes um incentivo
perverso para a rdpida extracio de recursos florestais, reduzin-
do a capacidade das florestas de se regenerar e encurtando o
periodo em que sdo economicamente produtivas. A estratégia
nacional de REDD requer politicas publicas para o setor que
garantam apenas colheitas sustentédveis. Isso significa que um
determinado volume de recursos madeireiros pode ser extra-
ido a curto prazo, desde que nio afete a produtividade da
floresta no futuro. A adequada execugdo de politicas publicas
nas dreas de manejo florestal sustentdvel e conservagio da flo-
resta é fundamental para o sucesso da implementagio nacio-
nal do REDD.

O mecanismo de REDD requer certas medidas de al-
cance nacional para o estabelecimento de niveis de referéncia
e metodologias, assim como para lidar com os atores inter-
nacionais. Nesse sentido, ¢ importante diferenciar as respon-
sabilidades assumidas pelo pais no que se refere a defini¢io
dos niveis de mensuragdo e de referéncia, das responsabili-
dades locais, relativas ao contexto em que as atividades irdo
ocorrer. O REDD envolve uma combinagio de atividades ou
projetos locais e nacionais, cuja soma, subtraidos os indices
de desmatamento e degradagio existentes, serd o resultado
do desempenho geral nacional, que pode ser tanto positivo
como negativo. Existem atualmente algumas opgbes no mer-
cado voluntdrio para a abordagem baseada em projetos. Tais
projetos-piloto permitem a realiza¢dao de transages diretas
entre seus responsdveis, no nivel subnacional, e os compra-
dores, no internacional. Além disso, cumprem a importante
funcao de testar tanto os protétipos de metodologia como as
capacidades institucionais dos paises envolvidos. No entanto,




os projetos-piloto terdo de ser incluidos na contabilizagdo do
pais quando o REDD entrar em operagio, uma vez que os
créditos de carbono sé podem ser comercializados uma tni-
ca vez. As abordagens nacionais também requerem extensas
mudangas nas politicas publicas de Ambito nacional e sub-
nacional para uma efetiva redugio dos vetores estruturais de
desmatamento. A implementagdo se d4 nos niveis subnacio-
nal ou local, mas a soma das atividades locais deve se traduzir
em resultados positivos em nivel nacional.

E possivel combater os vetores de desmatamento sem
abrir mao da receita proveniente do setor florestal por meio
de estimulos ao investimento na criagao de dreas de floresta
manejadas de maneira sustentdvel. Entre 2005 e 2006, so-
mente 7 % das madeiras tropicais eram origindrias de 4reas
com manejo sustentdvel (ITTO, 2006). As florestas sob es-
se regime de manejo tém potencial para atender no futuro
a uma demanda cada vez maior de madeira de qualidade
e, com isso, contribuir para a reducgio da pressio sobre as
florestas naturais remanescentes. Por outro lado, as flores-
tas plantadas tém a vantagem adicional de sequestrar car-
bono. Ao exigir dessas plantagdes os padroes mais altos de
integridade ambiental, por meio de sistemas de certificagao
como o do Conselho de Manejo Florestal (FSC, na sigla
em inglés), os impactos da degradag¢do das florestas perderao
intensidade.

Os governos nacionais implementario sistemas de mo-
nitoramento, relatoria e verificagio. Além disso, caberd a eles
a formula¢io e execugdo de politicas e medidas voltadas para
situacoes especificas de desmatamento. No momento certo,
por meio dessas politicas e medidas serao concedidos créditos
ou incentivos financeiros as comunidades locais (Angelsen,
2008).

Em alguns casos, a simples introdugio ou execugio de
politicas, como as aqui descritas, contribuird de maneira sig-
nificativa para a redugio dos indices de desmatamento. Em
outros casos, serd preciso combinar politicas piblicas com
algum tipo de mecanismo de financiamento.

Leitura recomendada:

A documentagio de projeros-piloto fornece pardmetros de refe-
réncia titeis para futuros projetos de desenvolvimento. Para uma
relagdo dos projetos-piloro que atendem aos padroes para concep-

¢do de projetos da CCBA, consulte www.climate-standards.org

Entre os projetos desenvolvidos no nivel subnacional estio o
Projeto de A¢do pelo Clima Noel Kempff (http://www.fan-bo.
orglen/cambio-climatico-proyectos-pacnk.php), o Projeto
de REDD Ulu Masen na Indonésia (hitp://www.climate-
standards.org/projects/files/Ulu_Masen_ CCBA_Project_
Design_Novl.pdf) e o Projeto de REDD Juma no Brasil
(http:/fwww.fas-amazonas.orglen/secaoljuma-redd-project)

O Centro para Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR) tem
vdrias publicacoes sobre 0 REDD e suas implicagdes para os
formuladores de politicas: hrip://wwuw.cifor.cgiar.orglonline-
library/browse.html

Os objetivos e requisitos dos distintos atores em relagdo ao me-
canismo REDD variam. O grupo The Forests Dialogue (wwuw.
theforestsdialogue.org) reuniu um diverso grupo de mais de
250 atores, representando todos os aspectos da comunidade flo-
restal, com os quais redigiu um conjunto de mensagens-chave.
Essas mensagens foram disponibilizadas no site do TFD e for-

mam um conjunto de principios norteadores.

3.2 Boa governanga

O desmatamento ¢ um problema complexo, sendo
determinado em boa medida pelo contexto em que se insere.
Suas causas podem ser de origem econdmica, sociopolitica,
demografica e ambiental. Além de regular o clima do planeta,
as florestas sdo responsédveis por uma série de servigos ecossis-
témicos, tais como a regulagdo dos padroes locais e regionais
de precipitagdo e o fornecimento de alimentos e produtos
florestais ndo madeireiros, e abrigam boa parte da biodiver-
sidade global. Mais de 350 milhées de pessoas vivem nas
florestas tropicais e delas tiram seu sustento. Segundo a clas-
sificacio da Avaliagio Ecossistémica do Milénio, os servigos
prestados pelas florestas dividem-se em provisao de recursos,
sociais, ecoldgicos, lazer e servigos da biosfera (AEM, 2005).
Mais de 90% da populagdo do planeta que sobrevive com
menos de um ddlar por dia retira das florestas os recursos
que garantem seu sustento, como lenha, alimentos, plantas
medicinais e abrigo.
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Transformar o carbono das florestas em uma commodity tem
enorme potencial para aumentar a desigualdade. Em alguns
casos, prejudicaria as comunidades que antes gozavam de li-
vre acesso aos recursos da floresta. Por isso, um plano basea-
do no desmatamento evitado deve ndo sé enfocar a questao
climdtica, mas também zelar pela qualidade de vida dessas
comunidades. Nio raro essas comunidades se vém impossibi-
litadas de adquirir certos produtos florestais, ou seus suceda-
neos, quando tém seu acesso a floresta restrito, sobretudo nos
paises onde os direitos a terra nao estdo claros (Ravels, 2008).
Uma séria preocupagio manifestada nas discussdes do REDD
¢ a de que a atribui¢do de um valor monetério ao carbono
contido nas florestas pode levar ao cerceamento dos direitos a
terra e de aproveitamento de seus recursos dos povos indige-
nas, ou de que as comunidades que vivem nas florestas nio re-
cebam uma parcela justa dos beneficios financeiros derivados
(Hare & Macey, 2008). Além disso, se o processo decisério
continuar a ser imposto de cima para baixo irdo surgir novos
conflitos entre indigenas e comunidades locais, e entre esses
grupos e o Estado.

Contudo, as atividades florestais de redugao das emis-
soes podem oferecer importantes cobeneficios, além dos rela-
cionados ao clima (mitigagdo), uma vez que a infraestrutura
necessdria esteja implantada, viabilizando o repasse de bene-
ficios financeiros aos atores de todos os niveis. Entre esses
cobeneficios, a solu¢do para problemas comuns enfrentados
h4 décadas pelas comunidades das florestas, como a redugao
da pobreza sem prejuizo da protegio da biodiversidade e das
florestas de alto valor de conservagdo. Normas como as pro-
postas pela Alianca Clima, Comunidade e Biodiversidade
(CCBA, na sigla em inglés) jé evoluiram o suficiente para ser
capazes de mensurar os cobeneficios dos projetos de redugio
de emissoes (CCBA, 2009). Assim, a mensuragio desses co-

beneficios tem de ser um dos componentes do mecanismo
REDD.

O sucesso de um mecanismo REDD depende, portanto, de
boa governanga e de mecanismos financeiros transparentes
por parte dos atores de todos os niveis. Isso implica a manu-
tengdo de sistemas que visem garantir:

B O reconhecimento da posse da terra e dos direitos dos
usudrios das florestas, inclusive os direitos dos povos indige-
nas e comunidades locais;
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B A oferta de alternativas para o desenvolvimento econdmi-
co sustentavel;

I A promogio das priticas e da certificagio do manejo flo-
restal sustentdvel;

I Uma melhor aplicagio das normas no dmbito das 4reas
protegidas;

I A integragio entre os sistemas REDD e abordagens e pro-
cessos setoriais, tais como 0s programas nacionais de florestas; e

I A compatibilidade com as principais estratégias e politicas
do governo, incluindo as de redu¢ao da pobreza e conserva-
¢ao da biodiversidade.

Na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Juma, pro-
jeto-piloto REDD desenvolvido no Estado do Amazonas, o
programa Bolsa Floresta implantou um sistema por meio do
qual assegura o fluxo de pagamentos. O programa também ¢
responsdvel pela criagao de planos de manejo e pela implanta-
¢do da estrutura de captagio de investimentos para a reserva.
Este exemplo proporcionado pelo Brasil evidencia a necessi-
dade de se implantar sistemas desse tipo que, apesar de for-
mulados nas esferas mais altas do governo, dirigem um olhar
atento as necessidades das populagoes locais. Li¢oes como esta
precisam ser seguidas na fase preparatéria do REDD em to-
dos os paises, sendo uma condi¢do prévia para uma efetiva
participagao no mecanismo.

Leitura recomendada:

O papel desempenhado por aqueles que dependem da floresta é
analisado extensamente por Peskett et al. (2008):

http:/fwww.odi.org. uklcceflresources/reports/s0179_redd-_
Sfinal_report.pdf




3.3 Incentivos
financeiros

Para criar um sistema
de incentivos financeiros po-
de-se partir das licoes apren-
didas com outras experién-
cias de diferentes dreas do
meio ambiente. O potencial
do carbono do setor florestal
dependerd em grande medi-
da do grau de alinhamento
entre prote¢io climdtica e
beneficios secunddrios e ird
crescer paralelamente 4 cota-
¢do do carbono, impulsiona-
do por metas de redugio de
emissdes ambiciosas e forta-
lecido pela vontade politica
de incluir as atividades flo-
restais na carteira de medi-
das de mitigagdo. Entretanto,
a defini¢ao dos mecanismos
responsdveis pelos pagamen-
tos e pela distribui¢do dos
beneficios associados ainda
gera muita discussao.

A distribuicao dos
pagamentos entre os atores
envolvidos, seja de recursos

provenientes de um fun-
do ou de um mecanismo
REDD baseado no mercado,
demanda certo nivel de capacidade por parte das institui¢oes
de um pais. O ideal seria que os pagamentos por redugio de
emissoes fossem efetuados diretamente aos proprietdrios de
florestas. No entanto, os recursos florestais sio considerados
bens publicos em muitos paises. Por esse motivo, embora os
pagamentos do REDD possam ser feitos diretamente aos go-
vernos, deveria haver um instrumento transparente ¢ justo
para garantir que as comunidades das florestas se beneficiem
diretamente da manutengio de seus recursos.

Assim como os projetos-piloto do setor florestal, as experién-
cias de pagamento por servigos ambientais (PSA), que tam-
bém envolvem a distribui¢ao de incentivos financeiros, tém
muito a nos ensinar. Karousakis (2007) sugere que qualquer
mecanismo REDD deveria ter como ponto de partida as va-
liosas licoes proporcionadas por estudos de casos em PSA, nos
quais se optou pela compensagio direta aos proprietdrios das
terras pela manutengdo de seus recursos florestais. As experi-
éncias com PSA realizadas na Indonésia revelaram o poten-
cial dos incentivos para mudar o comportamento dos atores
e agentes que, juntos, sio responsdveis pela situagdo business
as usual, ou cendrio inicial de referéncia (Suyanto et al. 2005).
Os incentivos s6 funcionardo se os direitos formais e indige-
nas continuarem a ser relevantes, e onde forem capazes de
induzir a¢bes que gerem beneficios para as geragdes presentes
ou futuras ou que se revertam em maior nivel de prote¢ao pa-
ra elas. Assim, por estarem ligados a bens e servicos derivados
do meio ambiente, existe a possibilidade de que os incentivos
interajam com disputas envolvendo direitos de exploragdo de
recursos e com interesses locais. A expectativa gerada pelos in-
centivos tanto pode agravar o conflito como tornar-se a base
de um novo acordo (new deal) que beneficie indistintamente
a todos. Como condi¢do para que esse novo acordo funcione,
todos os agentes responséveis pelo cendrio business as usu-
al precisam sentir que tém motivos suficientes para mudar
seu comportamento: seja por vontade prépria, em resposta a
mudangas na légica econémica, seja pela imposi¢ao de novas
regras ou padroes.

A questio da permanéncia tem sido um ponto mui-
to debatido pelos negociadores do REDD. Ao entrar em um
acordo REDD, os proprietdrios de terras com 4reas de flores-
ta devem comprometer-se a manter essas dreas com florestas
em pé durante um determinado periodo, ou a conservar o
carbono armazenado nelas. Um compromisso nesse sentido,
mesmo sendo a curto prazo, ofereceria uma janela temporal
para o desenvolvimento de novas economias de baixo teor
carbonico e de tecnologias alternativas, com o que se estaria
ganhando tempo. Para garantir a permanéncia, os esforcos
devem concentrar-se nos vetores estruturais de desmatamen-
to. Nas 4reas onde as comunidades que dependem da floresta
desempenham um papel-chave, deve-se criar sistemas de in-
centivos que garantam um desenvolvimento econémico sus-
tentdvel que ndo dependa da sobre-exploracio dos recursos
da floresta.

Hoje, até mesmo como estratégia de curto a médio
prazo (p.ex., 30 anos), o REDD ¢ reconhecido como uma
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estratégia com potencial significativo para reduzir as amea-
cas das mudangas do clima e que pode constituir uma ponte
durante o perfodo de transi¢ao para uma economia global de
baixo teor carbonico. No entanto, em razio do risco de nio
permanéncia e das dificuldades relativas a distribui¢ao de in-
centivos financeiros, a questdo dos riscos e responsabilidades
tem gerado muita polémica nas discussdes sobre o REDD.
Em linhas gerais, as florestas estdo sujeitas a dois tipos de
influéncias negativas: as pressdes naturais e as antropicas.
Contra estas dltimas, que podem assumir as formas de obras
de infraestrutura, conversio de terras para fins agricolas e ex-
tragdo ilegal de madeira, os planos de incentivos financeiros
tém potencial de impacto. Situagdo diversa ¢ a das ameagas
naturais, como pragas, doengas e queimadas, que tém o poder
de liberar o carbono armazenado nas florestas, o que repre-
senta um risco para as partes de um acordo REDD. Dai a
importincia de se definir em um acordo bilateral quem assu-
mird o risco de ocorréncia de eventos como esses: o pais ou o
comprador do carbono armazenado.

Leitura recomendada:

A inclusdo de povos indz’genﬂ:, questoes relativas o equz'dade e
aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel tiveram
muita repercussio nas discussoes sobre o REDD, levando &
criagdo de vdrios foros dedicados ao assunto:
http://www.ias.unu.edu/sub_page.aspx?catID=732¢
ddlID=731, http://www.climatefrontlines.org/en-GB,
http://www.redd-monitor.org

Poverty Environment Partnership (PEP); Making REDD
work for the poor: http://www.povertyenvironment.net/
pep/?q=making redd_work_for_the_poor_october_2008_
draft

Virias ONGs e organizagoes de cunho social jé estio engajadas
com a causa do REDD. Hd um grande niimero de documentos
que vinculam os objetivos do desenvolvimento sustentdvel ao
mecanismo REDD. No Capitulo 11 de Moving Ahead with
REDD: issues, options and implications, intitulado “How do
we achieve REDD co-benefits and avoid doing harm?”, escrito
por Brown, Seymour and Peskett, sio explicadas as questoes
que governos e desenvolvedores de projetos devem enfocar para
garantir que as comunidades que dependem da floresta se be-

neficiem do mecanismo e os objetivos nacionais sio alcangados.
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Pattanayak S.K., Wunder S. and Ferraro PJ. 2010. Show
Me the Money: do Payments Supply Environmental Services
in Developing Countries? Review of Environmental
Economics and Policy 4: 254-274.

Landell Mills N. and Porras 1. 2002. Silver buller or fool’s
gold? A global review of markets for forest environmental
services and their impact on the poor. IIED Catalogue.

Wunder S., Engel S. and Pagiola S. 2008. laking stock: a
comparative analysis of payments for environmental services

programs in developed and developing countries. Ecological

3.4 Normas e padroes atuais relevantes

A biodiversidade das florestas as vezes ¢ vista apenas
como um “cobeneficio do REDD”, o que significa dizer que
o desmatamento e a degradagdo evitados também ajudam a
proteger a diversidade bioldgica abrigada nas florestas. No
entanto, a biodiversidade das florestas pode ser de capital im-
portancia para a sustentabilidade das medidas REDD.

O clima estd mudando, disso nao h4 duvida, e isso
afeta os ecossistemas florestais. Alteragdes nas precipitacoes
e na temperatura, assim como fendmenos meteoroldgicos
extremos, influenciam o equilibrio hidrico e sdo capazes de
alterar a composi¢ao e a distribui¢do natural dos ecossistemas
florestais. As florestas com altos niveis de diversidade biold-
gica sdo as que tém o maior potencial para adaptar-se com
sucesso a esses efeitos das mudangas climdticas. O repertério
de possiveis medidas de adaptagdo estd diretamente relacio-
nado com a gama de espécies e genomas existentes. De que
maneira, entdo, estd relacionado o potencial de adaptagio
da biodiversidade encontrada nas florestas com as medidas
REDD? A resposta a esta pergunta nao ¢ simples, porque as
florestas com maiores indices de biodiversidade nao sio ne-
cessariamente as que tém a maior capacidade de armazenar
carbono ou as mais relevantes em termos de prote¢ao do cli-
ma. Em principio, a escolha das 4reas de floresta a serem pro-
tegidas pelo regime REDD deveria levar em consideragdo sua
biodiversidade como critério adicional. Nesse caso, normas
como as da Alianca Clima, Comunidade e Biodiversidade,




Normas existentes para emis-
soes de carbono das florestas

0 Padrao de Carbono Voluntario (VCS, na sigla em
ingl&s) foi concebido para padronizar e dar trans-
paréncia e credibilidade aos projetos de compen-
sagao de emissoes de carbono no mercado volun-
tario. Seu objetivo @ aumentar o grau de confianga
dos consumidores no mercado de créditos de car-
bono e atrair investimentos externos para o setor.
Em sua lista de atividades de projeto elegiveis
estao incluidos agricultura, silvicultura e outros
usos da terra (AFOLU, na sigla em inglés). No que
se refere a gestao de riscos de nao permanéncia,
o VCS propoe uma abordagem totalmente inovado-

ra. 0 REDD é uma das quatro categorias de ativi-
dades de projeto AFOLU elegiveis (VCS, 2009):

Florestamento, reflorestamento e revegetagao (FRR);
Manejo de terras agricolas (MTA);
Manejo florestal melhorado (MFM);

Redugao das emissoes por desmatamento e
degradagao (REDD).

A Alianga Clima, Comunidade e Biodiversidade
(CCBA) & uma parceria formada por empresas

de ponta, ONGs e institutos de pesquisas com o
objetivo de promover solugdes integradas para o
manejo do uso da terra em todo o mundo. A CCBA
desenvolveu seus padroes voluntarios para ajudar
a definir e identificar projetos de manejo da ter-
ra que, a um sé tempo, minimizem as mudangas
climaticas, apoiem o desenvolvimento sustentavel
e conservem a biodiversidade (CCBA, 2009). Os
padroes CCBA consistem em normas para a elabo-
ragao de projetos destinadas a serem usadas con-
juntamente com padroes de carbono, como o VCS,
e tém como propdsito zelar pela transparéncia e
credibilidade dos beneficios ambientais e sociais
gerados por projetos baseados no uso da terra.

que tratam dos estoques de carbono das florestas, poderao ser
ferramentas de utilidade.

A promogao do manejo florestal sustentdvel (MES) ¢,
h4 vérias décadas, o principal campo para a elaboragio, refi-
namento e implementagdo de uma série de medidas impor-
tantes relativas aos vetores de desmatamento e da degradagio
florestal. De acordo com o instrumento juridicamente nio
vinculante sobre todos os tipos de florestas da ONU (NLBI,
na sigla em inglés), a definicao internacional de MES é: “co-
mo conceito dindmico e em constante evolugao, [0 MFS]

busca manter e incrementar o valor econémico, social e
ambiental de todos os tipos de florestas, em beneficio das
geragbes presentes e futuras. (Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, 2008; http://www.un.org/esa/forests/pdf/ses-sion
documents/unff7/UNFF7_NLBI_draft.pdf).

Esse conceito geral também ¢ tratado pelo NLBI como um
conjunto de medidas de 4mbito nacional, regional e inter-
nacional que podem ser aplicadas para promover o MFS.
Destacam-se dentre essas medidas:

I Promover a aplicagio da legislagio florestal e a governanca

no setor (FLEG);

I Desenvolver e implementar programas florestais nacionais
(NFP, na sigla em inglés) elaborados de maneira participativa,
que reflicam as situagdes e prioridades nacionais;

B Tracar estratégias de financiamento para concretizar o

MES;

B Combater as ameacas 2 integridade e ao vigor das florestas,
como queimadas, pragas e doengas; e

B Estabelecer efetivamente dreas protegidas de florestas.

O NLBI vai ao encontro dos quatro objetivos globais para as
florestas, que por sua vez estdo totalmente alinhados com o

REDD e os compromissos internacionais sobre florestas:

Objetivo global 1

Reverter a perda de cobertura florestal no mundo por meio
do manejo sustentdvel, incluindo medidas de prote¢ao, re-
cuperagio, florestamento e reflorestamento, e incrementar os

esforgos para prevenir a degradagio florestal.

Objetivo global 2
Incrementar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais ge-

rados pelas florestas e a qualidade de vida das populagdes que
delas vivem.
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Objetivo global 3

Aumentar significativamente o tamanho das dreas protegidas
de florestas no mundo e de outras dreas de floresta manejadas
de maneira sustentdvel, bem como a propor¢io de produtos
provenientes do manejo florestal sustentdvel.

Objetivo global 4

Reverter o declinio dos recursos provenientes de ajuda oficial
para o desenvolvimento destinados ao manejo florestal sus-
tentdvel e mobilizar 0 aumento e a captagio de recursos para
financiamento dos planos de manejo sustentdvel.

A promogio do MFS estd em plena consonancia com
o0 objetivo do REDD de evitar o desmatamento e a degrada-
¢ao das florestas para reduzir as emissdes de GEE. Isso signi-
fica que 0o REDD deve aproveitar as licoes aprendidas com os
esforcos de promogio do MFS e que ele ird beneficiar-se das
sinergias geradas na implementagio do MSF e do NLBI.

Leitura recomendada para saber
mais sobre o REDD:

O Padrio de Carbono Voluntdrio: www.v-c-s.org

A Alianca Clima, Comunidade e Biodiversidade:
http:/fwww.climate-standards.org/

O Instrumento Juridicamente Nio Vinculante (NLBI).
Negociado no Férum das Nagoes Unidas sobre Florestas
(UNFEF) ¢ adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
este instrumento promove, entre outros aspectos, a implemen-
tagio de 270 Propostas de A¢do para alcangar o manejo flo-
restal sustentdvel acordado pelo Painel Intergovernamental
sobre Florestas (IPF) ¢ pelo Forum Intergovernamental sobre
Florestas (IFF). Todos os antecedentes pertinentes sobre o tra-
balho do UNFF e sobre o NLBI estio disponiveis em hiip://
www.un.orglesalforests/about. hitml. A COP 9 da Convengio
sobre a Diversidade Biolégica (CDB) decidiu dar mais énfase
a relagdo entre mudangas climdticas e biodiversidade, para re-
[fletir a influéncia que uma exerce sobre a outra: o impacto das
mudancas climdticas sobre a biodiversidade ¢ a contribuicao
da biodiversidade para a adapracio as mudangas climdticas.
O site da CDB contém todas as informagaes pertinentes: hiip://

www.cbd. int/climate/
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3.5 Consideragoes econdmicas
sobre o REDD

Ainda h4 muita discussio em torno das duas opgoes
de financiamento do mecanismo REDD: a baseada em um
fundo constituido com recursos dos governos e a de mercado.
Ambas as opgdes deparam com a questio do célculo do vo-
lume de recursos necessdrio, refletida no amplo intervalo de
variagio das estimativas (Karousakis 8 Corfee-Morlot, 2007).
H4 uma série de obstdculos inerentes a gestao de fundos que
seria preciso superar: a criagdo de um fundo internacional no
ambito da UNFCCC poderia consumir anos em negociagoes
sobre condi¢es, na defini¢io da institui¢io responsdvel e em
um consenso sobre equidade na distribui¢ao de recursos. Até
mesmo o porte do fundo levanta importantes consideragoes:
como manter a longo prazo o volume de recursos necessd-
rio para garantir um fluxo de financiamento suficiente para
o funcionamento do mecanismo REDD? Optar pelo meca-
nismo baseado no mercado, por outro lado, teria a vantagem
de mobilizar a iniciativa privada e dar prioridade as medidas
de redugio das emissdes que apresentam uma melhor relacio
entre custo e eficicia.

Os custos diretos das redugoes de emissoes de GEE
exclusivamente do setor florestal, segundo projegoes, devem
atingir a casa de 1 trilhdo de ddlares, até 2100 (Eliasch, 2008).
Essa cifra, porém, nao contabiliza os prejuizos causados pela
perda de servigos e fung¢des do ecossistema, apenas os decor-
rentes dos impactos das mudangas climdticas. Segundo esti-
mativas de Braat & Brink (2008), a perda de servigos ecossis-
témicos representard, por ano, um prejuizo de mais de 1,35
trilhdo de euros.

Diante desses niimeros o0 REDD torna-se uma opg¢io
atrativa para a mitiga¢io das mudangas climdticas, uma vez
que os custos previstos para sua implementagio sio relativa-
mente baixos se comparados com outras medidas de redugao
das emissdes. Para Kindermann et al. (2008), por exemplo, as
medidas de combate a0 desmatamento demandariam de US$
1,47 a US$ 20,56 por tCO2e.

Segundo o Relatério Stern, a derrubada de florestas
em larga escala para explora¢ido de madeira ou expansio da
agricultura gera diretamente US$ 1 por tCO2¢ na maioria
dos paises em desenvolvimento; acrescidos impostos de ex-
portagio e outros incentivos, porém, esse valor poderia au-
mentar para cerca de US$ 30 por tCO2e. O relatério tam-




bém estima que os pagamen-
tos por REDD movimentem
até US$ 10 bilhoes ao ano,
com o sistema em pleno
funcionamento. Mas o cus-
to dessas redugdes ird variar
enormemente em fun¢io da
localiza¢io geogrifica, de-
pendendo do valor da terra e
dos custos de oportunidade
do desmatamento anterior.
O Readiness Mechanism do
FCPF foi concebido com a
finalidade de permitir aos pa-
ises ndo incluidos no Anexo
1 desenvolver a capacidade
necessdria para calcular o
custo de oportunidade gera-
do pela implementagio de
um plano REDD de 4mbito
nacional. Os resultados dessa
fase preparatéria serviriam
entdo de subsidio para tra-
car uma estratégia REDD
que leve em consideragdo as
prioridades e limitagdes do
pais (FCPE, 2009). Estudos
preliminares apontam que o

valor da tCO2e necessédrio para atingir as metas de redugio
com o REDD varia consideravelmente em fungio da regido.
De acordo com Karousakis (2007), o ponto de equilibrio da
cotagao da tCOge seria aproximadamente de 10 na Africa,
30 na América do Sul e 60 no Sudeste Asidtico. Alguns au-
tores (como Laporte et al. 2007) questionam esse valor para
a Africa, em fun¢ao do grande ndmero de beneficidrios indi-
viduais, como os pequenos agricultores. De um modo geral,
pode-se dizer que os custos dependerdo mais das alternativas
de uso da terra que da localizagdo. Mesmo que as regides pos-
sam ser classificadas segundo o custo e os beneficios das me-
didas, a falta de preparagdo poderd ter um peso ainda maior
na equagao.

Vale lembrar que as estimativas acima mencionadas va-
riam em fungio dos métodos de célculo de custos aplicados
nos estudos citados. Existem varias abordagens metodolégicas
para estimar tais custos de oportunidade, isto ¢, o valor perdi-
do por nio se optar pela atividade econdmica mais lucrativa

em prol da conservagio de florestas. Cattaneo (2002) utiliza
um sistema de modelagem de equilibrio geral em 4mbito lo-
cal, enquanto Borner et al. (2007b) e Carpentier et al. (2002)
utilizam modelos econdmicos. Outros estudos estimam os
custos de oportunidade com base em pregos da terra (Micol et
al., 2008) ou estatisticas oficiais Borner et al. (2010). Nepstad
et al. (2007), por sua vez, calcularam os custos de oportuni-
dade de conservagio na regido amazénica utilizando retornos
econdmicos simulados, provenientes de atividades como o
cultivo de soja, extra¢ao de madeira e pecudria.

Leitura recomendada:

O capitulo 12 do Relatério Eliasch é dedicado & governanga
no setor florestal e a distribuicdo de pagamentos pelo carbono

das florestas.

Além do Relatério Eliasch, os seauintes documentos tracam um

24 ¢
panorama sobre o potencial do REDD e seus aspectos econd-
micas:

O capitulo 3 de Moving ahead with REDD: issues, options
and implications, intitulado “What are the costs and poten-
tials of REDD?”, escrito por Lubowski.

A Collaborative Modelling Initiative on REDD Economics
visa a gerar dados econdmicos relevantes para as negociagoes
sobre 0 REDD da UNFCCC. htip://www.conservation.org/

osiris/Pages/overview.aspx

O programa econdémico da IUCN langa periodicamente pu-
blicagoes sobre pagamentos por servigos ambientais. Uma delas
trata sobre o tema carbono flovestal e 0 REDD. Disponivel em
http:/fwww.iucn.orglabout/work/programmes/economics/

A Union of Concerned Scientists preparou documentos sobre
aspectos econdmicos do REDD: http://www.ucsusa.orglassets/
documents/clean_ energ_y/Brieﬁng—I —REDD—costs.pdf et
http.‘// www.ucsusa. org/a:sets/documen ts/. globaL warming/
UCS-REDD-Boucher-report.pdf

Mais documentos da UCS estio dispontveis em hitp://www.
ucsusa.org/ global_warming/solutions/forest_solutions/

REDD.html
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