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Introduccion

Calidad y Sustentabilidad en la Edificacion, A.C. (CASEDI) es una organizacion sin fines
de lucro fundada en 2011. Tiene por objetivo promover la normativa técnica de la
construccién para mejorar la calidad y seguridad de las edificaciones. Desde su fundacién
fue reconocida como “Capitulo México del International Code Cuncil (ICC)".

Por su parte, el ICC es una instituciébn norteamericana dedicada al desarrollo de cddigos
modelo y normas a nivel internacional. Elabord, entre otros, el Cbdigo Internacional de
Conservacion de Energia (International Energy Conservation Code).

El CASEDI elaboré el Cbédigo de Conservacion de Energia para las Edificaciones de
México con base en el modelo del ICC, con la participaciébn de asociaciones, expertos
técnicos, académicos y sobre todo con el apoyo de la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE) y la Secretaria de Energia.

En el afio 2015, el CASEDI, firmd un convenio de colaboracién con CTS Embarq México,
quien con recursos del “Prosperity Fund” del Reino Unido, colabor6 para finalizar el
proyecto IECC México en su primera version, asi como la elaboracion de la la presente
Guia para la Adaptacion y Adopcion del Codigo de Conservacion de Energia para las
Edificaciones de México.

El Cddigo de Conservacion de Energia para las Edificaciones es un Modelo Normativo
gue regula los requisitos minimos para el uso eficiente de la energia en las edificaciones
(comerciales y habitacionales) incluyendo: envolvente térmico, usos de calefaccion,
ventilacién, iluminacién, calentamiento de agua, energia eléctrica para equipamiento y
sistemas de la edificacién. Dicho Cédigo esta integrado al marco regulatorio nacional que
permitira su implementacién a nivel local a través de la adaptacion técnica y adopcion
legal por parte de los gobiernos locales.

Es por ello que la CONUEE, instancia de gobierno que tiene como atribucion el desarrollo
de instrumentos normativos que contribuyan a promover la eficiencia energética en el
pais, incorporara y promovera la aplicacién y cumplimiento de este instrumento normativo,
en conjunto con las dependencias relacionadas al uso de la energia. Lo anterior con el fin
de promover el uso eficiente de la energia en las edificaciones, a través del cumplimiento
de las Normas Oficiales Mexicana y Normas Mexicanas correspondientes.

La voluntad politica e involucramiento de los gobiernos locales seran clave para el
proceso de implementacion, pues son éstos quienes tienen la atribucion de desarrollar su
marco normativo y establecer los mecanismos para su aplicacién y cumplimiento.

Por lo anterior, la elaboracion de esta Guia, tiene como objetivo promover y facilitar a los
gobiernos locales la adaptacion y adopcion del IECC considerando las caracteristicas
particulares locales, y convertirlo en un instrumento normativo local. La guia también
establece las bases para su revisiébn y mantenimiento.



Antecedentes

Este Cédigo contiene disposiciones tanto para edificaciones no residenciales (incorpora
edificaciones de usos mixtos) como para edificaciones residenciales de baja altura (3
niveles o menos de altura sobre el piso). Estas disposiciones se aplican separadamente a
las edificaciones dentro de sus respectivos enfoques.

Ambas contienen un capitulo de Aplicacion y Administracién, uno de Definiciones; uno
mas de Requisitos Generales y por ultimo, uno que contiene los requerimientos de
eficiencia energética aplicables a las edificaciones dentro de su alcance.

Este Cddigo es integral al establecer reglas minimas para edificaciones eficientes en el
uso de la energia, pudiendo utilizar disposiciones prescriptivas o de desempefio.

Cabe mencionar, que este cédigo facilita la utilizacion de nuevos materiales y disefios de
eficiencia de energia.

Los codigos de conservacion de energia en las edificaciones, asi como los estandares de
eficiencia energética de equipos, materiales y sistemas, son ampliamente reconocidos
como las intervenciones necesarias del gobierno para superar las fallas del mercado que
persisten e impiden capturar el potencial econémico de la eficiencia energética en los
sectores residencial, comercial y de servicio publico. Considerando que el consumo de
energia en las edificaciones asciende hasta un 40% del total de la produccion energética
a nivel mundial, estos documentos normativos pueden proveer un factor determinante
para cuantificar y cualificar la trascendencia en la correcta implementacion de un sistema
de consumo energético 6ptimo.



Objetivo de la Guia para la adaptacion
y adopcion del IECC México

Esta guia tiene como objetivo describir los pasos a seguir y dar recomendaciones para la
adaptacion técnica y la adopciéon normativa del Cédigo de Conservacion de Energia para
las Edificaciones de México (IECC México), ademas de sefialar el proceso para llevar a
cabo una revisién y mantenimiento sistematico del IECC. Lo anterior, como independiente
del ambito de competencia de la autoridad que desee llevar a cabo el proceso.

La guia tiene el fin de orientar el proceso de adaptacion técnica y la adopcion normativa
del IECC México desde su concepcion hasta su puesta en marcha y facilitar la toma de
decisiones de las autoridades locales.

El seguimiento de esta guia permitirhd fortalecer de forma integral el marco legal y
normativo de estados y municipios para el uso eficiente de la energia en las edificaciones.

LA IMPLEMENTACION

A

A NIVEL FEDERAL

Desarrollo de un cédigo modelo
nacional (voluntario)

Gédigo de Conservacion
de Energia para las
Edificaciones de México
(IECC- MEXICO)

PROMOVER SU ADOPCION
Y ADAPTACION A NIVEL LOCAL

OBIJETIVO: Cumplimientoy

ACUERDOS DE COORDINACION aplicacién del cédigo
CON MUNICIPIOS PILOTO

ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO: DESARROLLO DE
CAPACIDADES PROFESIONALES PARA CUMPLIMIENTO Y
APLICACION DEL IECC MEXICO



GUIA PARA LA ADAPTACION Y ADOPCION DEL CODIGO DE CONSERVACION DE ENERGIA
PARA LAS EDIFICACIONES DE MEXICO

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL IECC MEXICO.

Este capitulo de la guia describe la estrategia para llevar a cabo la adopcion técnica y
adaptacion legal del IECC México.

La estrategia establece los pasos a seguir por las autoridades promotoras del tema para
alcanzar este logro, desde la concepciéon del proyecto hasta el establecimiento de su

obligatoriedad

IECC MEXICO. MODELO NACIONAL VOLUNTARIO

Gobiernos Locales:

IECC SE
INTEGRA AL
. . MARCO
ADAPTACION ADOPCION NORMATIVO
(TECNICA) (NORMATIVA) LOCAL
A Caracter
U' U' Obligatorio
Desarrollo técnico tomando Incorporar en la normatividad
como base el modelo, y local, y en caso de existir
adaptado a las condiciones instrumentos normativos en
locales. La adaptacion sera donde se establezcan los
en base a lo minimo comolo mismos parametros se usara
establece el codigo modelo. el mas restrictivo.



Los pasos a seguir, se agrupan en 2 fases que como se presenta a continuacion:

ESTRATEGIA PARA LLEVAR A CABO LA ADOPCION Y ADAPTACION DEL IECC MEXICO

)

Actividades + Designacion del coordinador lider representando a la autoridad local.
preliminares « Definicion del alcance del IECC local
= Desarrollo del IECC Local con participacion de expertos técnicos.
= Revision del marco normativo local vigente y la adaptacion técnica del
Proceso de IECC
—l A2 » Armonizacién del IECC local con el reglamento de construccién o c6digo
() ada’xptgcnon urbano local.
% técnica  Preparacion del proyecto de IECC Local para el procedimiento
L administrativo.
 Revision del marco juridico local para fundamentar las modificaciones al
mismo.
 Analisis del marco juridico local (leyes, reglamentos, etc.) para evaluar las
Proceso de necesidades de modificacion para referenciar el IECC Local.
o » Armonizacion del capitulo de Administracion del IECC con la legislacién
adopcnon local.
|ega| * Revision y aprobacion del proyecto del IECC Local conforme al
procedimiento administrativo de la localidad.
» Expedicion y promulgacion del IECC local y leyes modificadas realizadas
+ Publicacion en el medio oficial para establecer su obligatoriedad.
—
) \
~ Actividades de fortalecimiento para la adaptacion y adopcion
b *  Difusion
LCE Ll Desarrollo Humano: capacitacion
. Actualizacion y Mantenimiento
|\ J \ j




Fase 1. DESARROLLO DEL IECC LOCAL

1.1 Actividades Preliminares

a)

b)

Designacion de la coordinacién lider representante de la autoridad local.

Para llevar a cabo el proceso de adaptacion y adopcion del IECC México a nivel
local, es necesario definir la instancia local que coordinard el proyecto de
adaptacion y adopcion, principalmente quien se encarga del desarrollo hormativo
en el gobierno local, (estatal y/o municipal). Esto con el fin de que integre un
equipo de las diferentes representaciones locales que tienen relacion con el
establecimiento de politicas de eficiencia energética en las edificaciones, asi como
el proceso de otorgamiento de licencias y permisos de la construccion, entre otros.
Dicha coordinaciéon permitira establecer dinAmicas de colaboracién y trabajo del
sector privado y social.

La CONUEE, podra contribuir en realizar las reuniones con el gobierno local para
un mejor conocimiento del Codigo (IECC MEXICO) tanto en su contenido como su
alcance y el proceso general para su instrumentacion.

Definicion del alcance del IECC Local.

Una tarea de la autoridad encargada de promover el proceso de adopcion y
adaptacion del IECC México es definir el alcance que éste tendra. Para ello se
debera analizar la aplicacién que tendra el IECC, en sus diferentes escenarios:
corto, mediano y largo plazo, en base a los tipos de edificacion:

¢ Para edificios residenciales

o Nuevos

o Existentes

e Para edificios no residenciales
Nuevos
Existentes

Es importante considerar que el IECC MEXICO, integra en cada capitulo, de
acuerdo a su alcance, todas las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas
Mexicanas (NMX) vigentes. Por lo que la definicion de alcances se refiere a poder
hacer mas exigente el cumplimiento de parametros superiores a las normas en
cuestion.



Es por ello que a nivel local, debe analizarse su contenido desde su alcance
técnico y las especificaciones que permitan promover su cumplimiento y aplicacion
localmente con base en sus caracteristicas particulares.

El actual modelo IECC MEXICO, establece un capitulado base que puede ser
adaptado y adoptado en su totalidad, ya que contiene las normas vigentes en la
materia. Este modelo a su vez puede ser actualizado segun las modificaciones
normativas 0 nuevas normas que se emitan.

En el cuadro siguiente se presenta el contenido del IECC México segun los
alcances de cada capitulo:

CONTENIDO DEL IECC MEXICO

A. IECC-Disposiciones

para Edificios No

B. IECC Disposiciones para
Edificios Residenciales

Residenciales

Capitulo 1. Alcance
y administracién

Capitulo 1. Alcance
y administracién

Capitulo 2. Definiciones

Capitulo 2. Definiciones

Capitulo 3. Requisitos generales:
Zonas climaticas
Condiciones de disefio

Capitulo 3. Requisitos generales:
Zonas climaticas
Condiciones de disefio

Capitulo 4. Eficiencia energética en

edificios no residenciales:

Envolvente del edificio
Sistemas mecanicos
Servicio de agua caliente
Sistema eléctrico y de
iluminacién

Capitulo 4. Eficiencia energética en
edificios residenciales:
Envolvente del edificio
Sistemas mecanicos
Servicio de agua caliente

Sistema eléctrico y de
iluminacioén

Capitulo 5. Normas referidas

Capitulo 5. Normas referidas



1.2 Proceso de adaptacion técnica

El proceso de adaptacion técnica se refiere a la revision de criterios técnicos contenidos
en el cédigo que aplicardn a las construcciones de la localidad, por lo que deben ser
adecuados a las condiciones fisicas del lugar, los materiales utilizados, tipos de
construccion entre otros.

EL IECC-México usa un lenguaje técnico que se explica en la seccion de Definiciones
Generales, para la seccidn residencial como para la no residencial. Se consideré la
variedad y complejidad de climas existentes en México, que afectan el confort de los
usuarios de las edificaciones, razon por la cual se incluye en el capitulo 3 de
Requerimientos Generales, una seccion de zonas climaticas donde se detalla bajo el
método de “Grados dia” la zona climatica que corresponde a una localidad en particular.
Esta clasificacion se tomé directamente de un estudio que realiz6 la CONUEE y que esta
disponible para su descarga como una aplicacion en el sitio web: www.conuee.gob.mx Es
importante indicar que, en caso de que una localidad no se encuentre en el extenso
catalogo de la CONUEE, el IECC-México determina una zona climatica en particular con
base en la clasificacion internacional de zonas climéticas.

ALCANCE DEL IECC MEXICO:

e EDIFICACIONES NO RESIDENCIALES. EI IECC-México considera que una
edificacion no residencial es aquella cuyo uso estd definido como distinto al de uso
residencial o bien de uso mixto.

o EDIFICACIONES RESIDENCIALES. EI IECC-México aplica para todas las
edificaciones residenciales nuevas y para las ampliaciones de los edificios para uso
habitacional existentes. El IECC-México considera que una edificacion residencial es
aquélla que sirve para que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

a) Desarrollo del IECC Local con participacion de expertos técnicos.

El proceso de adaptacion técnica requiere conocimiento técnico en los temas de
e Envolvente Térmica

e Sistemas Mecanicos

e Ssistema de Agua Caliente

e Sistemas de lluminacion Eléctrica

e Comisionamiento



TEMAS

CONTENIDO EN EL MODELO IECC MEXICO

ENVOLVENTE
TERMICA

Tanto en la seccion residencial como en la no residencial se incluyen
las tablas de valores para el célculo de la NOM-020-ENER-2011 y
NOM-008- ENER-2001, respectivamente.

En otros temas de la envolvente térmica, tanto para edificaciones
residenciales como no residenciales, se considera ademas:

e Sistemas vidriados que deberan que cumplir con lo establecido
en la NOM-024-ENER-2012, “Caracteristicas Térmicas y Opticas
del Vidrio y Sistemas Vidriados para Edificaciones. Etiquetado y
Método de Prueba”.

e Reflectancia solar y emitancia térmica de techos, bajo el
anteproyecto de norma mexicana NMX-U-125-SCFI-2015,
“Industria de la Construccién — Edificaciones — Revestimientos
para techo con alto indice de reflectancia solar —
especificaciones y métodos de ensayo”.

» Fuga de aire (numero de cambios de aire por hora),
penetraciones a la barrera al aire, fugas de aire en sistemas
vidriados, selladores contra la intemperie para plataformas de
acceso, fugas de aire vestibulos, y en unidades de iluminacién
empotradas.

SISTEMAS
MECANICOS

En el tema de sistemas mecanicos de la edificacion se consideran:

Sistemas simples de aire acondicionado y sistemas de aire
acondicionado complejos. Para ambos sistemas se requiere el
célculo de las cargas de disefio, con base en la NOM-007-ENER-
2014 y también el dimensionamiento del equipo y del sistema. Los
requisitos de desempefio del equipo bajo las NOM-011-ENER-
2006 y NOM-023-ENER-2010. Asimismo, se indican los
requisitos minimos de eficiencia para:

e Acondicionadores unitarios de aire. Unidades condensadoras

opera- das eléctricamente.

e Bombas de calor unitarias y aplicadas operadas eléctricamente.

e Unidades acondicionadoras tipo paquete, operadas
eléctricamente, bombas de calor tipo paquete,
acondicionadores de aire verticales tipo paquete, bombas de
calor verticales tipo paquete, acondicionadores de aire a cuartos
y bombas de calor acondicionadoras de aire a cuartos.

e Calefactores de aire por medio de hornos y unidades de aire
acondicionado con quemadores de gas Yy unidades de
calefaccion

e Calentadores de agua.

¢ Unidades condensadoras operadas eléctricamente

e Enfriadores de liquido (Chillers).

e Equipos calefactores a base de rechazo de calor.

¢ Sistemas mecanicos que abastecen a zonas multiples.

e Recuperacion de calor en servicio de calentamiento de agua; y
e Limitaciones al desvio (bypass) de gases calientes.

10




TEMAS

CONTENIDO EN EL MODELO IECC MEXICO

SISTEMAS DE
AGUA CALIENTE

Esta seccion trata de la eficiencia minima, los controles del equipo de
calentamiento de agua y del aislamiento de la tuberia de distribucién
correspondientes al servicio de agua caliente en edificaciones
residenciales y no residenciales. Ademas, se analiza el siguiente
equipamiento para surtir de agua caliente a los usuarios de las
edificaciones:

e Controles de temperatura

e Trampas de calor

e Sistemas de agua caliente recirculada

¢ Sistemas de servicio de agua caliente recirculada
¢ Aislamiento con tuberias con recirculacion

e Controles del sistema de agua caliente

o Albercas y spa interiores

e Calentamiento de agua a través de fuentes renovables de
energia

e Calentadores integrados de agua

SISTEMAS DE
ILUMINACION
ELECTRICA

La seccion “Sistemas de iluminacion eléctrica” se refiere a los
sistemas interiores de iluminacion eléctrica y la parte
correspondiente de aplicaciones exteriores. Asimismo, comprenden
la energia eléctrica consumida y la totalidad de la carga eléctrica
instalada que incluye la méaxima potencia de iluminacién de las
fuentes luminosas, los balastros, transformadores y con- troles
asociados.

Asimismo, se determina la carga conectada de iluminacion interior en
relacion a:

e Densidad de potencia eléctrica para alumbrado para
diferentes tipologias de edificaciones no residenciales: la
densidad de potencia de iluminacion interior bajo los
siguientes métodos: area construida, espacio por espacio y
los valores méaximos permitidos para cada método, y
finalmente la densidad de potencia de iluminacion exterior
que aplica a estacionamientos publicos abiertos,
estacionamientos publicos cerrados o techados, andadores,
escaleras, tlneles para peatones, entradas y salidas de
edificios, entre otras.

e Para edificaciones residenciales se establece la densidad de
potencia eléctrica para alumbrado para cada espacio de la
vivienda, asi como la energia eléctrica consumida por cada
vivienda en conjuntos habitacionales mediante la colocacion
de medidores. En el caso de ampliaciones o modificaciones
a edificaciones nos residenciales, las disposiciones del
IECC-México aplicaran a dicha ampliacion o maodificacion
Unicamente y se excluyen las é&reas construidas con
anterioridad.
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TEMAS CONTENIDO EN EL MODELO IECC MEXICO

COMISIONAMIENTO | En la seccidn para edificaciones no residenciales se incluyé la

seccion de “comisionamiento” que tiene el objetivo de vigilar, por
encargo del propietario de una edificacion no residencial, el trabajo
del director de proyecto, disefiadores, contratistas, subcontratistas,
operarios y agente de comisionamiento, en las fases de pre-disefio,
disefio, construccidn, ocupacién y operaciones. La seccion de
comisionamiento se redact6 considerando la norma mexicana
NMX-C-506-ONNCCE-2015, Industria de la Construccion-
Edificaciones -Comisionamiento.

Con ayuda de expertos técnicos se desarrollara un proyecto de IECC adaptado a las
condiciones de la localidad. Por lo anterior, la autoridad promovente debera identificar
a los expertos técnicos necesarios que deberan participar en el proceso de
adaptacion técnica, considerando siempre la igual representatividad de los sectores
publico, privado y social.

Para llevar a cabo esta labor se recomienda lo siguiente:

Definir y conformar grupos de trabajo con representantes de los diferentes
sectores, tales como: productores, distribuidores, comercializadores, prestadores
de servicios, consumidores, instituciones de educacién superior y cientifica,
colegios de profesionales, asi como sectores de interés general, de cada
representacion debera haber un miembro titular y suplente experto en los temas
que se revisaran técnicamente.

Establecer un programa de trabajo de cada grupo definiendo su coordinador cuyas
actividades seran el convocar, elaborar las minutas y reportes de trabajo, dar
seguimiento a las propuestas y establecer los mecanismos de revision del IECC
México que se consideraran localmente.

En la primera reunién de cada grupo se debe asegurar que los participantes
conozcan el objetivo del proyecto en general y como su participacion contribuira al
logro de tener un IECC LOCAL.

GRUPOS DE TRABAJO TEMATICOS (RECOMENDACIONES):

En la reunidn de instalacion del grupo de trabajo, explicar brevemente el objetivo de la reunién y el
alcance del IECC local; presentar las reglas de operacion de los grupos de trabajo de acuerdo a
los temas técnicos del IECC; consensar el calendario de reuniones indicando dia, horario y lugar; y
designar roles, entre ellos, designara un coordinador por cada grupo de trabajo tematico. Cada
grupo debera contar con los expertos necesarios para desarrollar el trabajo de adaptacion.

Una vez instalado los grupos de trabajo, iniciara la revision del IECC México.

Se debe llevar a cabo el nimero de reuniones que sean necesarias, aunque es conveniente
establecer un plazo para no alargar mucho los trabajos.

Cada Coordinador de grupo debera hacerse cargo que se levanten minutas de las reuniones, se
registre la toma de acuerdos y se circule la lista de asistencia a todos los participantes para dar un
correcto seguimiento a los trabajos
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b) Revision del marco normativo local vigente y la adaptacién técnica del
IECC

Esta fase se refiere principalmente a revisar en el &mbito local las regulaciones que
referencian el cumplimiento a criterios técnicos o normativos en materia de eficiencia
energética, con el fin de ubicar en esas regulaciones las que se utilizan actualmente
y la relacién con las que establece el modelo IECC México, con el fin de comparar
estos pardmetros y realizar un analisis técnico. Este proceso contribuye a hacer un
ejercicio de armonizacion normativa en la parte técnica.

Es muy importante no olvidar las definiciones de las NORMAS OFICIALES
MEXICANAS Y NORMAS MEXICANAS que define la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion.

NOM (Normas Oficiales Mexicanas).- Regulaciones técnicas que las dependencias federales
pueden ejercer sobre materiales, productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios,
sistemas o actividades relacionados con la seguridad, la salud y la proteccion al medio y al
consumidor. Observancia obligatoria

NMX (Normas Mexicanas).- Especificaciones enfocadas a la calidad de productos, procesos

sistemas y servicios. La emisién queda a cargo de los Organismos de Normalizacién. También
son identificadas como “normas de calidad”. Observancia voluntaria

El IECC-México no restringe el libre disefio arquitecténico, tampoco se limita a algun
método de construccion o sistema de aislamiento.

Por lo anterior es importante considerar algunos conceptos en la revision técnica:

e Listado de materiales de la envolvente térmica y sus valores de conductividad
térmica, segun lo indica la NOM-018-ENER-2011.

¢ Coeficientes de ganancia de calor solar o los coeficientes de sombrea- do, de
acuerdo a la NOM-024-ENER-2012.

e Criterios de disefio del sistema mecanico.

e Tipos, tamafios y eficiencias de equipos y sistemas mecanicos y de servicio de
agua caliente.

e Descripcion de economizadores.
e Controles de equipos y sistemas.

e Controles y potencia de motores de ventiladores.

13



e Sellado de conductos, aislamiento y ubicacion de conductos y tuberias rigidas.
o Esquema de equipos o elementos de iluminacidén con sus potencias en Watts
¢ Bitacora de control; y

e Detalles de sellado de aire. Para cumplir con las disposiciones del IECC México
y, por consiguiente, con las NOM y NMX en él incluidas, los usuarios del Cadigo
deberan revisar la vigencia de las NOM y NMX en la pagina de internet de la
Secretaria de Economia, o la de la dependencia gubernamental que la autoridad
correspondiente determine, para usar la ultima version.

El coordinador de cada grupo de trabajo junto con los expertos técnicos de su grupo,
identificaran los aspectos técnicos aplicables a la localidad y propondran las
modificaciones de aquellos que no lo sean.

Ellos llevaran a cabo las modificaciones necesarias tomando como base los
comentarios, acuerdos e investigaciones de los propios expertos técnicos.

Es conveniente que las propuestas de cambio se presenten en un formato Unico
para todos los grupos de trabajo, lo que facilitara la revisién de las aportaciones v,
en todo caso, su incorporacion al texto del IECC local.

c) Armonizacion del IECC local con el reglamento de construccién o
codigo urbano local.

Una de las labores mas importantes de los grupos de trabajo, es lograr la
armonizacion del IECC con el reglamento de construccién o codigo urbano local. Esta
parte del proceso de adaptacion técnica es fundamental para que el IECC local no se
contraponga a lo dispuesto en la reglamentacion de construcciéon existente, facilitando
con ello su aplicacion. También la armonizacion debe ser administrativa, es decir que
todos los elementos que regulan la construccién no contrapongan sus disposiciones
de referencia, cumplimiento y aplicacién. Esta parte se tratard en la Adopcion en el
marco legal.

d) Preparacion del proyecto de IECC Local para el procedimiento
administrativo.

El documento final, resultado del consenso logrado en las distintas reuniones de cada

grupo de trabajo deberda ser firmado por los participantes para respaldar su
aprobacion.
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Este documento sera entregado a la autoridad promovente del proceso de adaptacion
y adopcién, quien integrard el documento final que se sometera al proceso
administrativo.

De considerarlo conveniente, la autoridad podra allegarse los servicios de un editor
profesional para obtener un documento homologado en el idioma utilizado y en su
presentacion.

En el proceso de desarrollo del IECC LOCAL como documento, se recomienda
mantener el capitulado y formato del IECC MEXICO, ya que en un paso posterior, el
Cédigo Modelo (IECC MEXICO), conservara ese capitulado con el fin de que en
su actualizacién, las modificaciones y alteraciones puedan realizarse en
conjunto de todos los co6digos adoptados y adaptados. EI objetivo de la
adaptaciéon y adopcion en base al modelo IECC MEXICO, es precisamente que la
actualizaciéon y mantenimiento del IECC local esté armonizado con dicho modelo.

Las modificaciones y adaptaciones que se realicen en la propuesta local deben
considerar el disefio de un procedimiento que involucre lo siguiente:

PROPUESTA DE CAMBIO

+ Justificacion del cambio: Mencionar la razdn por la que es necesario.
» Informacion que sustente la propuesta.

+ Bibliografia y documentacion adicional de soporte.

» Incluir las normas referenciadas de la nueva seccion modificada.

* Impacto econémico que produce aplicar la regulacion modificada

1.3 Proceso de Adopcion Normativa al Marco Juridico

Este proceso involucra la revision del maraco juridico local, que esté relacionado con la
construccion y la referencia al cumplimiento de las normas en materia de eficiencia
energética, asi como las disposiciones que el gobierno local haya publicado para el
cumplimiento de los objetivos de politica publica en la materia, ya que entre otros
objetivos del IECC, es que contribuyan al cumplimiento de las metas locales de acuerdo a
los programas y proyectos como iniciativas locales del Estado y los municipios se estén
desarrollando. De esta manera se lograr4 la armonizacion administrativo juridica
normativa, y que el IECC Local tenga las bases suficientes su efectiva implementacion.
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a) Revision del marco juridico local para fundamentar las modificaciones
al mismo.

Se debe analizar el marco juridico que rige en el territorio donde se pretende poner en
practica el IECC local, ya que todo acto de la autoridad debe estar fundado en alguna
disposicién que la faculte para su realizacion.

La facultad de reglamentar las construcciones de los municipios esta dada en el
articulo 115 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece
gue en los términos de las leyes federales y estatales relativas, que éstos estan
facultados para otorgar licencias y permisos de construcciones, pudiendo expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para este fin. En términos
generales, las Constituciones Estatales y las leyes de todos los niveles en materia de
asentamientos humanos refuerzan esta facultad.

Para poder identificar a las autoridades facultadas para llevar a cabo las
modificaciones de la reglamentacion dentro de los propios municipios, asi como para
conocer los procedimientos para llevar esto a cabo, es necesario analizar la Ley
Organica Municipal o de Administracion Municipal expedida por el Congreso del
Estado, ya que ésta legislaciébn regula, entre otras cosas, la organizacion
administrativa para que los Municipios ejerzan sus facultades.

Por lo que se refiere a la Ley General de Cambio Climético, se fundamenta la
adopcion del IECC México como parte de las acciones para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) por la quema de combustibles para calentamiento
de agua.

De forma especifica uno de sus instrumentos de planeacion derivados, la Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico, establece en sus lineas de acciéon fomentar la
utilizacion de las energias renovables, en servicios, industria, sector residencial y
turistico. Pudiéndose valer para esto de la promocion, el fortalecimiento, adopcién y
aplicacion de reglamentos, estandares y leyes para impulsar el aprovechamiento de
energia renovable en edificaciones nuevas y existentes.

b) Analisis del marco juridico local (leyes, reglamentos, etc.) para evaluar
las necesidades de modificacion para referenciar el IECC Local.

Se debe efectuar un analisis de la legislacion vigente aplicable a la construccion para
determinar su situacion con respecto al tema del IECC local, con relacion a las
modificaciones necesarias para que el instrumento normativo pueda ser adoptado. Al
menos se deberan revisar e identificar las siguientes caracteristicas, para identificar
las modificaciones necesarias:
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e Estructura de las leyes y reglamentos aplicables a la construccion
o Numero de tomos, voliumenes, etc.
o Existencia de Normas Técnicas Complementarias.
o Agrupamiento de temas

e Contenido de las leyes y reglamentos aplicables a la construccion
o ldentificacién de secciones a ser modificadas para insertar el IECC local en
el marco regulatorio.

c) Armonizacién del capitulo de Administracion del IECC con la
legislacion local.

El IECC México cuenta con un capitulo llamado “Alcance y Administracion” que
contiene disposiciones para la aplicacion de los requisitos del IECC. Ademas de
establecer el alcance del IECC contiene disposiciones de aplicabilidad, de
cumplimiento, define los agentes que intervienen en el proceso de la edificacion y
define los materiales y métodos de construccion, disefio o sistemas de aislamiento
alternativos.

La autoridad de cada localidad sera la que determine los documentos que el
constructor debera entregarle para otorgarle una licencia de construccion y también
indicard el proceso administrativo para la aprobacién de un proyecto de construccion,
asi como los pagos de derechos que haya que realizar. Sin embargo, el IECC-México
sugiere que en cada proyecto el constructor deberda entregar a la autoridad
competente, al menos, la siguiente documentacién para su revision:

Este capitulo en particular debe ser armonizado con las leyes locales para que no se
contraponga con lo dispuesto en ellas.

d) Revisién y aprobacion del proyecto del IECC Local conforme al
procedimiento administrativo de la localidad.

Una vez desarrollado el IECC local, la autoridad promovente del proceso de
adaptacion y adopcion, debe iniciar el proceso administrativo. Este puede variar entre
municipios pero en forma general consta de los siguientes pasos:

e Presentacion y discusion del proyecto en sesion ordinaria del cabildo.

e Someter el proyecto a consulta publica para recibir observaciones (Este paso no
se considera en la reglamentacion interna de los ayuntamientos pero garantiza un
respaldo de los actores involucrados y no debe representar un problema si se
involucran en el desarrollo del proyecto como recomienda esta guia).

e Integracion de una version final del IECC local, que integre las opiniones
recabadas en los puntos anteriores.
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e) Expedicién y promulgacion del IECC local y leyes modificadas

La version final del IECC y las leyes modificadas debe ser aprobada por el
ayuntamiento en los términos establecidos en la reglamentacion interna de este.

Una vez aprobados, el Ayuntamiento debe expedirlo y el Presidente Municipal debe
promulgarlo.

Para ser obligatorio, el IECC local y las leyes modificadas estos deben ser publicados
en el diario oficial del estado o en el boletin oficial del Ayuntamiento segun lo prevea
la legislacion estatal.

La publicacion debe cumplir con lo siguiente:

o Identificar la autoridad que lo emite.

e Presentar una transcripcion integra del texto aprobado.

e Certificar que fue firmado por la autoridad ejecutiva y por la autoridad del ramo a
gue el asunto corresponda.

e Establecer el periodo de vigencia (fecha a partir de la cual se considerara
obligatorio).
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. FASE Il. FORTALECIMIENTO PARA LA APLICACION
Y CUMPLIMIENTO DEL IECC

Al adoptar el IECC México y contar con un IECC local, lo més importante serd que dicho
Cddigo se lleve a la préactica. Para ello, parte de su implementacién requiere instrumentar
actividades de fortalecimiento que aseguren la correcta aplicacion de las nuevas
disposiciones.

Estas tareas se consideran en la difusién del Codigo, tanto en su contenido como en la
importancia de su cumplimiento y aplicacion, asi como la capacitacién necesaria para
disefladores, constructores, autoridades locales, entre otros. Asimismo, es necesario
establecer un mecanismo de supervision, mantenimiento y actualizacion del Cédigo.

2.1 Difusion

La difusién del IECC, tiene como objetivo tener un mayor conocimiento del mismo, ya sea
en su contenido como en sus beneficios y su aplicacién y cumplimiento, éstas se pueden
realizar coordinadamente con el liderazgo de los gobiernos locales y la participacion de la
industria en general.

Otro factor de éxito para la aplicacion del Codigo es la promocion que se haga del IECC
local y de las modificaciones legales realizadas, con la intencién de que el sector de la
construccién se informe y utilice el instrumento normativo. Se recomienda que la difusion
se haga en el siguiente sentido:

e De los cambios realizados las leyes.
e Del contenido del IECC local y la forma en que éste debe ser utilizado.
e De los beneficios del uso del IECC local

¢ De los programas de capacitacién que el gobierno local ponga en operacion.
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2.2 Capacitacion

El cumplimiento y aplicacion del IECC, asi como su actualizacion, requiere de una
actualizacion permanente de todos los actores involucrados, desde el entendimiento del
Cdédigo de Conservacion de Energia para las Edificaciones locales, como para la
participacion en el desarrollo normativo. Pero lo mas importante es reconocer las
responsabilidades en la aplicacién y su cumplimiento, en este sentido las autoridades
locales tienen una gran responsabilidad en ese rubro, pues disefian la normatividad asi
como vigilan su aplicacién y cumplimiento. Por ejemplo, los funcionarios responsables de
emitir los permisos y licencias de construccion deben conocer perfectamente las
disposiciones del Cdédigo, asi como establecer los mecanismos de supervision de los
proyectos en base a la regulacion local.

En el caso de la oficina que revisa los proyectos antes de emitir una licencia, los equipos
que conforman la oficina responsable, deberdn tener una permanente capacitaciéon que
garantice una efectiva aplicacién y cumplimiento del Cédigo.

Por otro lado, los arquitectos, disefiadores, responsables de las obras, al igual que los
proveedores de insumos, deben entender las regulaciones vy la filosofia de los Cddigos
dependiendo de su actividad y responsabilidad en todas las actividades de la edificacion.

RESPONSABILIDADES EN EL  CUMPLIMIENTO Y APLICACION
DEL CODIGO

Gobierno del Estado:

+ Formalizar las iniciativas federales promulgadas por la SENER y la CONUEE
para la implementacion del IECC México en el Estado y Municipios
participantes.

Papel de los Gobiernos Municipales.

» Disefio, cumplimiento y aplicacion de la regulacion para asegurar la calidad de
las edificaciones, asi como promover el desarrollo sustentable

* Actualizacion de los reglamentos o cddigos de construccibn asi como
desarrollar iniciativas que promuevan la eficiencia energética, entre otras.

* Incorporar en sus regulaciones las Normas Oficiales Mexicanas que son de
caracter obligatorio.

Participacién de toda la industria: (Reconocer las responsabilidades de los
diferentes actores involucrados en la edificacién)

Constructores, disefiadores, distribuidores, comercializadores, investigadores,
Colegios de profesionistas, academia, entre otros.
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Se recomienda llevar a cabo cursos de capacitacion para:

e Trabajadores y funcionarios estatales y municipales. Particularmente la capacitacion
de trabajadores y funcionarios estatales y municipales es importante, ya que ellos son
guienes toman las decisiones con respecto a los proyectos de construccion y otorgan
los permisos y licencias. En este sentido, cobra especial relevancia lograr la
profesionalizacién de los trabajadores que ocupen los puestos estratégicos, ya que
tienen un gran compromiso en el logro de la calidad de las edificaciones y el
aseguramiento del cumplimiento y aplicacién del IECC local.

e Directores Responsables de Obra

e Constructores

e Verificadores de obra

Lograr estas acciones requiere la participacién coordinada del sector publico y privado. La
participacién del segundo permitirA que el programa sea mas facilmente aceptado y
también puede operar como canal de financiamiento para los cursos.

2.3. Actualizacion y mantenimiento

El IECC México prevé una actualizacién al menos cada 3 afios, con la intencion de que
éste se convierta en un instrumento legal consistente y actualizado para las autoridades
locales.

La actualizacion debe considerar la revision de las normas referenciadas (NOM, NMX, o
normas locales) que se citan en el documento, ya que éstas tienen un proceso de revision
y actualizacion quinquenal (aplica a las NOM y NMX), segun lo establece la Ley Federal
de Metrologia. EI mantenimiento y actualizacion del IECC es un factor determinante para
que la aplicacion del mismo sea exitosa, en ese sentido a nivel local se podré establecer
un mecanismo similar.
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ACTUALIZACION y MANTENIMIENTO DEL IECC
La actualizacion es permanente ya que:
e Las normas técnicas evolucionan de acuerdo con las innovaciones
tecnolégicas.

e Se generan esquemas de certificacion.

e Las normas tienden a modificarse, actualizarse y en su caso dejan de ser
vigentes por obsolescencia.

e Base para el disefio de esquemas de incentivos.

o Establecimiento de indicadores para cumplimiento de programas de
eficiencia energética y reduccién de emisiones.

Es importante establecer un sistema de revisibn permanente, a través de la

participacion expertos técnicos de las diferentes representaciones, en los temas
referidos en los codigos.
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El Cddigo de Conservacion de Energia para las Edificaciones de México, es un
instrumento normativo voluntario, que las autoridades locales podran adoptar y adaptar
con base a sus atribuciones para el disefio del marco normativo local en materia de
construccion y de esta manera el IECC México sera el instrumento normativo obligatorio
que debera vigilar su cumplimiento y aplicacion.
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