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I1.4. EL MARCO REGULADOR DEL SEC-
TOR ELECTRICO ARGENTINO

Edgardo A. Diaz Araujo
Universidad Nacional de Cuyo, Argentina

1. INTRODUCCION

La industria eléctrica tiene caracteristicas propias que requieren de un ré-
gimen juridico especializado.

Como bien sefala Vivianne Blanlot “La energia es un bien complementa-
rio a un sinndmero de otros bienes consumidos en diversas actividades, es un in-
sumo en numerosas actividades productivas y a la vez es un “producto” no al-
macenable. Por esta razon, la produccién debe adaptarse instantdneamente a la
demanda , la que es variable en el tiempo; presenta patrones diarios, semanales
y estacionales. La capacidad de produccion de una central o un sistema en un
momento dado es la potencia; el flujo acumulado producible a través de un pe-
riodo de tiempo es la energia. La maxima potencia de una central a un sistema
generalmente dada por la capacidad de las turbinas y en centrales hidroeléctri-
cas de pasada (sin embalse de regulacion) estd asociado también al caudal de
agua. la energia producible en un periodo determinado depende de la disponi-
bilidad del recurso (carbén, uranio, gas, vapor geotérmico, agua embalsada, etc.).
Para lograr un abastecimiento confiable se requiere que la potencia instalada ma-
xima sea igual o superior a la demanda maxima coincidente del sistema y que se
disponga de los recursos energéticos suficientes para satisfacer la produccién de-
mandada en un periodo dado”. (BLANLOT S. Vivianne; en “Después de las Pri-
vatizaciones: Hacia el Estado Regulador”, Ed. Cieplan, Santiago de Chile, 1993,
pag. 284 vy sgtes.).
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De ello resulta que las economias de escala y las economias de alcance,
determinan el desarrollo de los sistemas de generacion interconectados y su ope-
racion coordinada o unificada.

Esto origina monopolios naturales que, vinculados a la prestacion de un
servicio esencial e insustituible a un nidmero indeterminado de personas, queden
afectados por el concepto de servicio publico o también llamado servicio de in-
terés general.

El concepto de servicio publico ha sido receptado en el ordenamiento ju-
ridico argentino en las Leyes de Energia vigentes N° 15.336 (art. 3°) y 24.065 (art.
4°).

Interpretando dicho concepto, la Corte de Justicia de la Nacién Argentina
ha senalado que:

a) El funcionamiento o el ejercicio de la concesion de un servicio piblico

estd subordinado inexcusablemente al Poder de Policia que compete a
la Autoridad Administrativa concedente (LL, 9-928 LL 10-729).

b) Una empresa de luz y energia eléctrica para el servicio de una pobla-
cion afecta graves intereses de esa sociedad que, por serlos, deben ser
tutelados por el Estado en ejercicio de su poder de policia. (LL. 58222,
Fallos 215, 280; JA 950-1-522).

c) La concesion es primordialmente un acto de gobierno que tiene por fin
organizar un servicio publico de utilidad general, pese a los aspectos
contractuales que quepan reconocerles (Fallos 257, 173).

d) El acto estatal regulatorio de la prestacion de un servicio publico de uti-
lidad general es, de caracter unilateral, llamase legal o reglamentario
(LL 117-783, JA 964-V-496, Fallos 178, 243; 183, 1116; 184, 280; 230,
380; 254, 441).

e) Toda concesion del estado, para la explotacion de un servicio publico
que importe un monopolio, aiin cuando sea virtual, lleva implicita la
condicion de que sus precios o tarifas estan sometidas al contralor de la
autoridad administrativa correspondiente. (Fallos 146, 232)

f) La regla mas segura en materia de interpretacion de concesiones es la
que toda duda debe ser resuelta en sentido adverso al concesionario,
porque nada debe tomarse como concedido, sino cuando es dado en
términos inequivocos. (Fallos 155, 36). Este principio es idéntico al
adoptado por la Corte Suprema de los Estados Unidos (97 U.S. 659 y
116 U.S. 3076).
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Por otro lado, se ha desarrollado actualmente, primero en Inglaterra y lue-
go en distintos paises del mundo, la idea de que se puede introducir mecanismos
de mercado en el régimen de funcionamiento de la energia eléctrica.

En tal sentido entendemos, que no existe contradiccién entre regulacion y
mercado sino complementariedad.

El mercado: “Es una institucion muy delicada y muy sofisticada de los pa-
ises civilizados, lo cual exige que en todo momento el Estado atienda y cuide y
vigile permanentemente el mercado, entre otras cosas, para que no se destruya
por si mismo. No hay contraposicién entre instituciones y mercado. Esa es una
falsa dicotomia. EI mercado es una institucién. Quienes pretenden contraponer
Estado y mercado son, justamente, quienes nunca han creido en el mercado. Y
esta es la clave del propio Derecho de la Competencia.” (Garcia Soriano, José Eu-
genio: “Desregulacion y Servicios Publicos” en “Jornadas Internacionales sobre
Servicios Publicos”, Mendoza, 1994 pag. 26).

Es necesario hacer algunas precisiones ya que debemos distinguir privati-
zacion, sistema de competencia y regulacion:

Privatizacion: En este ambito se entiende la transferencia del ejercicio por
parte de una empresa privada de una actividad cumplida antes por el Estado.

Competencia: Es cuando distintos agentes econémicos actdan en el mer-
cado libremente.

Regulacién: Son las condiciones de un organismo para mantenerse en
equilibrio

Siguiendo a Trillo-Figueroa y Martinez-Conde, podemos decir que siempre
hay regulacion, lo que ocurre que la misma puede ser autoregulacion mediante
sistema de mercado o regulacion mediante normas externas. El grado de regula-
cién externo es inversamente proporcional al nivel de mercado.

En igual sentido, asi lo indica Portasik, Linda S. en “The Transition To Fully
Competitive Bulk Power Markets: Federal Regulatory Devolopments in the Elec-
tric Power Industry” en Energy Law Journal, Vol. 15:336, pag. 366".

Estos tres conceptos no son sinbnimos ni estan necesariamente vinculados.

Es asi que puede haber:

Privatizacion monopdlica sin competencia ni regulacion.
Privatizacién con competencia y sin regulacion.

Privatizacion con competencia y regulacion.

Empresas estatales, monopdlicas y sin regulacién.

Empresas estatales, que compiten con privadas con regulacién.
Empresas estatales que compiten entre si con regulacion.

Ul A~ Wi —
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El desarrollo de la industria eléctrica en Argentina y su régimen juridico ha
sufrido, al igual que en el mundo, distintas etapas, las que serdn motivo de un
andlisis breve en el presente trabajo.

Se encuentra en pleno proceso de transformacién y, por consiguiente, re-
sulta dificil extraer conclusiones definitivas sobre el funcionamiento del régimen
actual. El mismo depende del correcto esquema institucional, de la independen-
cia y fortaleza de los Entes Reguladores, de la efectiva competencia entre los ac-
tores, de la armonizacién adecuada entre los regimenes provinciales y el sistema
nacional, propio de un pais federal, de las consecuencias comerciales del proce-
so de integracion regional en el Mercosur, de una clara politica de abasteci-
miento y seguridad a largo plazo y de mecanismos de financiamiento adecuado
para la expansion de los sistemas de generacion y transporte.

Como muchos de estos aspectos no estan totalmente resueltos, siendo la
experiencia Argentina muy diferente a la de otras naciones, sélo presentamos en
este trabajo un panorama de su desarrollo.

2. ETAPAS DE LA REGULACION ELECTRICA ARGENTINA
2.1. Concesiones Privadas Locales

En forma concomitante con los inicios del desarrollo de la electricidad en
el mundo, en la Republica Argentina, desde fines del siglo pasado, se empezaron
a desarrollar sistemas de usinas térmicas e hidroeléctricas que tenian como fin
abastecer las necesidades individuales y de alumbrado publico. Asi, en la Ciudad
de Buenos Aires, se menciona como el primer antecedente de alumbrado publi-
co el efectuado por Rufino Varela en 1877, con una pequena central que abas-
tecia a comercios y viviendas vecinas.

En 1893, en la Capital Federal, ya existian diversas empresas eléctricas, en-
tre ellas la Compania Primitiva de Gas y Electricidad, la Compania de Electrici-
dad de Buenos Aires y la River Plate Electric Light and Traction, que adquirieron
mayor importancia al empezar a transformarse los tranvias de traccion a sangre
por los de corriente eléctrica. En 1899, construyé su primera usina la Compania
Transatlantica de Electricidad (CATE), a la que se otorga en diciembre de 1907,
por la Municipalidad, una concesién por cincuenta anos.

En 1912, se le otorga otra concesion a la Compania Italo-Argentina de Elec-
tricidad de origen italo-suiza.
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res. En 1910, entra en produccién la usina hidroeléctrica en el Rio Mendoza,
que, con una inversion de mas de un millén de pesos, constituia la tercera obra
de su género en el pais. Dicha concesiéon por accidentes naturales y problemas
financieros, no pudo continuar y en 1913 fue adquirida por la Compafiia Argen-
tina Power and Raillers Traction Ltda. Su concesién se va a mantener hasta 1946
cuando es revocada la Ley provincial 1561.

De manera concomitante, en 1902 se habia constituido en dicha provin-
cia la Sociedad Andnima Luz y Fuerza. En 1909 por Ley 504, se autoriza al Po-
der Ejecutivo para contratar con el Ing. Mauro Herlitzka por si y en representa-
cion de la Sociedad de Luz y Fuerza el aprovechamiento de las aguas del Rio
Mendoza. En 1912, se descubren irregularidades en el funcionamiento de la em-
presa que prestaba el servicio publico de electricidad y, por decreto, se ordena
su caducidad. Luego de un planteamiento judicial la empresa recibe por Ley 824,
una concesiéon por setenta y cinco afos. Por Gltimo, en 1929, la Compania Luz
y Fuerza pasé a formar parte del Grupo ANSEC bajo la denominacién de Com-
pafnia de Electricidad Los Andes. En 1943, la Intervencion Federal ordena la in-
tervencion de la CELA vy la rebajas de las tarifas. En 1944, el Poder Ejecutivo de-
clara provincializados y de utilidad publica los servicios de electricidad.

Este periodo de concesiones locales, y de controversias entre las empresas
y las autoridades concedentes es similar a lo que acontecié en otros paises, en
particular en el caso de Estados Unidos de Norteamérica, segin lo resefia Char-
les F. Phillips, Jr. en su importante obra “The Regulation of Public Utilities”, “The-
ory and Practice”, Third Edition, July, 1993, U.S.A.. Alli el caso mas ilustrativo fue
la eleccion en New York del Gobernador Charles Evans Hugues al impulso de los
conflictos con las empresas prestadoras de servicios publicos. La diferencia sus-
tancial con el caso argentino es que alli, a partir de 1920, empiezan a estable-
cerse Comisiones Reguladoras Estaduales, que luego, con el tiempo, iran consti-
tuyéndose en un factor de poder de gran trascendencia.

2.2. Intervencion Estatal

A partir de la crisis mundial de 1930, con la Gran Depresion, se habia ini-
ciado un cambio en las politicas econémicas globales, con un impulso, desde el
punto de vista doctrinario, a la intervencién estatal. El mayor ejemplo de aplica-
cion, en el ambito energético, de tales teorias se dio en Gran Bretafa, en donde,
la Electricity Act. de 1947, completé el movimiento hacia la nacionalizacion del
suministro de electricidad, que empezo6 en 1927 con la creacion del Central Elec-
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ciedad mixta, cuyo capital se integraba con acciones clase A, correspondientes
al Estado y las acciones de clase B, por las que se incorporaban los Capitales de
CADE y CEBA. Dicho régimen fue modificado, transformandose SEGBA en una
Sociedad del Estado de derecho privado.

Efectivizando el papel del Estado Nacional en materia de energia, en 1943,
se crea la Direccion Nacional de Energia. En relacion con ella, se ubicaba la Di-
reccion de Centrales Eléctricas del Estado, la que estaba autorizada para elaborar
estudios y proyectos para la ejecucion y explotacion de centrales eléctricas. En
1947, por Decreto 3967, se crea la Direccion Nacional de Agua y Energia Eléc-
trica resultado de la unién de la Direccién de Irrigacion y la Direccion de Cen-
trales Eléctricas del Estado. En 1949, el Decreto N° 16.544, establece que la
construccién y administracién de centrales eléctricas se realizara por la adminis-
tracion de la energia eléctrica. En base a tales antecedentes surge la Empresa Na-
cional de Electricidad (ENDE). El Poder Ejecutivo Nacional, en 1957, por Decre-
to 14004, establece el estatuto organico de la Empresa del Estado Agua y Energia
Eléctrica.

Dicha empresa llevé adelante numerosas obras en todo el territorio nacio-
nal desarrollando centrales hidroeléctricas y lineas de transmisién en alta tension.
Aquellas ya tenian antecedentes en la Ley 6545 de 1909 que preveia la realiza-
cién de estudios y proyectos hidroeléctricos, invitando a las provincias a su inte-
gracion. Los aprovechamientos hidroeléctricos fueron motivo de diversos conve-
nios con las provincias instrumentados en las Leyes 12202, 12259, 12680, 12654
y 12707, entre otras.

A fin de aprovechar el importante caudal de rios cordilleranos patagénicos
Limay y Neuquén, la Ley N° 16882, encomienda a Agua y Energia la construc-
cion del complejo Chocén-Cerros Colorados. La trascendencia de dicha obra ori-
gina que, con posterioridad, se cree la Empresa Hidroeléctrica Norpatagonica
(Hidronor S.A.), estableciéndose un fondo especial para su construccién y el de
las lineas que vinculan el complejo con el Gran Buenos Aires y de los aprove-
chamientos de Alicura y Piedra del Aguila.

Por otro lado, se crean Comisiones Binacionales con la Republica Orien-
tal del Uruguay para el aprovechamiento de Salto Grande sobre el rio del mismo
nombre y con Paraguay para el emprendimiento de Yacireta.

En materia de energia nuclear, la Republica Argentina fue pionera en esa
tecnologia iniciando las actividades en 1950, al crear la Comisién Nacional de
Energia Atémica. La misma fue reglamentada, en su funcionamiento y en cuanto
al manejo de los minerales nucleares, por los decretos-leyes 21842/55 vy
22498/56. Aqui se sigue la tendencia generalizada de la época de asignar res-
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ponsabilidades directas al Poder Ejecutivo en la materia. En virtud de un progra-
ma establecido se construy6 la Central Nuclear de Atucha | de 357 MW(e) de po-
tencia bruta mediante un convenio con la empresa Siemens AG de Alemania.
Luego sigui6 la Central Nuclear de Embalse ubicada en la Provincia de Cérdoba
y que posee una potencia bruta de 648 MW, aporta en la actualidad al Sistema
Argentino de Interconexion (SADI), en promedio, casi 10 % de la produccién del
Sistema Nacional y provee de energia eléctrica a aproximadamente 3 millones de
habitantes.

Por otro lado, se fueron desarrollando en las provincias una serie de em-
presas y entes oficiales destinadas a la distribucion de energia eléctrica como:
“Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC)”; la “Direccion de Energia de
Buenos Aires (DEBA)”; la “Direccién de Energia de Santa Fe”; la Empresa de Elec-
tricidad de Misiones S.A. (EMSA)”; la “Empresa de Energia del Chaco (EPECH); la
“Direccion de Energia de la Rioja” y la “Direccién de Energia de Santa Cruz”.

Conjuntamente con esa actividad estatal provincial se constituyeron, en
numerosas localidades del pais, cooperativas de electricidad, algunas de las cua-
les abastecian de otros servicios a importantes centros poblacionales.

Desde el punto de vista institucional, la Ley 15.336, dictada en 1960, rigi6
en todo el ambito de la jurisdiccién nacional. Dicha norma caracterizaba a la ge-
neracion, transformacién y a la transmisiéon como de interés general y a la distri-
bucién como servicio publico (Art. 3°). Definia a la energia como cosa juridica
distinta de la fuente (Art. 5°). En su art. 6° sefalaba como: “de jurisdiccion na-
cional la generacion de energia eléctrica, cualquiera sea su fuente, su transfor-
macién y transmisién, cuando:

a) Se vinculen a la defensa nacional;

b) Se destinen a servir el comercio de energia eléctrica entre la Capital Fe-
deral y una o mas provincias o una provincia con otra o con el Territo-
rio de Tierra del Fuego, Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur;

¢) Correspondan a un lugar sometido a la legislacion exclusiva del Con-
greso Nacional;

d) Se trate de aprovechamientos hidroeléctricos o0 mareomotores que sea
necesario interconectar entre si o con otros de la misma o distinta fuen-
te, para la racional y econémica utilizacion de todos ellos;

e) En cualquier punto del pafs integren la Red Nacional de Interconexion;

f) Se vinculen con el comercio de energia eléctrica con una nacién ex-
tranjera;

g) Se trate de centrales de generacién de energia eléctrica mediante la uti-
lizacién o transformacién de energia nuclear o atémica.”
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En cuanto a la etapa de distribucion, la ley sefiala: “Serdn también de ju-
risdiccion nacional los servicios publicos definidos en el primer pdrrafo del arti-
culo 3° cuando una ley del Congreso evidenciara el interés general y la conve-
niencia de su unificacién.”

El régimen prevé el otorgamiento de concesiones para el aprovechamien-
to de energia hidroeléctrica y cursos de aguas publicas cuya potencia normal ex-
ceda de 500 kW vy para el ejercicio de actividad de servicios publicos de electri-
cidad. Prevé la autorizacion para el establecimiento de plantas térmicas o lineas
de transmision o distribucion, cualquiera sea su fuente, cuando la potencia fuera
igual o superior a 5.000 kW, también se requiere autorizacién cuando dichas ins-
talaciones sean inferiores a 5.000 kW pero requieren el uso de bienes publicos o
afectados al servicio publico.

La norma, en su articulo 24°, crea el Consejo Federal de la Energia Eléctri-
ca, constituido por representantes del Gobierno Nacional y de las Provincias. El
mismo tiene como objetivo considerar y coordinar los planes de desarrollo del
sector eléctrico, asesorar al Poder Ejecutivo Nacional y a las Provincias y acon-
sejar modificaciones a la ley o a su reglamentacion.

Se forma el Fondo Nacional de la Energia Eléctrica integrado por:

a) Con un aporte del Tesoro Nacional que se fijard anualmente;

b) Con el 50 % como minimo del producido de la recaudacién de Fondo
Nacional de la Energia, pudiendo el Poder Ejecutivo incrementar dicho
porcentaje a propuesta de la Secretaria de Energia y Combustibles;

c) Con las regalias sobre el uso de las fuentes hidraulicas de energia que
se establecen el articulo 15, inciso 9;

d) Con el derecho de importacién de la electricidad que en cada caso se
establezca por los organismos competentes;

e) Con el recargo de $ 0,10 por kWh sobre el precio de venta de la elec-
tricidad. Queda facultado el Poder Ejecutivo, previo dictamen del Con-
sejo Federal de Energia Eléctrica, para modificar este recargo, no pu-
diendo exceder del 15 % de dicho precio de venta;

f) Con el producido de la negociacién de titulos de deuda nacional que
se emitan con cargo a ser servidos con recursos del Fondo;

g) Con la recaudacién por reembolso, y sus intereses, de los préstamos
que se hagan de los recursos del Fondo;

h) Con documentos, legados, aportes y otros recursos no especificados an-
teriormente.

Y éste se aplicara en:
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a) El 80 % del mismo, con destino exclusivo a los estudios, construccion
y ampliacion de las centrales, redes y obras complementarias o cone-
xas, que ejecute el Estado Nacional;

b) El 20 % remanente serd transferido al Fondo de Desarrollo Eléctrico del
Interior, conforme con lo dispuesto en el articulo 32, inciso d).

También se establecia el Fondo Especial del Desarrollo Eléctrico del Inte-
rior, que se integraba:

a) Con los excedentes de las tarifas y recargos que establezca el Poder Eje-

cutivo en la Capital Federal y Gran Buenos Aires;

b) Con los aportes del Tesoro de la Nacién que correspondan a los com-
promisos del Fondo de Restablecimiento Econémico y otros que se de-
terminen en la ley de presupuesto;

¢) Con el diez por ciento (10 %) del producido del Fondo Nacional de la
Energia;

d) Con el veinte por ciento (20 %) articulo 32, inciso d) del Fondo Nacio-
nal de Energia Eléctrica.

Con dicho Fondo se otorgan préstamos a las Provincias para sus planes de

electrificacion.

En cuanto a las tarifas de energia eléctrica que se comercializaran en el Sis-
tema Nacional, el Poder Ejecutivo Nacional las fijaba teniendo en cuenta los cos-
tos de capital, dotaciones de fondos de reservas, impuestos, seguros, amortiza-
ciones e intereses de capital, gastos de personal y valor de la energia adquirida.
La ley preveia un sistema de regalias del 5 % por ciento del importe de la ener-
gia vendida a favor de las provincias donde se encuentren las fuentes hidroeléc-
tricas.

Por Gltimo, la norma legal distinguia entre sistemas eléctricos nacionales y
sistemas eléctricos provinciales.

Si bien el régimen juridico detallado preveia expresamente el sistema de
concesiones y autorizaciones para que el sector privado interviniere en la activi-
dad electro-energética nacional, en la practica la misma se desarrollé sobre la ba-
se, exclusiva, de las grandes empresas nacionales y binacionales. En la etapa de
distribucion las empresas provinciales recibieron en 1980, mediante ley, las ins-
talaciones que hasta ese momento tenia a su cargo la empresa Agua y Energia
Eléctrica, etapa de distribucion en la cual también participaban las cooperativas.

Este periodo de intervencion estatal, se caracterizé, como hemos visto, por
un fuerte impulso al desarrollo hidroeléctrico y nucleoeléctrico, y por la cons-
truccion de grandes lineas de alta tensién que interconectaron practicamente to-
do el pais.
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El modelo sufrié un deterioro en su funcionamiento debido al progresivo
endeudamiento de las empresas eléctricas del estado nacional, a una programa-
cion que no se cumplio en los términos previstos, con un aumento considerable
en mayores costos, un sobredimensionamiento de los proyectos y una excesiva
politizaciéon en el manejo empresario y en la fijacion de tarifas.

Tales circunstancias plantearon, a partir de 1989, diversos debates sobre la
forma de reordenar el sector energético nacional y a sus empresas, las que se en-
contraban en una situacion de crisis de abastecimiento, ya que se efectuaban cor-
tes programados, originados a un ano hidrolégicamente pobre, la salida del ser-
vicio temporaria de una central nuclear y a la indisponibilidad de un porcentaje
importante del parque térmico, fruto del insuficiente mantenimiento e inversion.

3. MARCO REGULATORIO ELECTRICO
3.1. Antecedentes

El gobierno que asumié en 1989, sanciond la Ley N° 23.696 de Reforma
del Estado. La misma establecia la posibilidad de dar en concesién los servicio
de electricidad a cargo de Agua y Energia y SEGBA.

El 29 noviembre de 1989, firma el Presidente de la Nacion con los Gober-
nadores de las Provincias el Pacto Federal Eléctrico. En su texto se caracterizaba
a la generacion, transporte, transmision, distribucion y comercializacion como
un servicio publico. Se distinguia entre el sistema nacional y los sistemas provin-
ciales. En el ambito federal se contemplaba la constitucién de una empresa que
unificara las distintas sociedades que tenia el Estado Nacional.

Dicho esquema, si bien fue seguido por el Decreto N° 120/90 por el que
se programaba el reordenamiento empresario a fin de constituir la Empresa Fe-
deral de Energia Eléctrica, no tuvo una efectiva concrecion.

Los antecedentes del cambio estructural se encuentran en el Decreto N°
1374/90 que declara en emergencia al Sistema Eléctrico Argentino y a sus em-
presas.

Se creaba un Comité de Emergencia y se planteaba la reconversion del sec-
tor a luz de la Ley de Reforma del Estado N° 23.696, previéndose la privatizacion
de la empresa SEGBA (Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires).

En virtud de tal programa se dicté el Decreto 634/91, el que obedecia a la
orientacion econémica dada del Gobierno por el Ministro Cavallo. Este dirigia la
Fundacion Mediterranea, la que habia realizado estudios sobre el tema, bajo la
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direcciéon del Dr. Givogri y del Ing. Bastos. Los mismos planteaban la posibilidad
de incorporar mecanismo de mercado en el ambito de la generacién y venta de
la energia en bloque y la privatizacién de las etapas de transporte y distribucion.
Tal modelo estaba relacionado con la experiencia de privatizacién iniciada en el
mercado inglés de la energia.

El Decreto N° 634/91 ya preveia, en sus considerandos y objetivos, tal
orientacion politica. La misma era coincidente con el esquema general de priva-
tizaciones del Gobierno Nacional.

Asi, en sus considerandos, se mencionaba: “Que es necesario recrear un
mas libre funcionamiento de los mercados y de sus mecanismos de asignacion de
cursos técnicos y econémicos favorables para el desarrollo de la competencia,
instrumentando las medidas que garanticen el logro de una mayor eficiencia.”

“Que se debe permitir la incorporacion de capital privado de riesgo, des-
centralizando las decisiones en los mercados eléctricos (inversiones, precio etc.),
concentrando la responsabilidad del Estado en el disefio y aplicacién de politicas
superiores y en la regulacién y el control que sean necesarios para el funciona-
miento de las distintas actividades del sector.”

“Que es conveniente reformular los mecanismos y disposiciones regla-
mentarias que ordenan el sector creando las instancias y en el marco Regulato-
rio adecuado a las nuevas estructuras que se desean alcanzar.”

“Que se debe compatibilizar el desarrollo del sector eléctrico con el uso
de los recursos energéticos sustitutivos y complementarios, y establecer normas
para la proteccion ambiental y el uso racional de dichos recursos.”

En cuanto a los objetivos se preveia la reconversiéon del sector buscando
que las tarifas reflejaran los costos e indicando que la gestion de las empresas na-
cionales debian respetar tales objetivos y someterse al marco regulatorio a dic-
tarse. Se indicaba un periodo de transicion hasta el 1 de abril de 1993 para la re-
conversion del sistema eléctrico argentino.

En la definicion de mercado eléctrico se incluian dos niveles: el mayorista
y el de venta a usuarios finales. En el funcionamiento de esos niveles de merca-
do se debia ir avanzando en transacciones libremente pactadas en el primero y
reguladas en el segundo. Se indicaba, en cuanto a la funciones de generacion,
que la misma estaria abierta al capital de riesgo, la del transporte seria realizada
por una empresa que incluyera una tarifa regulada y en la etapa de distribucion
mediante concesiones de servicios puiblicos.

Se establecia un despacho econémico a cargo de un organismo que debia
asumir la operacién técnica del Sistema Argentino de Interconexion.
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En cuanto al sistema de tarifas el mismo se basaria en el sistema de costo
marginal en el periodo de corto plazo y los distribuidores pagarian la tarifa uni-
forme de generacion mas el cargo por transporte hasta su punto de conexioén.

Tales principios estructurales y operativos constituyeron la base del sistema
establecido por el Marco Regulatorio Argentino.

3.2. Ley N° 24.065

La misma produce una modificaciéon integral del sistema eléctrico argenti-
no, a partir de la incorporacién del concepto de mercado, en alguna medida si-
milar al utilizado en la privatizacién del sistema inglés.

De acuerdo a un trabajo publicado por el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (E.N.R.E.) las ideas aceptadas por el Marco Regulatorio son la:

a) Introduccién y promocion de la competencia y los mecanismos de mer-

cado, en todas las actividades donde esto fuera posible.

b) Separacion clara de los segmentos de la actividad seglin sean monopé-
licos o sujetos a las leyes del mercado.

¢) Implementacién de reglas de juego y condiciones adecuadas para el
funcionamiento del mercado mayorista que faciliten la concurrencia de
los actores y que generen precios que se constituyan en sefiales esti-
mulantes de una mayor oferta eléctrica.

d) Anulacion del papel empresario del Estado en el sector, reservandole el
rol de definir las politicas a la Secretaria de Energia y de regular y ser
policia del servicio al E.N.R.E.

e) Incorporacién de capital privado a la actividad eléctrica, en condicio-
nes de riesgo. (Informe Anual, 1993/1994, Volumen |, Capitulo 1, pag.
9.

En cuanto a los objetivos de la politica nacional, los mismos estan indica-

dos en el articulo 2° de la Ley; y el senala que se busca:

a) Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios;

b) Promover la competitividad de los mercados de produccién y deman-
da de electricidad y alentar inversiones para asegurar el suministro a
largo plazo;

¢) Promover la operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discri-
minacién y uso generalizado de los servicios e instalacion de transpor-
te y distribucién de electricidad;
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d) Regular las actividades del transporte y la distribucién de electricidad,
asegurando que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y
razonables;

e) Incentivar el abastecimiento, transporte, distribucién y uso eficiente de
la electricidad fijando metodologias tarifarias apropiadas;

f) Alentar la realizacion de inversiones privadas en produccién, transpor-
te y distribucion, asegurando la competitividad de los mercados donde
sea posible.

3.2.1. Actores reconocidos del Mercado Eléctrico
3.2.1.1. Actividades de generacién

La misma, en cualquiera de sus modalidades, destinada total o parcial-
mente a abastecer de energia a un servicio publico serd considerada de interés
general, afectada a dicho servicio y encuadrada en las normas legales y regla-
mentarias que aseguren el normal funcionamiento del mismo.

Se considerard Generador, a quien siendo titular de una central eléctrica ad-
quirida o instalada en los términos de la ley o concesionario en el servicio de ex-
plotacién (articulo 14 de la ley 15.336), coloque su produccién, total o parcial-
mente, en el sistema de transporte y/o distribucién de jurisdicciéon nacional.

Los generadores privados son el resultado del proceso de privatizacién de
SEGBA, de Agua y Energia y de Hidronor y los que posteriormente se han instalado.

La tabla I1.4.1. muestra el resultado del proceso de privatizacion de SEG-
BA.

Tabla 11.4.1" Privatizacion SEGBA

. Fearo de Menaoza, 5.A.

o 250

C. Dock Sud, S.A. ,
C. Dique, S.A. 1 %’
Total SEGBA 431,6

1 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, Informe Anual 1993/1994 Volumen |, Capitulo 2, pag. 31.
2 Antes de la privatizacién, 2544 MW
3 Escision de EDELAP S.A.
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La tabla 11.4.2 muestra la privatizacion de la empresa Agua y Energia Eléc-
trica S.E.

Tabla 11.4.2¢ Privatizacion de la empresa Agua y Energia Eléctrica S.E.

Hidroelé irica A‘meghiho, SA : i 4,3

Hidroeléctrica Diamante, S.A. 422 328
Centrales Térmicas Mendoza, S.A. 408 10,1
Total A. y E.E. 3.309 335,6

4 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, op. cit., pag. 33.

La tabla 11.4.3 muestra la privatizacion de Hidronor S.E.

Tabla 11.4.3° Privatizaciéon de Hidronor S.E.

Hidroe 2, ; . ‘ . B
Hidroeléctrica Piedra del Aguila, S.A. ' il
Total Hidronor S.E. 4170 746,6

5 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, op. cit., pag. 33.

3.2.1.2. Transporte y Distribucion

Dichas etapas son caracterizadas como servicios publicos (Articulo 1°) y
deberan ser realizadas, prioritariamente, por personas juridicas privadas a las que
el Poder Ejecutivo les otorga las correspondientes concesiones. El Estado, por si
o través de sus entes o empresas, deberd proveer dichos servicios en el caso de
que, realizada la seleccién de agentes privados, no existieran oferentes que pu-
dieran ser adjudicatarios de las prestaciones.
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Se considera Transportista a quien siendo titular de una concesién es res-
ponsable de la transmision y transformacion a esta vinculada desde el punto de
entrega de la energia por el generador hasta el punto de recepcién por el distri-
buidor o gran usuario. (Articulo 7°)

Las concesiones de transporte se otorgaran por plazo fijo y debe especifi-
carse la capacidad, caracteristicas, el plan de obras e instalaciones y el régimen
de precios del peaje. (Articulo 29°)

Los transportistas, sea individualmente o mediante la tenencia de paquetes
accionarios mayoritarios de otras empresas, no podran comprar o vender energia
eléctrica. (Articulo 30°).

En las tablas I1.4.4 y 11.4.5 se muestra el resultado del proceso de privati-
zacion del sistema de transporte nacional:

Tabla 11.4.4¢ Privatizacion transporte alta tension

S00kW 6885 R
200kW 56 234,1

6 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, op. cit., pag. 35.

Tabla 11.4.5” Privatizacion AYEE e Hidronor - Transporte por distribucién troncal®

Distrocuyo, SA. : ' 132 kW e

66 kW 6
Transcomahue 132 kW 854 14 #
Total Transporte 186,9

7 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, op. cit., pag. 35.
8 Incluyen algunas Iineas provinciales.
9 Propiedad de las Provincias de Rio Negro y Neuquén.
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3.2.1.3. Distribucion

Es un servicio publico y se considera distribuidor a quien dentro de su zo-
na de concesién es responsable de abastecer a usuarios finales que no tengan la
facultad de contratar su suministro en forma independiente.

Los distribuidores deben satisfacer toda la demanda de servicios de elec-
tricidad que les sean requeridas en los términos de su contrato de concesion.

La tabla 11.4.6 muestra como quedé conformada la etapa de distribucion
luego de la privatizacién de las empresas de distribucién del Estado Nacional.

Tabla 11.4.6" Privatizaciéon de SEGBA - Distribucion

, . 1538 52| b s
Edesur, S.A. . 3.284 6.400 511,
Edelap, S.A. 238 5.780 832 139,0

10 Ente Nacional Regulador de la Electricidad, op. cit., pag. 31.

Por otro lado, existen numerosas empresas de distribucion provincial, al-
gunas de las cuales se han privatizado y otras estan en vias de transformacién o
de privatizacion.

3.2.1.4. Grandes Usuarios

Se considera “gran usuario” a todo aquel usuario que por su caracteristica
de consumo pueda celebrar contratos de compraventa de energia eléctrica en
blogue con los generadores que define el inciso a) del Articulo 35 de la Ley N°
24.065, estando sujetos a jurisdiccion nacional cuando tales contratos se ejecu-
ten a través del Sistema Argentino de Interconexion (SADI).

Se distinguen dos categorias de “gran usuario” de acuerdo a los médulos
de potencia y energia y demas parametros técnicos:

1) El Gran Usuario Mayor (GUMA) debe:

— estar conectado, al momento de prestar la solicitud, en un nivel de ten-

sion no inferior a 1T kV,
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— tener en cada punto de conexién una demanda de potencia y energia

minima para consumo propio de T MW y 4380 MWh anuales respec-
tivamente, y

— contratar en forma independiente en el Mercado a Término por lo me-

nos el cincuenta por ciento (50%) de su demanda de energia eléctrica,
con un minimo de 4380 MWh anuales y por una duracién de 4 o mas
periodos trimestrales.

2) El Gran Usuario Menor (GUME) debe:
— estar conectado, al momento de presentar la solicitud, en un nivel de

8.2.1.5.

a)

tension no inferior a 1 kV (salvo que, estando conectado en un nivel de
tension inferior al mencionado, haya acordado previamente con su
Distribuidor la prestacién de la Funcion Técnica de Transporte (FTT)),
tener en cada punto de conexién una demanda de potencia para con-
sumo propio inferior a 2 MW y mayor o igual que 0,1 MW, y
contratar en forma independiente en el Mercado a Término la totalidad
de su demanda de potencia y energia eléctrica, por una duracién de 8
0 mas periodos trimestrales.

Disposiciones comunes a Transportistas y Distribuidores

No podrdn comenzar la construcciéon u operacion de instalaciones de
magnitud, ni la extension o ampliacién de las existentes sin un certifi-
cado del Ente Regulador que acredite la conveniencia y la necesidad
publica de la obra, a cuyo fin se dard publicidad a la solicitud y se re-
alizard una audiencia padblica. (Art. 11°) Las que no cumplan con dicha
obligacién podran ser suspendidas. (Art. 12°)

No pueden abandonar total o parcialmente las instalaciones, sin contar
con la aprobacién del Ente, el que las otorgard cuando no sean nece-
sarias para el servicio presente o futuro previsible. (Art. 14°)

Estaran obligados a permitir el acceso indiscriminado a tercero a la ca-
pacidad no comprometida de transporte para abastecer la demanda
contratada. (Art. 22°)

No podran otorgar ventajas o preferencias en el acceso a sus instala-
ciones. (Art. 23°)

Deben responder a toda solicitud de servicio dentro de los treinta dias
corridos de su recepcion. (Art. 24°)
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)

Deben fijar las especificaciones minimas de calidad para la electricidad
que se coloque en su sistema. (Art. 26°)

Deben efectuar el mantenimiento de su instalaciones para asegurar un
servicio adecuado para el usuario. (Art. 27°)

Podran ser obligados por el contrato a extender o ampliar las instala-
ciones cuando resulte necesario para el servicio publico. (Art. 28°)

Si fueran sociedades por acciones su capital debera estar representados
por acciones nominativas no endosables. (Art. 33°)

Sélo podran consolidarse en un mismo grupo empresario o fusionarse,
dos 0 mds transportista o dos o mas distribuidores, previa autorizacion
del Ente, al igual para adquirir acciones de otro transportista o distri-
buidor. (Art. 32°)

No podran realizar actos que impliquen competencia desleal o abuso
de posicion dominante en el mercado. (Art. 19°)

Respecto de las tarifas que apliquen deberan posibilitar una razonable ta-
sa de rentabilidad a aquellas empresas que operen con eficiencia. La ta-
sa deberd guardar relacién con el grado de eficiencia y eficacia operati-
va de la empresa, y ser similar, como promedio, a la de otras actividades
de riesgo similar o comparables nacional o internacionalmente. (Art. 40°)
Respecto de las tarifas de los servicios que ofrecen, deben tener en
cuenta las diferencias razonables que existen en el costo entre los dis-
tintos tipos de servicios. (Art. 41°)

m) Los contratos incluirdn un cuadro tarifario inicial valido por cinco afos,

las tarifas subsiguientes estableceran el precio maximo que se fije para
cada servicio. El precio maximo sera determinado por el Ente. Las tari-
fas serdn reajustadas por cambio en los costos que el concesionario no
pueda controlar. (Art. 42° incs. a),b), ©).

Los costos correspondientes a un usuario o categoria de usuarios no po-
dré ser recuperado mediante tarifas cobradas a otros usuarios. (Art. 42°
inc. d))

Las tarifas estardn sujetas a topes anualmente decrecientes en términos
reales. (Art. 49°).

3.2.1.6. Ente Nacional Regulador de la Electricidad
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El mismo goza de autarquia, tiene su sede en Buenos Aires y las principa-
les funciones son:



Hacer cumplir las normas pertinentes

Dictar los reglamentos.

Prevenir conductas anticompetitivas monopolicas o discriminatorias.
Establecer las bases para el calculo de las tarifas.

Velar por la proteccién de la propiedad, el medio ambiente y la seguri-
dad publica.

f) Aplicar las sanciones

g) Autorizar servidumbre de electroductos etc.

El Ente estd dirigido y administrado por un directorio de cinco miembros.
Tres seleccionados y designados por el Poder Ejecutivo y, dos a propuesta del
Consejo Federal de la Energia Eléctrica. Duran cinco anos en sus funciones, ce-
sando en sus mandatos en forma escalonada.

Las controversias entre actores reconocidos del mercado, deberan ser so-
metidas en forma previa a jurisdiccion del Ente.

El ENRE ha dictado reglamentos sobre:

a) Calidad de producto técnico suministrado.

b) Calidad de servicio técnico prestado.

c) Calidad de servicio comercial.

Y frente al incumplimiento de los mismos y de las etapas que se han de-
terminado en los contratos de concesion, puede aplicar sanciones progresivas
importantes.

También se ha establecido un régimen de audiencias publicas, previo a
dictar resolucion sobre la conveniencia, necesidad y utilidad general de los ser-
vicios de transporte y distribucién, o frente conductas contrarias a los principios
de libre competencia.

Y en términos generales frente a actos violatorios de la ley, de su regla-
mentacion de las resoluciones dictadas por el Ente o de un contrato de conce-
sion.

oY)

&L 88

@

Podemos decir que en el Sistema Argentino se distinguen dentro las fun-
ciones regulatorias:

a) Facultades reglamentarias

Las mismas pueden ser ejercidas, de acuerdo al rango jerarquico y de im-
portancia de la materia, por el Congreso Nacional, por las Legislaturas Locales,
por Decretos, Resoluciones Ministeriales y por Reglamentos de los Entes Regula-
dores.

Todas las normas no emanadas del Poder Legislativo, se realizan por dele-
gacion legislativa.
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Esta competencia para dictar normas las tienen por delegacion legislativa
(Cf. Cassagne, Juan C. “Los nuevos entes regulatorios”, en Revista Juridica El De-
recho del 19/9/1994), ya que el Congreso (originario titular de competencia en
materia de servicios publicos) le seria imposible desempenarla en tiempo y for-
ma por su propia conformacién y funcionamiento. (Cf. Fanelli Evans, Guillermo
E., “La Reforma de la Constitucién Nacional”, en Revista Juridica Argentina La
Ley, T. 1995-A, Sec. doctrina, Bs. As., 1995, pdg. 1049).

b) Facultades de contralor

Dentro de la misma podemos distinguir:

i) Control de las empresas prestadoras de servicios publicos, respecto de
las obligaciones establecidas en la concesion y en las normas regulato-
rias y reglamentarias especificas.

i) Control de la actividad de los usuarios y de terceros que actdan en el
sector.

iii) Control de practicas monopdélicas o de abuso de posicion dominante en
el mercado.

iv) Control de los aspectos ambientales de la actividad energética.

c) Facultades sancionatorias

Al constatarse violaciones contractuales o infracciones reglamentarias se

ponen en marcha procedimientos para juzgar y penar tales violaciones. (Cf. Sa-
ravia, Luis Adolfo y Rodriguez Vidal, Claudia, “Los Tribunales Administrativos y
Los Servicios Pablicos Administrativos”, en Revista Juridica Argentina La Ley, Ac-
tualidad de fecha 1/9/1992; citado por Fanelli Evans, op. cit., pdg. 1049)

Tales facultades deben ser ejercidas por las normas del debido proceso y

tener siempre abierta la via del control por el Poder Judicial.

d) Facultades de resolucién de controversias

Se suelen atribuir a los Entes Reguladores una instancia de resolucion de

conflictos, de cardcter obligatoria para los actores del mercado eléctrico y volun-
taria para los conflictos entre usuarios y concesionarios. Dicha potestad de carac-
ter jurisdiccional, para no violar normas constitucionales deben respetar un pro-
cedimiento previamente reglado, y quedar siempre abierto a la instancia judicial.

3.2.1.7. Despacho Nacional de Cargas
El mismo estd a cargo de una sociedad la “Compafia Administradora del

Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA)”. La misma no tie-
ne fines de lucro y su capital accionario esta dividido en partes iguales entre el
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Estado Nacional (20 %), la Asociacién de Generadores de Energia Eléctrica de la
Repdblica Argentina (AGEERA) (20 %), la Asociaciéon de Distribuidores de Ener-
gia Eléctrica (ADEERA) (20 %), la Asociacion de Transportista de Energia Eléctri-
ca de la Republica Argentina (ATEERA) (20 %) y la Asociacion de Grandes Usua-
rios de Energia Eléctrica de la Republica Argentina (AGUEERA) (20 %).

El objeto principal de dicha Sociedad es: “El despacho técnico del Sistema
Argentino de Interconexién (SADI) de acuerdo a los previsto por la Ley 24.065 y
sus normas complementarias y reglamentarias. A estos fines, tendra a su cargo: (a)
determinar el despacho técnico y economico del SADI (Sistema Argentino de In-
terconexion) propendiendo a maximizar la seguridad del sistema y la calidad de
los suministros y a minimizar los precios mayoristas en el mercado horario de
energia (“Mercado Spot”); (b) planificar las necesidades de potencia y optimizar
su aplicacion conforme reglas que fije de tiempo en tiempo la Secretaria de Ener-
gia Eléctrica; (c) supervisar el funcionamiento del mercado a término y adminis-
trar el despacho técnico de los contratos que se celebren en dicho mercado.”
(Art. 3° inc. | del Estatuto de Creacion de CAMMESA, Decreto 1192/92).

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 24.065, el Despacho Nacional
de Cargas, se tiene que ajustar a los siguientes principios:

“Permitir la ejecucion de los contratos libremente pactados entre las par-
tes, entendiendo por tales a los generadores (con excepcion de aquellos com-
prendidos en el articulo 1° de la Ley N° 23.696 y la parte argentina de los en-
tes binacionales), grandes usuarios y distribuidores (mercado a término); (Art.
35 inc. a)

Despachar la demanda requerida, en base al reconocimiento de precios de
energia y potencia que se establecen en el articulo siguiente, que deberan compro-
meterse explicitamente a aceptar los actores del mercado, para tener derecho a su-
ministrar o recibir electricidad no pactada libremente entre las partes.(Art. 35 inc. b)”

Por otro lado, se establece a los fines del despacho econémico que la nor-
ma especifica dispondra, que los generadores perciban por la energia vendida
una tarifa uniforme para todos en cada lugar de entrega que fije el DNDC, basa-
da en el costo econémico del sistema. Para su estimacion deberd tenerse en
cuenta el costo que represente para la comunidad la energia no suministrada.

Asimismo, determinara que los demandantes (distribuidores) paguen una
tarifa uniforme, estabilizada cada 90 dias, medida en los puntos de recepcion,
que incluird lo que perciben los generadores por los conceptos sefalados en el
parrafo precedente, y los costos de transporte entre los puntos de suministro y re-
cepcion.
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3.2.1.8. Fondos de Energia

La Ley 24.065 modifica la Ley 15.336 respecto al Fondo Nacional de la
Energia Eléctrica el que, se constituird por un recargo por kWh sobre las tarifas
que pagan los compradores del mercado mayorista, serd administrado por el
Consejo Federal de la Energia Eléctrica y se destinara el 60 % para crear el Fon-
do Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios Finales y
el 40 % para el Fondo del Desarrollo Eléctrico del Interior.

3.2.1.9. Sistemas Provinciales

En virtud del régimen constitucional argentino y de la propia Ley N°
15.336, las provincias mantienen sus potestades en materia de servicios publicos
de transporte y distribuciéon que estén excluidas del régimen nacional.

En virtud de ello la Ley N° 24.065 establecio, en su articulo 98°, que, sin
perjuicio de las normas de naturaleza federal contenidas en la ley, se invita a
las provincias a adherir al régimen de la misma. La mayoria de las provincias,
a fin de percibir el Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Ta-
rifas a Usuarios Finales, que prevé el articulo 70°, adhirieron sélo a los princi-
pios tarifarios previstos en los articulos 40° y 41° de la Ley, que antes hemos
resefado.

En consecuencia, cada provincia organiza el sistema eléctrico local de acuer-
do a sus criterios propios, pero siguiendo los principios de que los precios deben re-
presentar los costos y que no se pueden efectuar subsidios encubierto y cruzados.

Maés de una docena de provincias han establecido sistemas de privatiza-
cién con marcos regulatorios y entes reguladores similares a los del Estado Fede-
ral. Dichos entes reguladores han conformado recientemente una asociacién a
fin de intercambiar informacién y suministrarse reciproco apoyo.

3.2.1.10. Exportacion e Importacion

La misma debe ser previamente autorizada por la Secretaria de Energia de-
pendiente del Ministerio de Economia de la Nacion. (Art. 34° de la Ley 24.065)

En tal sentido, se ha dictado la Resolucion 21/97 de la Secretaria de Ener-
gia y Puertos por la que se reglamenta el procedimiento a seguir para solicitar una
concesion de transporte de energia eléctrica de interconexién internacional.
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3.2.1.11. Integracion Energética

En cuanto a los antecedentes sobre el proceso de integracion energética
debemos recordar, de manera general, la constitucion, en su época, de la Asis-
tencia Reciproca Petrolera Estatal (ARPEL), creada en 1.964, la Comisién de In-
tegracion Eléctrica Regional (CIER) de 1965 y la Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE) creada en 1.973. Con la firma del Tratado de Asuncién que
cre6 el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se constituyé el Grupo Mercado
Comtun (GMC) y dentro del mismo el Subgrupo de Trabajo N° 9 (SGT-9) de Poli-
tica Energética. Este altimo, dirigido por 4 Coordinadores nacionales y sus ad-
juntos, han constituido Grupos de Tareas que preparan los documentos que se-
ran sometidas a las reuniones plenarias del Subgrupo.

En dicho dambito, de acuerdo “al Cronograma de Medidas: Coordinacion
de Politicas Macroeconémica, Sectoriales e Institucionales” aprobado por la Ron-
da de Reuniones de junio de 1992, en el Valle de Las Lenas, Argentina, se fijo,
dentro de los frentes de trabajo para el SGT-9: la legislacion energética y aspec-
tos institucionales y organizacionales de los mercados energéticos y, por otro la-
do, la legislacion y el marco ambiental.

4. CONCLUSIONES

A manera de sintesis de todo lo desarrollado, respecto de la evolucion del
sector eléctrico de Argentina, en términos muy elementales podemos distinguir
tres etapas.

a) Concesiones Privadas: La misma va desde principio de siglo hasta la dé-
cada del 40. Se inicia, en la ciudad de Buenos Aires, con la concesion
dada a la Compania Alemana Trasatlantica de Electricidad, (CATE), en
1907. Esta se transformé en Compania Hispanoamericana de Electrici-
dad (CHADE), en 1918. El servicio publico serd luego concedido a la
Compania Argentina de Electricidad (CADE) y a la Compania Italo Ar-
gentina de Electricidad. En el interior del pais se van a ir otorgando en
esos anos una serie de concesiones, tanto de generacion como de dis-
tribucion, a empresas privadas, inicialmente locales y posteriormente
transferidas a capitales externos.

Todo el periodo se va a caracterizar por tener servicios aislados, abasteci-

dos por centrales térmicas y con crecientes conflictos sociales y politicos entre
las empresas prestadoras, los usuarios y los 6rganos politicos, por la ausencia de
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grara a todas las empresas estatales. Posteriormente celebré el Pacto Fe-
deral Eléctrico suscrito entre las Provincias y la Nacién. Tales criterios
fueron modificados sustancialmente a partir del dictado del Decreto N°
1374/90 que declaraba en estado de emergencia al sector e iniciaba,
dentro del esquema de reforma del Estado, un proceso de privatizacion.
Dictado del Decreto N° 634/91 que incorporaba criterios de mercado a
las transacciones, va a quedar legitimado con el dictado de la Ley
24065, llamada de Marco Regulatorio Nacional.

El nuevo régimen legal imperante se va a fundar en la distincion entre ge-
neracion, transporte y distribucion, declarando a la primera de interés publico y
a las dos dltimas como servicio publico.

Establece un sistema de mercado para la venta mayorista de energia con
criterios de costos econémicos, mercado que es administrado por una Compaiia
(CAMMESA) sin fines de lucro dirigida por representantes de todos los sectores.
La etapa de generacion se va a privatizar, debiendo las empresas competir en el
mercado momentaneo o vendiendo por contratos a término. Se va a crear un En-
te Nacional Regulador de Energia Eléctrica, integrado por cinco miembros desig-
nados por el P.E.N. con acuerdo del Senado, dos de ellos propuestos por el Con-
sejo Federal de Energia Eléctrica. Los transportistas no van a poder vender ni
comprar energia , sino que van a cobrar un peaje regulado por sus servicios. Los
agentes nacionales del mercado van a estar bajo el control del ENRE que debe
cuidar que se produzcan practicas monopélicas, que se afecten los intereses de
los usuarios y el medio ambiente.

Dicho régimen rige para el Mercado Eléctrico Nacional y las provincias se
reservaron la posibilidad de su adhesién o no al @mbito de sus territorios. La ma-
yoria de las mismas adhirieron sélo los principios tarifarios, a fin de recibir los re-
cursos del fondo compensador tarifario. Por consiguiente la etapa de distribu-
cion, constitucionalmente en manos de las provincias, se encuentra en un estado
de indefinicion.

El proceso de privatizacion se realizé mediante un sistema de oferta pabli-
ca, vendiéndose los activos no por su costo de reposicion sino por la renta futu-
ra previsible, lo que significé enterrar costos socialmente pagados. Por otro lado
la expansion del sector se ha basado fundamentalmente en centrales térmicas,
que quemaran gas producidos por empresas privadas, las que también adquirie-
ron yacimientos a costos bajos ya que para la empresa estatal que los habia des-
cubiertos no tenian practicamente valor de mercado.

La proyeccion de la oferta con la incorporacién de Yacireta prevé también
un costo de venta no vinculado a la inversién sino a compromisos internaciona-

355



les. Y por ultimo la generacion térmica de gas no contempla actualmente ni los
costos de reposicion del recurso ni las externalidades ambientales. La efectiva
competencia entre las centrales privadas con costos iniciales relativamente bajos,
por todas las razones antes indicadas, ha hecho que el sistema funcione con una
eficiencia técnica aceptable y con precios sin bruscos ascensos.

Esta etapa se caracteriza por una profunda transformacién, que pretende la
privatizacion integral del sistema. La misma se ha efectuado sin considerar los
costos de reposicion tanto de las centrales hidroeléctricas como de los recursos
gasiferos y no incluye los costos ambientales. Los entes reguladores estan ini-
ciando sus actividades y deben desarrollar todo un sistema doctrinario y juridico
de apoyatura, ya que no existen muchos precedentes en nuestro derecho. Por
consiguiente es fundamental su afianzamiento. Por ultimo, no esta definido una
politica nacional en la materia, tanto en el ambito eléctrico como en el gasifero
que permita garantizar el suministro, mas alla de las decisiones particulares. Esta
tarea por ser un deber ineludible del Estado, ha sido mantenida por todas las na-
ciones, incluidas aquellas que se manejan con sistemas de mercado en el sector.

El modelo adoptado tiene como antecedente fundamental el sistema inglés
y el sistema chileno.
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