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Introduccion

Desde la década del 60 los paises de América del Sur comenzaron a plantearse la necesidad de
lograr la integracion regional y constituirse como un bloque regional para negociar ante los paises
desarrollados. Asi, los paises de la region, dieron los primero pasos hacia integracion regional de la
época moderna.

La firma del Tratado de Montevideo de 1960, crea la Asociacion Latinoamericana De Libre Cambio -
ALALC- cuyo objetivo era conformar en el plazo de doce afios una zona de libre comercio. Este
objetivo nunca llego a cumplirse; la rigidez de los plazos establecidos (los cuales ignoraban los
distintos estadios de desarrollo) y, sobre todo, a la falta de voluntad integracionista de los paises que
la componian vaciaron de contenido a la iniciativa. Apenas diez afios después de su creacion, la
ALALC ya evidenciaba claramente su estancamiento.

Durante la década de 1970, comienza una etapa de reapertura comercial, algunos paises de la
region empiezan a reconsiderar las politicas proteccionistas caracteristicas del modelo de sustitucion
de importaciones. Asi, se firman distintos acuerdos que comienzan a marcar el camino de la
cooperacion, que se concretaria definitivamente en la década siguiente. Algunos ejemplos de esto
son: la Declaracion del Rio Uruguay (1970) y el Estatuto del Rio Uruguay (1975), entre Argentina y
Uruguay; la firma del acuerdo entre Brasil y Paraguay para la construccion de la represa de ltaipu
sobre el rio Parana (1973); el Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econoémica (CAUCE -
1974); o el Protocolo de Expansiéon Comercial (PEC -1975) entre Brasil y Uruguay.

En 1980, un nuevo Tratado de Montevideo intentd darle nueva vida a la integracion regional. La
Asociacion Latinoamericana de Integraciéon -ALADI-, tenia como objetivo final la creacion del
Mercado Comun Latinoamericano. Aunque este objetivo tampoco llegé a cumplirse, la ALADI, se
convirtio en la institucion “paraguas” en el marco de la cual se han desarrollado todas las instancias
de integracion sub-regional surgidas desde entonces, entre ellas el MERCOSUR.

Pero a pesar de estos intentos de cooperacion a nivel regional en América del sur, hasta la década
del ochenta, las relaciones entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay habian sido marcadas por la
desconfianza y las hipotesis de conflictos. “Las conexiones fisicas eran escasas y el intercambio
comercial se mantenia en un minimo. Los discursos oficiales en torno a una supuesta o deseada
hermandad regional se repetian, pero en los hechos cada pais estaba volcado hacia los centros
mundiales (...) a quienes vendia materias primas a cambio de productos fabriles y créditos”
(Schvarzer, J. : 22).

En este contexto, el MERCOSUR viene a marcar un cambio de la tendencia histérica en la regién,
adoptando el modelo regionalista impulsado por la CEPAL como respuesta a los lentos avances en
el proceso multilateral de liberalizacion comercial.

En la década del 90 el proceso de integracién adquirié un rol nitidamente economicista, enmarcado
por las directrices del “Consenso de Washington”. Se estableci6 un acuerdo basado en el
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regionalismo abierto y mercado ampliado, o sea un “mercado comun con libre circulacién de bienes,
servicios y factores productivos entre sus miembros’, donde prima la desregulacion comercial por
sobre todas las demas politicas, como instrumento para “facilitar la insercién competitiva” de los
paises del bloque en la economia mundial.

¢Por qué el MERCOSUR? Factores que motivaron las negociaciones.

Durante la década de 1980, América Latina fue escenario de la puesta en practica de iniciativas de
cooperacion que buscaban consolidar la democracia recientemente recuperada, estabilizar las
economias que se encontraban fuertemente afectadas por la Crisis de la Deuda y materializar la
integracion en el sub-continente.

Las relaciones entre Argentina, Brasil, y Uruguay comenzaron a fortalecerse, debido a la percepcion
de intereses y problematicas comunes. Esta nueva vision poco a poco fue generando la base del
nuevo modelo de relacionamiento regional.

En este contexto, los factores que motivaron las negociaciones que acabaron derivando en el
Tratado de Asuncién fueron:

El cambio de vision

Historicamente, las relaciones entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil
estuvieron “dominadas por una larga y profunda cultura de rivalidad” (Russell, R. y Tokatlian, J.,
2004:17) basada en el paradigma realista de posicionarse como potencia regional y en la vision “del
otro” como el adversario a vencer para lograr el objetivo.

Esta visién comenzara a desarraigarse con la vuelta de los gobiernos democraticos, durante la
década de 1980. Los nuevos lideres democraticos, basados en una nueva vision del vecino,
avanzaron decididamente en la concrecion de los acuerdos de cooperacion e integracidn regional.
En este sentido, “los convenios de integracién buscaron eliminar posibles nucleos de conflicto que
habian alimentado la carrera armamentista en el pasado. La paz y la integracidn econdmica
facilitaban la reduccion del poder militar a ambos lados de la frontera” (Schvarzer, J. : 24).

La consolidacion democratica:

Uno de los motivos manifiestos para el inicio de las negociaciones que derivaron en la creacion del
Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-, fue la necesidad de consolidar los regimenes democraticos
recientemente recuperados? y dejar definitivamente en el pasado las recurrentes interrupciones
democraticas por golpes de estado.

' Cabe destacar que Argentina nunca busco “destruir’ a Brasil, pero si balancear fuerzas, vista la cultura de
rivalidad predominante en la elite nacional.

2 La vuelta a los regimenes democraticos se dio: en Argentina el 30 de octubre de 1983, con la eleccién de
Raul Ricardo Alfonsin; en Uruguay el 25 de noviembre de 1984, con la eleccion de Julio Maria Sanguinetti; en
Brasil el 15 de enero de 1985, con la eleccion de Tancredo Neves (quien fallecié antes de asumir el cargo, por
lo que el 15 de marzo asumié el vicepresidente José Sarney); en Paraguay el 1 de mayo de 1989, con la
eleccion de Andrés Rodriguez.




Centro Argentino de
Estudios Internacionales

Asi, el proceso de integracion encontrd en la transicién a los sistemas democraticos su mayor
impulso pues, ante la necesidad de contar con un elemento de estabilidad en la region, los paises
miembros establecieron un vinculo directo entre la defensa de la democracia y la integracion
regional, por lo que el MERCOSUR pas6 a proyectarse como una “Zona de Paz’.

El caso paradigmatico en el que este fue el factor decisivo es la incorporacion de Paraguay a las
negociaciones del bloque economico, en 1990. Este pais, que durante décadas habia padecido
regimenes autoritarios, necesitaba salir de la situacion de aislamiento politico en la que se hallaba y
encontré en su anexion al proceso de negociacion del MERCOSUR, un componente de estabilidad
que facilitd y fortaleci6 su transicion a la democracia.

Este principio acabo por plasmarse en la “Clausula Democratica” del MERCOSUR, que se convirtio
en un compromiso de admisién al bloque regional. En palabras del ex presidente de Uruguay, Julio
Maria Sanguinetti: MERCOSUR “ademas de la alianza comercial era un club democratico (...) el que
no era democratico, alla él con su suerte pero no integraba simplemente este club y eso no era
intervenir en los asuntos de nadie sino simplemente definir cual era nuestra propia naturaleza”
(Sanguinetti, J. M., 1997).

La inestabilidad econémica:

A fines de 1970 y durante la década de 1980 los paises de la regidn ingresaron en una etapa de
estancamiento econdmico ocasionado por:

. los problemas generados por la interrupcion inesperada de la inversion extranjera, lo
que forzd a los pais a severos ajustes economicos para enfrentar el peso de la deuda
externa sobre las finanzas publicas (Crisis de la Deuda)

. la aceleracion de la inflacion; y,
el abandono definitivo del modelo de substitucion de importaciones en toda la region.

Ante esta situacion, la idea de una salida conjunta a la crisis comenzé a tomar fuerza entre
las elites gobernantes: la reactivacion del comercio intra-regional como motor de las golpeadas
economias, la generacion de un espacio econdémico ampliado que resultara més atractivo para las
inversiones extranjeras, la generacién de un instrumento para el consenso de politicas comunes, y la
renegociacion conjunta de la deuda de los paises de la region? fueron algunas de las razones que
mas influyeron para el comienzo de las negociaciones.

Adicionalmente, debe mencionarse el rol de los empresarios locales asi como numerosas
empresas multinacionales, que ante los primeros signos de mejoramiento de las condiciones de
intercambio entre los paises de la regidén comenzaron a jugar un papel importante en el
fortalecimiento y profundizacion de las relaciones comerciales, primero, y financieras, después, con
sus vecinos. Este factor, aun cuando no puede sefialarse como un desencadenante del proceso, si
se establece como un factor fortalecedor y acelerador del mismo?#, ya que el mismo comenzé a tomar
relevancia hacia mediados de la década de 1980 cuando las negociaciones del bloque regional se
encontraban en pleno desarrollo.

3 Aunque finalmente el objetivo de la negociacion conjunta de la deuda externa no pudo llevarse a cabo, la
crisis de la deuda actué como un disparador del proceso de integracién.

4 Especialmente en el caso uruguayo, por la gran dependencia econémica y comercial que este pais tenia (y
aun tiene) de Argentina y Brasil.
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El proceso de formacién del MERCOSUR

Como ya se establecié anteriormente, a mediados de la década de 1980, la necesidad de la
consolidacion democratica y la percepcion de intereses y problematicas comunes llevaron a los
gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay a poner en practicas iniciativas de cooperacion. Asi, desde
comienzo de 1985, comenzaron las reuniones bilaterales entre los presidentes de los tres paises,
que derivaron en la creacién del MERCOSUR.

En mayo de 1985, se realiz6 un encuentro entre los presidentes Raul Alfonsin (Arg) y Julio Maria
Sanguinetti (Uru), en la ciudad de Colonia, el cual senté los cimientos para encaminar
definitivamente los esfuerzos de la ansiada integracion bilateral. Durante esa reunién se manifesto la
vigencia del Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacion Econdémica (CAUCE) como instrumento
para alcanzar las metas comunes y se dispuso la creacion de un Consejo Ministerial de
Coordinacion y Consulta, como mecanismo politico para llevarlas a cabo. El documento firmado en
esa oportunidad, el “Acta de Colonia”, establecio medidas tendientes a lograr la integracion
economica y fisica y avanzar en la complementacidén agropecuaria. Asi, se encaminaron medidas
tales como la reduccion de los aranceles aplicados y el equilibrio de la balanza comercial, a los fines
de facilitar el comercio reciproco, y también se acordd la ayuda mutua en situaciones de
desabastecimiento coyuntural.

El 30 de noviembre de 1985, durante la inauguracion del puente “Tancredo Neves” que entre las
ciudades de Puerto Iguazu (Arg) y Foz de Iguazu (Br), los presidentes de Argentina, Raul Alfonsin, y
Brasil, José Sarney, firmaron la “Declaracion de Foz de Iguazi” que sentd las bases de la
integracion bilateral entre éstos dos paises. Esta declaracion establecio la creacion de una Comision
Mixta de Alto Nivel para “examinar y proponer programas, proyectos y modalidades de integracion
econémica”.

El proceso de integracién tuvo otro avance el 13 diciembre de 1985, cuando Argentina y Uruguay
constituyeron la comision binacional para el estudio de factibilidad del puente Buenos Aires-Colonia,
reafirmando la voluntad de ambos gobiernos de consolidar la integracion fisica entre los dos paises.

Por su parte, los resultados del trabajo de la Comisidén Mixta de Alto Nivel creada por Argentina y
Brasil, comenzaron a mostrar sus frutos en junio de 1986 con la firma del Acta para la Integracion
Argentino-Brasilefia que establecio el Programa de Integracién y Cooperacion Econémica que dio
los primeros sesgos de institucionalizacién en la relacion bilateral. EI Programa se estructurd en
torno a la negociacion de acuerdos sectoriales que abarcaban desde la produccion agricola a hasta
los bienes de capital, incluyendo las finanzas, las industrias del hierro y el acero, nuclear y
automotriz, asi como la cooperaciéon tecnolégica.

Entre los afios 1985 y 1990 Argentina y Brasil firmaron 24 protocolos sectoriales por los que
acordaron reducciones arancelarias bilaterales en areas determinadas (ver anexo ). Estos primeros
acuerdos de tenian un fuerte caracter intra-sectorial, a la vez que establecian un proceso “gradual,
flexible y progresivo” para la consolidacion de la integracion en cada una de las ramas de las
economias de los dos paises. Los efectos que estos acuerdos tuvieron en el flujo comercial entre
Argentina y Brasil fueron altamente positivos, incrementando el intercambio comercial entre los dos
paises.

Por cierto, junto con los mencionados avances en el proceso de integracién bilateral entre los tres
paises, no podemos dejar de lado los concretados en el ambito de las relaciones tripartitas entre
Uruguay, Argentina y Brasil. Un primer paso importante en este sentido fue dado por el gobierno
argentino el 29 de julio de 1986, cuando el presidente Sanguinetti fue invitado a Buenos Aires para
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presenciar la firma de los acuerdos argentino-brasilefios y analizar el modo de insercion del Uruguay
en el esquema de integracion. El encuentro tripartito culmind con la firma de un comunicado conjunto
que, entre otras cosas, expresaba el decidido respaldo uruguayo a la iniciativa de "fundamental
trascendencia para el futuro de la subregion y del proceso de integracion del conjunto de América
Latina". Ademas, el comunicado dejaba constancia de la invitacion extendida por parte de los
presidentes Alfonsin y Sarney al Presidente de Uruguay para analizar conjuntamente los
procedimientos que permitieran a ese pais asociarse al proceso de negociacion.

Tras la reunion de Buenos Aires, se sucedieron nuevos encuentros tripartitos: en el mes de
diciembre en Brasilia; en mayo de 1987 durante la visita del presidente Alfonsin a Montevideo; y en
febrero de 1988, en la ciudad de Colonia. En marzo del mismo afio comenzaron a negociarse los
términos concretos del ingreso uruguayo al proceso de integracion, paso que se concretd en abil
siguiente, durante el encuentro presidencial tripartito que tuvo lugar en Brasilia. En dicha ocasion, los
mandatarios de la Argentina, Brasil y Uruguay firmaron el Acta de Alborada, que afirmaba que el
proceso de incorporacion uruguaya deberia regirse "por los principios de gradualismo, flexibilidad y
equilibrio”.

En 1988, Argentina y Brasil firmaron el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo cuyo
objetivo era la formaciéon de un mercado comun en un plazo de diez afios. El Tratado, ademas
establecia que la remocion de los obstaculos al comercio de bienes y servicios y la armonizacion de
politicas se realizaria a través de la negociacion de acuerdos parciales especificos para cada sector.

En junio de 1990 se firma el Acta de Buenos Aires. Este convenio cambia la metodologia del
proceso de integracion argentino-brasilefio, dejando de lado la estrategia de acuerdos intra-
sectoriales de la vision desarrollista y estableciendo rebajas arancelarias generalizadas, lineales y
automaticas para llegar al arancel cero en un plazo de cuatro afios. La drastica reduccion de los
plazos se debid a que esta nueva estrategia de eliminacién lineal de aranceles resultaba mucho méas
simple en su aplicaciéon que la armonizacion y coordinacion de politicas industriales y comerciales
que se habia planteado hasta ese momento.

Este cambio de estrategia se explica en los cambios de gobiernos que experimentaron primero
Argentina y luego Brasil. En el caso argentino, el gobierno del presidente Carlos Saul Menem
modificé la vision de la politica exterior hacia un enfoque tedrico de realismo periférico, que buscaba
balance en lo regional y la profundizacién de su alianza estratégica con Washington. Por el lado
brasilefio, la politica exterior de Fernando Collor de Mello seria dominada por el concepto del
liberalismo econdmico y los intentos de lograr un mas importante papel del pais en el mundo. Los
dos nuevos gobiernos exhibieron una actitud mucho mas ortodoxa en politica econémica adoptando
firmemente la doctrina de economia de mercado, aplicando medidas de liberalizacién comercial
como base para el crecimiento y reduciendo el rol del Estado.

En agosto de 1990, Paraguay y Uruguay se unieron formalmente al proceso de negociaciones en
curso. En el caso de Paraguay, como se ha mencionado anteriormente, su recién recuperada
democracia y su inestabilidad institucional hacian necesaria la contencién institucional que el
MERCOSUR brindaba; pero por otro lado, la posicion de dependencia estructural de un pais de
escasa relevancia, alejado de los centros de poder y sin salida al mar hacia que “el costo de
quedarse afuera” del bloque que estaban negociando los dos paises mas importantes de la regién
fuera muy alto. Por el lado uruguayo, la dependencia comercial que este pais tenia de sus vecinos lo
llevé a buscar activamente el ingreso al proceso de integracidn que estaban negociando Argentina y
Brasil.
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Argentina, por su parte, alent6 la incorporacién de otros paises, como Uruguay y Paraguay, en el
MERCOSUR como una estrategia “frente (y en contra) de Brasil. Asi, (...) como socio de menor
peso en la bilateralidad, Argentina lograria mejor posicionamiento frente a la inclinacién
proteccionista de su socio mayor, disminuyendo su peso relativo en el liderazgo del proceso de
integracion y equilibrando a su favor las condiciones de negociacion” (Pagani, A. y Martinez
Larrechea, E.).

En Diciembre de 1990, todos los acuerdos firmados hasta ese momento por fueron reunidos en un
unico instrumento, denominado "Acuerdo de Complementacion Econémico N° 14", firmado en el
ambito de la ALADI, que constituye la referencia adoptada posteriormente en el Tratado de
Asuncién.

Finalmente, el 26 de marzo 1991, luego de tres afios de negociacion, los presidentes de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion que dio origen MERCOSUR. Este
acuerdo subregional de integracion, una vez concluido el proceso de ratificacion parlamentaria, fue
incorporado al marco contractual de la Asociacion Latinoamericana de Integracién -ALADI-,
mediante su protocolizacion como Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica N°
18 (ACE N° 18).

El Tratado de Asuncion se encuadré en la idea de “regionalismo abierto”, es decir: liberalizacion
comercial en un marco de interdependencia generado por la integracion economica.

Entre 1991 y 1995, periodo de transicion hacia la union aduanera, se produjo un crecimiento
extraordinariamente réapido del comercio y la inversion intrarregionales. La acelerada eliminacion de
aranceles al comercio entre los socios sumada a las politicas de apertura unilateral, produjo que el
comercio intrazona entre 1991 y 1997 registrara un incremento superior al 26% anual y aumentara
asi en un 223% su participacion en las exportaciones totales de la subregién, pasando del 11,1% en
1991 al 24,8% en 1997 (Fuente: INTAL, 1999).

El 31 de diciembre de 1994, fecha en que concluyd el “Periodo de Transicién” estipulado en el
Tratado de Asuncion, quedd constituida la Zona de Libre Comercio entre los adherentes.

El 16 de diciembre de 1994, los Estados Parte del MERCOSUR firmaron el Protocolo de Ouro Preto.
Este instrumento establecio la estructura institucional del MERCOSUR (ver Anexo ll), le asigné al
bloque personeria juridica internacional y cred el Arancel Externo Comun (AEC). El 1 de enero de
1995, el AEC entr6 en vigencia dando origen a la Unién Aduanera entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

En 1996, MERCOSUR firma con Chile y Bolivia los Acuerdos de Complementacion Econdmica, por
lo que estos dos paises adquieren la condicién de Miembros Asociados del MERCOSUR.

Hoy en dia, el MERCOSUR se presenta como una unién aduanera, aunque generalmente
denominada “union aduanera imperfecta”. Esto se debe a que, si bien cuenta con un Arancel
Externo Comun (cuya aplicacion no se extiende a todo el universo arancelario), aun no posee una
politica comercial unificada®.

Conclusiones

5 Los Paises Miembros aln no han podido llegar a un acuerdo sobre el Codigo Aduanero del MERCOSUR ni
sobre una formula de reparto de la renta aduanera del bloque que pueda dar respuesta a los reclamos de
cada una de las partes.
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A modo de conclusion, se puede decir que el MERCOSUR naci6 a mediados de la década
de 1980, por la necesidad de consolidar los regimenes democraticos, dejando definitivamente en el
pasado las recurrentes interrupciones democraticas por golpes de estado y por la percepcion de los
lideres regionales de problematicas comunes que podian resolverse desde un trabajo cooperativo de
los Estados.

De manera particular, puede establecerse que los objetivos de los estados parte fueron:

Argentina, el balance de poder con Brasil (basado en la concepcion tedrica del Realismo
Periférico), los beneficios del acceso al mercado ampliado y la atraccién de inversiones;

. Brasil, los beneficios derivados del mercado ampliado pero, sobre todo, el enfoque
estratégica de establecerse como lider regional y obtener mayor presencia en los foros
internacionales;

Uruguay y Paraguay, la situacién de dependencia estructural del comercio con los “paises
mayores” del bloque y el alto costo “quedarse afuera” de la negociacion que estaban llevando
adelante Argentina y Brasil. En este sentido, puede decirse que la anexiéon de Uruguay y
Paraguay al bloque regional de debié mas a razones coyunturales, que por entenderlo como un
eje de su estrategia de desarrollo.

Respecto de las negociaciones que derivaron en la creacion del MERCOSUR, queda claro
que durante el periodo inicial, la integracion se plante6 como un proceso que se llevaria delante de
manera gradual y por medio de acuerdos intra-sectoriales, de manera que todos los sectores de las
economias de los paises involucradas pudieran ir armonizandose. Este proyecto fue modificado de
manera sustancial a comienzo de la década de 1990, cuando los nuevos gobiernos de la region,
empapados en las directrices del “Consenso de Washington”, establecieron un calendario de
eliminacion arancelaria de cuatro afios, de manera de construir rapidamente un mercado Unico que
permitiera la libre circulaciéon de los factores de la produccién y con una minima intervencién de
Estado en la actividad econdmica.

En su frente interno de negociaciones, la institucionalidad del MERCOSUR ha resultado escasa. Las
politicas aplicadas en el proceso de integracion, en la mayoria de los casos, no han sabido dar
debida cuenta de las disparidades y han respondido mas a las dindmicas de la relacion entre
Argentina y Brasil que a las necesidades del conjunto. Adicionalmente, la falta de cumplimiento de
las metas establecidas para avanzar en el proceso de integracién; el bajo nivel de internalizacién de
las decisiones que se toman en los o6rganos resolutivos del MERCOSUR (GMC y CMC); las
asimetrias con las que cuenta el blogue, las cuales no encuentran solucion; o la incapacidad de
encontrar, dentro del bloque, una solucion al conflicto entre Uruguay y Argentina por la instalacion de
la fabrica de celulosa en Fray Bentos, son todos factores que evidencian la falta de una verdadera
voluntad integracionista, representada en acciones concretas de superacion conjunta de los
problemas que se presentan.

Pero, a pesar de todas las desavenencias sufridas, el MERCOSUR ha conseguido sortear, en mayor
0 menor medida, los escollos y obstaculos que se le presentaron y ha sido definido como “una
politica de Estado” por sus miembros. Desde el inicio de este nuevo siglo, los nuevos gobiernos han
intensificado los esfuerzos para combatir las diferencias y avanzar en las medidas necesarias para
completar la unién aduanera. Ademas, han abierto un amplio abanico de negociaciones con distintos
actores y blogues del sistema internacional, alcanzando Tratados Marco para la negociacion de
Acuerdos de Libre Comercio con México e Israel y un Acuerdo de Preferencias Arancelarias Fijas
con la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU).
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Finalmente, en sus casi veinte afios de historia, el MERCOSUR se constituyé en un factor de
estabilizacion para la region, donde se combinan el proceso de consolidacion democratica y de
formacion de una zona de paz como condiciones para el impulso de un espacio econémico comdn
que facilite el desarrollo de los paises miembros; y, a la vez, el proceso de desarrollo econdmico
como base para la promocion de la paz y la democracia.
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ANEXO |

Noémina de los 24 Protocolos Sectoriales firmados por Argentina y Brasil

e N°1: Bienes de Capital

e N°2:Trigo

o N°3: Complementacion de Abastecimiento Alimentario
o N°4: Expansion del comercio

o N°5: Empresas Binacionales

» N°6: Asuntos Financieros

e N°7:Fondos de Inversiones

o N°8: Energia

» N°9: Biotecnologia

e N°10: Estudios Econdmicos

o N° 11: Informacion inmediata y Asistencia Reciproca en caso de Acciones Nucleares vy
Emergencias Radiol6gicas

e N°12: Cooperacion Aeronautica

o N°13: Siderurgica

e N°14: Transporte Terrestre

o N°15: Transporte Maritimo

» N°16: Comunicaciones

e N°17: Cooperacién Nuclear

o N°18: Cultural

e N°19: Administracion Publica

e N°20: Moneda

e N°21: Industria Automotriz

e N°22: Industria de la Alimentacién
o N°23: Regional Fronterizo

o N°24: Planeamiento Econdmico y Social
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Estructura Institucional del MERCOSUR

Consejo del Mercade Comdn
(GMC)

Grupo Marcade Comdn
[GMC)

Comisién de Comercio
del MERCOSUR (CCM)

Parlamento del MERCOSUR
(PM)

—

Fora Consultive
Econdmico-Social (FCES)

Secretaria del MERCOSUR
(5h)

Tribunal Permanente de Revision
del MERCOSUR (TPR)

Tribunal Administrativo-
Laboral del MERCOSUR (TAL)

Centra MERCOSUR de Promocidn
de Estado de Derecho (CMPED|

REFERENCIAS

q 2 Comision de Representanes
Reunidn de Minisiros Brupes Parmsnentes del MERCOSUR l
- Agricuitura (RMA) - Grupo Ah Hoe de Alto Mived para la .
- Cuiturs (RMC) B Refoma institucionsl (GANRI)
- Economia y Presidenes de - Gupo ARo Mivel Estrategia | Gomiskn de Coordinacidn de
Bancos Cenrales (RMEPBC) MERCOSUR de Crecmiento del Ministros de Asunbos Socisles
- Educacin (RME) ] Emplec {GANEMPLE) del MERCOSUR (COMASM)
- Indisstria (RMIND] - (Grupe Ao Mivel para Examinar la
- Interior (RMI} E Cansgtencs y Disparaidn del
- Justcia (RM) B Arancel Exterma Comin (GANAEC) — Fara de Consulta y
- Mz Ambernis |FMBUA| - Grupa g Aho Mivel para ka Concertacion Politica [FCCP)
- Minas y Energla (RMME} Elaboracitn del Plan Eatratéges
- Salud [RMS) [para 18 Superacidin de las Asmelrias - Grupa de irabso sobre Armaz
- Trabajo (RMT) en el MERCOSUR [GANASIM) de Fusga y Municianes
- Turiamo (RMTUR) - Grupo ARo Mhvel parala - Grupa de trabejo sobre Asunios
- Miniztros y Altas Autonidades Elaboracitn de un Programa de Juridicos y Consulares
de Clenca, Tecnalogia @ Cooperacidn Sur-Sur (GANASUR) - Grupa de trabejo sobre
Innovaditn del MERCOSUR - Grupo AR Mivel sofwe Relaciin Prevencion de Prolferacion de
|RMLACTIM) Festilupieeel entre Censejo del Anmaa de Destracein Mazsva
- Mintsiras y Autaridades de Marcade Comin y el Pardamenhs el - Grupa Ad Hoo sabie Reglsig
Desamalo Socal (RMADS) [ MERCOSUR (GANREL) Comin da Vehiculos
irstituts Socal dal -Gmpoue‘rrsna}n:gammla Aulomotoees y Conduchones
Incarparacion de i3 hica de ———— 4
MERCOSUR 154 E Bolivia coma Estada Parte del
MERCOSUR (GTBO) — Reunitn de Altas
- Grupo de Trabajo para la Autodidades en el drea de
negodacion del proceso de Derechos Humanoa{RADDHH)
-,m!mﬂ: Bmmﬂh‘-ﬂ Sobrana |_ Instituto de Pollticas
% J Piiblicas de Derechos
Humnanes (IPPDOHH)
Subgrupes de Trabsjo Reunlones Especializadas Grupos Ad Hoc

SGTH™: Comunicacones
SATHZ: Aspectoa Insthucionales
SETH"3: Reglamentos
Técrecos y Evalusciin de la
Canlomridad

SOTHM: Asurios Franciena
SETHS: Transpories

SGTH: Medio Ambiente
SGTH'T: Industria

SETHE: Agricultura

SGTHS: Enengia
SOTHM: Asurios Laborales.
Emplec y Sequidad Socil
SETH*H: Salud

SETH™E: Inversiones
SETH™3: Comerdio Elecrinian
SETHS: Minaria

- Agricutura Familar (REAF)

- Auioridades Cinematograficas y
Audionisuales del MERCOSUR
[RECAM}

- Auloridades de Aglicacitn en
Matena de Drogas, Prevencidn de su
Usa Indebida y Recuperacitn da
Dregadependianies {RED) EJ

- Clenecla y Tecnalogia (RECYT)

- Comunicacidn Soclal (RECS)

- Conparativas (RECM)

- Dedensoees Pliioos Oficlales del
MERCOSUR (REDPO)

- Infraestuciura de & Intsgracdn
|REN)

- Juveniud (REJ)

- bufer (REM)

- Minksterios Piblizes del
MERCOSUR (REMPM)

- Ongaramas Gubemamentales de
Contral Ineeno (RECGEN

- Pramadin Comenctal Conjunts del
MERCOSUR (REPCCM)

- Turisme (RET)

- Entidades Gubemameriales para
Naconales Reakdentes en el Exterior
REEG) [

- Reuntn Especialzads de
Reduceldn de Riesgos de
Desastres Sacionaturales,

Ia Defensa Civil, la Proteccidn

Coordinada por la CRPM

E Coordinada por ¢l FCCP

El Covrdinade pes la RMADS
Courdinade pes la RAADDHH

- Experios FOCEM [GAHE-FOCEM) B

- Chdigo Aduanesn del
MERCOSUR (GAHECAM)

- Cancesiones [GAHCON|

- Consulta y Coordinacion para lxs
Negocapenes OME e SGPC [GAH
OMC - SGPC)

- Relacionamiento Exteme (GAHRE)
- Sarataro y Fitesanitaro

(GAHSF)

- Bacher Azucareno |GAHAZ)

- Biotecnologla

Agropecsrs (GAHBA)

- Comercia de Clgarilos en el
MERCOSUR (GAHCC)

- Integrackdn Framenza [GAHIF)
“Blocombustbles [GAHE)

- Folitica Reglanal de Meumaticos,
Inclushe Redomados y Usados

(GAHN)

- Fondo MERCCSUR de Apoyo

a Pequedias y Medianas Empresas
(GAHFFME)

- Bectores de Blenes de Capital y
e Blenes de Informatca y Tele-
comunicacianes (GAH BRIBIT)

Comiles Técnicos
€T N° 1: Aranceles, Nomenclatura y Clasficadon de Mercaderias

€T N° 2= Asunios Aduanens

CT N° 3 Mormas y Discipinas Comerciales
CT N° 4: Polificas Fiblicas que Ditorslonan ls Competitvidad

€T N* 5: Defensa de la Competencia

€T N° 6z Estadisticas de Comercla Exterior del MERCOSUR

€T N° 7: Defensa del Conaumidar

|COCS) Comaté de Defensa Comendal y Salvaguardias

Inztihite RERCOELIR
e Fommaciin (IMEF) [ I

Oiozervaionio de la
Democracea del
MERGOSUR (00M) [

Ctservatorio dal Mercada
e Trabajo del MERCOSUR
oI
il

Forn Corsultive de
Muricipios, Estados
Federadas, Frovincias
y Depanameanios
(FCCR)
———
Grupas
- Contrataccnes Piblcas
|GCPM|
- Grupo de Infegracion
Frodugiva del Mercosur

1GIP)
- Benicos (GS)
- hauntos Presupuestanos

e la SM (GAR)

Comison Soco-Laboral

del MERCOSUR (CSLM) I
Comités

FReunion Técnca de
Incorparaciin de la
Mormathva (RTIN)
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Consejo del Mercado Comun (CMC): es el érgano superior del MERCOSUR. Le corresponde la
conduccion politica del mismo, asi como la toma de decisiones que aseguren el cumplimiento de los
plazos y objetivos para su constitucion definitiva. Estd integrado por los ministros de Relaciones
Exteriores de los estados parte, que deben reunirse al menos una vez al afio. La presidencia del
CMC es rotatoria, por periodos de seis meses.

Grupo Mercado Comun (GMC): es el organo ejecutivo del MERCOSUR: debe velar por el
cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Consejo, y esta coordinado por los ministros de
Relaciones Exteriores.

Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM): 6rgano encargado de asistir al GMC, de velar por la
aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun, de efectuar el seguimiento y revisién de
los temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes.

Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES): el érgano representativo de los sectores econdmicos y
sociales del MERCOSUR, esta integrado exclusivamente por sectores privados (organizaciones
empresariales, sindicatos y tercer sector), sin participacion de los estados. Es un érgano autonomo
pero sin facultades decisorias propias.

Secretaria del MERCOSUR: sus funciones comprenden la realizacion de estudios de interés para el
proceso de integracion, preparacién de documentos de trabajo, compilacion de informaciones vy
propuestas, realizacién de relevamientos de antecedentes, elaboracion de informes periddicos en
base semestrales sobre la evolucion del proceso de integracion, desarrollo de estudios sobre temas
de interés del MERCOSUR, control de la consistencia juridica de los actos y normas emanadas de
los 6rganos del MERCOSUR, entre otros.




