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Prologo

Luis Fernando Duque Garcia

En la actualidad el desarrollo energético sostenible se
encuentra en el centro de la agenda global, por lo los
gobiernos, los parlamentos y las organizaciones e insti-
tuciones del Sistema Internacional, debemos trabajar arti-
culadamente para disefiar e implementar politicas publicas
efectivas en materia energética con un enfoque prioritario
en programas de educacion para el adecuado aprovecha-
miento de los recursos energéticos con miras a su conset-
vacion y sostenibilidad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en el
2015, establecen la necesidad de “asegurar el acceso a enet-
gias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos”,
de igual forma, el Acuerdo de Parfs aprobado en el marco
de la COP21, determina aspectos fundamentales que deben
ser considerados para garantizar un desarrollo energético
amigable con el planeta y que responda a los desafios del
cambio climatico.

Es indiscutible la importancia del sector energético para el
desarrollo de nuestros paises, pues este impacta en la eco-
nomia y la calidad de vida, imponiendo una serie de de-
saffos comunes a nivel mundial como pieza clave para la
superacion de la pobreza, garantizar la equidad y el acceso
a los servicios basicos.

A nivel regional, los Paises de la Comunidad Andina cuen-
tan con una gran potencialidad energética y una vasta pro-
visién de recursos naturales, por lo que es necesario imple-
mentar acciones coherentes, articuladas y eficientes, que se
veran reforzadas si se integran distintos sectores y actores
a nivel nacional, asi como si se aprovechan las capacidades
y recursos humanos, técnicos y financieros de las organiza-
ciones multilaterales especializadas.

La integracion energética es un elemento clave para aumen-
tar las capacidades regionales y hacer frente de manera con-
junta a los desaffos que enfrentamos los paises de la region,
especialmente ante los efectos de cambio climatico.

Por esta razon, es fundamental avanzar conjuntamente en
el disefio de una agenda regional de desarrollo energético
sostenible, que responda a las necesidades de energia en el
futuro, la eficiencia energética y que apunte a promover y
facilitar el acceso a tecnologias limpias.

Presidente del Parlamento Andino 2015 - 2016

Conscientes de esta necesidad, desde el Parlamento Andi-
no en ejercicio de nuestras atribuciones supranacionales de
gestion parlamentaria y desarrollo legislativo, en comple-
mentariedad con las agendas gubernamentales, y gracias a
la alianza estratégica con la Organizacion Latinoamericana
de Energfa — OLADE, aprobamos el Marco Regulatorio
en Desarrollo Energético Sostenible, el cual busca impulsar
nuevas politicas energéticas enmarcadas en principios de
sostenibilidad ambiental y de integracion regional.

Dicho Marco fue aprobado mediante la Decision No.1347
del 21 de julio de 2015 y se remiti6 a consideracién del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
para que de conformidad al ordenamiento juridico que rige
a la Comunidad Andina, sea aprobado como norma supra-
nacional, la misma que esperamos sirva como insumo para
el disefio e implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos gubernamentales en la materia.

De igual forma, el Parlamento Andino viene adelantando gestiones
ante los poderes legislativos de la region, a fin de que estos tomen
como referencia este Marco Normativo para los desarrollos not-
mativos y regulatotios en la materia, contribuyendo de esta forma al
proceso de armonizacion legislativa para una integracion energética
regional en un marco de desarrollo sostenible.

El Marco Regulatorio se concibié como un instrumento
de aplicacion preferente para los paises de la subregion an-
dina y como una herramienta de consulta y buenas practi-
cas para los paises latinoamericanos y caribefios.

El Marco fue disefiado por un equipo multidisciplinario
donde participaron técnicos del mas alto nivel, y ademas
conto con la participacion de expertos regionales e interna-
cionales que contribuyeron a revisar y comentar sobre los
principales aspectos del Marco Regulatorio, los cuales son
presentados en la presente publicacion.

Finalmente considero indispensable recoger el trabajo de
la Organizacion Latinoamericana de Energfa - OLADE en
cabeza del Doctor Fernando César Ferreira, Secretatio Eje-
cutivo, asf como de las expertas de esa organizacién, Docto-
ras Lennys Ribera y Tatiana Castillo, y del equipo técnico de
la Secretarfa General del Parlamento Andino en cabeza del
Doctor Eduardo Chiliquinga Mazén, Secretario General.






Eduardo Chiliquinga Mazén

La integracion regional es fundamental para avanzar en la
consolidacion de los intereses nacionales de los pafses andi-
nos, esta representa una oportunidad de aunar esfuerzos en
materias esenciales para generar condiciones de bienestar
para los ciudadanos de la region. Una de estas materias es
la integracion energética, por esta razon, para el Parlamento
Andino ha sido una prioridad trabajar con el fin de aportar
de forma significativa con un marco regulatorio que con-
tribuya al disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas, asi como de normas nacionales y regionales que
contribuyan a mejorar el desarrollo energético desde una
premisa fundamental de sostenibilidad.

Por esta razon, desde el mes de junio del 2014 cuando em-
pezamos a implementar acciones de gestion parlamentaria
y desarrollo normativo orientadas a resultados en comple-
mentariedad con las agendas gubernamentales y con un
enfoque multidimensional en el que se prioricen acciones
y decisiones para que la integraciéon regional se ponga al
servicio de las personas, una de las primeras alianzas que
logramos definir fue con la Organizacion Latinoamericana
de Energia OLADE.

Presentacion

Secretario General del Parlamento Andino

La presente publicacién recoge los mas importantes apoz-
tes conceptuales y técnicos que expertos de la OLADE y de
la region presentaron al Parlamento Andino en el Seminario
Internacional de Derecho Energético.

Los aportes académicos, junto a las propuestas y debates
de las parlamentarias y parlamentarios andinos, constituyen
la piedra fundamental de uno de los resultados mas signifi-
cativos de esta etapa de gestion institucional: Marco Regu-
latorio de Desarrollo Energético Sostenible, el cual por su
calidad técnica constituye un referente para la region.

Por esta razén, considero necesario destacar y agradecer la
voluntad politica y el demostrado compromiso del Doctor
Fernando Cesar Ferreira, Secretario Ejecutivo de la OLA-
DE y de todo su equipo de técnicos y expertos por respal-
dar al Parlamento Andino en esta iniciativa.

Esperamos que la presente publicacion sirva de referente
conceptual para entender las oportunidades y desafios que
enfrenta la regién andina para avanzar hacia una necesaria
integracion energética en un contexto de sostenibilidad.
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Lennys Rivera'

CONSIDERACIONES DOCTRINALES SOBRE
EL DERECHO ENERGETICO

En la doctrina juridica moderna se manejan valoraciones
contradictorias en relacion a la relevancia o subsidiariedad
del Derecho Energético como rama del Derecho.

Por una parte, la teoria plantea que el Derecho Energético
no deberfa constituir una rama independiente del Derecho,
partiendo del supuesto que determina que la energia no es
mas que una mercancfa como cualquier otra, pudiendo re-
gularse las actividades que de su manejo resulten via De-
recho Administrativo y Derecho Mercantil, complementa-
dos con el Derecho Civil. Por otro lado, se plantea que la
energia como factor de la produccion de gran trascendencia
politica, econémica y social, debe contar con una rama es-
pecifica que compile su marco regulatorio.

Para quienes compartimos esta valoracion los fundamentos
son evidentes:

* La complejidad de las partes involucradas en las activi-
dades relacionadas con la energia desde su transformacion
hasta el consumo.

e La gran cantidad de necesidades bésicas humanas que se
satisfacen a partir de productos y servicios energéticos.

* Los importantes montos de inversion y en ciertos casos
procesos de negociacion internacional que se requieren
para desarrollar la infraestructura del sector energético.

* El impacto del sector energético en el ambito geopolitico
y socioeconémico.

Pr|n0|p|os doctrinales del
' derecho de la energia

* La fuerte presencia del Estado en el sector de la energfa,
fundamentalmente en lo que respecta a la soberania sobre
sus fuentes.

* La gran cantidad de lagunas legislativas que afectan el di-
namismo del sector.

* El largo plazo de los contratos, concesiones y licencias
relacionadas con el sector de la energfa.

¢ Su estrecha relaciéon con temas ambientales y cambio cli-
matico.

* Su incidencia directa en el ejercicio de derechos ciudada-
nos como el acceso a la energia.

* Su alto grado de especificidad técnica que diferencia a sus
productos primarios de otras mercancias comunes.

* Su dinamismo y constante evoluciéon con el avance de
la ciencia.

* Su estrecha incidencia en temas sensibles como la soberania,
nacionalizacion, expropiacion, utilidad social, tributacion.

Con los antecedentes expuestos cabe afirmar que a medida
que crece la importancia de la energfa como elemento cla-
ve para el desarrollo socioeconémico, se vuelve cada vez
mas necesaria la delimitacién de una rama del Derecho de
dedicacion exclusiva, que codifique y abarque al analisis del
marco regulatorio que rige la realizacion de las actividades
comprendidas en la cadena energética.

" Lennys Verdnica Rivera Albarracin, de nacionalidad venezolana, es la Directora de Integracion de la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE). Abogada por la Universidad Central de 1 enezuela y Licenciada en Estudios Internacionales, con estudios de posgrado
en Politica y Comercio Petrolero Internacional de la misma Universidad; Negociacion y Resolucion de Conflictos en Seguridad en el Instituto de
Altos Estudios de la Defensa de Venezuela; Derecho Constitucional y Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca, Esparia.
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La regulacion del sector de la energia presenta particularida-
des que requieren cierto nivel de especificidad que actuales
ramas del Derecho no le pueden proporcionar de manera
eficaz y precisa.

Resulta fundamental contar con una rama del Derecho in-
dependiente y autbnoma que determine las pautas de la le-
gislacion necesaria para proteger el ejercicio soberano de
los Estados en cuanto a la explotacién y administracion de
sus recursos naturales que constituyen fuentes de energfa;
la comerecializacion de productos y servicios energéticos; el
tratamiento diferendo y controversias entre actores invo-
lucrados en el sector; la tipificacion de los denominados
delitos energéticos, entre otros.

DERECHO DE LA ENERGIiA: DEFINICION Y
FUENTES

Partiendo de que las ramas del Derecho constituyen con-
juntos de normas que versan sobre un sector determina-
do de la sociedad que presenta un alto grado de especifi-
cacion en lo que respecta a relaciones e intereses, puede
definirse al Derecho de la Energia o Derecho Energético
como: el conjunto de principios y normas que regulan
las relaciones que se establecen entre los actores que
intervienen en la cadena energética, constituyendo por
tanto una rama transversal al Derecho Publico y al De-
recho Privado.

Como toda rama del Derecho, el Derecho Energético cuen-
ta con sus propias fuentes:

* Tratados: existen gran cantidad de tratados relaciona-
dos con la energia, sus fuentes, productos y setrvicios.
Ejemplo: Convenio de Lima, mediante el cual se crea la
Organizacion Latinoamericana de Energfa OLADE. Los
tratados tienen gran significacioén en la integracién y coo-
peracion vinculada al dmbito energético, ya que institu-
cionalizan intereses comunes. Asimismo juegan un papel
fundamental en el desarrollo del marco institucional del
sector de la energia.

* Constituciones: Las Constituciones de América Latina y
El Caribe contienen diversos preceptos relacionados con la
energia.

* Leyes: existe una amplia gama de legislacion a nivel mun-
dial que rige para el sector energético tanto de manera es-
pecifica como difusa, entre estas: Leyes de hidrocarburos,
electricidad, renovables, eficiencia energética, nuclear, etc.

* Jurisprudencia: aunque en menor medida en comparacion
con otras ramas, existen interpretaciones reiteradas reali-
zadas por tribunales de justicia en relacién a sentencias o
aplicacién de normas de Derecho Energético.

e Contratos: se evidencian tendencias en el mercado de
energéticos que no se encuentran expresamente reguladas
en sistemas normativos, pero que son recurrentes en mo-
delos contractuales.

* Costumbre: aun cuando el Sistema Romano-Francés no
considera a la costumbre como una fuente propiamente di-
cha, es evidente la presencia de practicas enraizadas en la
sociedad de las que se nutre el Derecho Energético para
formular sus postulados. Cabe destacar, en este punto,
que el Derecho continuara evolucionando a medida que se
adapta a las condiciones cambiantes de la realidad, proceso
en el cual la costumbre juega un rol fundamental.

* Principios Generales del Derecho: aun cuando no formen
parte del Derecho Positivo, son plenamente identificables
las bases generales del Derecho Energético muchas de las
cudles se han incluido en el proyecto del Marco Regulatorio
para el Desarrollo Energético Sostenible realizado entre el
Parlamento Andino y la Organizacién Latinoamericana de
Energia OLADE.

* Doctrina: la opinion de jutistas en el caso del Derecho Energé-
tico es bastante exigua si se compara con la que existe en relacion
a otras ramas del Derecho. El Proyecto de Marco Regulatorio
de Desarrollo Energético Sostenible Patlamento Andino/OLA-
DE constituye doctrina para el sector de la energfa.
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DERECHO ENERGETICO: CARACTERISTICAS Y
RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

El Derecho Energético constituye una de las ramas mas jo-
venes del Derecho, incluso se encuentra menos desarrolla-
do que otras ramas de reciente evoluciéon como el Derecho
Ambiental, el Derecho Informaitico, entre otras.

El Derecho Energético guarda una estrecha vinculacion
con el Derecho Econémico, Mercantil, Derecho Mine-
ro, Derecho Penal y Derecho Administrativo, entre otras
ramas transversales a las actividades de la cadena energé-
tica. Actualmente con el desarrollo de biomasa, biocom-
bustibles y bioenergéticos también guarda una estrecha
relaciéon con el Derecho Agrario, fundamentalmente en
lo que respecta al equilibrio entre soberania energética y
soberania alimentaria.

El Derecho Energético cuenta con material especifico sus-
ceptible de regulacion técnica, partiendo del estudio de la
energia a través de sus subsectores, fuentes, areas, activida-
des y temas.

Subsectores: hidrocarburos, electricidad, carbon mineral,
renovables y nuclear.

Fuentes: renovables y no renovables, convencionales y no
convencionales

Areas: oferta-demanda, Precios-Costos-Tarifas-Impues-
tos-Subsidios, infraestructura, Recursos-Reservas y Poten-
ciales, Proyectos.

Actividades: exploracion, explotacion, transformacion,
Transporte, Almacenamiento, Comercializacién, Consumo.

Temas: Eficiencia Energética, Uso Racional de la Energia,
Energia y Ambiente, Energia y Cambio Climatico, Licen-
cias, Concesiones, Regalias, Solucién de Controversias, Ex-
propiacion, Servidumbres, Integracion, Interconexiones,
Consulta previa, Planificacién, Petroquimica, Regulacion
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de Mercado, Estructura Organica, Desarrollo Energético
Sustentable, Delitos Energéticos, Mecanismos de Compen-
sacion, Parametros de Calidad, Monopolios, Contratacion.

En este sentido la consolidaciéon del Derecho Energético
como rama independiente aportara grandes beneficios al
desarrollo del sector energético sobre la base de considerar
las relaciones juridicas que se generan en torno a la enet-
gia como el objeto directo de regulacion, evitando de esta
forma que se le considere a la energfa tan sélo como una
mercancia, tratamiento este que ha constituido en muchos
casos, motivo de inconsistencias juridicas, lagunas regla-
mentarias, reenvios de normas, legislaciéon incompleta y en
algunos casos de la inaplicabilidad real de ciertas reglas en
la dinamica del sector.

La compilacion del Derecho Energético en un marco norma-
tivo exclusivo y autonomo, debera sustentarse en fortalecer
el derecho soberano de los Estados en lo que concierne a la
explotacién y administracion de sus fuentes energéticas. Ade-
mas de ir reduciendo la actual tendencia a aplicar normas ad
hoc para regular las actividades de la cadena energética, lo que
aportara una gran estabilidad juridica al sector de la energfa.

Su codificacion como rama especial del Derecho permitira
el perfeccionamiento de las disposiciones establecidas para
garantizar el acceso universal a productos y servicios enet-
géticos de primera necesidad combatiendo asi la denomina-
da pobreza energética.

Asimismo se podra legislar de manera especifica sobre so-
lucién alternativa de conflictos energéticos, jurisdiccion y
competencia para la elaboracion y aplicacion de politicas y
planes, incentivar el desarrollo de nuevas fuentes de ener-
gia, el uso pacifico de la energfa atomica, entre otros temas
que en la actualidad se encuentran juridicamente dispersos.

La necesidad de consolidar los componentes doctrinarios
inherentes a esta rama del Derecho se evidencia desde su
denominacién ya que en la actualidad no existe un térmi-
no comun para referirse a esta disciplina juridica. En algu-



nos casos el nombre hace alusion a las fuentes de manera
general “Derecho de los Energéticos”, en otros casos se
establecen ramas para cada energético “Derecho Petrole-
ro”, “Derecho Minero” y finalmente se le conoce también
como “Derecho de la Energfa” o “Derecho Energético”.

Por tanto, se debe fortalecer desde el punto de vista doc-
trinario la esencia metodoldgica y conceptual del Derecho
Energético a fines de lograr delimitarlo como una disciplina
autonoma a cargo de la regulacion de las relaciones juridicas
que se erigen en torno a la energia.

Por otro lado, dado que sus procesos de transformacion,
fundamentalmente en el caso de los fosiles, tienen una
incidencia directa en afectaciones al entorno ambiental y
el cambio climatico, la energfa y su cadena de actividades
juegan un rol fundamental en la elaboracién de estrategias,
programas y medidas para prevenciéon y mitigacién de la
contaminacién ambiental y adaptacioén al cambio climatico.

En este entorno juridico, la consolidacion del Derecho de la
Energfa como rama autébnoma aportaria recursos y elemen-
tos claves al panorama energético actual, fundamentalmente
en lo que respecta a servir de base doctrinaria y normativa
en el disefio e implementacion de politicas y planes estatales
dirigidos a potenciar el uso de la energfa con los recursos
existentes, universalizar su acceso y disminuir el impacto
ambiental relacionado con su transformacién y consumo.

EVOLUQION DE MARCOS REGULATORIOS
ENERGETICOS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Haciendo una retrospectiva del ordenamiento juridico ener-
gético de los Pafses Miembros de OLADE en el transcurso
de los 40 afios de su creacion mediante la suscripcion del
Convenio de Lima, se ha podido constatar una evidente evo-
lucién de la codificacion de las normas relativas a la energfa.

En el transcurso de estas cuatro décadas se han implemen-
tado importantes avances y transformaciones en el sector

energético de los Paises Miembros de OLADE, tanto desde
el punto de vista técnico, como administrativo e institucional.

De estas transformaciones se ha nutrido el Derecho Ener-
gético a nivel nacional, subregional y regional para llevar la
realidad del sector al disefio e implementacion de politicas,
marcos regulatorios e institucionales, garantizando asi el di-
namismo de la ley en su eficaz aplicacion.

Aun cuando, se han presentado en distintas circunstancias,
lagunas legislativas, contradicciones juridicas, normas de
dificil aplicacién, normas ad hoc entre otros obstaculos re-
gulatorios que han incidido en el adecuado desarrollo del
sector de la energfa, es incuestionable el avance en el per-
feccionamiento normativo contribuyendo a incrementar el
caracter pragmatico necesario para el dinamismo del sector.

A la fecha de creacién de OLADE era comin encontrar
marcos regulatorios energéticos con altos niveles de dispet-
sion. Actualmente la gran mayorfa de los Paises Miembros
cuentan con leyes especiales que regulan por separado los
subsectores de hidrocarburos y electricidad. A partir de
los afios 90 comienzan a aprobarse leyes especificas para
regular las energfas renovables. Asimismo a partir del 2000
comienzan a perfilarse leyes especificas para la eficiencia
energética y el uso racional de energfa.

Hidrocarburos

El marco legal del subsector hidrocarburos en lo que res-
pecta a la administracién de los recursos ha pasado por va-
rias etapas a lo largo de estos 40 afios, las que han implicado
reformas significativas en la legislacién vigente. A la fecha
de creaciéon de OLADE vya estaban constituidas relevantes
empresas estatales en varios paises, situacion que se profun-
diz6 en la década de 1970, con base en una historia de im-
portantes aportes de esas empresas al desarrollo del sector
energético y de la economia, en su conjunto, en los pafses.

Durante la década de 1990 e inicios de la década de los afios
2000, como consecuencia de la aplicacion de politicas de libera-

13



lizacién comercial en la regién, aumenta en el algunos paises la
participacion del sector privado en la industria de hidrocarburos.

Esta situacion fue revertida en los ultimos diez afios con la
expansion en la aplicacion de politicas orientadas a proce-
sos de nacionalizacion de los recursos y una fuerte presen-
cia estatal en las actividades del subsector.

Electricidad

La evolucién normativa que se ha llevado a cabo en la re-
gién en materia de electricidad refleja la correspondencia
entre el incremento de la demanda de electricidad y el de-
sarrollo econémico. El impacto del acceso a los servicios
basicos y sus implicaciones en el desarrollo social han de-
mostrado que la electricidad juega un rol determinante en el
indice de desarrollo humano. En este sentido se presenta la
tendencia regional a incluir como principio constitucional
el acceso al servicio de electricidad como un deber estatal y
por ende un derecho de la poblacién.

Eficiencia Energética

Con la promulgacién de leyes para el uso eficiente y racional
de los recursos energéticos la region continua avanzando en
el desarrollo de una cultura que permite un uso sostenible
de los combustibles fosiles tradicionales y sus derivados en
armonia con el medio ambiente, minimizar los efectos del
cambio climatico y establecer estrategias encaminadas hacia
el desarrollo sostenible, economizando recursos sin sacrifi-
car la industrializacién y el confort.

Renovables

El marco regulatorio de las fuentes renovables de ener-
gia ha experimentado un auge considerable en los Paises
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Miembros de OLADE a partir de la década del 2000,
dada la preocupacioén de la region por impulsar politicas
estatales que incentiven el uso de energias renovables,
contribuyendo a la reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero y promoviendo un desarrollo limpio
y sustentable.

Nuclear

La energfa nuclear constituye una fuente limitada en la re-
gién latinoamericana y catibefia, no obstante en los paises
que la han considerado en su matriz energética se ha de-
sarrollado el correspondiente marco regulatorio dirigido
fundamentalmente a establecer medidas de seguridad y el
estricto cumplimiento de los tratados suscritos para garan-
tizar su uso pacifico.

Es importante continuar avanzando en la consolidacion de
un proceso de innovacién legislativa que coadyuve a esta-
blecer adecuadas correspondencias entre la situacion enet-
gética de cada paifs a tono con su regulacién y su politica,
favoreciendo asi la aplicacion de las normas y el logro de los
objetivos establecidos en los planes y estrategias estatales.
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Vicente Lopez-Ibor Mayor?

SIGNIFICACION DEL DERECHO Y ENERGIA

Determinar los principios en los que pudiera fundarse el
Derecho de la Energia es un ejercicio intelectualmente
fascinante. En ¢l concurre el andlisis de dos parcelas fun-
damentales: el hecho juridico sobre el que se proyecta el
Derecho, al que vamos a referirnos, la energia y sus ca-
racteristicas principales; y el de aquellos enunciados que,
elevados a la categoria general, basados en una ordenacion
material de sus contenidos, distinguen los principios que
cabe formular sobre el mismo.

Tradicionalmente nos aproximamos al Derecho, advirtiendo
de inmediato que se trata de un fenémeno tanto global como
local, de una ciencia intimamente interrelacionada con los
hechos sociales, en su mas amplia dimensioén, que alcanza
desde las relaciones de poder e institucionales entre las admi-
nistraciones y los sujetos publicos; a las que definen el marco
de las instituciones, principios y categotias privadas.

En el campo del Derecho se presenta, como una “suma
divissio”, la distincién tradicional entre Derecho publico y
Derecho privado. En el primero se alinean, al efecto de su
regulacion, los sujetos del mismo caracter, es decir, el Esta-
do y los organismos o colectividades publicas, tanto en sus
relaciones entre si como en razén de los vinculos juridicos
que les unen a los ciudadanos.

Hablamos de Derecho privado cuando este se limita a
las relaciones entre particulares de muy distinto tipo, que
podemos caracterizar fundamentalmente en el ambito
civil o mercantil.

Derecho Energeético:
Principios e Integracion Regional

A su vez, desde mediados del siglo pasado, se ha venido obser-
vando una irrupcion extraordinaria de nuevas esferas o disci-
plinas del Derecho, en particular en el ambito del denominado
Derecho publico-econémico. Se ha sefialado, probablemente
con fundamento, que el 50% de las disciplinas juridicas que hoy
se imparten en la comunidad universitaria, corresponden a esas
nuevas formulaciones del Derecho publico-privado, trasunto y
desarrollo del Derecho administrativo especial, y de la interre-
lacion entre el analisis econdmico y la regulacion juridica. Los
ejemplos de ello van desde el desde el Derecho agrario, al de
las telecomunicaciones, desde el energético al medioambiental.

Pues bien, el Derecho energético es un Derecho en el que
concurren tanto disciplinas del Derecho publico como pri-
vado. Y es un Derecho nuevo, moderno, clave para el desa-
rrollo de las sociedades modernas y su regulacion.

DERECHO COMPARADO

Ademis de las divisiones clasicas entre el Derecho publi-
co y el privado, otro aspecto que conviene destacar en este
analisis es la significaciéon del Derecho comparado. No se
trata de un area auténoma del Derecho, sino de un método
que aborda, al menos, tres aspectos fundamentales:

a) El estudio de los origenes historicos y la evolucion de una
tradicion juridica o de una institucion juridica en particular;

b) El analisis de la estructura juridica;

¢) Los aspectos propios de la sociologia del Derecho, vin-
culados a este estudio.

? Vicente 1dpez-Ibor Mayor de nacionalidad espariola, 1icenciado en Derecho por la Universidad Complutense y Master en Direccion de
Empresas. Es Profesor de Derecho Comunitario de la Universidad Pontificia de Comillas, Director de la Citedra de Regulacion Energética y
Eficiencia de la Universidad Rey Juan Carlos y Mientbro del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid. Es Miembro del Grupo
de Expertos de Contratacion Priblica de la Comision Europea, Miembro del Consejo Asesor de Cuadernos de Energia del Club Espariol de la
Energia y del Periddico de la Energia. Ex Consejero Especial de la Comision Europea de Energla, actualmente se desempenia como Presidente
del Estudio Juridico Internacional de Madrid especializado en Derecho Energético y Priblico-Econdmico asi como Presidente de Lightsonrce
Renewable Energy Ltd., empresa lider solar energética de la Unidn Europea. Es autor del libro “Conversaciones sobre la energia”
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La utilidad del Derecho comparado facilita el mejor en-
tendimiento, comprensién, y por ello eventual mejora
de los ordenamientos juridicos nacionales. Afirmamos la
utilidad del Derecho comparado no con el propésito de
copiar o replicar leyes o cuadros juridicos de un Estado a
otro, o de un area regional a otra, sino de aprender de sus
experiencias, de los aspectos que coinciden en un tronco
comun juridico disciplinar, y a partir de ahi, poder exten-
der las ramas que definen la naturaleza de cada uno de los
ordenamientos juridicos o sistemas normativos internos.
Para ese proposito, la metodologia de investigacion del
Derecho comparado, de lo que tiene de instrumento pro-
motor de la comprension de la cultura juridica de otras
naciones, es de gran valfa.

Asimismo, a partir del conocimiento del Derecho com-
parado se van formando marcos esenciales del Derecho
internacional, tanto publico como privado. En un caso,
se advierte la necesaria utilidad en la negociacion e imple-
mentacion de los tratados internacionales; y en otro, en
la necesidad de resolver conflictos de leyes. En cualquier
caso, el conocimiento y comprensioén del Derecho compa-
rado es una herramienta esencial para entender adecuada-
mente las fuentes del derecho y la estructura de las distin-
tas tradiciones juridicas.

No podemos olvidar, desde la tradicién juridica europea
legisladora, también en el continente americano, el “ius co-
mune” como un Derecho comun nacido de la combinacion
del Derecho romano, la practica y el derecho canénico. La
familia romano-germanica se funda, sobre todo, en una co-
munidad cultural a la que se dota de una estructura juridica.

DERECHO EUROPEO

La Unién Europea, UE es una Comunidad fundada en el
Derecho, y es también una Comunidad energética, ya que
dos de sus tres tratados fundacionales se ocupan de regu-
lar la materia energética, Tratado CECA 1951, y Tratado
EURATOM 1957. Asimismo, es un Derecho integrador.
Un Derecho nuevo, innovador, original, integrador. Un

16

Derecho que asume un reto de grandes proporciones,
como es el hacer compatibles dos tradiciones juridicas y
sistemas de fuentes bien diferentes: el common law anglosa-
jon y el derecho continental.

Las fuentes del Derecho comunitario se apoyan en un sis-
tema basado en los tratados, que constituyen su Derecho
primario u originario; y la legislacion secundaria o derivada
del mismo, de la que emana el bloque legal y reglamentario,
como son los reglamentos, directivas, decisiones, y el resto
de las expresiones normativas del llamado contemporanea-
mente soff law.

Esta experiencia ha constituido un gran reto para los
legisladores, en un ambicioso proceso de integracion
con cesién de cuotas de soberania a favor de una nue-
va organizacion supranacional. Dentro de esa singula-
ridad también institucional de la Europa comunitaria,
en la que el Consejo de Ministros actua como 6rgano
colegislador con el Parlamento, pero ha sido, y sigue
siendo, un ejercicio enormemente enriquecedor para
la sociedad europea, hacer compatibles, e incluso con-
vergentes, dos tradiciones juridicas distintas, buscando
una suerte de sintesis entre ellas, a través de la normati-
va europea y bajo la arquitectura juridica formal de los
tratados fundacionales.

Cualquiera que se haya asomado a los instrumentos juri-
dicos del Derecho derivado europeo mas caracteristicos,
como el reglamento y la directiva, podra apreciar con cla-
ridad que su estructura interna responde a los elementos
que destacamos. Por ejemplo, en los tratados encontra-
mos preambulos, en los instrumentos derivados conside-
randos, que responden a una secuencia ordenada de prin-
cipios pre normativos que motivan o justifican la norma
que se dicta. Luego suele aparecer un catalogo de defini-
ciones, mas propias del Derecho anglosajon, que ayudan
al intérprete a conocer el verdadero alcance de los térmi-
nos y sujetos principales del rango juridico que se aborda,
para afrontar finalmente el desarrollo del articulado del
texto correspondiente.



Asf pues, en conclusiéon con lo dicho hasta ahora, hemos
llamado la atencién sobre dos grandes aspectos del Dere-
cho. De una parte, la clasica distinciéon entre Derecho pu-
blico y privado y sus derivaciones. De otra, la significacion
que el Derecho comparado tiene en cualquier circunstancia
historica, y aun mucho mas ahora, en un mundo interpene-
trado internacionalmente y altamente globalizado.

Pues bien, ambos aspectos afectan de manera sobresaliente
a la definicion del derecho energético y a sus principios. Un
derecho tanto publico como privado, de concurrencia dis-
ciplinar. Un Derecho que se nutre de manera relevante de
otras fuentes y formaciones del Derecho comparado.

¢EXISTE UN DERECHO DE LA ENERGIA?

Y en ese contexto, ¢podemos decir que existe un Derecho
de la energfa?

Rescatarfamos aqui el clasico planteamiento conceptual que
trata de delimitar con precision el sistema de fuentes y los
requisitos que distinguen una u otra rama del Derecho. Serfa
dificil en estos momentos acometer pormenorizadamente
este empeflo, aunque adelantamos nuestra opinion favorable.

Para tratar de conocer las lineas generales del hecho juridico
energia, objeto de un nuevo y pujante Derecho, cual seria
el Derecho energético, debemos detenernos siquiera muy
sucintamente en algunas de las caracteristicas principales
del mismo.

En primer término, cabe subrayar que la energfa es un fac-
tor principal de cualquier sociedad, factor de desarrollo

humano, de crecimiento econdémico, de evolucién indus-
trial, de progreso material, de equidad social. Como se ha
sostenido por parte de la doctrina, hay cientos de diferen-
tes industrias, pero sélo unas pocas admiten su encuadra-
miento profesional, disciplinar o acomodo en razén de su
significacién en sentido amplio. Las industrias energéticas
se encuentran entre las principales desde comienzos del si-
glo XX y abarcan desde la exploracion y extraccion de los
hidrocarburos, petroleo y gas, a la generacion de la electrici-
dad, los aspectos centrales de la movilidad, el mundo de los
consumidores o las interrelaciones entre la vida industrial y
la defensa ambiental’.

Por su parte, el sector eléctrico se manifiesta como un vec-
tor de transformacién de multiples tecnologias y sistemas
energéticos. La industria de red presenta caracteristicas par-
ticulares. La electricidad no es almacenable, de modo que la
produccion y el consumo deben ajustarse con precision en
todo momento. La electricidad no puede ser diferenciada
en el momento del consumo. Asimismo, y como industria
de red, el sistema eléctrico afronta estas ultimas décadas re-
tos y evoluciones de gran alcance, en particular los relativos
al desarrollo pujante y necesario de las energfas renovables
y los modelos de generacion distribuida, y prosumo.

UN ESFUERZO CODIFICADOR

Hemos defendido siempre, con creciente conviccion, la ne-
cesidad de integrar los marcos juridicos energéticos a tra-
vés de un proceso de codificacion. Entiendo, por ello, que
abordar una materia tan importante para nuestra sociedad y
el conjunto de sus relaciones econémicas y sociales a través
de micro ordenamientos subsectoriales, es una grave equi-

>“Energy bas been at the heart of human life and endeavours, from the beginning and increasingly so through industrialization. Biomass started
to be replaced by coal in the early days of industrialization, oil opened up for automobiles and natural gas extended reserves and helped clean
up many operations. Electricity has been and remains at the of drivers, illumination, food services, I'T; computers and ninch more. The role of
modern energy carriers, such as electricity, petrol, diesel, natural gas, in industrialized societies cannot be underestimated. The issue now is what
will follow these transitions of energy systems around the world”. Prof. Thomas B. Johansson. International Institute for Industrial Environ-

mental Economics. Lund University. Snecia.
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vocacion. Somos partidarios, por ello, de leyes-marco sobre
Derecho energético que integren capitulos en los que se
disponga el andlisis de las grandes areas que conforman ese
Derecho: hidrocarburos; sistema eléctrico; energias reno-
vables; eficiencia energética; calidad del suministro; protec-
cion de los consumidores, sostenibilidad ambiental. Y todo
ello amparado en un conjunto de principios de ordenacion
claros, que definan todo el marco normativo.

Es evidente que el sector eléctrico, es un sector “motori-
zado legislativamente”. Multitud de normas y dificultad de
reconocer principios y objetivos claros, bajo unas nuevas
técnicas de regulacion.

Se ha acufiado por la doctrina el término “multinomia”, de-
finiéndola como una masiva proliferacién normativa que,
por justificada que pueda estar, amenaza con el mismo fin
primordial de seguridad que todo ordenamiento juridico
debe cumplir. Y, un cierto ejemplo de multinomia lo en-
contramos en el repertorio de normas europeas, directrices,
directrices-marco, decisiones, decisiones individuales, reco-
mendaciones, cédigos de red, etc.

El sistema de fuentes del Derecho europeo se caracteriza
por la flexibilidad, de manera que la forma de un acto no
determina necesariamente su contenido material, ni permi-
te diferenciar con nitidez una jerarquia de actos o de fuen-
tes. No cabe duda, a este respecto, que el sistema de fuentes
energético introduce ciertas innovaciones en su catalogo
de normas (eso lo hemos visto en el denominado tercer
paquete legislativo europeo), como Dictamenes, Recomen-
daciones y Decisiones. Nacidas de la practica institucional,
estas normas o actos juridicos de Derecho comunitario se
presentan bajo la forma de actos unilaterales emanados de
un Organismo comunitario, o actos interinstitucionales en
los que la dimensién es, a veces, mas politica que juridica.

La técnica legislativa “trata de conseguir como resultado la
optimizacion de la produccion de las normas provenientes
del legislativo y de ciertos 6rganos administrativos”. O, di-
cho de otra manera, es el conjunto de mecanismos y medi-
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das que facilitan que las disposiciones juridicas se ajusten a
determinados criterios previos para favorecer de este modo
el respeto a ciertos valores como, entre otros, la seguridad
juridica, la claridad y certidumbre de las normas.

Existen numerosos ejemplos en los cuadros legales, de
yuxtaposicion, falta de claridad en la estructura y articu-
lado de las normas, deficiente configuracion juridica. Por
ejemplo, en el Derecho energético europeo, necesitado de
codificacién, desde la perspectiva formal, si examinara-
mos con cierta atencion las Directivas eléctrica y gasista,
encontrarfamos no pocos incentivos para la consolidacion
normativa. El texto eléctrico se estructura en sesenta y
seis Considerandos y 56 articulos, y en 61 el respectivo de
la legislacion de hidrocarburos. Pues bien, casi cincuenta
Considerandos son iguales —o mejor, de idéntica redac-
cién- entre uno y otro texto. Y, en cuanto al articulado,
casi dos tercios del mismo van mucho mas alla de la mera
correspondencia en los contenidos. El bloque de la regu-
lacién sobre la separacién de actividades es un ejemplo
paradigmatico de lo anterior.

La consolidaciéon normativa energética cobra especial sen-
tido al orientar el proceso a un comun objetivo: el mercado
de la energfa, no mercados subsectoriales. Y a través de ello,
a poder ordenar el sector en su integridad, estableciendo
los cauces necesarios de interdependencia y correlacion en-
tre sus actividades y tecnologias. Y evitando otra tentacion
creciente en estos sectores y regimenes juridicos, la “sobre
regulacion”, y la falta de principios de ordenacion bien defi-
nidos, transparentes y comunes a todo el sector.

PRINCIPIOS ENERGETICOS

No cabe olvidar, asimismo, que el Derecho energético regu-
la una politica central para las sociedades modernas, la ener-
gética, que guarda igualmente conexién con otras, como la
economica, la industrial, la exterior, la de infraestructuras, la
medioambiental, investigacion y desarrollo o contratacion
publica. Asi pues, se trata de una politica esencial que se
proyecta “ad extra” en conjuncién con la politica exterior,



comercial, y de lucha contra el cambio climatico; y “ad in-
tra” con las politicas industrial, de infraestructuras, de libre
competencia, I+D o contratacién publica.

Los principios que informan el Derecho energético guar-
dan, pues, estrecha relacion con lo anterior.

Para afirmar unos principios vinculados con el Derecho
energético, es preciso tener en cuenta una vez mas dos
elementos que lo caracterizan sefialadamente: la transver-
salidad de esta materia; y su tendencia extraterritorial, o
dicho en otros términos, su proyeccion internacional. Se
ha dicho en alguna ocasion que al Derecho energético le
caracterizaba también la heterodeterminacion, queriendo
sefialar con esto que el Derecho de la energia depende, en
buena parte, de las relaciones politicas internacionales, al-
gunas de orden geopolitico, de las obligaciones contraidas,
y de las orientaciones econdémicas operadas tanto a nivel
internacional como regional, que ademas de influenciarse
reciprocamente, lo hacen, en el mismo sentido, con los
derechos nacionales.

La transversalidad del derecho energético ya ha sido expli-
cada al hablar de las politicas con las que guarda conexién y
relacién de interdependencia, mas o menos intensa en fun-
cion de cada caso y escenario territorial concreto.

Por otro lado, no podemos olvidar que afirmamos los prin-
cipios para expresar no sélo las prescripciones abstractas
del legislador, y las derivadas de normas concretas, sino
también los valores y postulados fundamentales que inspi-
ran un ordenamiento juridico. Valores sociales, valores de
orden juridico internacional, valores generalmente compar-
tidos como acervo y un nuevo ordenamiento innovador y
presente en muchos ambitos de la vida econémica. Parece
pertinente recordar, a este respecto, la clasificacion de prin-

cipios juridicos ofrecida por Woereleski, que distingue entre
principio explicito, implicito y extrasistematicos”.

Consideramos, en todo caso, que en un proceso de recono-
cimiento del derecho de la energia, acompafiado de una co-
dificacion formal a través de normas que agrupen con vo-
cacion de generalidad ordenamientos subsectoriales, y que
sirvan de “cabecera” del sistema juridico energético, deben
tenerse en cuenta determinados principios politico-juridi-
cos, econémicos y ambientales, ademas de las técnicas re-
gulatorias que los acompanan y completan.

Entre los principios juridico-politicos debemos contem-
plar el de legalidad, el de seguridad juridica, el de con-
fianza legitima, el de interés general (que puede articularse
a través del desarrollo del servicio publico-econémico o
servicio de interés econémico general); de subsidiariedad;
de proporcionalidad; de soberania estatal o regional, sobre
recursos energéticos.

Desde la perspectiva de los principios de caracter econo-
mico, podemos destacar el de eficiencia; el de libertad, libre
concurrencia y transparencia; el de calidad y universalidad
del suministro energético; el de proteccioén de los consumi-
dores y el de diversificacién energética, si bien este ultimo
pudiera estar también recogido entre los principios juridi-
co-politicos antes sefialados.

Otro grupo de principios serfan los de sostenibilidad am-
biental, en su relacién con el sector energético. En este
campo, naturalmente, deben entenderse automaticamente
incorporados todos los principios propios del derecho am-
biental, es decir, el de cautela, el de prevencion, el de co-
rreccion en la fuente del dafio medioambiental, el de quién
contamina paga, pero con caracter general cabria enunciar
los siguientes:

* E/ primero viene introducido a través de disposiciones normativas; el segundo recoge mandato de optimizacion del ordenamientoy los siltimos son
Jormados a partir de la constitucion material que inspira el ordenamiento en su conjunto.
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a) Proteccion ambiental y reduccion de emisiones;

b) Cooperacién internacional en los objetivos climaticos;
¢) Innovacién y eficiencia energética;

d) Fomento de energias renovables, limpias y sostenibles.

En un proceso de integracion regional, la afirmaciéon de
unos principios energéticos, a mi juicio, es un elemento in-
dispensable. Se trata de trazar un camino en buena medida
fnuevo, y es necesario conocer con precision los fines y ob-
jetivos que se pretenden alcanzar y los postulados o princi-
pios que ordenan e informan dicho marco normativo. Por
todo lo anterior, los principios de ordenacién del derecho
energético deben ser las prescripciones generales y los valo-
res de dicho ordenamiento, parametro de legalidad de inter-
pretacion, y fuente de seguridad juridica, del ordenamiento
que nace con ella, y que deriva de ella. Unos principios que
deben recogerse en un tratado o ley formal que actie como
“norma de cabecera de todo el ordenamiento sectorial.

DERECHO INTERNACIONAL DE INVERSIONES

El Derecho Internacional de Inversiones tiene en el sec-
tor energético una fuente inagotable de casos o supuestos
en los que desarrollarse. No en vano la energia constituye
posiblemente el sector econémico en el que las inversiones
extranjeras adquieren una mayor dimensién, por su tras-
cendencia, complejidad y cuantfa. Adicionalmente, en la
medida que los retornos para cubrir los costes de inversion,
financiacién y operacién de dichas inversiones se funda-
mentan en ingresos sujetos a una profunda regulacion, los
riesgos asociados a una discrecional decision del regulador
son mMas intensos que en otros sectores.

En este contexto, uno de los Tratados Multilaterales de In-
versiones mas conocido, es la Carta de la Energfa.

La Carta de la Energfa nace a comienzos de la década de los
noventa del anterior siglo, con el objetivo de ampliar los meca-
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nismos de cooperacién energética ente los paises de la Comu-
nidad Econémica Europea y los de la antigua Union Soviética.
Pero al mismo tiempo, teniendo en cuenta las caracteristicas,
objetivos y los principios sobre los que reposa la Carta, su al-
cance se extiende también geograficamente a otros paises, fun-
damentalmente en la 6rbita de los acuerdos internacionales, y
particularmente de los miembros de la OCDE.

No cabe olvidar, al resefiar las razones de su creacion, los
sostenidos pero infructuosos esfuerzos llevados a cabo en
el ambito de la Europa comunitaria con el fin de adoptar
una auténtica politica energética comun. Fracasados todos
los ensayos anteriores a la puesta en marcha de la iniciativa
de la Carta, cabria también afirmar que este instrumento
internacional persigue la creacion, entre otros objetivos, de
un espacio europeo de la energfa, de una suerte de politica
energética metaeuropea, si bien los autores de la Carta se
apresuran a sefialar que no es su intencion establecer tal
tipo de previsiones politicas. Lo cierto, sin embargo, es que
la Comunidad Europea inspira la creacion de este Acuerdo.

Designado pues con el propésito de crear un marco legal
regulador de las relaciones energéticas internacionales en
los ambitos antes descritos , el subyacente del Acuerdo es
la busqueda de un adecuado “trade-off” entre las infraes-
tructuras y recursos energéticos propios de unos paises (los
antiguos Estados de la Unién Soviética), y las capacidades
tecnolégicas y de asistencia técnica, regulatoria y financiera
—ademas del apoyo politico correspondiente a un contex-
to de estabilidad politica y prosperidad econémica- de los
paises de la Unién Europea. Una suerte de “swap” entre
seguridad de los aprovisionamientos y capacidad tecnolo-
gica que precisa, como es obvio, de respeto al orden juridi-
co internacional, y lo que es esencial a los efectos que nos
interesan, la proteccién juridica del inversor extranjero y el
acceso a los capitales trasnacionales, todo ello en encuadra-
miento institucional adecuado.

En consecuencia, el acceso al capital para la financiacion del
comercio de materias y productos energéticos y las inver-
siones en actividades econémicas en el sector de la energfa



constituyen una de las principales finalidades objeto de re-
gulacion en la Carta.

En este sentido, se establece una serie de medidas destinadas
a proteger las inversiones de Entidades tanto puiblicas como
privadas en cualquiera de los Estados signatatios de la Carta,
de modo que tales inversiones no estén a expensas de los cam-
bios politicos, legislativos o de otro tipo. Con dicha finalidad, la
Carta de la Energfa fija ciertos postulados y requisitos juridicos
que se encuentran en la mayorfa de los Tratados Bilaterales
de Inversiones, pudiendo destacarse, a nuestros efectos, dos
articulos que consideramos basicos en relacion a esta cuestion:

a) En primer lugar, el relativo al régimen de transparencia y
no discriminacion. Asi, se establece la obligacion de las partes
contratantes de fomentar y crear condiciones estables, equi-
tativas, favorables y transparentes para que los inversores de
otras partes contratantes realicen inversiones en su tertitorio.

b) En segundo lugar, el de principio de legalidad y régimen
juridico de expropiacioén

Estos dos principios, comunes a la mayorfa de los Tratados
Multilaterales o Bilaterales de Inversion son el fundamento
de la protecciéon que dichos Tratados y, en particular, la Car-
ta de la Energia, otorgan a los inversores internacionales.

Queremos destacar estos aspectos, porque cualquier es-
fuerzo integrador de un marco normativo, debe atender
dos niveles esenciales: el del ‘conjunto de la zona intra-
comunitaria’, en este caso el del Marco Andino; y el que
se deriva bilateral o multilateralmente, con terceros, en
orden a caracterizar la nueva esfera de referencia de las
instituciones y técnicas de regulacion. No queremos de-
jar de subrayar, una vez mas, la importancia que guarda
en esta materia la afirmacion inequivoca del principio de
seguridad juridica y previsibilidad regulatoria.

GOBERNANZA

Todo orden juridico reclama un poder regulador, un
sistema adecuado de gobernanza. Maxime si el modelo
adopta la forma de un ‘espacio de integraciéon regional
interestatal’, de mayor complejidad organizativa.

En este contexto, algunos principios resultan funda-
mentales. Me limitaré a enunciarlos: el principio de
defensa del interés comun de integraciéon regional; el
principio de promocién de la sostenibilidad; el prin-
cipio de cooperacion leal entre los Estados de la zona
(Pacto Andino); el principio de cooperacién internacio-
nal; el principio de especialidad energética, y el princi-

pio de solidaridad.
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~ de la Energia

Tatiana Castillo®

CARACTER RECTOR DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL

El Derecho Constitucional esta considerado en la doctrina
como la rama mas importante del Derecho. Esta asevera-
cion se sustenta en el hecho de que la Carta Magna refrenda:
* Las bases del sistema socioeconémico,

* Bl régimen politico

* La organizacion del poder estatal, sus objetivos y princi-
pios basicos.

* Los principios de las relaciones entre el individuo y el Estado.
Caracteristicas fundamentales del Derecho Constitucional:
* Constituye un fendmeno social objetivo

* Establece principios y disposiciones

* Es una rama del Derecho independiente y autbnoma

* Regula las relaciones sociales que interesan al Estado fun-
damentalmente las vinculadas al ejercicio del poder politico

* Sus normas disponen sobre las instituciones mas relevan-
tes del Derecho

* Es la rama rectora del sistema del Derecho como superor-
denador de las demas ramas juridicas.

" Régimen Constitucional

* Es la Ley fundamental (Ley de Leyes) ya que el Estado se
legitima a través de esta.

* Sus normas no cuentan con una estructura logica tra-
dicional (no se determina un destinatario, una hipotesis
ni una sancién)

Principales funciones de la Constitucion

* Politica

* Ideolégica

* Juridica

* Econémica

* Social

* Organizativa

* Legitimadora

La importancia de dejar constancia en la Constitucion de
la posicion del Estado en relaciéon a la generacion, uso y
aprovechamiento de la energifa incluyendo su impacto en el
medio ambiente y el papel que representa en el desarrollo
econoémico e industrial del pafs, se fundamenta en que la
Carta Magna, en su calidad de norma suprema, prevalece
sobre cualquier otro ordenamiento juridico y, todo acto le-

gislativo que no mantenga conformidad con sus preceptos
carecera de eficacia juridica.

* Tatiana Castillo Moreno de nacionalidad cubano-ecuatoriana, Abogada gradnada en la Universidad de la Habana y Master en Negociaciones
Internacionales y Comercio Excterior del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Central del Ecnador. Realizo estudios de
postgrado en la Union de Juristas de Cuba en Derecho Internacional Piiblico, Derecho Constitucional Comparado y Normativa de la Uniin
Europea. Ha ocupado diversos cargos de direccion, coordinacion y asesoria legal. Actualmente se desempena como Especialista del Sistema de
Informacion Energética Legal (SIEL) de la Organizacion Latinoamericana de Energia OLADE.
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La supremacia jerarquica que la Constituciéon ostenta so-
bre todo el marco regulatorio debe garantizar que todas
las leyes se elaboren en concordancia con sus lineamien-
tos, razon por la cual debe contener todos los principios
fundamentales que sustentan el ordenamiento juridico.
Por tanto la aplicacion de los preceptos constitucionales
no puede verse restringida por instrumentos legales, re-
gulatorios y normativos dado el caracter subsidiario que
mantienen en relacion a esta.

Su condicién de fuente formal y material del Derecho obli-
ga al poder legislativo a desarrollar las normas que permitan
la correcta aplicacién de sus principios, sin que los conte-
nidos de estas puedan contradecir o limitar sus postulados.
Asimismo, determina los procedimientos para la elabora-
cién y promulgacion de normas.

La inclusién de la energia en las areas estratégicas que los
Estados plasman en su Constitucién representa el punto
de partida para la elaboracién de leyes, planes, programas y
proyectos del sector.

NEOCONSTITUCIONALISMO

El Derecho, en su condicion de ciencia social, se mantiene
en un constante proceso evolutivo tanto desde el punto de
vista material como formal.

El Neoconstitucionalismo representa una corriente de
reciente aplicacion en América Latina, tiene sus raices en
el constitucionalismo europeo de época de postguerra de
la segunda guerra mundial, momento histérico en el que
se reivindicaron gran cantidad de derechos humanos.

Esta doctrina involucra la evolucion del Estado de Dere-
cho al Estado Constitucional, con una clara prevalencia de
los principios constitucionales y los derechos que de estos
emanan por sobre el principio de legalidad. Adicionalmente
implica una mayor proteccion al ser humano asi como una
mayor garantia a la tutela de sus derechos.

Estas nuevas constituciones no tienen un enfoque es-
tado-céntrico sino mas bien antropocéntrico. Desde el
punto de vista doctrinario se sustenta en que la Constitu-
cién emana de la voluntad popular mientras que las leyes
surgen de los parlamentos, por ende un precepto esta-
blecido en la Constitucién debera tener aplicacion direc-
ta sin necesidad de contar con una ley que lo desarrolle.
En este sentido el estado ya no se presenta como un ente
netamente coercitivo e imperativo, sino que aumenta su
caracter protector mediante la tutela de nuevos derechos
econdémicos y sociales.

Esta tendencia del Derecho Constitucional indiscuti-
blemente repercute en el reordenamiento juridico des-
de el punto de vista teérico, doctrinario, procesal y for-
ma. En este sentido el Neoconstitucionalismo rompe
con el paradigma positivista que plantea la necesidad
de que los postulados constitucionales deban remitirse
o ser desarrollados a posteriori en leyes ordinarias, para
garantizar su implementacion y validez juridica. Se sus-
tenta, en aseverar que la fuerza vinculante de la Cons-
titucién no puede verse afectada por la disponibilidad
o no de fuerzas politicas necesarias para aprobar leyes
secundarias, sus preceptos y disposiciones deben cum-
plirse con caracter estricto.

Caracteristicas fundamentales del Neoconstitu-
cionalismo

* Visién antropocéntrica

* Aplicabilidad directa de las disposiciones constitucionales
inclusive para las relaciones entre particulares.

* Judiciabilidad de todas las decisiones estatales

* Legitimacién de derechos difusos (derechos de incidencia
colectiva Ejp. Derecho a vivir en un ambiente sano)

* Reconocimiento de la inconstitucionalidad por omision
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Ejemplos de Neoconstitucionalismo en América Lati-
na y El Caribe:

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador:

TITULO Il DERECHOS

Capitulo primero

Principios de aplicacion de los derechos

Artienlo 11.- EI gercicio de los derechos se regird por los signientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor priblico, adniinis-
trativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Cons-
titucion o la ley.

Los derechos serdn plenamente justiciables.

No podri alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion
0 desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para
negar su reconocimiento.

La conceptualizacion de la energia en la éptica del Derecho
debe comenzar desde el nivel constitucional. Sin pretender
que la Constitucién defina su concepto y manifestaciones,
esta debe establecer un marco regulatorio 16gico que sirva
de referencia para la posterior estructuracion de leyes y de-
mas normativa otorgandole a la energfa el grado de relevan-
cia que en el mundo actual merece.

A nivel mundial resulta muy comun la tendencia a tratar el
tema de la energfa en el ambito constitucional a través de
sus fuentes, denominandolas en algunos casos como recur-
sos naturales, combustibles, hidrocarburos y demas formas
en las que esta se manifiesta.

En la gran mayorfa de las constituciones de los Estados lati-
noamericanos y caribefios se aborda este tema de manera tacita
en relacién fundamentalmente con la propiedad y aprovecha-
miento de los recursos naturales asi como en lo que respecta
a la prestacion del servicio publico de suministro de energfa.
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En el marco del Sistema de Informacion Energética Legal,
en OLADE se realizé un estudio de Derecho Comparado
sobre Régimen Constitucional de la Energfa en sus 27 Pai-
ses Miembros.

Para comparar la forma en la que las constituciones lati-
noamericanas y caribefias abordan el tema de la energfa se
analizaron tres aspectos fundamentales:

* Forma en la que las Constituciones aluden a la energfa.

* Clasificacion tematica en la que se presenta la energia den-
tro del texto constitucional.

* Deberes y derechos de la poblacién y responsabilidad del
Estado en relacion a la energfa.

Forma en la que las Constituciones aluden a la energia.

El primer punto se basé en determinar si las Constituciones
de la region incluyen en sus postulados referencia a la energfa
y de ser asi determinar si lo hacen de manera expresa o tacita.

Observando el tratamiento que suele otorgarsele a la energfa
en el marco constitucional, se identificaron dos escenatrios
fundamentados con dos 6pticas diferentes. Por un lado, los
Estados que tratan el tema estableciendo preceptos rela-
cionados con las fuentes de energfa y por el otro, quienes
abordan el tema tratando la energia propiamente dicha.

Cémo resultado se pudo evidenciar una mayor tendencia a ma-
nejar esta area estableciendo disposiciones constitucionales para
las fuentes de energfa con la denominacién de recursos naturales.

De esta forma enfocan el tema de la energfa en sus constitu-
ciones: Argentina, Barbados, Belice, Chile, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamai-
ca, Panama, Trinidad & Tobago, Uruguay, Venezuela.

Para ejemplificar un caso podemos citar a la Consti-
tucién de Chile en cuyo capitulo III referido a la De-



rechos y Deberes Constitucionales, en el numeral 24
se reconoce a favor del Estado el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable ¢ imprescriptible de todas las minas, com-
prendiéndose ..... los depdsitos de carbon ¢ hidrocarburos y las
demas sustancias fdsiles... no obstante la propiedad de las per-
sonas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entraias
estuvieren situadas.

El referido postulado se extiende incluso a determinar limi-
taciones a la propiedad privada dirigidas a facilitar las acti-
vidades de exploracién y explotacion de estos yacimientos.

Asi mismo se exceptua a los hidrocarburos liquidos y ga-
seosos de, constituir objeto de concesiones de explora-
cion y explotacion, via legislativa. Actividades estas que se
reservan a la administracién del poder estatal.

En tal sentido la Constitucion chilena expresa el caracter es-
tratégico de estos recursos al determinar que: La explotacion o el
beneficio de los yacinientos que contengan sustancias no susceptibles de conce-
sion podrdn ejecutarse directanente por el Estado o por sus empresas, o por
medio de concesiones adpinistrativas o de contratos especiales de operacion,
con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Repiiblica fije,
para cada caso, por decreto supremo. Se especifica que esta norma se
aplicara también a los yacimientos existentes en aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccién nacional y a los situados en zonas que,
conforme a la ley, se determinen como de importancia para la

seguridad nacional.

Adicionalmente se determina que el Presidente de la Re-
puablica podra poner término, en cualquier momento y sin
necesidad de expresion de causa, con la correspondiente
indemnizacion, a las concesiones administrativas o contra-
tos de operacion que haya otorgado en relacion de explota-
ciones ubicadas en zonas declaradas de importancia para la
seguridad nacional.

En cuanto a las naciones que manejan en su constitucion
el término energfa se encuentran: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Haiti, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repu-
blica Dominicana y Suriname.

Bajo esta 6ptica, la Constitucion de Bolivia se refiere a la
energia en el capitulo dedicado a establecer competencias
privativas, exclusivas o concurrentes de los diferentes nive-
les del poder estatal, atribuyendo con caracter privativo a
la administracion central lo que compete a: hidrocarburos,
politica de generacion, produccién, control, transmisioén y
distribucién de energia en el sistema interconectado.

En este sentido determina competencias concurrentes en-
tre nivel central y entidades territoriales autbnomas para
todo lo referente a la promocién y administracion de pro-
yectos hidraulicos energéticos. Asimismo se declaran de
competencia exclusiva para los gobiernos departamentales
auténomos en su jurisdiccion, todo lo referente a proyectos
de generacion y transporte de energia en los sistemas ais-
lados, los proyectos de electrificacion rural y los proyectos
de fuentes alternativas y renovables de energfa de alcance
departamental preservando la seguridad alimentaria.

Adicionalmente se otorga competencia exclusiva a los go-
biernos municipales auténomos, en su jurisdiccién para
todo lo que respecta a proyectos de fuentes alternativas y
renovables de energia preservando la seguridad alimentaria
de alcance municipal.

Finalmente se determina la competencia de las autonomias
indigenas para ejercer competencias concurrentes de con-
trol y monitoreo socio ambiental a las actividades hidrocar-
buriferas y mineras que se desarrollen en su jurisdiccion.
Por su parte, la Constitucion ecuatoriana, de reciente ela-
boracion, en la seccidon dedicada a los Derechos del Buen
Vivir, deja expresa constancia de la funciéon del Estado
como promotor del uso de tecnologfas ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes de
bajo impacto tanto en el sector publico como el privado.
Adicionalmente fomenta la eficiencia energética y hace
referencia a la soberanfa energética, la que se considera
como un objetivo de la soberanfa econémica y comercial
enfatizando en que esta no debera lograrse en menosca-
bo de la soberanfa alimenticia ni causando afectaciones
al derecho al agua.

25



Considera a la energia en todas sus formas como un sector
estratégico reservado a la administracion, regulacién y con-
trol estatal, dada su trascendencia e influencia economica,
social, politica y ambiental. Garantiza la participacién del
Estado en los beneficios del aprovechamiento de los recur-
sos naturales no renovables en un monto superior a los de
las empresas que los explotan. Asimismo garantiza que los
mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos
naturales y la energfa preserven y recuperen los ciclos natu-
rales y permitan condiciones de vida con dignidad. Prohibe
la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles.

Adicionalmente la Constitucion de Ecuador establece la
politica nacional en materia de integracién, haciendo es-
pecial énfasis en la integracion latinoamericana y caribefia
la que se cataloga como un objetivo estratégico del estado
comprometiéndose este a impulsar estrategias conjuntas
de manejo sustentable del patrimonio natural, en especial
la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacion y
complementacion energética sustentable, la conservacion
de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua la investiga-
cion, el desarrollo cientifico y el intercambio de conoci-
miento y tecnologia. Asimismo contempla el compromiso
estatal de fortalecer la armonizacién de las legislaciones
nacionales con énfasis en derechos de acuerdo a princi-
pios de progresividad.

Por su parte Colombia en el titulo que establece el ré-
gimen econémico y de hacienda publica regula la distri-
bucién de recursos estableciendo las rentas nacionales de
destinacion especifica a la electrificacion y al subsidio de
tarifa de energfa. Asimismo se establecen en esta seccion
los lineamientos fundamentales del régimen de regalias
causados a favor del Estado por la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables.

Merece resaltar que la Constitucion peruana a fines de pre-
cautelar las fuentes de energia a favor del Estado y su po-
blacién, en el capitulo dedicado a la propiedad establece
una restriccion de la misma a los extranjeros, prohibién-
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doles adquirir ni poseer por titulo alguno, dentro de los 50
kilobmetros de las fronteras, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energfa.

Clasificacién tematica en la que se presenta la energia
dentro del texto constitucional.

Sobre la clasificacion tematica en la que se presenta la ener-
gia dentro del texto constitucional se identificaron dos tipos
de constituciones: las que compilan todo lo referente al sec-
tor en una seccién o capitulo, las que distribuyen estas dis-
posiciones entre otros acapites de acuerdo al contexto en el
que la estén tratando. En el primer caso, aun cuando se de-
dican espacios exclusivos al tema, esto no implica que no se
incluyan elementos referentes al sector en otras secciones.

Compilan la mayor parte de las disposiciones en un deter-
minado capitulo o seccién: Bolivia, Ecuador, Haiti, Pera y
Republica Dominicana.

Cabe destacar el caso boliviano en cuya constitucion se de-
dica un capitulo exclusivo a la energfa en el que se deter-
mina que sus diferentes formas y fuentes constituyen un
recurso estratégico para la nacién y se establecen como los
principios que la rigen la eficiencia, continuidad, adaptabi-
lidad y preservacion del medio ambiente. Asimismo se de-
dica un capitulo exclusivo a los hidrocarburos en el que se
precautela la propiedad que ejerce el estado en relacion a su
produccién, comercializacion e ingresos generados.

Ecuador cuenta con una seccién denominada bidsfera, eco-
logia y energfas alternativas, al tenor de cuyos preceptos se
determina el deber del Estado Ecuatoriano como promo-
tor de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practi-
cas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como
de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto, pre-
cautelando la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico
y el derecho al agua.

Pert establece disposiciones sobre las fuentes de energfa en
el titulo IIT Del Régimen econémico, Capitulo II denomi-



nado “Del Ambiente y los Recursos Naturales”. En el Ar-
ticulo 66 determina que los recursos naturales, renovables y
no renovables son patrimonio de la nacién siendo el Estado
soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan
las condiciones de su utilizacion y otorgamiento a particu-
lares. En este mismo capitulo en el articulo 71 establece la
disposicion que limita la propiedad de extranjeros en zonas
aledafias a fuentes de energfa.

Introducen elementos en diferentes secciones: Argenti-
na, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Surina-
me, Trinidad & Tobago, Uruguay, Venezuela.

Chile introduce elementos relacionados con las fuentes de
energia en el capitulo dedicado a los Derechos y Deberes
Constitucionales. Por su parte la Constitucion colombiana
hace referencia a la energfa en el Capitulo I De Las Dis-
posiciones Generales, especificamente en el Articulo 32
donde se deja constancia de que el Estado es propietatio
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Deberes y derechos de la poblaciéon y responsabilidad
del Estado en relacion a la energia.

En este punto se ilustran las formas en la que los estados
que integran la regién consagran en la Constitucion el dere-
cho de la poblacion al acceso a la energfa.

La importancia de tutelar este derecho en la Constitucion
radica en la imposibilidad de dictar leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden, que disminuyan,
restrinjan o tergiversen su €jercicio.

El acceso a la energia se considera en la doctrina como un
derecho de segunda generacion, concebidos como aquellos
que implican prerrogativas econémicas, sociales y cultura-
les. Son derechos enfocados a mejorar las condiciones de

vida y cada Estado los garantiza en la medida de sus posi-
bilidades. Amplian la esfera de responsabilidad del Estado
en cuanto a satisfaccion de necesidades y la correspondien-
te prestacion de servicios. Las Constituciones de la Region
tutelan de manera tacita o expresa este derecho y general-
mente lo incluyen en la seccién constitucional dedicada a
la politica econémica o social y en menor medida en los
derechos de tercera generacion o difusos.

Dado que los principios de reglamentacion e interpretacion
de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en
las Constituciones generalmente no tienen un caracter res-
trictivo, no excluyen otros derechos y garantias de igual na-
turaleza que sean regulados por las leyes y respeten el con-
tenido esencial determinado en la Carta Magna, por ende
podemos afirmar que todas las constituciones de nuestra
regién de una forma u otra tutelan el derecho de acceso a
la energfa.

A manera de ejemplo cabe citar el texto de la Constitucion
peruana correspondiente al articulo 3 el cap. 1 derechos
fundamentales, titulo 1 de la persona y la sociedad:

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no
exclnye los demds que la Constitucion garantiza, ni otros de
naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o
en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico
de derecho y de la forma republicana de gobierno.

En cuanto a las prerrogativas del Estado en relacion a la
energia podemos afirmar que todas las constituciones de
la regién consagran una tutela especial a la riqueza de la
nacion, a la que aluden en algunos casos de forma implicita
cuando tratan el tema de propiedad de los recursos y en
otros directamente refiriéndose a las fuentes generadoras
de energia, catalogando a la propiedad que el Estado ejerce
sobre estos recursos como “inalienable e imprescriptible.”

Cuando se hace alusién a la obligacién del Estado en cuan-
to a contribuir a lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el incremento de la calidad de vida de su poblacién, de ma-
nera implicita se esta haciendo referencia a la energfa como
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factor determinante tanto para el desarrollo como para las
condiciones elementales de vida.

También se hace referencia al deber estatal en cuanto a ga-
rantizar el uso de la riqueza nacional en beneficio del interés
general y de la distribucion equitativa de los recursos. A
partir de este postulado se pueden extraer nociones de ac-
ceso a la energia o a los servicios que de este deber estatal
se derivan.

Entre los Estados miembros del Parlamento Andino que de
manera indirecta consagran en sus constituciones el acceso
ala energfa, como un derecho de la poblacién y una obliga-
cion del Estado en cuanto a la garantia de los servicios que
este derecho implica se encuentran: Chile, Colombia y Pert.

La Constitucion peruana, en el articulo 14 del Capitulo 11
de los derechos sociales y econémicos, establece que es de-
ber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico del pafs.

Asimismo en el articulo 44 del Titulo II del Estado y la
nacién Capitulo I Del Estado, la naciéon y el territorio, de-
termina que es deber primordial del Estado promover el
bienestar general, que se fundamenta en el desarrollo inte-
gral y equilibrado de la nacion.

Entre los Paises miembros del Parlamento Andino que tu-
telan en su Constitucion de manera expresa el deber del
Estado de garantizar el derecho de acceso a la energfa pro-
piamente dicha se encuentran: Bolivia y Ecuador.

La Constitucién boliviana proclama el acceso a la energia
como un derecho fundamental y esencial para el desarro-
llo integral y social del pafs. Asimismo determina como
un deber del estado el garantizar la generacion de energfa
para el consumo interno; la exportacién de los excedentes
de energfa debe prever las reservas necesarias para el pafs.
Adicionalmente determina al Estado como responsable de
la provision de los servicios publicos de energfa eléctrica,
garantizando que esta responda a los principios de obliga-
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toriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabili-
dad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad, disponiendo que los precios y tarifas sean equitati-
vos, para lo cual establecera su control y regulacion.

Por su parte la Constitucién ecuatoriana en su articulo 314
determina la responsabilidad del Estado en la provision de
los servicios publicos de energfa eléctrica, garantizando que
esta responda a los principios de obligatoriedad, generali-
dad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universali-
dad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asi-
mismo deja constancia de que el Estado dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos y
establecera su control y regulacion.

Resulta interesante que en los casos de Bolivia, Colombia y
Ecuador la posicion de la energfa en lo que a la poblacion
se refiere tiene un doble enfoque ya que se constituye en
derecho y deber a la vez: el derecho en lo que respecta a
su acceso equitativo y permanente y el deber determinado
como la responsabilidad ciudadana de proteger sus fuentes,
utilizando los recursos naturales de modo racional, susten-
table y sostenible, preservando el derecho de futuras gene-
raciones. En el caso especifico de Bolivia se tipifica como
un delito de traicién a la patria el hecho de incurrir en la
violacion del régimen constitucional establecido para el ma-
nejo de recursos naturales.

El desarrollo constitucional de los denominados derechos
de tercera generacion o derechos difusos, llamados también
derechos de los pueblos o de solidaridad, surge como res-
puesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones asi
como los distintos grupos que las integran. Los tres bienes
fundamentales que estos derechos precautelan son la paz, el
desarrollo y el medio ambiente. Estos derechos estan dirigi-
dos a proteger a grupos imprecisos de personas que tienen
un interés colectivo en comun. En el caso de comunidades
autoctonas se tutela el derecho a la autodeterminacion en
sus territorios y a la identidad cultural.

En este punto cabe resaltar la inclusion en las constitucio-



nes de la Regién de los derechos especiales que las pobla-
ciones autdctonas ostentan en relacioén a la explotacion de
recursos para la generacién de energia.

El contenido de esta consideracion se evidencia en Bolivia,
Colombia, Ecuador, y Peru.

Ecuador y Bolivia en el capitulo dedicado a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, determinan que
el Estado reconoce y garantiza como derecho colectivo de
estas la participacion en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se en-
cuentren en sus tierras asi como la obligacion de realizar una
consulta previa sobre la implementacion de planes de pros-
pecciodn, explotacion y comercializacion de recursos no reno-
vables que encontrandose en sus tierras impliquen impactos
a su poblacién en el plano ambiental o cultural. Asimismo
garantiza la participacion de estos pueblos en los beneficios
que se deriven de este tipo de proyectos y el derecho a recibir
indemnizaciones por los perjuicios ocasionados.

En este sentido la Constitucion ecuatoriana veda todo tipo
de actividad extractiva en los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario. Bolivia otorga a las autonomias
indigenas originarias campesinas el ejercicio de compe-
tencias exclusivas en la gestiéon y administraciéon de los

recursos naturales renovables y electrificacién en sistemas
aislados dentro de su jurisdiccién asi como competencias
concurrentes en el control y monitoreo socio-ambiental
de las actividades hidrocarburiferas.

Por su parte la Constitucion colombiana deja constancia de
que los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus comunidades, dichos consejos tienen entre sus funciones
la de velar por la preservacion de los recursos naturales. Por
ende se consagra en el texto constitucional que la explotacion
de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y economica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la parti-
cipacion de los representantes de las respectivas comunidades.
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" e Integracion

Erika Garcia y Tatiana Castillo’

POLITICA ENERGETICA

La Politica Energética como toda politica puiblica debe
constituirse como una guia que contenga lineamientos esta-
tales dirigidos a satisfacer los requerimientos de la sociedad.

Los alcances y tipos de las politicas energéticas varfan en
relacién al tipo de estado que las dicta por tanto estan estre-
chamente influenciadas por la valorizacién gubernamental,
sus prioridades y enfoques.

En cualquier tipo de estado o sistema de gobierno la politica
energética debe enfocarse a promover el desarrollo socioe-
conémico de la nacién mediante estrategias que permitan un
balance entre oferta y demanda de energfa, evitando grandes
desfases en la balanza comercial por el impacto de los altos
precios de la importacion de productos y servicios energéticos.

Toda politica energética debe al menos contemplar los si-
guientes aspectos:

* Acceso a las fuentes de energfa (geopolitica) energfa primaria.

* Nivel de infraestructura y tecnologfa para transformar
esas fuentes en energfa secundaria.

* Recursos econdmicos para acceder a la energia (si se im-
porta o si se cuenta con recursos para la transformaciéon de
productos energéticos)

* Desarrollo sustentable (implica un tema de conciencia
transgeneracional uso de renovables)

~ Politica Energeética, Legislacion

¢ Compromisos medioambientales (energia sector que
mas contamina)

* Compromisos sociales (acceso a la energfa, pobreza energética)

Por la influencia transversal que ejerce la energia en todos
los aspectos del desarrollo de un pais es importante asimilar
que no existen soluciones lineales por lo que toda politica
energética debe complementarse con adecuadas estrategias
establecidas mediante la planificacién energética en cada
uno de sus subsectores. Estos planes deben reflejar de ma-
nera exhaustiva la situacién especifica del pais y establecer
horizontes a largo plazo, para el cumplimiento de activi-
dades objetivas en relacion a las necesidades determinadas
para cada area.

A tales fines toda politica energética debe tomar en cuenta
al menos ciertos elementos en el siguiente orden:

* Diagnéstico de la situacion energética del pais

* Prospectiva de escenarios tanto para la oferta como para
la demanda

* Determinacién de los lineamientos estratégicos que van a
guiar al pafs en materia de energfa a tono con la politica estatal

* Metas previstas y horizontes a corto, mediano y largo plazo

* Una planificacién que contenga las actividades necesarias
para cumplir con las metas previstas

¢ Erika Garcia Galeana de nacionalidad mexicana, es Ingeniera Eléctrica-Electronica graduada en la Universidad Nacional Autinoma de
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Desarrollo Energético Sostenible y Eficiencia Energética de la Organizacion Latinoamericana de Energia OLADE.
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La gran mayorifa de las politicas energéticas actuales hacen es-
pecial énfasis en el logro de la soberania energética sin dejar de
reconocer las ventajas de la integracién energética, aun cuando
groso modo se podria apreciar que son dos supuestos inversa-
mente proporcionales vistos desde el eje de la demanda.

MARCO REGULATORIO DE LA ENERGIA

Es el ordenamiento juridico que regula las relaciones entre
las partes involucradas en las actividades que conforman la
cadena energética.

Se erige desde la Constitucion y los Tratados Internacionales,
pasando por las leyes, los decretos y reglamentos hasta la le-
gislacién de menor rango como es el caso de las resoluciones.

Un adecuado ordenamiento juridico permite concatenar la
situacion energética de cada pafs con su regulacion, otor-
gandole un caracter pragmatico a la aplicacion de las nor-
mas y eliminando obstaculos, repeticiones, contradicciones
y derogaciones tacitas, adaptando asi el ordenamiento juri-
dico a la realidad del sector y evitando la existencia de las
denominadas leyes muertas.

INTEGRACION ENERGETICA

La integracion energética en América Latina y el Caribe cuenta
con grandes potencialidades debido a la existencia de importan-
tes fuentes de recursos energéticos en la region. En el transcurso
de la historia de la integracion energética en América Latina y
el Caribe, se han estructurado iniciativas y proyectos de inter-
conexiones fisicas y operaciones entre sistemas energéticos, en-
focados en llevar a cabo una real y efectiva integracion regional,
procurando garantizar la distribucion equitativa de beneficios y
obligaciones entre las partes, mediante la armonizacion de mar-
cos regulatorios, el adecuado tratamiento de las asimetrias y la
asuncién de compromisos solidos. No obstante, diversos obsta-
culos han demorado el desarrollo de este proceso.

Desde su creacion en 1973, la Organizacion Latinoameri-
cana de Energfa (OLADE) establecié como su proposito

fundamental “la integracién, proteccion, conservacion, ra-
cional aprovechamiento, comercializacion y defensa de los
recursos energéticos de la regién” (articulo 2 del Convenio
de Lima).Asimismo, entre los objetivos y funciones desta-
cados en su documento constitutivo (articulo 3 del Conve-
nio de Lima), OLADE se ha propuesto:

* “Estimular entre los Miembros la ejecucion de proyectos energéticos
de interés comin;

* “Promover la creacidn de un mercado latinoamericano de energia,
iniciando este esfuerzo con el fomento de una politica de precios que
contribuya a asegurar una justa participacion de los Paises Miembros
en las ventajas que se deriven del desarrollo del sector energético.

* “Propiciar la formacion y el desarrollo de politicas energéticas conm-
nes como factor de integracion regional;

* “Fomentar entre los Estados Miembros la cooperacion técnica, el in-
tercambio y divulgacion de la informacion cientifica, legal y contractual y
propiciar el desarrollo y difusion de tecnologias en las actividades relacio-
nadas con la energia”.

OLADE define a la integracion energética como todo pro-
ceso o proyecto que involucra una instalacién, una interco-
nexion o una transaccion de largo plazo, sea binacional o
multinacional, respaldado por politicas nacionales coordi-
nadas, con base en un marco regulatorio comun, enfocado
a un aprovechamiento mas eficiente de los recursos ener-
géticos o de la infraestructura y dirigido a satisfacer reque-
rimientos de energfa independientemente de la ubicacién
geografica de los diferentes centros de oferta y demanda.

La integracion energética resulta actualmente un elemento
esencial para el desarrollo econémico y social de la region,
dado el papel fundamental que juega la energfa en el pro-
greso de la economia y en la inclusién social y productiva
de la poblacién.

Una mayor integracion regional permitiria incrementar el
acceso a mejores servicios basicos a las poblaciones vulne-
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rables de la regién, lo que repercutiria de manera positiva
en el desarrollo de oportunidades de empleo y de servicios
modernos de educacién y salud, contribuyendo de esta for-
ma a la atenuacién de la pobreza en la region.

La integracion energética puede, ademas, estar dirigida a fi-
nes politicos mas abarcadores, como:

(i) la implementacién de un modelo de produccion y trans-
formacion diversificado e industrializado, que garantice la
autosuficiencia energética de la region;

(i) la reestructuracion estratégica de la matriz regional de
consumo energético con miras a remplazar las fuentes pri-
marias de energia no renovables; y

(iii) la conexion de zonas infraestructuralmente aisladas.

En este sentido, la integracion puede visualizarse como una
estrategia que permite crear un espacio efectivo de autono-
mia energética a nivel regional, sustentado en un esquema de
vinculacién multinacional enfocado en ampliar el acceso de
los ciudadanos a la energfa como precondicion basica para
reforzar la industrializacion y el desarrollo de los paises lati-
noamericanos y catibefios.

La integracion energética permite aprovechar las comple-
mentariedades, asi como aunar esfuerzos entre pafses con
estructuras similares o suplementarias de produccion ener-
gética o de bienes y servicios relacionados.

Independientemente de la disponibilidad de recursos naturales,
los paises de la region cuentan con recursos humanos, tecno-
légicos y geopoliticos que -concatenados de manera eficiente-
pueden fomentar las ventajas del intercambio regional, aprove-
chando de manera éptima las capacidades existentes en cuanto a
produccion, transformacion y transporte, robusteciendo de esta
forma los pilares de la integracién econémica regional.

La integracién energética también adquiere relevancia en
cuanto a la definicién de las politicas ambientales regionales,
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propiciando el incremento de la promocion y uso de fuentes
de energfas renovables, asi como una mayor eficiencia y uso
racional en la generacién y el consumo. La integracion pue-
de ser el catalizador para lograr la transicion regional hacia
recursos y tecnologias mas limpias y eficaces, con su corres-
pondiente efecto en la mitigacién del cambio climatico.

La Subregion Andina se caracteriza por importantes desa-
rrollos en materia de integracion eléctrica. En esta subregion
se ha dado un proceso politico consensuado multinacional
para la utilizacién coordinada de recursos e infraestructura
eléctrica, con el objetivo de abastecer una demanda conjun-
ta unica mediante la planificacién conjunta de la expansion
de fuentes y de redes de abastecimiento, optimizando re-
cursos y aprovechando complementariedades, que se rige
mediante normas supranacionales o -en su defecto- por
cierta armonizacion de las reglas nacionales que garantiza
simetrias minimas entre los sistemas interconectados.

La integracion eléctrica requiere la determinacién de un
marco institucional comun, esquemas de financiamiento,
y un mecanismo supranacional de soluciéon de controver-
sias. Los objetivos de una interconexion eléctrica pueden
enfocarse a satisfacer necesidades econémicas o técnicas
mediante la obtencién de mejoras en la calidad del servicio;
lograr la ininterrumpibilidad del suministro; aprovechar las
estacionalidades; lograr economias de escala o mejorar los
precios finales a los consumidores. En otros casos las mo-
tivaciones pueden ser politicas, con la finalidad de apoyar
a paises vecinos por conviccion solidaria o liberacion de
presiones internas por excedentes.

IMPACTO DE POLITICAS, PLANES, Y REGULA-
CIONES NACIONALES E INTERNACIONALES EN
PROCESOS DE INTEGRACION ENERGETICA.

Muchos son los desafios que han experimentado los tratados
de integracion suscritos en la regién como consecuencia de
diferentes niveles de desarrollo, situaciones de inestabilidad
politica y econémica, asimetrias en cuanto a recursos natura-
les y financieros, dificultades sociales, entre otras circunstan-



cias que en gran parte de los casos han influido en que no se
lleguen a materializar los objetivos propuestos.

No obstante la region ha mantenido siempre su espiritu
integracionista, visualizando a la integraciéon como un ele-
mento clave para el desarrollo socioeconémico, la paz y la
insercion del bloque en un mundo globalizado.

En este sentido es importante enfatizar que para una plena
aplicabilidad de los compromisos adquiridos mediante la
suscripcioén de un tratado de integracion energética resulta
imprescindible integrar su contenido a la politica energética
nacional, asf como a los planes y leyes internas del sector, a
fines de evitar contradicciones que impidan la concrecion
de los resultados previstos.

Asimismo es importante reconocer que una integracién ener-
gética plena entre paises de la region latinoamericana y caribefia
es un proceso complejo que requiere la confluencia de estados,
empresas y sociedad civil, cuyos resultados se materializaran de
forma plena a mediano y largo plazo una vez que sus objetivos
se incluyan como mandatos estatales en las politicas, planes y
normas nacionales con proyeccion regional.

El Derecho Internacional Publico prevé basicamente dos formas
de manejar la toma de decisiones en procesos de integracion:

La supranacionalidad: Implica al Estado cesién de so-
beranfa y supremacia sobre la legislacién nacional. Genera
el denominado Derecho Comunitario compuesto por un
ordenamiento originario (tratados de constitucion) y el de-
recho derivado que incluye todas las normas y decisiones
que se emiten por los parlamentos supranacionales con
posterioridad a la aprobacion de los tratados.

Acuerdos intergubernamentales: Resulta una variante
menos vinculante ya que presenta una limitacién parcial de
la autonomia gubernamental involucrando compromisos
interestatales que requieren una posterior ratificaciéon para
la armonizaciéon de normativas nacionales dentro del pro-
ceso de integracion.

La transferencia de soberanfa es uno de los temas mas sensi-
bles y complejos en la subregion latinoamericana y caribefa ya
que involucra acatar decisiones establecidas por una instancia
superior a los gobiernos nacionales. En la actualidad la tnica
instancia regional de integracion que tiene potestad para emi-
tir normas supranacionales propias del Derecho Comunitatio
es la Comunidad Andina, la que respalda en un sélido marco
institucional en el que tienen potestad legislativa el Parlamento
Andino, la Comision de la Comunidad Andina y el Consejo
Andino. La CAN combina instituciones supranacionales con
instancias intergubernamentales para aquellos temas sensibles
que pueden incluirse en el marco supranacional.

La toma de decisiones a través de 6rganos supranacionales
constituye un sustituto por excelencia del sistema de toma
de decisiones mediante votacion por mayoria calificada ya
que esta segunda opcién, que implica compromisos inter-
gubernamentales, no es del todo 6ptima tomando en cuen-
ta que los paises que quedan en la minorfa que no aprobé
la decisién pueden posteriormente rehusarse a aplicar sus
efectos sin que esto les genere mas perjuicios que los resul-
tantes de una mala imagen ante la opinién publica.

En materia de integracion energética se debe considerar la con-
fluencia de los dos mecanismos, la supranacionalidad para esta-
blecer marcos regulatorios que contengan todos los elementos
esenciales del proceso y la toma de decisiones via interguberna-
mental para temas sensibles, técnicos y especificos que se requie-
ran ajustar. Hste proceder opera con éxito en la Unién Europea
en lo que respecta a la toma de decisiones vinculadas a la integra-
cion econémica y comercial. Respondiendo a la necesidad del
principio de gradualidad en la integracion aun cuando lo ideal
serfa dejar todo a la decision de los 6rganos supranacionales.

Otra ventaja importante de la supranacionalidad estd dada
por el hecho de que las decisiones intergubernamentales
son vinculantes solo para los gobiernos y para que estas
lleguen a obligar a la poblacion deben ser llevadas a la nor-
mativa nacional mientras que las decisiones supranacionales
tienen efecto directo en la poblacion de los estados miem-
bros del organismo o tratado.
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La supranacionalidad debe estar sustentada en un marco
institucional solido conformado por 6rganos que cuenten
con competencias cedidas por los estados miembros en ma-
teria normativa, jurisdiccional, regulatoria y administrativa,
de las que emanen decisiones vinculantes para los estados y
sus poblaciones. De esta forma se va nutriendo el Derecho
Comunitario que predomina sobre el Derecho Nacional.

Para que este mecanismo funcione necesariamente los esta-
dos deben ceder competencias a los 6rganos comunitarios
a fines de que estos sean quienes establezcan y apliquen las
politicas energéticas comunes enfocadas al bienestar social
de sus miembros en lo que respecta a acceso universal a
los servicios energéticos. La supranacionalidad constituye
la caracteristica fundamental de modelos avanzados de in-
tegracion ya que va mucho mas alla de simples intercambios
comerciales entre estados. La supranacionalidad es un fac-
tor determinante en un modelo superlativo de integracion
que rebasa lo estrictamente mercantilista y se extiende al
plano de una planificacién conjunta en materia de politicas,
en este caso politica energética estrechamente ligada a la
politica comercial.

Entrando en el tema especifico de la integracion energética
se puede afirmar que la esfera de los proyectos e iniciativas
de integracién de manera recurrente se ha visto afectada
por obstaculos legales y regulatorios que se derivan de la
gran variedad de marcos juridicos nacionales que pretenden
confluir en la reglamentacién de las actividades que compo-
nen la cadena energética.

Esta situacion retrasa la puesta en operacion y materializa-
ci6én de resultados de estos proyectos de integracion energé-
tica; principalmente por la lentitud y burocracia que caracte-
riza a los mecanismos de armonizacion normativa, tomando
en cuenta que en ausencia de supranacionalidad se requiere
realizar un doble proceso, primero la discusion y aprobacion
de elementos comunes que permitan lograr ciertos consen-
sos para la elaboracion de una propuesta normativa que en
términos generales beneficie en la mayor medida a todos los
paises implicados en el proceso de integracioén y posterior-
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mente la aprobacion en cada uno de los congresos nacionales
de estas a las que posteriormente se afladiran normas adicio-
nales para regular otros detalles técnicos mas especificos que
no se hayan incluido en el tratado intergubernamental.

Este proceder a mas de implicar el desgaste de tiempo y re-
cursos suele tener en muchos casos resultados inoportunos
tomando en cuenta que el sector energético se caracteriza
por un gran dinamismo lo que genera que en la gran mayo-
rfa de los casos la ratificacién de los acuerdos interguberna-
mentales ya no guarde relacion con las necesidades actuales
del proceso.

Las operaciones en las redes de flujo de productos y set-
vicios energéticos son continuas e ininterrumpibles por
lo que no se concibe un adecuado proceso de integracion
energética que se vea entorpecido por falta de aprobacion
de normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Cabe resaltar que las manifestaciones juridicas que se dan
en el marco de la integracién son muy diversas tomando en
cuenta que todas emanan del clasico derecho internacional
publico al tenor de los tratados suscritos entre los Esta-
dos. Es dificil intentar cambiar el proceder normativo de
las diferentes naciones ya que esto responde a paradigmas y
estructuras de organizacion muy arraigados.

De ahi la importancia de maximizar las prerrogativas que oftre-
ce el derecho comunitatio, a través de sus normas suprana-
cionales, con autonomia frente al derecho internacional y de
aplicacion directa con preeminencia sobre el derecho nacional.

A fines de establecer lineamientos claros en aras de mate-
rializar la seguridad juridica y estabilidad contractual en las
operaciones de intercambios energéticos entre los paises y
a fin de avanzar de manera gradual en la concrecién de un
proceso exitoso de integracion energética se recomienda
crear una marco institucional combinado al menos en la
fase inicial del proceso de integracioén que contenga:

Un margen supranacional facultado para expedir normas



de Derecho Comunitario que permitan en una primera ins-
tancia potenciar los beneficios de las transacciones interna-
cionales de productos y servicios energéticos y en una fase
superior sirvan de base para la implementacion de una po-
litica energética subregional comun que garantice el acceso
universal de la poblacion y a los sectores industriales a los
servicios basicos que dependen de la energia.

Y por otro lado un marco intergubernamental que permita
que los paises sigan normando unilateralmente todo lo con-
cerniente a aspectos sensibles en los que resulta muy dificil
que los estados puedan convenir marcos supranacionales,
sobre lo que deberan ponerse de acuerdo para lograr cierta
armonizacion mediante la toma de decisiones por mayoria
calificada. Ya que es imposible concretar un proceso de in-
tegracion con la confluencia de todas las normas naciona-
les, siempre se requiere la conjuncién de elementos claves.

En todo caso resulta vital para el logro de los objetivos de
este proceso de integracion que el marco regulatorio con-
tenga la real intencién de las voluntades estatales compro-
metidas a efectos de que los 6rganos legisladores puedan
establecer una sincronfa entre la voluntad estatal y la via-
bilidad de la dimension y alcance de los postulados que se
aprueben, caso contrario lejos de un estado de derecho se
formularian leyes retéricas sin posibilidad real de aplicacion.

Asimismo es fundamental, en las etapas previas a la apro-
bacién de un acuerdo regional de integracion energética,
enfocar los consensos de las autoridades energéticas hacia:

¢ La determinacién de lineamientos que garanticen una distri-
bucién equitativa de beneficios, compromisos y obligaciones.
* La promocion de incentivos para todas las partes involu-
cradas (sector estatal, privado, sociedad civil, etc.)

* Ll enfoque hacia el beneficio social en cuanto a la maxi-
mizacién del acceso a los servicios energéticos.

DESARROLLO SOSTENIBLE

El “Informe Brundtland” de la Comisiéon Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, del afio1987, declaré que el
desarrollo sostenible es el “desarrollo que atiende a las ne-
cesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de atender a sus propias necesidades”.’

El proyecto de Marco Regulatorio de Desarrollo Energéti-
co Sostenible en su parte dogmatica valora la influencia e
importancia de la energia en el proceso de integracion andi-
na y sostiene que el adecuado manejo de las actividades que
componen la cadena energética bajo el criterio de desarro-
llo sostenible, promueve el acceso universal a productos y
servicios energéticos y la conservacion del medio ambiente.

Asimismo en el articulo 1 se determina como objeto del
referido marco regulatorio el establecimiento de un marco
general de caracter declarativo y de preferente aplicacion,
que mediante la delimitacién de los objetivos y preceptos
fundamentales del desarrollo energético sostenible se ins-
tituya como un elemento dinamizador del sector energético
nacional con proyeccion hacia el proceso de integracion de
la subregion andina.

Adicionalmente el objetivo general del marco propuesto, esta-
blecido en articulo 3, se refiere a la promocion del constante
perfeccionamiento del proceso de integracion andina garanti-
zando la seguridad y sustentabilidad del suministro de energfa,
mediante la diversificacion de la matriz energética subregional
con la incorporacién de fuentes renovables, potenciando la efi-
clencia energética y uso racional de los recursos, minimizando
asi el despilfarro de energfa en todos los sectores, garantizando
que todos los ciudadanos andinos tengan acceso a un suministro
energético moderno, limpio, seguro y estable que les permitan
facilitar su desarrollo humano, potenciando el posicionamiento
economico del bloque andino mediante la competitividad indus-
trial enfocada hacia el crecimiento sustentable de la subregion.

" World Commission on Environment and Develgpment, 1987, p. 43.
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Por su parte el Articulo 4. determina los objetivos especi-
ficos del Marco Regulatorio de Desarrollo Energético Sos-
tenible: Coadyuvar al logro de los objetivos del desarrollo
energético sostenible como elemento fundamental en el
proceso de la integracion andina.

En el capitulo II Definiciones, Referencias, y Principios, el
articulo 5 define al Desarrollo Energético Sostenible como:
“Criterio enfocado a lograr el progreso socioeconémico
mediante la cobertura de las necesidades presentes, evitan-
do el agotamiento irracional de los recursos y procurando
no mermar de manera inconsciente las oportunidades de
las generaciones futuras. Implica la sustentabilidad de las
actividades extractivas e industriales en armonia con el en-
torno natural y sus componentes”.

Por su parte el Articulo 6. incluye entre los Principios rec-
tores del Desarrollo Energético Sostenible, “Impulsar la
integracion energética solidaria y cooperativa con estricto
apego a la soberania y autodeterminacién de los pueblos a
partir de la identificacion de las complementariedades y el
adecuado tratamiento de asimetrias nacionales potencian-
do el uso equilibrado de los recursos de la subregion en la
erradicacion de la pobreza y el correspondiente desarrollo
socioeconémico de la poblacion andina”.
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En conclusion, es importante destacar que el Marco Re-
gulatorio de Desarrollo Sostenible en materia de Integra-
cién y Desarrollo Energético Sostenible guarda corres-
pondencia con las constituciones politicas de los Paises
miembros del Parlamento Andino, tomando en cuenta
todos estos estados incluyen en sus constituciones ele-
mentos que promueven estos principios ya sea de forma
expresa O tacita.
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Griselda Lambertini®

LA INTEGRACION DEMORADA

Desde los tiempos de Simén Bolivar, en cada ‘cumbre’de
presidentes de América Latina se proclama la necesidad de
materializar la integracion regional, especialmente en el sec-
tor energético. Si aceptamos que existe la decisién politica,
asi como también los recursos y las demandas que justifican
la integracién energética, resulta necesario investigar y pro-
poner alternativas para la remocién de los obstaculos que
impiden la concrecién de mayores avances en el proceso de
integraciéon regional (Bertero, 2007).

Como sefiala Bodemer (2010), tedricamente las condicio-
nes para una mayor coordinacion e integracion energética
entre los pafses de América Latina son Optimas. Se trata
de una regién con reservas suficientes para satisfacer con
holgura su demanda interna por un buen nimero de afios y
tener, ademas, excedentes para exportar fuera de la region.
No obstante, la distribucién de los recursos es desigual. La
regioén dispone de un enorme potencial de complementa-
cion entre productores y consumidores. Aun asi, el enfoque
primordialmente técnico y econémico no es suficiente. Se
debe incorporar el enfoque politico que tiene en cuenta los
aspectos de gobernabilidad y seguridad.

En el mismo sentido, el estudio sobre barreras para la inte-
gracion energética realizado por la Organizacion Latinoa-
mericana de Energfa (OLADE) en 2012 advierte que la in-
tegracion energética en América Latina cuenta con grandes
potencialidades debido a la existencia de importantes fuen-
tes de recursos energéticos en la regiéon. En el transcurso
de la historia se han estructurado iniciativas y proyectos de

~ Hacia la superacion de las barreras
- politicas y regulatorias para la integracion
~ energetica en Ameérica Latina

interconexiones fisicas, y operaciones entre sistemas enet-
géticos, procurando garantizar la distribucion equitativa de
beneficios y obligaciones entre las partes, mediante la armo-
nizacién de marcos regulatorios y el adecuado tratamiento
de las asimetrias. No obstante, diversos obsticulos han de-
morado el desarrollo de este proceso (OLADE 2012).

Por su parte, el estudio sobre integracion eléctrica presenta-
do por la Comisiéon Econémica para América Latina (CE-
PAL) en 2013 destaca que un aspecto ineludible del analisis
de los procesos de integracion en América Latina es el rela-
cionado con las evidentes reacciones de caracter emocional
que suscitan. Estas reacciones encontrarfan una explicacion
probable en la extrema sensibilidad que generan los temas
que involucran aspectos relacionados con la soberania
de los paises. En el imaginario colectivo latinoamericano
subyace la idea de que por afinidades culturales, historias
compartidas y adyacencia geografica, los paises de la region
ameritan la construccion de un destino comun. Las referen-
cias al suefio integrador de Bolivar y a la necesidad de pro-
fundizar la consolidacién de una identidad latinoamericana
reafirmarfan dicha idea (CEPAL 2013).

IDENTIFICACION DE BARRERAS

En el estudio ya citado, los investigadores de OLADE defi-
nen las barreras a la integracion energética como “toda cla-
se de obstaculo que afecta en mayor o menor medida a los
procesos o proyectos de integracion energética en cualquie-
ra de sus fases (en operacion, en construccion o en estudio),
limitando o demorando su implementacion o la concrecion
de resultados”. Del anilisis de los proyectos de integracion
de gas natural y electricidad en los paises de América Lati-
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na, se establece la siguiente clasificacion y jerarquizacion de
barreras (OLADE 2012), que mantiene plena vigencia.

* Barreras politicas. Se originan debido a las diferentes vi-
siones que manejan los gobiernos de los paises de la region
en cuanto a sus objetivos y estrategias nacionales, que no
siempre concuerdan con las necesidades y tendencias del
ambito regional. Existe una tensioén entre los conceptos de
‘soberania’ e ‘integracion’, que solamente puede ser supera-
da a partir de una visién politica y estratégica.

* Barreras regulatorias. Derivan de la coexistencia de di-
ferentes marcos normativos que regulan el sector energéti-
co en cada uno de los paises de la region. La Comunidad
Andina cuenta con sistemas normativos supranacionales
que permiten solucionar este tipo de barreras de manera
mas agil y precisa. En ausencia de un ‘derecho comunitario’
aplicable en forma directa a las transacciones internacio-
nales, la opcion es recurrir a la armonizacion normativa,
que re quiere el consenso para la elaboracién de normas
comunes y su ratificacion e internalizacion conforme a los
procedimientos nacionales.

* Barreras institucionales. Igual que en el caso de los
marcos normativos, cuando no existen instituciones supra-
nacionales o comunitarias, pueden aparecer condiciones
limitantes que se derivan de la confluencia de diferentes
marcos institucionales nacionales con vacios estructurales,
duplicidad o contradiccion de funciones.

* Barreras fisicas. Estan dadas por todos aquellos obsta-
culos naturales que dificultan al acceso a ciertos mercados,
tales como accidentes geograficos o distancias. Se incluye el
agotamiento de un determinado recurso natural o los obs-
taculos de infraestructura creados por el hombre, que im-
posibilitan el desarrollo de un determinado mercado geo-
grafico o de producto.

e Barreras ambientales. Todas las intervenciones del hom-

bre en el campo de la energfa implican una modificacion del
ambiente. Los factores ambientales y sociales cobran cada vez
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mayor relevancia, en tanto la ejecucion de las grandes obras de
infraestructura necesatias para la integracion energética deben
subordinarse a los requerimientos de la sustentabilidad.

e Barreras técnicas. Se exteriorizan, entre otras, a través
de las diferencias en las practicas nacionales para la deter-
minacién de especificaciones sobre seguridad, pérdidas, ni-
veles de tension, frecuencia, parametros de estandarizacion,
discriminacion de precios, que afectan o restringen la libre
circulacion de energia entre paises.

* Barreras econémicas. Implican una ecuacién insuficien-
te entre costos y beneficios del proyecto, que hace inviable
su materializacién. Por ejemplo, los costos de los proyectos
con gas natural estan asociados principalmente al tamafio y
a las distancias de los mercados a abastecer y a la tecnologia
de comercializaciéon. Tanto para determinar la factibilidad
econémica como la tecnologia de transporte a utilizar, es
necesario considerar volumenes y distancias.

* Barreras comerciales. Estan dadas por aquellas situa-
ciones y disposiciones que obstaculizan o restringen el
intercambio de productos o servicios energéticos en un
mercado determinado. La gran mayoria de las barreras co-
merciales depende de las politicas fiscales y de comercio
exterior de los paises.

* Barreras financieras. Se refieren a las dificultades para
la obtencién de financiamiento para los proyectos de inte-
gracion energética o a los inconvenientes derivados de la
falta de inclusion en los presupuestos nacionales de fondos
destinados a los proyectos de infraestructura.

Las barreras identificadas presentan una jerarquizacion. Para
todas las subregiones de América Latina se considera que el
primer lugar -en términos de magnitud del obstaculo- corres-
ponde a las barreras politicas. La experiencia indica que, para
que un proyecto se implemente y mantenga un adecuado fun-
cionamiento para beneficio de todos los paises involucrados,
es necesario que exista una definicioén politica clara y expresa
por parte de las maximas autoridades nacionales, plasmado en



lo que se ha dado en llamar un ‘acuerdo estratégico’ entre los
Estados. Tal es el caso de los acuerdos de compraventa de gas
natural de Bolivia con Brasil y con Argentina, respectivamente.
En cambio, los proyectos de integracién han fracasado cuando
el acuerdo estratégico entre Estados no ha existido y se limitd
a una invitacion a los inversores privados, con remision a los
marcos normativos internos de cada pais.

El segundo tipo de impedimentos, por su relevancia, serfan
las barreras regulatorias e institucionales. Fstas barre-
ras constituyen un obstaculo de alta incidencia en los casos
en que no existe vocacion de adoptar normas supranacio-
nales, como ha sido la tendencia de los paises que integran
la subregion del MERCOSUR.

Se considera que -superadas las barreras politicas, norma-
tivas e institucionales- sera posible resolver también las ba-
rreras ambientales, técnicas, comerciales y financieras.

El consenso de dos o mas paises acerca de los beneficios comu-
nes que se derivarfan de un proyecto (superacion de la barrera
politica) y la sancién de un marco normativo e institucional ade-
cuado (superacion de las barreras regulatorias e institucionales)
permitirfan allanar el camino para la preservacion ambiental, la
solucion del problema técnico, la obtencion del acuerdo comer-
cial, la aprobacion de la partida presupuestaria o de la financia-
cién de terceros requerida para la implementacion del proyecto.
En cambio, las barreras fisicas y las barreras econémicas difi-
cilmente puedan removerse, aun existiendo una firme decision
politica. Por ejemplo, la falta de gas en Argentina, debida -entre
otras razones- a una declinacion prematura de los yacimientos,
o la inviabilidad de un gasoducto que debe atravesar miles de
kilémetros -como el proyecto del Gran Gasoducto del Sur entre
Venezuela y Argentina-, no serfan susceptibles de resolverse me-
diante decisiones politicas o regulatorias.

HACIA LA SUPERACION DE LAS BARRERAS

La superacion de las barreras politicas, regulatorias e institucio-
nales, destacadas como las mas relevantes, podria alcanzarse
mediante la implementacién de acuerdos estratégicos asu-

midos por los Estados o por sus empresas nacionales, con
vocacion de perdurar en el tiempo y con una ajustada pondera-
ci6én de los beneficios y necesidades de cada Estado, especial-
mente de aquellos paises con menor desarrollo relativo.

Podemos coincidir con Sanahuja (2007) en que la necesidad
de reforzar la dimensién politica e institucional de la inte-
gracion no responde unicamente a consideraciones de efica-
cia. También alude a la legitimidad democratica del proceso.
El nuevo regionalismo latinoamericano desborda el ambito
economico. Constituye una respuesta a las dinamicas de la
globalizacién y, en particular, a la necesidad de asegurar la
viabilidad de las politicas estatales mediante marcos de coo-
peracion regional mas estables y permanentes, por lo que se
trata de un proceso de naturaleza esencialmente politica. En
cierta forma, puede ser concebido como un proceso de “re-
apropiacion” y redefinicién de la soberania a escala regional,
a través de la creacion de entidades supranacionales basadas
en una soberanfa compartida o mancomunada. Esas institu-
ciones también deberan tener caracter representativo y legiti-
midad democratica, lo que alude, entre otras cuestiones, a los
parlamentos regionales, y a mecanismos institucionalizados
de participacién y consulta con la sociedad civil.

Advierte Sanahuja (2010) que la crisis de la integracion re-
gional coincide con una nueva oleada de propuestas que
apuntan a una redefinicién del regionalismo y de la integra-
cién. Aun teniendo enfoques distintos, estas propuestas se
caracterizarfan por: (i) la primacia de la agenda politica y una
menor atencion a la agenda econémica y comercial; (i) el
retorno de la ‘agenda de desarrollo’ con politicas que preten-
den distanciarse de las politicas centradas en la liberalizacion
comercial; (iif) un mayor papel de los actores estatales frente
al protagonismo de los actores privados y las fuerzas de mer-
cado; (iv) un énfasis en la agenda ‘positiva’ de integracion,
centrada en la creacion de instituciones y politicas comunes,
y una cooperaciéon mas intensa en ambitos no comerciales
con ampliacién de los mecanismos de cooperacion ‘sur-sur’;
(v) una mayor preocupacion por la dimensiones sociales y las
asimetrias en cuanto a niveles de desarrollo de los paises; (vi)
una mayor preocupacion por los ‘cuellos de botella’ y las ca-
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rencias de infraestructura regional; (vi) un mayor énfasis en
la seguridad energética y en las complementariedades; y (viii)
la bisqueda de férmulas para promover la legitimacion social
de los procesos de integracion.

En la busqueda de férmulas eficaces para la integracion, no
debe perderse de vista que la energia es considerada un re-
curso estratégico y que es un factor clave para la seguridad
de un pais. Este caracter estratégico explica las dificultades
para alcanzar la integracién a través de la sola liberalizacion
del comercio o de la construccion de interconexiones. Los
Estados aspiran a mantener intacta su soberanfa sobre los
recursos naturales y esto genera una tensiéon permanente
entre soberania y voluntad de integracion.

Segtin De Espona (2013) la vision clasica de la seguridad ener-
gética se ha centrado en la proteccién fisica de las infraestruc-
turas y en la garantfa de la continuidad del suministro. Destaca
el elemento fisico y territorial -sobre instalaciones y conexio-
nes- asi como las relaciones comerciales y de politica econ6-
mica respecto de los proveedores. Desde una 6ptica moderna,
el enfoque es integrado y multidimensional. Predominan los
elementos funcionales sobre el elemento fisico-territorial.

La existencia de una tension entre soberania e integracién
energética fue destacada por Ruchansky en su presentacion
en el Foro de Integracion Energética Regional (FIER) rea-
lizado en Republica Dominicana en noviembre de 2013.
Esta tension estara siempre presente y debe ser ad-
ministrada mediante decisiones politicas y regulato-
rias adecuadas. En este sentido, la region latinoamericana
requiere una institucionalidad supranacional minima y una
armonizacion regulatoria basica.

También desde el punto de vista politico, se observa que
las relaciones de integracion energética entre los paises de
la regioén se han materializado hasta el presente con un en-
foque predominantemente bilateral. Los problemas que se
derivan de los vinculos puramente bilaterales estan relacio-
nados con la falta de diversificacion de la demanda y de la
oferta de los bienes energéticos. Al relacionarse solamente
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un pafs con recursos naturales y otro pais con posibilidades
de inversion, se presenta una rigidez en los intereses de cada
una de las partes.

Por el contrario, un esquema de integraciéon energética
multilateral permitirfa alcanzar los objetivos de diversifi-
cacion de oferta y demanda, seguridad de abastecimiento y
mayor equidad en el aprovechamiento de los recursos. Los
esquemas multilaterales permiten una mayor complemen-
tariedad productiva y comercial entre paises con dotacio-
nes de factores disimiles, otorgando mejores posibilidades
de acortar las diferencias de desarrollo relativo existentes
(Bertero 2012). Desde el punto de vista regulatorio, para
avanzar hacia la multilateralidad se requiere la adopcion de
una normativa comun sobre transito de energfa. Sin este
acuerdo, la integracion energética de cada pais queda limita-
da a la vinculacién con sus paises limitrofes.

Lo que se pone de resalto (Cherp and Jewell 2011) es la sen-
sibilidad que representa el sector energético desde el punto
de vista de las politicas publicas. Esta caracteristica explica
en gran parte la dificultad de los paises para ceder soberania
en pos de la integracién. Al mismo tiempo, es la seguridad
energética la que mantiene vigente el objetivo de garanti-
zar y optimizar los suministros, en forma coordinada con
los paises vecinos y los no tan vecinos. Por eso, no deben
desalentarnos las demoras en el proceso de integracion: las
marchas y contramarchas dependen en gran medida de este
factor sensible con papel estratégico que es la energfa.

Finalmente, las Universidades pueden cumplir un rol
significativo en la remocién de la mayorfa de las barreras
identificadas. Ya existen experiencias de trabajo conjunto
muy productivas entre instituciones académicas latinoame-
ricanas, que son en si mismas un ejemplo de integracion.
Los investigadores universitarios pueden descubrir y pro-
poner soluciones técnicas y normativas originales, ayudan-
do a reducir la desconfianza que generan los intereses no
académicos. La cooperacion entre nuestras Universidades
podtia acelerar el proceso inevitable de la integracién enet-
gética, social y cultural.
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Roberto Hinestrosa Rey

Los sistemas de integracién continental y regional son de
trascendental importancia en la formulacion de politicas de
caracter comunitario que finalmente se reflejan en el ambito
nacional de los Estados, representan un punto de apoyo y
de referencia, donde el conocimiento tiende a ser comparti-
do, donde unos paises siguen las politicas de otros, un foro
donde se coopera y, en un mismo momento, hay mucho
que aprender y mucho que ensear.

Uno de los temas de trascendental importancia es la Po-
litica Energética, en este sentido los interrogantes a re-
solver son ¢Qué vamos a hacer en materia de energfa?
¢Qué temas deben ser discutidos alrededor de la Politica
energética regional?

Pues bien, uno de los desafios a enfrentar en el Siglo XXI es
la “Eficiencia en materia Energética”, en cuanto a produc-
cion, transporte y consumo se refiere.

Es claro que una politica juiciosa de Eficiencia Energética
equivaldria a sf la ciencia encontrara una fuente de energfa
capaz de satisfacer entre el 15 y 20 % de la demanda global
de energfa, a un costo practicamente nulo y sin ningin im-
pacto negativo sobre el ambiente.

La eficiencia energética se convertirfa en un eje de transfor-
macioén productiva para el desarrollo sostenible, en donde
se deben tener en cuenta la participacion de todos los acto-
res, es decir los gobiernos, el sector financiero, la industria,
el desarrollo de innovacion tecnoldgica y finalmente pero
no menos importante los usuarios de la energfa.

Es necesaria una sensibilizacion alrededor de los temas
energéticos que haga referencia a la utilizaciéon de Energfas
Limpias, estableciéndolas de forma imperativa como medi-
da de mitigacion frente a las consecuencias del Cambio Cli-
matico; y al cumplimento de los compromisos en matetia
de reduccién de las Emision de Gases de Efecto Inverna-
dero -GEI- de los paises desarrollados como condicion de
supervivencia para Colombia y la region.

42

Eficiencia energéticay
energias limpias

Colombia por su grado de vulnerabilidad frente a los efec-
tos del cambio climatico en funcién del caracter, magnitud
y velocidad de la variacion climatica, es un paifs que tiene
una gran proyeccion en el desarrollo de politicas y progra-
mas que sean factibles en su implementacion, en lo que se
refiere al desarrollo de nuevas tecnologias y especialmente
lo que es una Cultura de Comportamiento Ciudadano de
consumo y ahorro de energfa.

EL DESAFIO ENERGETICO

En la siguiente imagen se grafica el consumo de energfa
global y muestra que se ha duplicado durante los dltimos
30 afios, ademas se muestra que la generacién de energia
depende de fuentes altamente contaminantes.

El centro de gravedad de la demanda esta en las economias
emergentes (China, India y el Medio Oriente), las cuales
incrementaran en 1/3 el uso de la energia para 2020 (Sch-
neider Electric, 2014).

El desequilibrio entre recursos y demanda incrementara
los precios segun la indica la International Energy Agency
-IEA- (2014)

World* total final consumption from 1971 to 2011
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Esta segunda imagen muestra el consumo de combustible
seguin su tipo. Y concluye que los combustibles fésiles conti-
nuaran supliendo mucha de la energfa utilizada en el mundo.

Aunque los combustibles liquidos (mayormente basados en
petroleo) permanecen como la mas grande fuente de ener-
gfa, su participacién en el mercado energético caerfa hasta
un 34% en 2010 y a un 28% en 2040, lo que mantendria al
alza el precio mundial.

Las fuentes de mayor crecimiento son las renovables y la
nuclear. En el caso de referencia, la participacion de las
energfas renovables crece del 11% en 2010 a 15% en 2040,
y la participacion de la energfa nuclear crece de 5% a 7%
segun la International Energy Agncy (IEA, 2014).

Figure 2. World energy consumption by fuel type, 1990-2040
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En el caso colombiano los precios de la energfa eléctrica han cre-
cido por encima del nivel de los precios del resto de la economia.

En el siguiente grafico se toma febrero de 2009 como pe-
riodo base para hacer una comparacion del crecimiento de
los indices de precios al consumidor (IPC) con el alza de los
precios de energia eléctrica. (UPME, 2014).

En este sentido la Unidad de Planeacién Minero Energéti-
ca -UPME- adscrita al ministerio de Minas y Energfa hace
una muestra histérica en la que verifica la incidencia del
incremento del costo de energia en el indice de precios del
consumidor -IPC- total.

indice de precios de la energia eléctrica e IPC total
(febrero 2010 = 100)

Fuente: UPME (201¢

La siguiente grafica muestra cial es la matriz energética de
Colombia en el afio 2014, y responde a la generacion y con-
sumo de energfas limpias. Podemos decir que no tenemos
una generacion y consumo de energfas limpias, si tenemos
en cuenta los costos ambientales derivados de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero -GEI-, tanto como de las
centrales hidroeléctricas y de las térmicas.

Cogeneradores

0,6%
( ) Menores (4,4%)

Térmica(29,8%)

Hidraulica
(65,2%)

""" Fuente: XM febrero 2014 — Grafica FIGRI
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Adicionalmente, el costo social de la construccion de las
plantas generadoras sin observar estandares internaciona-
les de sostenibilidad, conservacion, restauracion ecologica,
desplazamiento de comunidades humanas, animales y vege-
tales, no estd incorporado.

Bajo este supuesto, podriamos estar desaprovechando la
oportunidad de incorporar las Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable -FNCER- como alternativa para el
sector interconectado y aprovechar recursos como la bio-
masa y el biogas en las grandes ciudades.

ENFRENTANDO EL DILEMA ENERGETICO

Para enfrentar el dilema energético es necesario partir de la
premisa “el mundo necesita hacer mas, con menos”; en este
sentido la eficiencia energética es la salida para el dilema.

No debemos esperar por nuevas tecnologfas para hacer lim-
pia la generacion y suplir la demanda creciente; y no nece-
sitamos hacerlo porque las soluciones de eficiencia energé-
tica estan disponibles y funcionan. Permiten a los usuarios
alcanzar los niveles requeridos de productividad y confort
a costos menores, impactando positivamente en el nivel de
desarrollo de las comunidades con menos presion sobre la
infraestructura y recursos.

Colombia parece tener listo un marco regulatorio para im-
plementar la Eficiencia Energética y la utilizacion de Fuen-
tes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-.
Hago esta referencia porque si en algo se ha trabajado es
en el desarrollo de un marco normativo que promueva el
sector energético.

Nosotros somos un pafs experto en generacion de leyes y
reglamentaciones, en mi perspectiva reglamentos como la
Ley 697 de 2001 mediante la cual se fomenta el uso racio-
nal y eficiente de la energfa y se promueve la utilizacién de
energfas alternativas; el Decreto 3683 de 2003 que cred la
Comision Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de
la Energfa y Fuentes No Convencionales de Energfa (CIU-
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RE); el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y
Fuentes No Convencionales (PROURE); las Resoluciones
Unidad de Planeaciéon Minero Energética -UPME- 563 y
778 de 2012 que otorga incentivos por beneficios ambien-
tales; la Ley 1715 de 2014 Eficiencia energética y -FNCER-
en el Sistema Interconectado Nacional, son una excelente
muestra de las posibilidades normativas del sector.

Es decir hay una histotia regulatoria que si miramos desde la pri-
mera reglamentacion del afio 2001 hasta el afio 2015 se confor-
man 14 afios de trabajo en el tema del uso eficiente de la energfa.

Este trabajo normativo se ve reflejado en la vinculacion del
sector empresatial, logrando que 410 empresas sean fir-
mantes o adherentes del Pacto Global. Que es en realidad
iniciativa de Kofi Annan para el desarrollo en Medicion de
La Pobreza, y constituye una negativa a las malas practicas
en produccién energética.

Inicialmente en Colombia se apoyé a aquellas empresas
vinculadas con el sector de la energfa, liderado por el grupo
de energfa de Bogota , y posteriormente se cred el premio
DATEXCO, que es la agremiacion de las empresas de enet-
gia en Colombia.

Fue allf donde se inici6 el Pacto Global y yo en nombre de
la Universidad Externado de Colombia, fungiendo como
Decano de la facultad de Finanzas, Gobierno Y Relaciones
Internacionales Y Miembro del Consejo Directivo, tengo el
gusto y con orgullo puedo decir que la universidad se adhirié
al pacto global como la primera universidad de Colombia.

Ademas estas iniciativas permitieron que 37 grandes em-
presas se comprometieran con la Eco-eficiencia con World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
y que 30 empresas mas sean potenciales signatarias en me-
morando de entendimiento Gobierno-ANDI.

Se logré un fondo que cuenta con mas de USD260MM
disponible para programas de eficiencia energética para los
préoximos 10 anos.



En el tema académico y de educacion se capacitaron mas de
400 profesionales en sensibilizaciéon en materia de Eficien-
cia energética y Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable -FNCER-.

También se consolidaron alrededor de 40 empresas nacio-
nales de servicios energéticos con vocacion de Energy Ser-
vice Companies -ESCO-.

Esto evidencia una sélida formacion del conocimiento en
gestion de energfa, normas técnicas e ingenierfa en acade-
mias del pafs.

¢Es la eficiencia energética una prioridad del Estado?
Para absolver este interrogante apenas vale revisar los decretos
reglamentarios de la Ley 1715 de 2014, que se estan prepa-
rando en este orden (UPME, SGI&C-FNCER) y en los que
nombrarfa siete aspectos que son objeto actual de estudio.

1. Excedentes de autogeneracion y cogeneracion

2. Respuesta de la demanda

3. Abastecimiento de las Zonas No Interconectadas

4. Incentivos a las Fuentes No Convencionales de Energfa
Renovable -FNCER-

5. Generacién distribuida
6. Eficiencia Energética
7. FENOGE

Estos aspectos y la pobre regulacién sobre ellos, hacen que
nuestros paises requieran promover en el corto plazo la
conservacion de la energfa y la eficiencia energética a partir
del ejemplo del Estado, para enfrentar los altos costos del
Fenémeno del Nifio y la crisis del agua consecuencia del
cambio climatico.

Se prevé una manifestacion del Cambio Climatico, no solo
en Colombia sino para los pafses de la regiéon y muchos
paises del mundo que es la crisis del agua.

En este sentido hay que buscar soluciones para establecer
cudl sera la estrategia para atender de manera eficiente las
crisis venideras, y expongo esto porque por ejemplo en Co-
lombia tenemos agua en ‘aquella’ zona montafosa, lugar
donde la preservacion de fuentes hidricas es la norma, pero
también existen zonas que son desérticas, hay unas zonas,
por decir alguna, la costa caribe en donde adolecen de fuen-
tes hidricas. En estos casos las politicas deberan responder
a los requerimientos de transporte del liquido hacia las zo-
nas en donde no hay fuentes hidricas.

¢Por qué no hay un boom de proyectos de EE y FNCER?

El tema de la inversion y de los modelos financieros en
materia ambiental tiene un problema bastante grande se
presenta en las instituciones bancarias y financieras que no
tienen una cultura del ahorro, ni una politica de riesgo, que
resuelva el financiamiento de la energfas renovables y la efi-
ciencia energética.

Es necesario promover centros de estudio y fomento de
uso Energia Renovables y de Eficiencia Energética, que re-
flejen la intencion de transformar el sentido de la inversion
ambiental, ampliando el espectro mas alla de ser solo gasto
con retorno en good will y del cumplimiento regulatorio.

La transformacion es fundamental y los modelos financie-
ros deben corresponder efectivamente a una politica nacio-
nal y regional.

Los empresarios no pueden perder de vista su principal
responsabilidad que es la sostenibilidad econémica de su
actividad, en este sentido es necesaria la generacion de valor
compartido con los proveedores, las comunidades y el en-
torno, especialmente en la busqueda de la eficiencia energé-
tica, basada en la motivacién enfocada en la responsabilidad
marginal que puede propiciar el green washing,
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Por tanto la bisqueda de la Eficiencia Energética depende
del compromiso gerencial basado en el incremento de la
productividad y la rentabilidad.

Es necesario abordar la EE y las FNCER desde la perspec-
tiva financiera del empresario, sus riesgos y sus temores.

¢Por qué la Academia en la eficiencia Energética?

* Responsabilidad social empresarial y valor compartido
En primer lugar y fundamentalmente con un enfoque investi-
gativo, la academia hace un gran aporte en los desarrollos de
las finanzas y estructuracioén de politicas publicas sobre Medio
ambiente y competitividad internacional con base en la sos-
tenibilidad y apropiacion de buenas practicas internacionales.

Se hace cargo del desarrollo conocimientos y ofrece aseso-
rfas en Finanzas, politicas publicas, competitividad interna-
cional donde se articulan esfuerzos empresa, sector privado
y academia.

* Responsabilidad Medio Ambiental
La academia es el principal precursor de politicas ambienta-
les desde lo legal y en el desarrollo cientifico.

La innovacién en productos sostenibles o producidos con
criterio ambiental surge de la investigacion cientifica de las
grandes universidades.

Y con el ahorro de la transformacién se puede hacer un
gran logro que serfa permitir el acceso de un 20 % o 25%
mas de la energia en el mundo y en el mundo que nos espe-
ra en un futuro.

e Comunidad universitaria en los niveles decisores

Dentro de los procesos académicos formales o no for-
males deben surgir gerentes, directores, directores de
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operaciéon con capacidad de invertir y desarrollar pro-
yectos con alto grado de conveniencia para las finanzas y
gobierno corporativo.

También deben surgir funcionarios publicos, ministros
congresistas, administradores comprometidos y obligados
por la ley con los temas de Eficiencia Energética y Es-
timulando el interés sobre la generacién de conocimiento
interdisciplinatio.

Para terminar me gustarfa puntualizar un par de reflexiones
muy sencillas en primer lugar hacer un llamado a los gobier-
nos de los paises miembros de la comunidad andina para
trabajar en el desarrollo de una regulacion suficiente que
permita garantizar una cobertura universal de la prestacion
del servicio de energfa.

En segundo lugar hacer esfuerzos para abordar el tema de
planeacion en materia energética, fundamentalmente tener
en cuenta a eficiencia energética y energias renovables en la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial POT
y lo planes de desarrollo.

De esta forma hacer uso de la estructura publica para en-
contrar nuevas herramienta que sean idéneas para que los
territorios emprendan el reto de transformacion energética,
como lo son la adopcién de politicas de mitigacion y adap-
tacion al impacto del calentamiento global.

También es importante desarrollar y plantear el tema de
las ciudades inteligentes, que son en efecto una solucion
en materia de energfa renovables y donde aspectos claves
como la movilidad dentro de las ciudades, la clase de movi-
lidad, la estricta observancia de las politicas de mitigacién
en los sistemas de transporte, igualmente en los sistema de
consumo de la energfa, como herramienta que promueve la
eficiencia energética.



Referencias Bibliograficas:

¢ UPME 2014 Proyeccién de Demanda de Energfa Eléc-
trica en Colombia Revisiéon Marzo de 2014 http://www.
siel.gov.co/siel/documentos/documentacion/Demanda/
proyeccion_demanda_ee_Mar_2014.pdf

* Graph showing world-marketed energy

use by fuel type from 1990 to 2040. See Credit: Interna-
tional Energy Outlook 2013. US. Energy Information Ad-
ministration. https://www.e-education.psu.edu/eme444/

node/393

* For a full discussion of the High and Low Oil and Gas
Resource cases, see “IF2. US. tight oil production: Alterna-
tive supply projections and an overview of EIAs analysis
of well-level data aggregated to the county level” in EIA’s
Annual Energy Outlook 2014, DOE/EIA-0383(2014)
(Washington, DC, April 2014). http://www.eia.gov/fore-
casts/AEO/pdf/0383%282014%29.pdf

e Financial and sustanaible development, Annual Report,
Schneider Electric, 2014: consultado en http://www2.
schneider-electric.com/documents/presentation/en/lo-
cal/2015/03/schneider-electric-annual-report-2014.pdf

47



Segin el Banco Interamericano de Desarrollo la integra-
cion de los mercados de la energfa en América Latina ha
sido discutida por mas de tres décadas. Desde los afios 60°s
y 70’s, se vienen creando asociaciones regionales que invo-
lucran los diferentes actores del mercado energético, tales
como ARPEL (Asociacién Regional de Empresas de Pe-
troleo y Gas Natural en América Latina y el Caribe), CIER
(Comision de Integracion Eléctrica Regional) y OLADE
(Organizacion Latinoamericana de Energfa).

En esa época y con participacion de algunas de estas asocia-
ciones se hicieron grandes proyectos hidroeléctricos bina-
cionales, que hoy son ejemplo de admiracion, como El Sal-
to Grande (Argentina-Uruguay), ITAIPU (Brasil-Paraguay)
Y YECRETA (Argentina-Paraguay), queda demostrado el
animo integrativo con la participacién de paises que hoy
son miembros de MERCOSUR.

Posteriormente en los afios 80°s sobresale el Programa de
Cooperacion energética que involucr6 a 11 paises de Cen-
troamérica y el Caribe (Barbados, Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana), este programa es cono-
cido como el Acuerdo de San José, acuerdo mediante el
cual Venezuela y México suministraron conjuntamente mas
160 mil barriles diarios de petréleo (Crudo y Refinado), con
fines energéticos.

Los afios 90°s se caracterizaron por ser el inicio de una serie
de Reformas Econdémicas que tuvieron especial impacto
en el mercado Energético, estas reformas reflejaban el con-
tenido del Consenso de Washington y la Iniciativa de las
Américas (1989 y 1990), que se referfa principalmente a la
liberacion de los mercados a la adopcion de una disciplina
Fiscal y la desregularizacion estatal.

En esta década también se implement6 la politica energéti-
ca de Estados Unidos en la Iniciativa Energética Hemisféri-
ca que se planted en la Primera (I) Cumbre Presidencial de
las Américas (Miami, 1994).
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. Barreras politicas, financieras y
#"_ regulatorias que afectan la integracion
~ energeética

Ursula Sola

Estas medidas se incluyeron posteriormente en los Capitu-
los de inversiones y servicios del Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA) y de los Tratados de Libre Co-
mercio (TLC).

Con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
y el Export-Import Bank of the United States -EXIM-
BANK- se crearon oportunidades de negocios para los
actores privados en la construccion de infraestructura para
las interconexiones energéticas, haciendo mayor énfasis en
la explotacién que en la exploracion.

De la liberacion total a un nuevo papel del Estado

Solamente hasta los afios 90°s empezamos a hablar de la fi-
nanciacién de los grandes proyectos en materia energética
que impulsarfan el sector. Perdieron vigencia las politicas
energéticas liberalizadoras cuyo argumento principal era la
privatizacion de las empresas y el acatamiento de la apertura
comercial y la desregularizacién. Pues se suftfan serios in-
convenientes a la hora garantizar la disponibilidad energética.

En este sentido lo que se configurd fue una nueva participa-
ci6én del Estado en las actividades del sector energético, y se
dio relevancia meridiana al Planeamiento Estatal como un
instrumento indicador indispensable en la canalizacién y coor-
dinacion de las inversiones de los agentes privados y publicos.

Por ejemplo en Colombia se creé la Unidad de Planeacion
Minero Energética -UPME- adscrita al Ministerio de Minas
Y Energia, que es la que tiene la potestad de establecer los pa-
rametros de conducta sobre la estructuracion y sostenimien-
to del sector energético, a través de la coordinacion entre las
corporaciones involucradas, tanto puiblicas como privadas,
que participan del mercado energético nacional y regional.

Tomaron especial importancia la Preservacion de los Recursos
No Renovables y autonomia de los Estados para regular su
explotacién lo que condujo a una estricta revision de los con-
tratos y concesiones en estas areas (Argentina, Bolivia y Pert).



Posteriormente se llevé a cabo la I Cumbre Energética Presiden-
cial Sudamericana (2007, abril) creacion del Consejo Energético.
En el marco de la nueva tendencia intervencionista, E.E.U.U.
se dedico a establecer y mantener el liderazgo energético a
escala mundial, entendiendo que factor energético como un
indicador sobresaliente de desarrollo.

Dando un impulso a las Energfas Renovables y a las tecno-
logfas limpias se conoci6 la “Obama-nomics™:

“La nacién que lidere al mundo en la creacién de nuevas
fuentes de energfa sera la nacién que lidere a la economia
global del siglo XXI...Estados Unidos puede y debe ser esa
nacion...aunque no sera facil” (Obama). Para contextuali-
zar aclaro que los E.E.U.U. conforma el 5% de la poblacién
mundial, pero es responsable de cerca del 25% de la de-
manda total del petréleo; produce menos del 3% anual de
la electricidad a través de fuentes renovables, por debajo del
20% que produce Dinamarca en energfa edlica y menos de
lo que producen Alemania y Japon en energia solar.

En sintesis aquel que produzca energfa y la venda serd quien
tenga el “sartén por el mango” en los tiempos venideros.

Esto quiere decir que debemos dejar de lado la dependencia
que tenemos de la energfa y para nuestros paises especial-
mente. Sin embargo la recesion de la economia internacio-
nal iniciada en E.E.U.U,, podria desincentivar las inversio-
nes para el desarrollo de tecnologias limpias y renovables.

LOS RETOS ACTUALES

Es importante mirar que el tema de la INTEGRACION no
es solamente un tema regulatorio y de inversiones, sino un
tema de PLANIFICACION. Se necesita Planificacién que
permita revisiones periddicas, con la intencién de satisfacer
la demanda mundial de energia, maxime cuando esta tiene
un crecimiento exponencial. Entonces la propuesta es esta-
blecer mecanismos de monitoreo y control efectivo, prin-
cipalmente sobre los resultados de las politicas energéticas.

Es la tnica forma de “Asegurar el futuro de nuestros ciu-
dadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguri-
dad energética y la sostenibilidad ambiental” V Cumbre de
las Américas: (Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, abril de
2009) Sabemos que la eficiencia energética es una de las
mayores fuentes de generacion de energfa, en la medida que
no existe gasto, es una forma de decir “estoy generando”.

En este sentido, recalcé que América Latina tiene muchas
posibilidades para hacer un clister energético, por la di-
versidad de fuentes que posee, especialmente Fuentes No
Convencionales de Energfa -FNCE- tales como la energfa
geotérmica siendo la mas econémica del mundo, la hi-
droeléctrica, energfas mare-motrices, entre otras. Esta di-
versidad brinda muchas posibilidades de desarrollo para los
paises andinos.

Por ejemplo Colombia lidera en el ranking de sostenibilidad
energética a los paises de América Latina y el Caribe en se-
guridad energética, pero el indice refleja su baja calificacion
en equidad social desde la perspectiva de acceso a la energia
y pobreza energética (ANDESCO, 2014).

Abastecer y generar energia representa un reto para la re-
gulacién pensada como eje fundamental de la integracion
econdémica para la Region Andina.

A manera de ilustracion es pertinente mostrar los resulta-
dos tangibles que arroja la integracion, en primer lugar los
Mecanismos de cooperacion para el suministro del petrd-
leo, el Acuerdo de San José (1980), el Acuerdo Energético
de Caracas (2000), el Convenio Especial de Cooperacion
con Cuba (2000), Petrocaribe (2005), el Fondo ALBA Cari-
be y el Tratado de Seguridad Energética (2007)

En segundo lugar las Interconexiones eléctricas y gasiferas
a nivel bilateral y multilateral, como son las Hidroeléctricas
binacionales de Itaipt (entre Paraguay y Brasil) y Yecreta
(entre Paraguay y Argentina), que aunque tienen divergen-
cias por excedentes de energia son dignos ejemplos de inte-
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gracion energética. Los Gasoductos de exportacion resal-
tando los de Gas Natural Licuado (GNL)

Finalmente los Mecanismos de interconexion energética en
los organismos de integracion, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) en el ambito eléctrico, El Siste-
ma de Interconexién Eléctrica de los Pafses de América
Central (SIEPAC) con el se crearon objetivo de consolidar
un mercado eléctrico regional, la Comunidad Andina de
Naciones CAN facilito interconexién Colombia-Ecuador,
incluso el Proyecto Mesoamérica denominado, hasta junio
de 2008, Plan Puebla Panama.

La integracion energética es posible, necesitamos
planificacion

Gerardo Honty sostiene que “La integracion a la que asisti-
mos es, esencialmente, una interconexion fisica para trans-
portar electricidad y gas natural, sin ningun compromiso
politico y sin aspiraciones de proyectar un desarrollo regio-
nal sustentable”.

Definir el estado integracion energética es dificil cuando es
puramente fisica y referida a la infraestructura para transpor-
tar electricidad y gas natural. Adolecemos entonces de una
integracion energética, nos hace falta compromiso politico
con aspiraciones regionales de desarrollo sustentable.

No existe regulacion en aras de permitir venta y compra de ener-
gfa estandarizada que permita ofrecetla al mercado internacional.

Tampoco se ha contemplado la planificacién ni implemen-
tacion de proyectos energéticos que nos permitan unirnos
y nos posicionen como una region productora de energia
con amplia capacidad de abastecimiento mundial.

Sin ir muy lejos el acuerdo regional de los piases del Cono Sur
muestra desde su nombre deja claro que la integracion busca-
da no es de los pueblos sino de los mercados. (CCCE, 2014).

Para ilustrar un poco quisiera exponer cual es el potencial de in-

tegracion energética de América Latina con la siguiente grafica.
Potencial de la integraciéon energética
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La matriz de consumo energético de América Latina es
bastante diferente a la existente en el resto del mundo:

Grafico: Energia primaria consumida
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El consumo energético de Latinoamérica depende princi-
palmente de los hidrocarburos, con valores superiores al
promedio mundial.

La diferencia radica en la utilizaciéon del petréleo ya que
la participacién del gas natural es similar en ambos casos.
Debe tenerse en cuenta que esta distribucion esta fuerte-
mente condicionada por los mayores paises de la region y
que existen grandes diferencias entre ellos.

Esto es evidente en la utilizacion del gas natural que en
Argentina representa el 53% (s6lo superado a nivel mun-
dial por Rusia y algunos miembros de la OPEP) y en Brasil
apenas llega al 8%.

Estos aspectos ponen de relieve la necesidad de un tratado
energético con reglas claras, como el que esta siendo defi-
nido en el marco de la UNASUR.

Sin embargo me gustaria explicar como se est trabajando para
mejorar la integracion, encontramos la afortunada existencia
de la Comision de Integracion Energética Regional -CIER-.



La comisién busca la Integracion regional de mercados,
sistemas y empresas; la Calidad y seguridad del suministro
eléctrico en la regidn; el mejoramiento de la eficiencia em-
presarial y finalmente consolidar los principios del Desarro-
llo sostenible.

Para lo que se plante6 7 objetivos:

1. Mejorar la eficacia de las empresas del sector eléctrico y
de los organismos gubernamentales;

2. Formacién profesional a todos los niveles e intercambio
entre empresas y 0rganismos;

3. Transferencia de conocimiento, informacién, expetiencias
y documentacioén en campos técnicos, econdémicos y 1égales;

4. Desarrollo de proyectos con un enfoque regional, conside-
rando la viabilidad de interconexiones eléctricas internacionales;

5. Racionalizar el uso de energia eléctrica con el objetivo
entre otros de optimizar el equipamiento y la operacién de
las empresas;

6. Promocién de utilizacién regional de la energia eléctrica
con especial énfasis en los problemas ambientes;

7. Aprovechar oportunidades de financiamiento.

Ahora bien si actualmente existe un acercamiento entre los
ministerios de minas y energia de los paises, entre el sector
eléctrico y el sector ambiental, realmente nos quedan mu-
chos retos por afrontar.

Por ejemplo en Colombia tiene algunas hidroeléctricas y al-
gunos proyectos de ampliacion de las redes de energia PA-
RADOS por las comunidades. Porque por un lado no hay
educacion de las comunidades ni socializacion de los pro-
blemas y por otro no hay una divulgacion de los impactos
reales que se generan con los proyectos de energfa.

Las empresas de energfa de Colombia y en general de la
CAN, cuentan con la asistencia del capital privado de dife-
rentes inversionistas, pero realmente son y se comportan
como empresas estatales, que se financian con la inclusiéon
en los planes de desarrollo. Lo anterior las deja por fuera de
lo que se considera un mercado eficiente de la energfa, en
este sentido hay que fortalecer el control y la regulacion de
la utilizacién de estos recursos.

Se requiere la formacién profesional en materia de nuevas fuen-
tes de energfa, y elevar el nivel de intercambio de conocimiento
entre las empresas y organismos que hacen parte del sector ener-
gético, promoviendo la transferencia de conocimientos.

También es importante llevar a cabo proyectos con enfo-
que regional, que busquen racionalizar el uso de la energfa
por medio del fomento de la Cultura del ahorro de energfa.
Nuevamente la mejor fuente de energia es no gastatla.

El papel de las Bancas de Desarrollo

La Banca de Desarrollo -FINDETER- para Colombia,
el Banco Mundial, Corporacién Financiera Internacional
-CIF-, la misma Corporacién Andina de Fomento, institu-
ciones que estan involucradas en la agenda internacional, en
los temas referidos al acceso de Agua, Alimentos y Energfa
tienen la intencién de atacar fallas del mercado, y reducir su
impacto cuando el sector privado se abstiene de invertir por
falta de regulacion.

Entonces en el caso de FINDETER apoyamos en la Estruc-
turacion de proyectos; Project finance; Concertacion tertito-
rial y regional; Formacion de capacidades locales; Solucion de
fallas de mercado; Apoyo a la regulacion para la cooperacion.

Por ejemplo en la estructuracion de proyectos contamos con
un fondo de pre-inversiéon con dos cuentas, una con recursos
no reembolsables y la otra con recursos reembolsables, con
este Fondo apoyamos a los gobiernos locales de Colombia la
construccion de la hidroeléctrica de Santander.
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En el denominado Project-finance nos hemos concentrado
especialmente en proyectos energéticos sostenibles, muestra
de ello es la implementacion de parte del alumbrado publico
inteligente a nivel nacional, dimos nuestro apoyo al mayor re-
lleno sanitario de Bogota D.C., dofia Juana para desarrollar el
aprovechamiento de residuos solidos en materia energética.
(Recuperacion energética de la BIOMASA)

En materia regulatoria apoyamos participacion en el clis-
ter energético de Bogota Region (CCB), hacemos parte de
la Camara Colombiana de la Energia (CCE), Participamos
en la expedicién de los Decretos Reglamentarios de la Ley
1715 de 2014 de promocién de energia renovable, también
brindamos apoyo a entidades de cooperacion (KW, BID,
BM) para la atracciéon de inversion extranjera en eficiencia
energética y energfas limpias.

Como entidad financiera contamos con tres lineas especia-
les de crédito

Como banco una linea comercial que solo compite cuando
existe carencia de recursos en el mercado.

Linea especial que va directamente a cargo de nuestro PIB,
sustraemos recursos de la utilidades para someterlos a li-
neas especiales de crédito, unica y exclusivamente para fi-
nanciar la necesidades en materia de eficiencia energética.

Contamos con un sistema de Compensacion de tasas, con
recursos del gobierno nacional solo para los sectores de la
economia que requieren mayor inversion. (Infraestructura,
rehabilitacién, mantenimiento, ampliacién, interventoria,
equipos, bienes, de los sectores transporte, educacion, sa-
lud, desarrollo urbano, construccién de vivienda desarrollo
sostenible energfa, TIC)
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Para terminar quisiera menciona algunas barreras  que
FINDETER se ha propuesto superar:

* Ausencia de un acuerdo general de precios de intercambio
energético entre los paises de la region

* Falta de educacién en el uso de los recursos energéticos y
ambientales de los pueblos

* Bajo nivel de compromiso de los gobiernos con la eficien-
cia energética de las edificaciones publicas.

* Bajo compromiso de los gobiernos con la transformacion
de la matriz energética en una matriz mas limpia.

* Integracion basada en la planificacién de la sostenibilidad
de las soluciones energéticas y no dnicamente en la apertura
de los mercados y la posibilidad técnica de las interconexio-
nes de electricidad y gas.

En sintesis, no estamos definiendo la importancia que tiene
la energfa para el desarrollo de nuestros ciudadanos.

Se requiere una regulacion sobre sefiales horarias para de-
finir los picos y regular los precios de la energia desde la
perspectiva diferencial del consumo, comercial industrial
habitacional, incentivar el uso racional de la energfa para
regular en cierta medida la demanda del mercado.

Es un tema que me apasiona, la integracion energética re-
gional, serfa maravilloso si lograramos planificar hacia futu-
ro, como atender entre nosotros entre todos las demandas
que vienen hacia adelante en energia, no solo para nuestros
territorios si no en tema global internacional.
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