]
A
L — -
del Pacifico
PROXIMOS PASOS

PARA LA INTEGRACION

x AR

Por Jason Marczak y Samuel George
Con Maria Fernanda Pérez Argliello y Andrea Saldarriaga Jiménez



@'Atlantic Council

ADRIENNE ARSHT
LATIN AMERICA CENTER

BertelsmannFoundation

El Centro para América Latina Adrienne Arsht es un
programa dentro del Atlantic Council que, desde el 2013,
estd expandiendo el conocimiento de lo que llamamos la
nueva América Latina, a través de diversas comunidades
de influencia, y mediante el posicionamiento de la

regiéon como un socio estratégico y econémico en la
comunidad transatlantica. Inyectamos nuevas ideas y
recomendaciones de politica innovadoras que destacan
América Latina. De este modo, se crea un didlogo politico
que proyecta la agenda de la regién hacia Estados Unidos
y Europa. El Atlantic Council promueve el liderazgo y el
compromiso constructivo en los asuntos internacionales
basado en el papel central de la Comunidad del Atlantico
en el cumplimiento de los retos globales. Para obtener mas
informacion, por favor visite www.AtlanticCouncil.org.

La Fundacioén Bertelsmann es una fundacion privada e
independiente que trabaja para promover y fortalecer

la cooperacioén transatldntica. La Fundacion provee

una plataforma para el didlogo abierto entre partes
interesadas clave y propone recomendaciones practicas
sobre temas centrales para el desarrollo en ambos lados
del océano.

© 2016 The Atlantic Council of the United States.
Reservados todos los derechos. Ninguna parte de esta
publicacion puede ser reproducida o transmitida en
cualquier forma o por cualquier medio sin el permiso por
escrito del Atlantic Council o la Fundacion Bertelsmann,
excepto en el caso de breves citas en articulos de noticias,
articulos criticos o revisiones.

Por favor, dirija sus preguntas a:

Atlantic Council
1030 15th Street NW, 12th Floor
Washington, DC 20005

Bertelsmann Foundation
1275 Pennsylvania Ave, N.W.,, Suite 601
Washington DC, 20004

Este informe esta escrito y publicado en conformidad
con las politicas del Atlantic Council y la Fundacion
Bertelsmann, y es intelectualmente independiente. Los
autores son los Unicos responsables de su andlisis y
recomendaciones.

ISBN: 978-1-61977-497-1

Mayo 2016




lila
acifico

Por Jason Marczak y Samuel George
Con Maria Fernanda Pérez Argliello y Andrea Saldarriaga Jiménez




indice

—

O O AN

15
16

17

Agradecimientos y participantes
de las mesas redondas

La Alianza del Pacifico 2.0
Integracién financiera: MILA y mas alla
Energia: Potencial sin explorar

Comercio: Desatando una reaccidon
en cadena

Politica exterior: La Alianza del Pacifico
y el mundo

Conclusiones
Sobre los autores

Notas finales

LA ALIANZA DEL PACIFICO 2.0: PROXIMOS PASOS PARA LA INTEGRACION



AGRADECIMIENTOS Y PARTICIPANTES
DE LAS MESAS REDONDAS

de la serie de mesas redondas que componen este informe. Los

participantes incluyeron lideres de instituciones multilaterales,
del sector privado, del gobierno norteamericano, de la academia y
del cuerpo diplomatico de distintos paises alrededor del mundo. Este
informe no hubiera sido posible sin sus aportes y conocimientos. En
particular, nos gustaria agradecer a las siguientes personas, sin dejar de
acotar que el informe y su contenido son de la exclusiva responsabili-
dad de sus autores:

G racias a todos los que brindaron sus conocimientos a lo largo

Embajador Juan Gabriel Valdés, Embajada de la Republica de Chile
Embajador Juan Carlos Pinzén, Embajada de la Republica de Colombia
Embajador Luis Miguel Castilla, Embajada de la Republica de Peru

Embajador Luis Alberto Figueredo, Embajada de Brasil
Embajador Ashok Kumar Mirpuri, Embajada de Singapur
Embajador Ho-Young Ahn, Embajada de la Republica de Corea del Sur

Andrés Gluski, AES Corporation
Jennifer Smith, Citi Bank

Stefan Selig, Departamento de Comercio de Estados Unidos

Ramon Espinasa, Banco Interamericano de Desarrollo
José Juan Ruiz Gdmez, Banco Interamericano de Desarrollo

Cynthia Arnson, Centro Internacional para Académicos Woodrow
Wilson

Inés Bustillo, Comisidn de las Naciones Unidas para Latinoamérica y el
Caribe

Arturo Valenzuela, Covington & Burling LLP

LA ALIANZA DEL PACIFICO 2.0: PROXIMOS PASOS PARA LA INTEGRACION 1



La Alianza del Pacifico 2.0

ace apenas pocos anos, la Alianza del Pacifico,

para entonces un nuevo pacto entre Chile,

Colombia, México y Perd, era considerada “la
alianza mas importante de la cual usted nunca ha
oido.”" El anonimato fue breve. Bautizados como
los Pumas del Pacifico en un estudio de 2014 de la
Fundacidén Bertelsmann,? los cuatro paises mostraron
continuamente una habilidad para trabajar juntos y sol-
ventar problemas dificiles, con un enfoque pragmatico
hacia la integracidon que rapidamente llamo la atencién
del mundo.?

Desde el lanzamiento oficial del pacto con la
Declaracion de Lima en 2011, los miembros de la Alianza
(conocidos como los Pumas del Pacifico) han con-
seguido éxitos dignos de mencion: la eliminaciéon de
aranceles en un amplio rango de productos, la inte-
gracion de las cuatro bolsas de valores nacionales, la
eliminacioén de restricciones de visa entre los paises de la

Alianza, y la apertura de misiones conjuntas de comer-
cio internacional. Su enfoque econdmico orientado al
exterior da prioridad a la cooperacion del sector privado,
anunciandole al mundo que el bloque esta abierto para
hacer negocios.

Estos desarrollos no han pasado desapercibidos.
Cuarenta y dos paises en seis continentes han firmado
el pacto en calidad de observadores. Costa Rica y
Panama estan actualmente buscando unirse a lo que
equivaldria a una de las diez economias mas grandes
del mundo. La Alianza también forma parte de un
cambio de guardia en América Latina. Por ejemplo,
la administracion del Presidente
Mauricio Macri en Argentina
habla abiertamente de encon-
trar formas para unir el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) con la
Alianza del Pacifico.

El paisaje de
Ciudad de México
simboliza el creci-
miento dramatico
del pais. v
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Los avances son sorprendentes, pero los Pumas
del Pacifico no estan satisfechos con simplemente
un buen comienzo. Existen oportunidades significa-
tivas para una integracion mas profunda. Para lograr
estas metas mas complejas, el pacto necesitard mas

tiempo. Por ejemplo, a pesar de los cimientos sentados

por el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),
la integracion financiera ha sido decepcionante y la
armonizacion de regulaciones todavia es incompleta.
Los problemas relacionados a los fondos de pen-
sion, cuentas bancarias, financiamiento conjunto de
proyectos de desarrollo, y obstaculos en el flujo de
capitales deben ser atendidos. Los cuatro miembros
se avocan al comercio liberalizado en un esfuerzo

de distanciarse de una dependencia de las materias
primas, pero ya que actualmente éstas pierden valor
y desaceleran el crecimiento, debe prestarse mas
atencion a la diversificacion de exportaciones. Tanto
los paises observadores como los paises miembros
todavia luchan con cdmo aprovechar el potencial de
una coalicién tan impresionante, y una mayor inte-

gracion en el sector energético sigue siendo una de las

mayores oportunidades de la Alianza.

Estos retos muestran el potencial de la Alianza que
aun no ha sido aprovechado. Chile, Colombia, México
y Peru han alcanzado algunas de las metas mas faciles
de la integracién regional. Ahora comienza la préxima
fase. Esto significa llegar a los niveles de colaboracion

mas altos y dificiles, que al final resultan siendo los mas

beneficiosos. Es crucial definir metas a futuro (a tres,
cinco y diez aifos) para mantener el impetu.

Con esto en mente, la Fundacion Bertelsmann y el
Atlantic Council iniciaron una colaboracion en 2015
para celebrar el éxito de la Alianza del Pacifico y
explorar las barreras que previenen una integracion
mas profunda. La meta fue trabajar con una varie-
dad de partes interesadas para proponer opciones de
politica que fortalezcan la Alianza. Como dos think
tanks transatlanticos con centros dedicados a América
Latina, nos basamos en lecciones de primera mano
aprendidas de la integracion europea, y aplicamos este
conocimiento y esta red a una interpretacion del siglo
21 de los asuntos transatlanticos.

Durante el ultimo afo, realizamos dos mesas redon-
das privadas que contaron con la asistencia de lideres
mundiales de los sectores publico, privado, multilateral
y académico. En particular, esta red puso el foco sobre
las oportunidades de integracion financiera, energética

y comercial. Este grupo también discutié el potencial
de la Alianza del Pacifico como lider regional y actor
global, con un énfasis particular en hacer uso de los
diversos paises observadores del pacto.

Este documento refleja el resultado de nuestros dialo-
gos, tanto a nivel grupal como bilateralmente. Prestamos
atencién especifica a las barreras identificables y a
recomendaciones ejecutables. Estas estrategias pueden
ayudar a mantener el impetu de la Alianza del Pacifico, y
ayudar a convertir este pacto del cual nadie ha oido, en
uno capaz de transformar a Latinoamérica.

Chile, Colombia,
México y Peru han
escogido metas
simples para la
integracion regional.
Ahora empieza la
etapa mas compleja.
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INTEGRACION FINANCIERA:

MILA y mas alla

A Laintegracién
de las bolsas de
valores de los
paises miem-
bros hacen de

la Alianza una
iniciativa unica.
Aqui, el edificio
de la Bolsa de
Valores mexicana.

nternacionalmente, la Alianza

del Pacifico es considerada un

acuerdo de libre comercio, con
una cifra frecuentemente citada
de una eliminacion del 92% de los
aranceles dentro de la Alianza.
Este es un logro impresionante,
pero tiene que ser puesto en
contexto. Los miembros ya tenian
acuerdos bilaterales de libre comercio, y ninguno de
ellos es el mayor socio comercial del otro.#

Quizas enfocarse en la integracion real no sea lo mas
adecuado. Aungue ciertamente existen oportunidades
para profundizar los lazos comerciales, las mayores
ganancias pueden ser alcanzadas mediante la inte-
gracion del sector financiero. Los mercados financieros
de Colombia, Peru y Chile pueden carecer de peso a
primera vista, pero su integracion, contando con un
mercado mas grande como el mexicano, podria crear
oportunidades dindmicas y complementarias.®

La integracion financiera podria facilitar la diversificacion
de las inversiones y canales de liquidez, a la vez limitando
la exposicion y el riesgo inherente en mercados que actu-
almente son unidimensionales.® Un drea de oportunidad es
el MILA, el mercado bursatil compartido de la Alianza.
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Concebido originalmente en 2010
como un mecanismo de multiples
etapas para integrar las bolsas
chilenas, colombianas y peruanas, el
MILA dio un gran paso al frente con
la integracion de la Bolsa Mexicana
de Valores a finales de 2014. Con
México, el MILA ahora representa la
bolsa mas grande de América Latina
en términos de capitalizacion ($1,1
billones), y la segunda mas grande
después del BOVESPA en Brasil en
términos de compaiias registradas.”
El MILA tiene el potencial de convertir
mercados mayormente ignorados y
con frecuencia iliquidos en una bolsa
de relevancia mundial.®

Sin embargo, aunque el MILA sea
la oportunidad de integracion finan-
ciera mejor conocida, ciertamente no
es la unica oportunidad. Inversiones
transfronterizas en infraestructura,
integracién de fondos de pension,

y la remocién de los controles de
capital dentro de la Alianza, son ejemplos adicionales
de integracion financiera que podrian desencadenar
crecimiento a mediano y largo plazo.

La integracion de seguros también podria favorecer
a todos los paises miembros. El sector de seguros en
Peru esta valorado en casi 2% del PIB, lo que sugiere
que hay amplio espacio para el crecimiento (en Chile,
este sector estd valorado en 5% del PIB).° Resaltando
esta oportunidad, la firma chilena Consorcio Financiero
anuncio una inversion de $40 millones en el sector de
seguros peruano en agosto de 2015.°

Dado que los cuatro presidentes y ministros de
finanzas de los paises nucleo de la Alianza estdn com-
prometidos a profundizar la integracion financiera, es
importante considerar qué la esta previniendo.”

A pesar de los muchos logros, hay barreras que
impiden una integracién financiera mas profunda.

Liquidez. Aungue el MILA inicialmente generd un
interés significativo, la falta de liquidez en los distintos
mercados previno que “despegara.” La iniciativa perdid
algo de momentum en 2015 con la caida en los precios
del petrdleo, y con la desaceleracidon de la economia
china, que llevo al fin del auge de las materias primas.

OMAR CORNEJO/FLICKR



Este fendmeno a su vez afectd negativamente a varias de las
companias cotizadas en la bolsa del MILA.

Burocracia compleja. Los trdmites burocraticos evitan que
el potencial de la integracion financiera se convierta en reali-
dad. En particular, los problemas regulatorios han truncado
la integracion de los fondos de pensiones.”? Por ejemplo,
los fondos de pensidon mexicanos (los mas grandes de la
Alianza) “tienen prohibido invertir mas de 20% de sus cart-
eras internacionalmente, y estan restringidos a inversiones
en activos considerados menos riesgosos que sus equivalen-
tes mexicanos.”™

Personas involucradas en dichos temas de la Alianza
han dicho que el proceso se complica mas por las diferen-
tes normas de calificacion de los paises miembros. Como
resultado, sélo 1% de los fondos de pensién de la Alianza
del Pacifico se han invertido en otros paises miembros de la
Alianza.™ Los obstaculos burocraticos no son enteramente
autoimpuestos; algunos de los tramites provienen de regula-
ciones internacionales. Por ejemplo, la OCDE mantiene limites
para las inversiones en fondos de pensiones internacionales,
creando una capa adicional de burocracia para Chile y México.

Volatilidad de capitales. La integracion financiera ofrece
oportunidades de crecimiento, pero limitar los controles
acarrea riesgos considerables. A menudo, mientras mas facil
sea que el financiamiento entre a los paises, también es mas
facil que pueda salir. Los flujos de capital también tienden

a ser prociclicos, un riesgo potencial ya que la regién se
encuentra al final de un periodo de auge de las materias
primas. La volatilidad de capitales es por ende un factor
importante a considerar por aquellos a cargo de crear politi-
cas de integracion financiera, pero también contribuye a la
explicacion de por qué los flujos han sido decepcionantes
durante los primeros afos del proyecto.

Diferencias de politicas. Aunque los lideres de la Alianza

del Pacifico apoyen la integracién financiera, esto no se ha
traducido en coordinacion de politicas nacionales fiscales o
monetarias. Por ejemplo, los cuatro miembros de la Alianza
llevaron a cabo revisiones exhaustivas de sus regimenes
fiscales a lo largo del afo pasado. Sin embargo, las reformas
individuales de un pais no se alinearon necesariamente con las
de los otros, creando incongruencias que mitigan o complican
las inversiones transfronterizas. Como resultado, el cuar-

teto sigue teniendo tasas de impuestos diferentes sobre el
patrimonio, dividendos y transacciones bursatiles.” Existe una
falta de armonizacioén similar en el lado monetario, especifica-
mente en la fijacion de los referentes para las tasas de interés.
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REGISTRAR VALORES DE RENTA FIJA EN EL

MILA. Un obstaculo mayor para el MILA es la

falta de liquidez. Actualmente sdlo se
negocian acciones que representan una minoria de las
transacciones llevadas a cabo por las firmas de
corretaje dentro de la Alianza. Los valores de renta
fija, en particular bonos del gobierno, siguen repre-
sentando la mayoria de las transacciones de dichas
firmas. Incluir estos bonos en el MILA inyectaria
rapidamente liquidez en el mercado.

ESTABLECER UNA INTEGRACION ROBUSTA

DE LOS SISTEMAS DE COMPENSACION Y

LIQUIDACION. Puede que el MILA sea
operacional, pero la “version beta” tiene ineficiencias
notables. Por ejemplo, la compensacién y liquidacién
de valores negociados internacionalmente todavia
ocurre a través de instituciones en Nueva York. Si un
peruano compra una accion chilena en el MILA, los
corredores llevan a cabo el intercambio vendiendo
soles peruanos a instituciones financieras en Nueva
York a cambio de pesos chilenos, los cuales son
transferidos a Santiago, mientras que Nueva York
cobra una comisién en ambos sentidos. Un sistema
integrado de compensacién y liquidacién eliminaria
estas comisiones. Sin embargo, las personas involucra-
das en la materia sugieren que hasta que los valores
de renta fija estén disponibles en el MILA, el volumen
de transacciones no sera suficiente para justificar esta
nueva infraestructura.

BUSQUEDA DE REGULACIONES ARMONIZA-

DAS. Tres areas podrian ver una rapida

integracion financiera: los fondos de pensién,
la emisién de indices de fondos negociados en bolsa
(ETFs), y el desarrollo de mecanismos regionales de
compensacion. Sin embargo, estos pasos requieren
marcos regulatorios similares desde Ciudad de México
a Santiago. Los marcos institucionales en los paises
miembros deberian estar alineados e incluir mecanis-
mos tanto de recurso legal como de respaldo (p.ej.
procedimientos de insolvencia y riesgo de contra-
parte) en caso de una disputa. El MILA también es
afectado negativamente por una falta de armoni-
zacién de sus regulaciones. Por ejemplo, para que una
accién peruana sea incluida en el MILA, debe pasar
pruebas de cumplimiento separadas en los otros tres
mercados. Una prueba de cumplimiento tunica para la
Alianza del Pacifico podria agilizar este largo proceso.

ASEGURAR LA PORTABILIDAD DE PENSIO-

NES. Existen pocos procedimientos para los

titulares de pensiones que les permitan mover
sus cuentas entre los paises miembros. Si un portador
de pensién peruano quiere mover su cuenta a un
fondo chileno, enfrentaria multas tributarias significa-
tivas. La habilidad de mover cuentas dentro de la
Alianza sin multas incrementaria la competencia en el
sector de cartera mas grande en América Latina.



ENERGIA:
Potencial sin explorar

unque no se encuentra formalmente en la Banco Interamericano de Desarrollo, por ejemplo, ha
Aagenda de la Alianza del Pacifico, la energia explorado el futuro de la energia en las Américas, e
tiene un papel crucial en las economias de todos identifica continuamente a la integracion como una
los paises miembros. Ahora es el momento de construir prioridad. Ha trabajado sostenidamente para construir
una estrategia energética mas sustentable, y comen- el Sistema de Interconexioén Eléctrica de los Paises
zar la transicién a una matriz que resulte en beneficios de América Central (SIEPAC) y su Mercado Eléctrico
econdmicos, ambientales y de seguridad energética. Regional (MER). Ambos ofrecen “ventajas inequivo-
En una época donde los precios del petréleo son cas ya que optimizan los mercados de electricidad
histéricamente bajos, la Alianza del Pacifico tiene la y facilitan los proyectos de generacién eléctrica en
oportunidad de repensar como satisfacer las necesi- una escala regional y mas eficiente.”” La Alianza del
dades energéticas, y de definir su papel en la nueva Pacifico puede aprender de esto: México y Colombia
economia energética. Como lo dijo el vicepresidente ya tienen una presencia en el SIEPAC como socios
norteamericano Joseph Biden el 4 de mayo de 2016, extra-regionales.
“Nos encontramos en medio de un cambio sismico en la Se proyecta que el uso total de energia en
economia global: la ascendencia de las Américas como Latinoamérica y el Caribe se expanda en mas de 80%
el epicentro de la producciéon energética mundial”. hasta 2040, acompanando el desarrollo econdmico
El mundo estd en medio de una revolucién energé- de la regién y su creciente clase media.”® Esta es

tica, la cual afecta directamente a los cuatro miembros
de la Alianza y a sus multiples observadores. Los
Estados Unidos, Canada y México han conseguido
autosuficiencia continental. Los Estados Unidos por si
solo han reemplazado a Arabia Saudita como el mayor
productor de petrdéleo en el mundo, y a Rusia como el
mayor productor de gas. Europa busca diversificar sus
fuentes de petrdleo y gas alejandose de Rusia. Africa y

Asia, con India como el actor mas grande en el terreno, ”» =

estan buscando mayores cantidades de gas natural para Los palses mlembros

generar electricidad.’® de Ia Al|anza t|enen
También hay cambios gestandose dentro de la

Alianza. México, rico en hidrocarburos, continua su una ventana de

gmblaosa refgrma e.nergetlc?, actualmente en fase de oportunldad unlca

implementacion. Chile, un pais que enfrenta escasez - - >

energética, esta trabajando para unificar sus dos siste- pal‘a sSu Integl‘aCIOH

mas eléctricos, un esfuerzo que resulta mas apremiante ~d

ante el incremento de 193% en los costos de la electri- energetlca' Ahora

cidad en los ultimos diez afios. Colombia y Peru son es el momento

paises ricos en energia, ambos con amplias reservas = =g=

de hidrocarburos. Estas condiciones son el escenario para Identlflcar

perfecto para discutir un enfoque mas integrado que I"‘eas d"'ectas de

interconecte a los paises, a pesar de la distancia geogra- - >

fica que separa a México de sus socios de la Alianza. CooperaCIon-

Una matriz energética integrada dentro de la
Alianza del Pacifico cuenta con un precedente. El

LA ALIANZA DEL PACIFICO 2.0: PROXIMOS PASOS PARA LA INTEGRACION



FUPHAN CHAN/IFC/FLICKR

una oportunidad para los paises miembros, en par-
ticular los Pumas del Pacifico ricos en energia como
Colombia, México y Peru. Con la amenaza creciente

de inseguridad energética que el Petrocaribe vene-
zolano representa para América Central y el Caribe,”

y con la oportunidad de penetrar los mercados de
Asia-Pacifico, los paises de la Alianza poseen una
apertura Unica para una mayor integracion. Ahora es el
momento de identificar lineas directas de cooperacion.

Hay momentum para la integracion energética,
pero existen barreras.

Divisiones geograficas. Una integracidon eléctrica de
caracter fisico es un reto debido a las obvias separa-
ciones geograficas entre los miembros de la Alianza.
Las redes eléctricas y las cadenas de produccion
deben conectar desde Estados Unidos, pasando por
Centroamérica y llegando hasta Suramérica, lo cual
hace vital la conexion entre Colombia y Panama.

LA ALIANZA DEL PACIFICO 2.0: PROXIMOS PASOS PARA LA INTEGRACION

A Laenergia
limpia es la nueva
area para inte-
gracion. Esta es
una facilidad de
Acciona Eurus en
Oaxaca.

Desde una perspectiva de
negocios, la interconectividad a
través de Centroamérica ocurrira
eventualmente, pero los paises
miembros podrian contribuir
para acelerar esta integracion.
Adicionalmente, la integracion
eléctrica es costosa, como lo demuestra la experiencia
del SIEPAC. También se pierde energia en el proceso
de transmision como resultado de las capacidades
insuficientes de la red.

Capital humano. Las oportunidades inadecuadas para
el desarrollo de capital humano asfixian la innovacion
en el sector energético, la cual es crucial para el
responder a las necesidades de los paises en materia
de energias renovables. Este potencial sin explotar
puede ser aprovechado mediante un mayor entre-
namiento y desarrollo de habilidades, junto con un libre
transito de trabajadores entre los paises miembros.



Inversion privada. La integracidon energética, que incluye,
pero no se restringe a la interconexion de redes eléctricas
y el establecimiento de mercados comunes, requiere de
inversiones significativas. Nuevas fuentes de financiamiento,
aguellas que se alejen de los fondos publicos, resultan
imperativas para la agenda de integracion energética de
los gobiernos de los paises miembros. El sector privado
representa una fuente critica de capital, pero, hasta ahora,
las empresas han estado relativamente alejadas de las
sociedades publico-privadas en los proyectos energéticos
transfronterizos dentro de la Alianza del Pacifico. El desar-
rollo futuro del sector energético depende de la habilidad
de los paises miembros de involucrar a distintos actores.

Marcos regulatorios. Las inconsistencias en los marcos
regulatorios y los sistemas de precios domésticos podrian
ralentizar el proceso de integracion y alejar inversionistas.
Los subsidios energéticos complican la materia. Los subsi-
dios al combustible representan 1% del PIB, y los eléctricos
el 0,8%.2° Estas inconsistencias, y las externalidades negati-
vas asociadas a ellas, junto con la falta de voluntad politica
para resolverlas, continuard limitando el desarrollo energé-
tico y la integracion.

La Alianza podria crear
un consejo de energia
para enfocarse en

la armonizacion de
politicas energéticas.

Recomendaciones

La armonizacion de politicas es esencial para

establecer reglas y mecanismos claros, en
particular en lo que respecta a los precios. Los subsidios
deben seguir siendo eliminados o reemplazados con
mecanismos de estabilizacion de precios que no sean
costosos para las cuentas publicas. La interconexion
eléctrica fisica también es vital, como lo es la coordinaciéon
a nivel intergubernamental con el SIEPAC, Ecuador y
Panama. La Alianza podria crear un consejo energético o
un grupo de trabajo para este propdsito. El éxito de
cualquier reforma dependera de la implementacién y la
coordinacion de los proyectos energéticos futuros.

m ARMONIZAR PROYECTOS ENERGETICOS.

COORDINAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR

PRIVADO. Una convergencia rapida de las

regulaciones, y un ambiente politico receptivo al
cambio son necesarios para sincronizar la participacion
del sector privado. Las alianzas publico-privadas y las joint
ventures en electricidad, gas, gas natural liquido (GNL) y
petréleo deben ser exploradas, y armonizadas.
Latinoamérica necesita aproximadamente $305 mil
millones de ddlares solamente para la generacién de
electricidad de 2015 a 2025.2' Pero la dependencia
histérica en plantas hidroeléctricas para la generaciéon de
electricidad esta cambiando. De hecho, el porcentaje de
energias renovables no convencionales se incrementara
significativamente en las préximas décadas. La partici-
pacion del sector privado es esencial, pero los
inversionistas buscaran contratos a largo plazo.
Condiciones mas sdlidas para las inversiones atraerian mas
competencia y precios mas eficientes.

CAPITALIZAR EN LA INTEGRACION DE LOS

MERCADOS DE GAS DE ESTADOS UNIDOS Y

MEXICO. La alianza deberia aprovechar el “efecto
goteo” producto de la integracién de México con el
mercado de gas de Estados Unidos. México puede
exportar gas no sélo a América Central, sino a toda la
region del Pacifico. Esto cambiara el panorama energético
en el Pacifico, donde Colombia tiene el potencial de ser un
exportador neto. Tanto Colombia como México pueden
pasar de la generacién térmica a gas, convencional, a una
generacién de ciclo combinado y otras tecnologias.??
Asimismo, el Caribe “se ha vuelto dependiente de
combustibles altos en carbono y muy costosos,”?® donde
una transicion hacia energia mas sustentable podria
representar un transicién hacia el gas natural. Esto
presenta otra oportunidad para la Alianza, dada su
proximidad geogriéfica.

limpia es la oportunidad mds evidente y accesible

para la integracion energética de la Alianza. La
energia solar, edlica y undimotriz?* en Latinoamérica y el
Caribe vieron un crecimiento promedio de 34% en la
década pasada. Sin embargo, estas fuentes todavia
representan solo 0,9% de la generacion total de energia
en la regién.?> El amplio volumen de hidroelectricidad
disponible permite una emisién limitada de carbono. La
Alianza debe explorar y explotar el potencial de las formas
no convencionales de energia renovable, lo que podria
disminuir el consumo a largo plazo de combustibles fosiles
de los paises miembros, y ayudarlos a transitar hacia la
diversificacion de las exportaciones.

g LIMPIAR LA MATRIZ ENERGETICA. La energia
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COMERCIO: Desatando una
reaccion en cadena

a agenda comercial inicid

con la eliminacion de

barreras arancelarias en
92% de todos los productos.
Pero, dado el minimo comercio
dentro del bloque, este es sdlo
un comienzo.

La ventaja real de la Alianza es
Su posicidn Unica para integrar
relaciones comerciales a lo largo
de cadenas de valor y con la
economia global. Aqui, la regiéon
Asia-Pacifico se encuentra en
una posicidn uUnica para ampliar
los lazos comerciales. Mas que
solo incrementar las exportacio-
nes, los paises miembros tienen
un enorme potencial de inser-
tarse con mas profundidad en las
cadenas de suministro regionales
y globales, a través de acciones
como la armonizacién de normas
de origen y la creacion de una
ventana unica digital.

En una era de mega-acuerdos
comerciales, el ambiente de
comercio internacional estd cam-
biando rapidamente. Cualquier

estrategia de integracion comercial debe tomar en A Elrol del forzara con seguridad la adop-
cuenta la ratificacion potencial de los siguientes mega- sector p(ivado cion de estandares TPP, aunque
acuerdos: el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion es esencial para Colombia no sea un pais socio en
. promover el com-

Econdmica (TPP); el Area de Libre Comercio del Asia- ercio entre los la actualidad.
Pacifico (FTAAP); y la Asociacion Transatlantica para cuatro paises. La FTAAP es por mucho el
el Comercio y la Inversion (TTIP). I — acuerdo mega-regional mas

En Latinoamérica, el TPP tendra los efectos mas amplio en consideracion, ya que incluye las economias
tangibles sobre tres miembros de la Alianza: Chile, mas grandes del mundo (Estados Unidos, China y
México y Peru. A pesar de esto, los resultados pueden Japdn) y representa cerca de la mitad del PIB mundial.
no ser tan inmediatos como se espera. Por ejemplo, Sus miembros también incluyen a Chile, México y Peru.
puesto que México y Chile ya gozan de acceso de libre Se espera que Peru en particular se beneficie significa-
mercado en las economias mayores que participan en tivamente de tanto la FTAAP y el TPP, en parte debido
el TPP, los efectos se enfocarian menos en aranceles a un auge en las exportaciones de metales hacia
y cuotas, y mas en los nuevos estandares del acuerdo paises desarrollados. Con mayores aranceles sobre los
para el siglo 21. Por otra parte, Peru se beneficia de bienes procesados que sobre las materias primas, los
nuevas aperturas de mercado para sus exportaciones productores con frecuencia prefieren exportar estas
en los paises desarrollados que participan en el TPP. ultimas, incluso cuando su procesamiento doméstico
Para Colombia, un no signatario del TPP que tiene resulta econdmicamente eficiente. Remover los
interés en anexarse eventualmente al mismo, el pacto aranceles sobre bienes procesados cambia este
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calculo: los metales pueden ser refinados en Peru para
ser luego exportados como bienes intermedios.

Finalmente, aungue los paises de la Alianza del
Pacifico no son parte del TTIP, las negociaciones entre
los Estados Unidos y la Unién Europea, y cualquier
acuerdo entre los socios comerciales mas grandes
del mundo, seguramente tendran repercusiones a lo
largo de América Latina. Para México, las exportacio-
nes hacia Estados Unidos y Canada podrian declinar
bajo el TTIP, ya que la competencia europea desplaz-
arad a los productos mexicanos en Estados Unidos.

Sin embargo, México puede compensar cualquier
declive incrementando sus exportaciones a paises
latinoamericanos.

Un reto que enfrentan todos los miembros de la
Alianza del Pacifico es que las exportaciones primarias
todavia representan una mayoria de su cartera com-
ercial. Productos tecnoldgicos de nivel medio, tales

Los cuatro paises de

la Alianza representan
en conjunto la octava
economia mundial.
También se encuentran
en el top 60 del “Doing
Business” del Banco
Mundial.

como quimicos y vehiculos, también forman parte de
esta cartera, pero a menor escala.?® Tener cadenas de
suministro mejor conectadas, junto con un conjunto
armonizado de normas de origen, podria incrementar
de manera sustancial la integracién comercial en la
Alianza del Pacifico, creando mas vinculos regresivos.

Sin embargo, los cuatro paises de la Alianza del
Pacifico, los cuales representan colectivamente la
octava economia mas grande del mundo, estan todos
en la lista del Banco Mundial de los primeros 60 paises
con “facilidad para hacer negocios”, y como los prim-
eros cuatro paises en Latinoamérica para la inversion.?”
Este posicionamiento Unico refleja el compromiso de
los paises con el libre comercio y con altos estandares
de negocios. El “protocolo adicional” para liberalizar
el comercio (firmado por los paises de la Alianza a
comienzos del 2016, siendo Chile el ultimo pais en
ratificarlo), garantiza una eliminacion eventual del
100% de las barreras arancelarias para todos los bienes
y servicios.?® Si Chile, Colombia, México y Peru pueden
mantener esta trayectoria y crear un circulo virtuoso,
las inversiones diversificadas continuaran fluyendo.

A pesar de los muchos logros, existen todavia bar-
reras para una mayor integracién comercial.

Armonizacién de las regulaciones. Sin una armoni-
zacion de las regulaciones o estdndares unificados,
no ocurrird una mayor y mas sofisticada integracion
comercial. La armonizacion de las regulaciones es un
proceso a largo plazo que tomara tiempo en algunos
sectores y paises para poder ser completado, pero
deberia ser el hilo conductor de la agenda comercial.

Infraestructura fisica. El mal estado general de las car-
reteras nacionales, pequefos aeropuertos y puertos
de capacidad limitada (un talén de Aquiles de larga
data para América Latina) afectan la velocidad con

la que puede desarrollarse el comercio. Mas alla de

la infraestructura tradicional, debe hacerse mas para
fomentar el flujo de bienes y alinear mejor las practi-
cas aduaneras para que los mismos puedan cruzar las
fronteras mas rapido.

Movilidad laboral. La falta de movilidad laboral afecta
de manera seria la capacidad de la Alianza del Pacifico
de tener una integracién real. Una mayor flexibilidad
para los individuos altamente calificados para que
puedan desplazarse entre los paises miembros podria
asegurar la produccion de productos mas complejos y
sofisticados. La movilidad también seria incrementada
con la fijacion de estandares universales para la acep-
tacion de credenciales profesionales.
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INNOVACION A TRAVES DE POLITICAS PUBLI-

CAS. La innovacidén permite la asociacién unica de
los sectores publico, privado y académico. Un mayor foco
y reconocimiento de la importancia de la innovacién les
permitirad a los paises fuertemente dependientes de las
exportaciones de productos basicos migrar hacia una
economia basada en el conocimiento. La ausencia de
burocracia en la Alianza debe ser aprovechada como un
punto de ventaja para introducir politicas innovadoras y
de vanguardia.

Cg? FOMENTAR ECOSISTEMAS AMIGABLES A LA

IMPORTANCIA DE LOS VINCULOS REGRESIVOS.

Los vinculos regresivos, definidos como “valor
fordneo agregado a las exportaciones domésticas de un
pais”?® son cruciales para potenciar la competitividad de la
region. Esto va de la mano con la armonizacién de las
normas de origen y permitiria una manufactura de bienes
perfectamente integrada. NAFTA es un buen ejemplo de
este caso. Para incrementar aun mas las exportaciones, la
acumulacién de normas de origen (donde los productores
puedan utilizar otros componentes para satisfacer reglas
de contenido locales) también deberia ser una prioridad.

@ MIRANDO HACIA ATRAS PARA AVANZAR: LA

ADUANAS. Las ventanillas tnicas reducen los

tiempos de despacho en las aduanas, y reducen el
numero de pasos y costos para las importaciones y
exportaciones. Una base de datos compartida, nacional y
multinacional, que se sirva de la computacién en nube,
podria mejorar ampliamente los servicios y sustentar el
ambiente empresarial en estos paises. Esta es la practica
comun en la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico
(ASEAN), donde su efectividad ha sido demostrada.

TRABAJAR HACIA EL LIBRE TRANSITO DE
[m PERSONAS, BIENES, CAPITAL Y SERVICIOS. La

eliminacion de fronteras entre los miembros
permitira la libre movilidad de personas, bienes y servicios,
y ayudara a forjar una identidad para la Alianza del
Pacifico. Los paises deben ir mas alla de la remocién de
requisitos de visa, y enfocarse en puntos mas técnicos y
complejos como la acreditacion de credenciales y otros
certificados técnicos.

Unas cadenas de suministro robustas deberian apr-
ovechar las ventajas comparativas de cada pais. Sin
embargo, las cadenas de suministro requieren infraestruc-
tura para mover partes de un mercado a otro. A primera
vista, esto parece mas sencillo entre los tres paises que
comparten fronteras, pero incluso México puede ser una
parte critica de estas cadenas, dado su acceso al mercado
norteamericano. Unas cadenas de suministro mas integra-
das también representarian una recuperaciéon mas veloz
después de los shocks econémicos.

@ CREACION DE VENTANILLAS UNICAS EN LAS
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Tanto Argentina como
Brazil estan reorientando
su politica comercial.
Este impulso de apertura
deberia ser aprovechado.

Tanto Argentina como Brasil estdn en medio de una

===— reorientacion de su politica comercial para hacerla
mas alineada al exterior. En Argentina, la administracion
Macri, en un revés completo con respecto al gobierno
precedente, ha aceptado los mercados globales y esta
buscando diversificar su comercio y su base de inversion.
Brasil, en parte debido a la necesidad generada por el
declive econdmico actual, estad repensando su postura
econdmica, con el potencial de cambiar su enfoque de
desarrollo econédmico enddégeno. Estas dos tendencias
implican lazos mas cercanos entre el Mercosur y la Alianza
del Pacifico. Este momento deberia ser aprovechado a
plenitud. Con estos cambios, quizas los dias de una brecha
entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico queden en el
pasado; este desarrollo comienza con una profundizacién
de las relaciones comerciales.

% APROVECHAR EL MOMENTO CON MERCOSUR.



POLITICA EXTERIOR: La Alianza
del Pacifico y el mundo

a Alianza del Pacifico ha captado la atencion del

mundo, ¢pero puede el pacto capitalizar esta

atencidn internacional? Existen oportunidades (y
barreras) de peso para que la Alianza del Pacifico se
convierta en un motor.

La Alianza del Pacifico y Latinoamérica:
Un nuevo modelo regional
Aunque la Alianza del Pacifico haya sido creada con
el ojo puesto en Asia, estd teniendo un impacto
mayor en América Latina. Los Pumas del Pacifico se
erigen como modelos para los paises de la regiéon
atraidos hacia una estrategia orientada a los mercados
y politicamente centrista. El nuevo gobierno de Macri
en Argentina, por ejemplo, se ha manifestado abier-
tamente a favor de una colaboraciéon mas profunda.
La Alianza podria incrementar su membresia en las
Ameéricas, pero debe hacerlo con cuidado, so pena de
que el pacto se vuelva incontrolable e ineficiente. Al
avanzar, los miembros de la Alianza deben sopesar los
beneficios de la expansidon contra sus riesgos, espe-
cialmente en términos de algunos paises de América
Central. ¢Puede la Alianza incorporar a Panama de
manera segura, un pais a menudo asociado con la
evasion fiscal? Colombia y México, dos paises que

desean exorcizar los demonios
de la guerra contra las drogas,
dpodran eliminar los requi-
sitos de visa para Guatemala y
Honduras?

Representantes de Chile,

< Hora para
converger con
Mercosur? Quizas
sea el momento,
pero no en

2014 cuando

la Presidenta

Bachelet se i - ’
reunié con los Colombia, México y Peru han
Cancilleres. recalcado que la Alianza del

Pacifico es un acuerdo entre
naciones ideoldgicamente similares que buscan
mayor integracién, y que la formacién del pacto no
deberia ser entendida como un rechazo de las politicas
histéricamente autarquicas del Mercosur. De hecho,
a peticion de la presidenta chilena Michelle Bachelet,
la Alianza ha presentado aperturas tentativas a los
miembros del Mercosur durante los ultimos dos afos,
explorando posibilidades de colaboracion. La rel-
acion de la Alianza con Mercosur representa una linea
divisoria critica dentro de la region, pero esto puede
estar a punto de cambiar. Los Pumas del Pacifico se
beneficiarian mucho de una Latinoamérica unida, y las
sefales que vienen de Argentina y Brasil apuntan hacia
un Mercosur cambiante.3°

En teoria, las firmas de la Alianza con mayor experi-
encia en el mercado serian competitivas a lo largo de
los Andes si se les otorgara acceso a las economias del
Mercosur. El sector automotriz mexicano, por ejemplo,
ya ha demostrado una habilidad de ser altamente com-
petitivo en Brasil.3' Colombia, Perd y Chile también ven
una oportunidad de actuar como puente entre Asia 'y
la Suramérica atlantica: Argentina, Brasil y Venezuela
tienen un comercio significativo con China, y con una
infraestructura mejorada, la Alianza del Pacifico podria
servir de intermediario.??

Esto seria mas expedito si los miembros claves del
Mercosur buscaran incrementar el comercio inter-
nacional. La Argentina de Macri ha dado un giro
dramatico a la orientacion comercial de su pais desde
asumir el cargo en diciembre de 2015. Luego de 12
afos de aislamiento creciente bajo los presidentes
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner,
ahora Argentina estd abierta para los negocios.3? Brasil
y Uruguay han perseguido agresivamente un acu-
erdo con la Unién Europea ya por algunos aios,3* vy el
acuerdo ha ganado impulso por parte del Mercosur
desde que Macri asumid la presidencia. Sin embargo,
los procedimientos de juicio politico y destitucion en
Brasil han congelado nuevamente las negociaciones.
Uruguay y Paraguay, ya observadores de la Alianza del
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Pacifico, han expresado interés en el mas alto nivel por amplias oportunidades de crecimiento y se suscriben a

convertirse en miembros.3® modelos politicos y econdmicos alineados con aquellos
de los Estados Unidos y la Unién Europea. El compro-
Los Pumas del Pacifico y Asia Oriental: miso de la Alianza a respetar el estado de derecho y un
corriendo con los tigres ambiente comercial positivo, la convierten en un destino
| éxito a largo plazo de la alianza dependerd de atractivo para las inversiones transatldnticas que buscan
su habilidad de pasar de una dependencia de las retornos mas altos.
materias primas hacia una integracion de cadenas de Sin embargo, hay cambios en el horizonte para las

suministro intrincadas que generen crecimiento rapido relaciones transatlanticas. En términos de comercio, los
y desarrollo en la cuenca del Pacifico. Es por esto que Estados Unidos y la Unién Europea contintian acer-

los paises miembros han entrado en una serie de acu- candose a un Acuerdo Transatlantico de Comercio e
erdos comerciales con paises del este de Asia. Dicho Inversion (TTIP segun sus siglas en inglés). Si la UE
esto, un acuerdo en papel no necesariamente crea gana acceso preferencial a los mercados norteam-
vinculos comerciales en la practica.?® Un reto clave ericanos, podria desplazar ciertas exportaciones de
es como la Alianza del Pacifico puede maximizar los la Alianza del Pacifico. Aunque generalmente hay
acuerdos ya existentes, para integrarse a cadenas de poca coincidencia entre las carteras de exportacion
suministro a lo largo de la regién del Pacifico. de los miembros andinos de la Alianza y los estados
Este enfoque, hoy mas necesario debido a la caida miembros de la UE, el TTIP seguramente afectara las
de los precios de las materias primas, no esta exento ) exportaciones de México a USA.
de riesgo. Por ejemplo, México, Pert y Chile son partici- l%gcﬁflilggzs?g%eel Un estudio concluyd que el TTIP
pantes del TPP, y Colombia espera unirseles. El pacto les creando vincu- podria costarle a México mas de
ofreceria a los miembros de la Alianza un acceso libre a los de comercio 7% de su ingreso per capita real.3®
los socios participantes del este asiatico, pero también :I'g‘éi'lffsi':;‘ é%':\ Otro informe vaticiné efectos
les daria a paises como Vietnam (con mano de obra 7 paises obser- mas modestos, pero este modelo
barata) y Japdn (con manufactura mds avanzada) un vadores que ) igualmente mostré una caida de
mejor acceso al mercado norteamericano, que es critico ;’Lc\llli’gf:n‘tjg?rgrl‘&i las exportaciones mexicanas hacia
para México y Colombia. De acuerdo a un estudio de la (en la foto). v USA de casi 6% en un escenario
Fundacidon Bertelsmann de 2016, las exportaciones mexi- post TTIP.3® Una caida asi también

canas a los Estados Unidos
y Canada podrian caer
significativamente tras la
implementacion del TPP37

El reto para la Alianza del
Pacifico serd encontrar un
nicho en la red emergente
que es el comercio trans-
pacifico sin ser avasallada.

La Alianza del
Pacifico, los Estados
Unidos y la Unién
Europea: un triangulo
transatlantico
En el siglo 21, el cre-
cimiento global podria
depender de la habilidad de
unir la experiencia, calidad y
capital del mundo desar-
rollado con el dinamismo
y la oportunidad de los
mercados emergentes.
Latinoamérica, y especi-
ficamente la Alianza del
Pacifico, estan situadas en
una posicién pivote para los
asuntos transatlanticos. Los
paises miembros ofrecen
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tendria efectos adversos en la economia norteamericana,
dado que las exportaciones de México a USA incluyen
aproximadamente 40% de insumos norteamericanos.
Aunque los modelos econdémicos deben ser considera-
dos con cierto escepticismo, la respuesta de la Alianza del
Pacifico en el caso de que el TTIP sea exitoso tiene que

ser discutida de igual forma. Las predicciones resaltan la
importancia de que México halle un papel constructivo que
desempenar en las negociaciones del TTIP.

La Alianza del Pacifico y sus paises
observadores: é¢qué sigue?

esde su inicio en 2013, cuarenta y dos paises han fir-

mado como observadores de la Alianza. Es una coalicidon
impresionante, con dieciocho estados europeos, quince
americanos y siete asiaticos, tres del Medio Oriente y Africa
del Norte, e incluso Nueva Zelanda. Las cinco economias mas
grandes del mundo (Estados Unidos, China, Japdn, Alemania
y el Reino Unido) son todas observadores, al igual que
mercados emergentes masivos tales como India e Indonesia.
iPero qué implica el estatus de observador? é¢Cémo puede
la Alianza del Pacifico asegurar que el estatus de observador
tenga relevancia y responsabilidades, en vez de sdlo ser el
equivalente de un “me gusta” en las redes sociales?

Los lineamientos de la Alianza para el estatus de obser-
vador estan contenidos en un documento de dos paginas
y media con catorce apartados, la mayoria de caracter
procesal.*® El documento establece que los observadores
“deben compartir los principios y objetivos delineados en
el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, y que pueden
participar en reuniones designadas donde “sélo tendran el
derecho de hablar pero no de votar.”# El documento esta-
blece directrices para madurar de observador a miembro,
pero hasta la fecha ningun pais ha completado este proceso.
Un cierto grado de ambigledad puede resultar beneficioso:
la Alianza puede buscar una mejor cooperacion tecnoldgica
con observadores como Canada y los Estados Unidos,
mientras se enfoca a la vez en facilitar el comercio con los
miembros del Asia Oriental, como Corea del Sur y Singapur.
Tanto los observadores como los miembros reconocen

en privado gue su relacién ha carecido de orientacion.
Muchos de los paises observadores se unieron en los ultimos
dos afos, un periodo durante el cual los paises miembros
estaban primordialmente enfocados en disefar su propio
tratado de comercio interno. Como resultado, los repre-
sentantes de Chile, Colombia, México y Peru se encontraron
rapidamente compartiendo la mesa con cuarenta y dos
paises sumamente diferentes. La situacion llegd a un impase
durante la Cumbre de la Alianza del Pacifico de Julio 2015
en Paracas, Peru, durante una sesion de observadores que
se transformd en una serie de declaraciones politicas de
muchos de los asistentes, con pocos resultados tangibles.

BUSCAR UNA FACILITACION DEL COMERCIO CON

EL MERCOSUR. Una fusién o un acuerdo de libre

comercio entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur
quizas no se dé en el futuro cercano, pero la colaboracién
podria estar en el horizonte. Ambos lados han comunicado
su interés en facilitar el comercio, lo que implica eliminar las
barreras no arancelarias. Brasil en particular ha expresado
interés en suavizar las restricciones fronterizas, limitar o
remover los tramites de importacién/exportacién, mejorar el
intercambio de tecnologia comercial, e incluso implementar
sistemas de ventanilla Unica para el comercio entre la Alianza
y Mercosur. Sin embargo, cualquier avance estara pausado
mientras Brasil resuelve su turbulencia politica interna. La
Alianza del Pacifico deberia perseguir oportunidades de
colaboracién pragmaticas y (relativamente) apoliticas, que
tengan el potencial de transformarse en algo mas profundo.
Limitar las barreras no arancelarias facilitaria la habilidad de
la Alianza de actuar como puente entre Asia Oriental y la
costa atlantica de Latinoamérica.

NEGOCIAR COMO UN BLOQUE. Una forma en que la

Alianza del Pacifico puede acrecentar su impacto en

Asia Oriental es negociando con paises, o incluso con
asociaciones como la ASEAN, como un bloque unificado. Un
ensayo ya esta en proceso, con las conversaciones explor-
atorias para un acuerdo comercial con Nueva Zelanda. Si se
llega a un acuerdo, seria el primer caso en que la Alianza
negocia como un bloque con un socio externo.

TRABAJAR CON LOS ESTADOS UNIDOS PARA

INCORPORAR A COLOMBIA EN EL APEC. Como

miembros del Foro de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC), Chile, Perti y México son participantes
activos en el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP). Sin embargo, Colombia, un pais que no
forma parte del APEC, esta por definicién excluido de
participar en el TPP, a pesar del deseo de Bogota de unirse.
La sabiduria convencional nos dice que los lideres del APEC
estaban renuentes a expandirse mientras que el TPP todavia
estaba siendo negociado. Ahora que se ha llegado a un
acuerdo (aunque no ha sido ratificado), la expansién parece
mas realista. El apoyo de USA a la integracién colombiana
seguramente aceleraria el proceso.

DIFERENCIAR ENTRE TIPOS DE OBSERVADORES.

Algunos observadores se han unido por razones

geopoliticas. Otros se unen por razones comerciales y
econdémicas, o para colaborar en materias de tecnologia,
educacion y empresariales. En vez de reunirse como un
grupo grande y planificar eventos uUnicos y ad-hoc alrededor
del mundo, la Alianza debe crear subcomités y grupos de
trabajo relacionados con las intenciones especificas de los
paises para afiliarse con ella. El Grupo de Relacionamiento
Externo (GRE) de la Alianza ha tomado pasos hacia la
construccion de una matriz que adapte las metas de los
observadores a las necesidades de los miembros.*? Sus
resultados deben llegar con celeridad para mantener el
interés de los observadores.
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onclusiones

a Alianza del Pacifico ya

no es el nino nuevo de

la clase. Nuestras dos
mesas redondas privadas,
al igual que los desarrollos
recientes, muestran el alto
nivel de interés que existe
por perseguir una mayor
integracion. Buena parte del
mundo esta lista para unirse
a esta iniciativa.

El 2016 marca cinco afos
desde la Declaracion de
Lima. En tiempo récord,
los estados miembros han
profundizado su integracion
en un numero de sectores.
Entonces, cqué tanto puede extenderse este exitoso
proyecto de integraciéon? Tanto como los paises miem-
bros lo deseen, mediante altos niveles de cooperacion
y colaboracion.

El MILA esta facilitando la diversificacion de
inversiones vy la liquidez en los mercados financie-
ros de Chile, Colombia, Peru y México. También esta
limitando el riesgo inherente en mercados unidimen-
sionales. Sin embargo, la falta de voluntad politica,
bajos niveles de liquidez y una alta volatilidad de
capitales son barreras importantes que previenen una
mayor integracion financiera.

La energia representa una oportunidad de coop-
eracion aun sin aprovechar, especialmente ya que los
precios del petrdleo siguen bajos y hay una revolucién
energética global en puertas. A pesar de que la geo-
grafia es una barrera que evita que los cuatro paises
de la Alianza se conecten fisicamente, pueden apren-
der del ejemplo del SIEPAC en América Central. Para
poder explotar plenamente sus recursos energéticos,
la regidn necesita invertir en infraestructura y capital
humano, y trabajar por la armonizacion de proyectos
energéticos. La participacion del sector privado es
también crucial.

En una era de mega-acuerdos, el uso efectivo de las
relaciones comerciales de la Alianza del Pacifico puede
ser una herramienta efectiva y util para avanzar hacia
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la prosperidad. Una eliminacion completa de las bar-
reras arancelarias dentro de la Alianza es sélo el primer
paso. Las inversiones en infraestructura fisica también
ayudaran a facilitar el comercio. La formulacion de
mas politicas favorables a la innovacion ayudara a

los paises de la Alianza a realizar la transicion hacia
economias donde el conocimiento sea critico para la
generacion de crecimiento.

De vuelta en su territorio, la Alianza del Pacifico
puede fomentar un modelo econdémico orientado al
exterior a lo largo de Latinoamérica. Chile en particular
ha abogado desde hace tiempo por una mas profunda
colaboracién con el Mercosur, un enfoque que resulta
mas viable ya que el Mercosur estd dando cada vez
mas signos de apertura al comercio internacional.

Este es el momento para una integracion mas pro-
funda y significativa en sectores tales como el comercio,
las finanzas y la energia. Existen barreras formidables,
pero con un poco de voluntad politica y determinacion,
las metas mas dificiles estaran al alcance.

Finalmente, serd responsabilidad de los gobiernos,
el sector privado y los ciudadanos de Chile, Colombia,
México y Peru el llevar la Alianza del Pacifico al
préximo nivel. Este documento, basado en aportes de
expertos de los sectores publico, privado, multilateral
y académico de alrededor del mundo, ofrece un plano
para el avance de este proceso.
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