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PRESENTACION INSTITUCIONAL

DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES — DAR, es una organizacion de la sociedad civil peruana que
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia peruana a través la activa participacion en iniciativas relacionadas
con aspectos ambientales, sociales y econdmicos. Trabajamos a nivel de politicas y correccion del marco legal
nacional en temas como la conservacién de areas protegidas, el monitoreo de industrias extractivas y proyectos de
infraestructura, la promociéon del uso sostenible de los recursos forestales y la promocién de los derechos de los
Pueblos Indigenas en relacién a estos temas.

En este proceso de existencia institucional de casi 7 afos, DAR ha logrado componer una visién institucional y de
trabajo bajo la promocién del desarrollo sostenible en el Perd, especialmente en la Amazonia. Actualmente, DAR
tiene tres programas: el Programa de Ecosistemas, centrado en el seguimiento a la transparencia forestal en el
Pert y a promover el conocimiento de las estrategias REDD con un enfoque de derechos, eficiencia y equidad;
el Programa Social Indigena, cuyo trabajo se centra en la promocién de los derechos de los Pueblos Indigenas
amazdnicos, especialmente los relacionados a la implementaciéon del Derecho a la Consulta en el Perd, asf como la
seguridad juridica de las tierras de las comunidades nativas y la capacitacién de los pueblos indigenas en la legislacién
de hidrocarburos, para la proteccidn de la biodiversidad. Y finalmente, el Programa de Energia Sostenible, el cual
trabaja incidiendo en una mejora de la politica y el marco legal en el sector energético, en el seguimiento y andlisis
a los proyectos de infraestructura en la Amazonia y el monitoreo a instituciones financieras internacionales, con la
finalidad de mejorar el impacto de los proyectos energéticos, ambientales y sociales que estas instituciones financian.

La presente publicacion refleja el trabajo arduo e intenso que viene desarrollando el Programa de Energia Sostenible
de DAR a favor de la conservaciéon de los bosques amazdnicos, dado que desde hace varios afos y de manera
coherente, DAR hace un seguimiento permanente a las inversiones en dicho espacio, especialmente a las que
pueden potencializar las amenazas a estos espacios, como pueden ser las carreteras, hidrovias, ejes de integracion
en la Amazonia.

Asimismo, esta obra, la cual analiza la implementacién del programa conocido como “CAF/INRENA', es producto
del arduo trabajo de la sociedad civil nacional y, especialmente, regional. Y es que la sociedad civil tiene un papel
importante en la construccién de una nueva gobernanza en nuestro pais. Aln con taras y problemas irresueltos, nos
es dificil como sociedad lograr implementar criterios de equidad y sostenibilidad a un largo plazo. Dificil serd si no
comprendemos el critico rol de la sociedad civil organizada, su coherencia en la participacién y relacionamiento con
el Estado y las empresas, debiendo dejar de lado una vision “neocorporativista” de las mismas'. El valor agregado

! Tudela Francisco, Libertad, Globalizacién y Politicas Nacionales, 2da. Reimpresion, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2000, pag. 10-11.
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de la participacion de la sociedad civil en el proceso de gobernanza sostenible y equitativa para la Amazonia, no es
solo una legitimidad de los procesos publicos o privados, sino también implica la reduccion de los posibles conflictos
sociales y ambientales que aquejan hoy por hoy a nuestro pals.

No perdamos de vista que el proceso de integracién de América Latina esta en funcién a diversos niveles, desde lo
local a lo regional, desde lo nacional a lo intercontinental, lo cual debe favorecer a todos los paises y pueblos que
habitan en Sudamérica. Han pasado diez afios de IIRSA y lo que no se contempld como un proceso de integracion,
con altos impactos ambientales y sociales, nos obliga ahora a tener respuestas a esta consecuencia de falta de
planificacién e integracion sostenible. Ante una visidn, ansiosa e impaciente, de integracién de nuestro palis vecino,
Brasil —seguro por lo que muchos consideran a la Cuenca Amazdnica como un “terreno impasable”, el cual impide
cualquier visién de una integracion politica sudamericana?-, el Pert debe contar minimamente con una vision de
desarrollo de pals, debe estar preparado para los problemas, y. también. para las oportunidades en este nuevo
proceso.

Este estudio ahonda en un andlisis critico y propositivo, sefialando recomendaciones para mejorar la gobernanza
amazonica a través de un proceso de integracion sostenible. Aplicando una propuesta metodoldgica, con referentes
en indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial y del World Resources Institute, se ha podido desarrollar una
experiencia para su aplicacion al Programa de Mitigacion de Impactos Indirectos de la Carretera Interoceénica Sur,
financiada por la Corporacién Andina de Fomento - CAF Este es un importante aporte para el Estado peruano
como para las instituciones financieras internacionales, en cuando a la construccidon de una linea base precisa y un
marco de efectividad por resultados, que demuestre el impacto real y de cambios de sus acciones y operaciones/
inversiones.

Asf como ocurre con la dinamica del libre mercado y las reglas de juego claras en el sector privado, es necesario
un rol activo del Estado para el tema ambiental. Es reconocida la importancia que el Estado tiene para inducir reglas
de buenas practicas, por la via de la autorregulacién, en el tema corporativo o financiero®. Estas buenas practicas
son mas importante en el tema de gobernanza ambiental, dado que tienen como finalidad asegurar la proteccién
de los derechos fundamentales y la implementacién de medidas para la consecucion de un desarrollo sostenible en
la Amazonfa.

Para la regulacién de una carretera en la Amazonia, como con cualquier tipo de inversion, las normas, es decir,
el marco regulatorio ambiental, debe ir acompafiado, ademés de una sancién ambiental, de una mitigacién de
impactos y de un marco de incentivos para un modelo de desarrollo alternativo, con la intencién de dar el salto de
practicas ilegales o insostenibles (tala o minerfa ilegal, narcotréfico, etc) a verdaderos proyectos de desarrollo. Para
ello, el presente estudio plantea como importantes recomendaciones, lo siguiente:

*  Elnecesario proceso de planificacién de la gobernanza ambiental, comprendiendo procesos coherentes de
transparencia, participacion y rendicién de cuentas entre Estado (gobiernos nacional, regionales v locales),
sociedad civil y sector privado;

* Fortalecimiento del rol estatal en el proceso de mitigacion de impactos indirectos de largo alcances a través
de la implementacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica, que produzca oportunamente un “Plan de
Accién para Evitar la Deforestacion”;

* Robustecimiento de la cartera de proyectos de desarrollo alternativo u oportunidades de conservacion
alrededor de la carretera, asi como de gestién de las dreas protegidas, con una visiéon integral a dichas
oportunidades (p.e., Estrategia REDD Pert); v,

* Incorporacién de las lecciones aprendidas en las politicas y estrategias de las instituciones financieras
en el proceso de construccidon (p.e., politicas ambientales para la CAF) o reforma (p.e., Estrategia de

2 Friedman George, The next 100 years. A forecast for the 2 |st Century, New York, Anchor Books, 2010, pag. 42-3.

3 Castilla Luis Miguel y Osmel Manzano (eds.), Desafios financieros y macroeconémicos en América Latina, Caracas, Corporacién Andina de Fomento,
2007, pag 265.



Cambio Climético o Integracidon Sostenible del BID) de las mismas, asi como la oportunidad necesaria
de un financiamiento integral o estratégico de estas instituciones (p.e., Development Project Loan - DPL
financiado por el Banco Mundial).

Estas recomendaciones se vuelven cada vez mas oportunas frente a los posibles impactos acumulativos de un
nuevo panorama con proyectos de hidrocarburos, de infraestructura y ahora posiblemente de hidroeléctricas en
el sur de nuestro pafs. La macro regidn sur andina amazénica necesitara un nuevo enfoque de gobernanza, donde
lo ambiental es transcendental para conservar nuestra biodiversidad, para protegerla y aprovecharla. Ya lo habia
sefialado Marc Dourojeanni cuando recomendaba una autoridad especial y suprasectorial para la carretera [OS?,
con un fondo de inversiones que superaba largamente los diecisiete millones de ddlares con que conté el Programa
CAF/INRENA 'y, por lo que presentamos en esta estudio, tanto por la construccidn de la carretera, como por la
mitigacion de impactos y proyectos de desarrollo, es necesario un mayor presupuesto para dichos objetivos. Hace
poco el Perl escapd de convertirse de una gigantesca fogata, no convirtamos nuestra diversidad amazdnica en un
solo paramo o charca, sino construyamos a partir de ella nuevas oportunidades, el Per( esté lleno de problemas,
pero también de oportunidades, sélo tenemos que saber y querer “esa posibilidad™.

En consecuencia, es un placer presentar este estudio a las autoridades del sector, a las instituciones financieras
internacionales, a las organizaciones de la sociedad civil, a la academia en general, puesto que representa un esfuerzo
individual de sus autoras, del Programa en que trabajan, de la institucién, pero mas que nada, de las organizaciones
de la sociedad civil que pertenecen al Grupo de Trabajo de Interoceédnica Sur IOS. Al igual que DAR apoyd los
estudios realizados sobre la Carretera Interoceanica en la Amazonia Sur del Pert y Amazonia Peruana en el 2021,
explotacidon de recursos naturales e infraestructura (Dourojeanni et al., 2010), este nuevo esfuerzo de Derecho
Ambiente y Recursos Naturales - DAR debe apreciarse como producto y propuesta comin de la sociedad civil por
alcanzar recomendaciones concretas a problemas irresueltos en cuanto a la mitigacién de los impactos indirectos y
un desarrollo alternativo alrededor de la carretera Interoceanica Sur |OS.

Finalmente, no me queda més que felicitar el trabajo realizado por Claudia Enrique y Vanessa Cueto, quienes con
dedicacién, trabajaron arduamente y de la mano de otras instituciones y expertos en cerca de un afo de trabajo
permanente. Agradecer a los distintos amigos, instituciones y expertos que acompafaron en este trabajo a DAR
y, finalmente, también agradecer a la Fundacion Charles Stewart Mott, Bank Information Center y la Coalicién
Flamenca para la Cooperacion Norte-Sur -11.11.11, por hacer posible la presente publicacién.

Lima, Noviembre 2010
Pilar Camero Berrios

Directora Ejecutiva
Derecho Ambiente y Recursos Naturales - DAR

4 Dourojeanni Marc, Estudio de caso sobre la carretera Interoceanica en la Amazonia sur del Per(, Lima, DAR/Cl/Labor/Racimos, 2006, pag. 79. Ver
http:/www.dar.org.pe/hidrocarburos/pdfs/libro_interoceanica.pdf

> Basadre Jorge, Pert, Problema y Posibilidad, 5Sta edicién, Lima, Librerfa Studium, 1987, pag 414-5.
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PRESENTACION
Marc J. Dourojeanni®

as carreteras son indiscutiblemente necesarias. Las nuevas que unen el Brasil con los paises andinos atravesando

los Ultimos refugios relativamente intocados de la Amazonia no son una excepcién. Las obras viales no son, por
si mismas, destructoras del entorno natural ni de las culturas tradicionales. En realidad, se trata apenas de una faja
de pocas decenas de metros de ancho aunque, eso si, son muy largas. Esas fajas, por ser deforestadas, asfaltadas
y transitadas son obviamente un obstaculo para la fauna silvestre. También pueden no ser del agrado de indigenas
no contactados u otros que preferirian no ser disturbados. Pero, es incontestable que si las leyes fueran respetadas
el problema de las carreteras se limitarfa a poco mas que los mencionados aunque, especialmente en condiciones
montafiosas, esos pueden ser importantes.

Es decir que los principales impactos sociales y ambientales de las carreteras en la Amazonia, como en otros
paises tropicales poco desarrollados, no son ocasionados por la infraestructura. Esos impactos devienen del uso
inadecuado de las mismas. Por eso, bajo una cierta perspectiva y también por definicion convencional, ellos se
conocen como “indirectos”. Podrfa pensarse que este hecho es consecuencia de la falta de reglas para el uso de la
carretera. Pero, en general, ese tampoco es el caso. Las reglas, o sea las leyes, existen profusamente. El problema
de fondo es que no son cumplidas y que, en la realidad, las obras viales son tomadas por asalto por toda clase de
ilegalidades. En el Per, por ejemplo, es ilegal invadir tierras publicas y privadas o instalarse en el derecho de via
reservado para ampliaciones. Pero, practicamente todos los que se asientan a lo largo de las carreteras nuevas
estan violando una u otra ley en una medida u otra. Es ilegal penetrar en tierras indigenas y es aln mas ilegal
matar indigenas en aislamiento voluntario con el pretexto de defensa personal. También es ilegal deforestar y
hacer agricultura en tierras consideradas como de proteccidn pero proliferan los cultivos en pendientes absurdas.
Asimismo es ilegal hacer minerfa sin licenciamiento, establecer plantaciones destinadas a alimentar el narcotréfico,
cazar con fines comerciales, incendiar los bosques o extraer madera de cualquier forma. Finalmente, la legislacién
es asimismo incumplida cuando el Estado construye carreteras usando simulacros de planificacion y estudios tardios
y flagrantemente mal hechos. Si se examina uno a uno los grandes impactos sociales y ambientales de una carretera
se constata que la mayor parte y los mds graves se derivan del incumplimiento de la legislacién por parte de la
sociedad y por el propio gobierno encargado de hacerla cumplir. Y, asimismo, la responsabilidad de lo que ocurre
con las carreteras en la Amazonia recae en las mayorias nacionales que aceptan esos hechos sin protestar.

Lo mas grave es que esa situacién no es nueva ni, como dicho, circunscrita a la Amazonfa. Es exactamente la misma
que se reproduce desde que termind la segunda guerra mundial en cada uno de los paises tropicales de los tres

6 Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal, Doctor en Ciencias, Profesor Emérito de la Universidad Nacional Agraria, La Molina. Fue Jefe de la Division
de Medio Ambiente del BID, Director General Forestal y de Fauna del Per(, Vicepresidente de la Unién Mundial para la Conservacion (UICN) y
Presidente fundador de ProNaturaleza.
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continentes. Ese fue el motivo del “verdear” de los bancos multilaterales en los afos 1980 y, desde entonces, cada
escandalo relanza soluciones que, dicho sea de paso, se parecen mucho las unas a las otras. Ninguna funciond
bien y siempre por la misma razén, o sea, la violacién sistematica de todas las leyes, planes y reglas. No basta con
elaborar proyectos llenos de buenas intenciones y financiarlos para que surtan el efecto deseado. El gobierno y la
sociedad deben estar plenamente dispuestos a cumplir las reglas de juego que definen la existencia de la Nacién y
del Estado. Y eso, hasta el presente momento, no ha ocurrido.

Por eso, el segmento mas consciente de la sociedad, en especial los intelectuales bien informados reunidos en
universidades, entidades cientificas y organizaciones no gubernamentales, vienen reiteradamente proponiendo
alternativas que, a partir de la realidad, reduzcan el impacto negativo que, indirectamente, causan las infraestructuras
viales. Estas estrategias son bien conocidas: (i) evitar la construccion de carreteras nuevas y/o, (i) evitar el
mejoramiento de carreteras que atraviesan areas aln poco alteradas. Estas estrategias son apenas dilatorias y no
responden necesariamente a que no se reconozca que exista necesidad de hacer esas obras. Si esas opciones no
pueden materializarse porque la presion politica 0 econdmica es muy grande, se dispone de una segunda baterfa
de alternativas que se complementan y que se resumen en: (i) establecimiento prioritario de areas protegidas y
territorios indigenas e, (ii) inversiones paralelas en desarrollo sostenible, comenzando por la titulacién de derechos
sobre la tierra.

Es necesario reiterar que esas propuestas responden a la realidad de la aplicacién de la legislacién. Si las leyes
vigentes fueran respetadas por la sociedad existirian muy pocos impedimentos para hacer carreteras nuevas en la
Amazonfa. Valga la pena recordar que en los paises desarrollados, que en gran medida lo son porque en ellos se
respetan las reglas de convivencia social, se construyen carreteras asfaltadas inclusive atravesando los ecosistemas
mas preciosos, delicados y protegidos, sin que eso implique que vayan a ser invadidos o explotados y destruidos.
Si en la Amazonia se respetara la legislacién hasta podrian ser construidas carreteras sin inversiones paralelas en
mitigacién de impactos o en desarrollo sostenible. El mero cumplimiento de la legislacién ya habria cubierto gran
parte de lo que es necesario hacer.

Es demasiado frecuente responsabilizar a las entidades financiadoras o a las constructoras por los impactos
socioambientales directos y, del mismo modo, es frecuente achacar todos los problemas creados por el mal uso de
la carretera a los ministerios de transportes que, como bien se sabe, siempre se lavan las manos respondiendo, no
sin cierta razdn, que ese sector no es responsable por los indigenas, por los bosque ni por otras consecuencias de
la ocupacion cadtica del espacio a lo largo de las carreteras. Las entidades financiadoras multilaterales o bilaterales
tienen, realmente, mucha responsabilidad pues, ellas, con su dinero disponen de la palanca que podria exigir que
el desarrollo resultante sea sostenible, respondiendo a sus politicas y estrategias. Las empresas constructoras, en
verdad, son apenas responsables por la calidad de la obra, incluyendo su calidad socioambiental, seglin las exigencias
del licenciamiento. Los ministerios de transporte no pueden, en efecto, asumir responsabilidades de otros sectores
publicos. Pero esos ministerios si tienen la obligacion irrenunciable de coordinar y demandar la participacion de los
demas sectores, estableciendo un equilibrio entre la marcha de la obra y de las demas inversiones para usarla bien.
Pero, lo cierto es que la responsabilidad para evitar las situaciones descritas es del gobierno nacional y, a veces, de
los regionales y municipales. Es decir que, en el fondo, se trata de un problema de gobernanza.

En ese contexto aparece el estudio que este libro resume. Evalla, apuntando a obtener lecciones sobre gobernanza,
el “Programa para la Gestién Ambiental y Social de los Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur” que
el gobierno del Perd, a través del extinto Instituto de los Recursos Naturales (INRENA) y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) desarrollaron para mitigar los impactos negativos del uso de la obra. Es importante anotar que este
tipo de programas no es nuevo. Entre los que se desarrollaron para la carretera BR-364 en Rondonia y Acre, en los
afos 1980y, el que se ejecutd en esta década para la BR-319, entre Porto Velho (Rondonia) y Manaos (Amazonas)
también en el Brasil, las instituciones financieras internacionales promovieron diversos programas similares a lo largo
de carreteras, inclusive en la que atraviesa el Darién, en Panama. El que se parece mas al que se discute en este libro
es el que el BID financié en el trecho Porto Velho - Rio Branco, es decir principalmente en el Acre. El Programa
de Medio Ambiente y Comunidades Indigenas (PMACI) se desarrollé desde fines de los 1980 hasta comienzos
de los afos 1990 y después de un inicio muy dificil dio resultados que, a poco de concluido el proyecto, fueron



evaluados como bastante positivos, aunque un examen mas minuCioso y con mayor perspectiva serfa mucho mas
critico. En efecto, ninguno de esos programas, a pesar de haber sido mas amplios, més costosos y muchisimo mejor
preparados que el que nos ocupa, han sido completa o duraderamente efectivos. No hay duda que unos han sido
mejores que otros pero, en el mejor de los casos, apenas han retardado los problemas que pretendian evitar. En
todos los casos, lo que mejor funciond y subsiste fue la tactica de establecer areas protegidas y el reconocimiento
de tierras indigenas.

El estudio sobre el programa de la Interoceénica Sur ha sido correctamente orientado al tema de la gobernanza, pues,
cuando se analizan los casos mencionados en Brasil o Panama, entre otros, se confirma que su escaso éxito esta,
obviamente, relacionado a ese tema que es, sin duda, el factor limitante para alcanzar el escurridizo y tan procurado
desarrollo sostenible. Si se logra implantar gobernanza, en su sentido mas amplio, la primera consecuencia es una
ciudadania que respeta el orden establecido mediante la Constitucién, las leyes y los compromisos internacionales.
El trabajo desarrollado por Claudia Enrique y Vanessa Cueto demuestra, como podia preverse, que el Programa
para la Gestion Ambiental y Social de los Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur fue ineficiente en
casi todos sus aspectos y que mucho de ese pobre resultado se debe a deficiencias relacionadas a gobernanza. Entre
ellas planificacién y participaciéon ciudadana, transparencia y mecanismos de control social y, asimismo, problemas
de rendicién de cuentas y de colaboracion interinstitucional.

Finalmente, las autoras apuntan correctamente al problema central de ese programa, que deviene de su
conceptualizacién inicial y que en gran medida explica su resultado. Este es, por cierto, no haber previsto el
financiamiento de un verdadero programa de desarrollo regional paralelo a la carretera, basado en principios de
sostenibilidad, en lugar de un simple y minimo programa de mitigaciéon de impactos sociales y ambientales.

Ojald que las nuevas y bien documentadas evidencias reveladas por este estudio inspiren a las autoridades del
gobierno peruano a no repetir ese mismo error en otros lugares, especialmente en el caso de la proyectada
Interocednica Centro con la que sus promotores pretenden conectar Cruzeiro do Sul, en el Acre del Brasil con
Pucallpa. Ojald que las recomendaciones de este trabajo sean tomadas como lo que son, es decir aportes valiosos
para construir la Amazonia del futuro.

Propuestas para Construir Gobernanza en la Amazonia a través del Transporte Sostenible

19






RESUMEN EJECUTIVO

PROPUESTAS PARA CONSTRUIR GOBERNANZA EN LA AMAZONIA
A TRAVES DEL TRANSPORTE SOSTENIBLE

Andlisis de la Eficacia del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur - Tramos 2, 3 y 4

istéricamente, las carreteras como el Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS) han sido reconocidas como

los proyectos de infraestructura de transporte de mayor trascendencia, por los supuestos beneficios en
términos de integracién y de crecimiento econdmico local y regional. Sin embargo, lo que es menos conocido y
divulgado por las propias autoridades de gobierno y por las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS), es que
estos proyectos implementados en la regién amazdnica, pueden generar una serie de impactos negativos tanto
sociales como ambientales y, en algunos casos, hasta irreversibles. Frecuentemente, estas carreteras -ejecutadas en
ausencia de una planificacion estratégica nacional, sin transparencia ni procesos de participacion ciudadana y sin la
adopcion de programas de gestion que respondan a las reales necesidades del area de influencia de proyectos en la
Amazonia- tienen como resultado escenarios de mayor deforestacién y costos sociales que superan los beneficios
para la poblacién local.

En este contexto, las carreteras que se han construido en la Amazonia, siempre han subestimado la inversién
necesaria para contar con un Escenario de Gobernanza como piedra angular del desarrollo efectivo y sostenible’.
Actualmente, existe una vasta evidencia de que los escenarios Business as Usual no son opciones viables para
el bioma amazdnico, para las poblaciones asentadas en estas areas, ni para el planeta. El andlisis mas reciente del
Banco Mundial sugiere con gran validez que los procesos de desarrollo denominados como “Business as Usual’
traeran consigo el colapso irreversible del bioma entre 50 y 70 afios®.

En el Per(, estudios recientes demuestran que las carreteras en la Amazonia, son una de las principales causas
de la deforestacion’. Coincidentemente, hoy en el Perl se viene trabajando en la preparacién de una Estrategia
para Reduccion de Emisiones por Degradacion y Deforestacion REDD (R-PP) a través del Fondo ComUn para
el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial, creado para ayudar a reducir las
emisiones generadas por la deforestacion y la degradacién de los bosques. Es notable que el primer borrador del
RPP peruano, cite a la carretera IIRSA Sur como ejemplo emblemético del reto emprendido por el gobierno del
Perd, en manejar los riesgos presentados por las carreteras amazénicas en la regién Andino-Amazénica. En este
sentido, el aprendizaje del esfuerzo de mitigar y manejar los impactos indirectos del CVIS es imprescindible en la
implementacién del programa REDD, a fin de poder lograr la gobernanza, a partir de la ejecucion de proyectos de
infraestructura en la Amazonfa.

7 Soares-Filho, B. S. et al. (2006). “Modelling conservation in the Amazon Basin”. Nature, 440: pag. 520-523.
8 World Bank, Assessment of the Risk of Amazon Dieback Main Report Febrero 2010.

? Dourojeanni, Marc, et al. (2009). Amazonia Peruana en 202 1. Explotacion de Recursos Naturales e Infraestructura. {Qué estd pasando? (Qué es lo que
significa para el futuro?. Lima, DAR/PRO/SPDA.
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Bajo este escenario, cobra gran fuerza el concepto de “transporte sostenible”, que busca articular los proyectos
de infraestructura vial con iniciativas que forman parte del proceso de integracion regional y/o local. Este concepto
es, sin lugar a dudas, un requisito para el Per( y para otros paises vecinos de la regién Andino Amazdnica. A pesar
de los riesgos, el avance de las carreteras continla como entrada a la expansién de la frontera agricola, incentiva
la inversidn masiva y sobretodo, la migracién a estas areas, acelerando la explotacién insostenible de recursos
naturales, sin las garantfas de beneficios compartidos de manera equitativa. Superar esta situacién es uno de los
principales desafios para el modelo de desarrollo peruano en los préximos afios.

Consideramos que esté todavia dentro de nuestro alcance, lograr el escenario de Gobernanza planteado para la
Amazonia peruana. El Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS) ubicado en la regién suroriental del Perd consiste en
un proyecto vial de 2,586 km., de los cuales |,078.10 km. no se encontraban asfaltados. En este contexto, surge
el Programa para la Gestién Ambiental y Social de Mitigacién de Impactos Indirectos Tramos 2, 3 y 4 (Programa
CAF/INRENA) como el primer crédito en materia ambiental financiado por la Corporacién Andino de Fomento
(CAF) en el Pert, siendo una experiencia fundamental que nos permitira medir el compromiso y capacidad del
Estado, en aras de promover un desarrollo sostenible y equitativo en la macroregion sur peruana. Asi, el Programa
CAF/INRENA fue -en muchos sentidos- una experiencia nueva y complicada, que atravesd por varios cambios
institucionales. Pese a ello, existe ahora la oportunidad de enriquecerse de las lecciones aprendidas, como requisito
y deber para el uso efectivo de los recursos publicos para el desarrollo del pais.

El presente estudio rescata las lecciones aprendidas del CAF/INRENA con el fin de apoyar la construccion del
concepto de transporte sostenible y el escenario de gobernanza en la regién amazénica. Se perfila como un
aporte de la sociedad civil, especificamente del Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceanica Sur
(GTSCIOS), no limitandose a ser solamente un diagndstico sino que -a partir de los testimonios y experiencias
recogidas de actores regionales y locales de los tramos 2, 3 y 4 del CVIS'®- constituye el fundamento para una
serie de argumentos y recomendaciones para cualquier fase posterior de inversion en el desarrollo sostenible de la
region suroriental del Per(!.

METODOLOGIA

La metodologia empleada en el presente estudio estd orientada por una propia conceptualizacion de Gobernanza,
en el contexto de infraestructura en la Amazonfa. De esta manera, se han adaptado los ejes de algunas metodologfas
similares (Banco Mundial, World Resources Institute-WRI, BICECA, etc.)'? y se ha establecido un marco analitico
de seis dimensiones de gobernanza (planificacién, transparencia, participacion, coordinacién interinstitucional,
rendicion de cuentas y capacidad de gestién socio-ambiental), el cual ha sido aplicado a las condiciones iniciales que
rodearon al CAF/INRENA, asf como a su proceso de disefio y ejecucion, respectivamente.

El presente estudio tuvo varias etapas en su elaboracion, la primera consistente en la bUsqueda y sistematizacion de
informacién, tanto oficial como de varias fuentes cercanas al programa asf como entrevistas a actores estratégicos;
una segunda, que comprendié la revisién y andlisis de la documentacién e informacién obtenida; finalmente, la
realizacién de talleres regionales a fin de retroalimentar el estudio con los diferentes socios del GTSCIOS y con las
propias autoridades regionales y locales. Vale sefalar que el acceso y la calidad de la informacién disponible revelan
uno de los retos centrales, en cuanto a la transparencia.

'9Han sido varios los talleres regionales realizados por DAR a fin de recabar opiniones y retroalimentar el presente estudio: Presentacién de Metodologia
del | | de septiembre del 2009 en la ciudad de Puerto Maldonado; Presentacién de Estudios Preliminares en la reunién de Coordinadores del GTSCIOS
del 25 de febrero del 2010 en la ciudad de Cusco; y, finalmente, tres talleres de validacion llevados a cabo en las ciudades de Cusco (25 de mayo del
2010), Puerto Maldonado (03 de Junio) y Puno (16 de Junio), en coordinacién con los coordinadores regionales del GTSCIOS.

. Proyecta Consultores es la firma que, por encargo del MINAM, viene realizando el disefio de los estudios de pre inversién de una segunda etapa del
CAF/INRENA. “Bases para el proceso de seleccién bajo el ambito del Convenio de Cooperacién Técnica no reembolsable entre la CAF, el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio del Ambiente (MINAM).”

2 Banco Mundial: “Governance Matters VII; Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2007"; World Resources Institute: “Governance of
Forests Initiative Indicator Framework”; entre otros.



CONTENIDO

En el Capftulo Primero, describimos los antecedentes, el proceso de disefio y la estructura que tuvo el
CAF/INRENA, asimismo nos ocupamos de los pasivos ambientales y sociales pre existentes en el ambito del CVIS
y de los impactos ambientales y sociales que traerfa consigo este proyecto. En el Capitulo Segundo efectuamos, en
base del marco de gobernanza planteado, un andlisis del disefio y del desempefio del programa en su conjunto. El
Capftulo Tercero, a partir de un enfoque mas especffico, contiene una evaluacién de cuatro de los diez proyectos
de este programa. Finalmente, en el Capitulo Cuarto concluimos con la generacidon de recomendaciones de la
sociedad civil para una posterior etapa de inversion en este ambito, a través de una infraestructura sostenible basada
en criterios de gobernanza.

CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES E INICIO DEL PROGRAMA CAF/INRENA

Las conclusiones mas resaltantes del Capftulo Primero reflejan que el disefio del programa fue novedoso pero
inconsistente e insuficiente, comparado con la magnitud de los impactos socio ambientales (negativos) que se
prevefa traerfa el CVIS, tales como la migracion, deforestacién, la invasion de las areas naturales protegidas, la
contaminacién quimica de los rios por el crecimiento de la minerfa aurifera y el crecimiento desordenado de los
centros urbanos, los cuales fueron subestimados. Ello se vio reflejado en los inadecuados presupuestos asignados
y hasta en la ausencia de apoyo para actividades productivas en el area de influencia. El disefo del programa CAF/
INRENA fue limitado, dado que su enfoque sélo estuvo orientado a “mitigar”, sin buscar “promover desarrollo”.
El efemplo emblemético de este desequilibrio en el disefio del programa es el inadecuado presupuesto y plazo
destinado al proyecto “Mejoramiento de la Gestion Ambiental en la Produccion Aurifera”.

Por otra parte, la estructura de gobierno tuvo muchas deficiencias, tanto en el comité de Coordinacién (espacio
de directorio) y en el Consejo Consultivo. Si bien este Ultimo servia como foro de vinculacién y consulta con los
representantes de las instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y poblaciones localizadas en el area
de influencia del CVIS, el hecho que no contase con capacidad vinculante en sus decisiones limité su accionar. Esto
sin duda fue determinante en la efectividad del programa.

La experiencia del CAF/INRENA es imprescindible para evitar los mismos errores en cuanto a inversiones y
compromisos significativos por parte del Estado Peruano. Una de las principales desventajas del CAF/INRENA
fue su nacimiento en medio de un apresurado inicio de obras del CVIS lo que se vid reflejé en su contenido y en
el poco presupuesto que le fuera otorgado, cuando los estandares regionales dan cuenta que los presupuestos
otorgados a programas de mitigacion para carreteras similares al CVIS oscila en el margen del 5 al 20% del costo
definitivo de la obra, cuando en este caso sélo se otorgd un monto menor al 2%.

CAPITULO SEGUNDO. EJECUCION DEL CAF/INRENA, DESDE LA OPTICA DE GOBERNANZA

Tras un andlisis al disefio y desempefo del programa en términos de gobernanza, en el Capitulo Segundo
concluimos que el CAF/INRENA adolecié de un planificado proceso de disefio, que condujera a un escenario de
gobernanza. La falta de calidad y precisién de su marco légico demuestra lo que eventualmente se manifesté en una
preferencia de actividades desarticuladas, en lugar de un enfoque en los resultados y las sinergias entre éstos. Las
condiciones iniciales fueron pocos favorables: sin un sistema nacional de planificacién, con normas ambientales de
reciente aprobacion, un cuestionado inicio de las obras del CVIS, con una autoridad ambiental (CONAM) sin poder
politico dentro del aparato estatal y con un INRENA debilitado entre otros aspectos por denuncias de corrupcién.
Asimismo, la capacidad institucional de varias de las entidades co -ejecutoras del programa se vio superada, en
relacién a los objetivos y aspectos novedosos del programa, en algunos casos por el debilitamiento institucional que
afrontaban, en otros, por el incipiente proceso de transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales,
dado que varios proyectos estuvieron a cargo de éstos. Algunos ejemplos son la demora excesiva en la elaboracion
de la Linea de Base (LB) y de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del proyecto, inicialmente en manos del
CONAM asf como la precaria capacidad técnica de las Direcciones Regionales de Energia y Minas e Hidrocarburos
de los Gobiernos Regionales por conducir un proyecto con funciones sectoriales de reciente transferencia.
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La gestién macro del Programa CAF/INRENA tuvo varias limitaciones en cuanto a la construccién de un concepto
de gobernanza. En términos de planificacién, contar con una Unidad Ejecutora sin autonomia propia (adscrita al
INRENA) vy la falta de inclusion inicial de los gobiernos regionales como miembros del Comité de Coordinacidn
en este programa de repercusién eminentemente regional son claras evidencias de una débil planificacion en el
disefio de la estructura del programa. Asimismo, la probable afectacién del CVIS por el proyecto de la Central
Hidroeléctrica de Inambari (CHI), que surgid en el desarrollo del programa, es el reflejo de la clara divergencia de
visiones entre dos sectores del gobierno nacional, como el MTC y MEM, pese a que ambos formaban parte del
Comité de Coordinacion de este programa. En cuanto a participacion ciudadana, el inoperativo papel del Consejo
Consultivo y la falta de promocién de participacion de la sociedad civil en el seno del propio proyecto 09 son
muestras de la poca presencia de esta dimension. En lo que respecta a transparencia, la ausencia de un sistema
integral de comunicaciones que difundiera periddicamente los avances de la gestién institucional e interinstitucional
del programa, ha hecho que la gestién de los distintos proyectos, sus avances y resultados sean casi desconocidos
por la mayoria de la poblacién. Los mecanismos de rendicién de cuentas como sistema de control social estuvieron
ausentes. En términos de coordinacidn interinstitucional, la ausencia de un mecanismo de coordinacién interregional
para los tres gobiernos regionales es una oportunidad pérdida que debe ser rescatada, para una fase posterior.

CAPITULO TERCERO. ANALISIS DE CUATRO PROYECTOS DEL CAF/INRENA

El estudio prioriza el andlisis de cuatro de los proyectos del Programa. En ese sentido, uno de los mas resaltantes
es el referido al “Fortalecimiento de las Capacidades de Gestidon Ambiental y Social de los Gobiernos Regionales
y Locales y la Promocién de la Participaciéon de la Sociedad Civil” (proyecto 09) debido principalmente al trabajo
desplegado con los gobiernos locales, en lo que atafie a la creacion de las Unidades de Gestion Ambiental en sus
municipios, la conformacion de sus Comisiones Ambientales Municipales (CAM) y la creacidon de sus principales
instrumentos de gestion ambiental. Pese a estos esfuerzos, su presupuesto asignado de S/. 4'624,005.00 millones
N.S., (prorrateado en partes iguales en las regiones de Cusco, Madre de Dios y Puno) fue insuficiente para la
consecucidn de todas las actividades planteadas por este proyecto. Asi, por ejemplo, en la Municipalidad Provincial
del Manu (Madre de Dios) del total de su presupuesto participativo (20 10) se destina sélo para el fortalecimiento de
capacidades, un monto ascendente a los S/. | “780,138.00 millones N.S., que es superior al monto otorgado por
el programa CAF/INRENA a toda la Regién Madre de Dios.

Pese a los esfuerzos de este proyecto, no se pudo concretar el fortalecimiento de las Comisiones Ambientales
Regionales (CAR) de las tres regiones, tampoco hubo un monitoreo a las Comisiones Ambientales Municipales
(CAM) creadas ni a la implementacién de sus instrumentos de gestidn ambiental. Asi, si bien el CAF/INRENA resalta
como uno de sus mas grandes logros, la Certificacion de “Gestion Ambiental Local Sostenible-GALS 2008”3,
otorgada por el MINAM a diez municipalidades apoyadas por el programa, el hecho de no contar con un sistema de
Monitoreo y Evaluacién e incluso con una temprana Linea de Base, impidid efectuar un seguimiento a la gestién de
aquellas y a los instrumentos de gestién creados. La falta del sistema de coordinacién interregional y la organizacion
de centros de informacién dirigidos a la poblacidn son actividades que tampoco pudieron concretarse.

Otro de los proyectos analizados es el referido a la “Mejora de la Gestion de Areas Naturales Protegidas -ANPs”
(proyecto 02), uno de los dos proyectos que conté con mayor presupuesto del CAF/INRENA (S/. 7'464,571.00
millones N.S., incluyendo gastos recurrentes). Este proyecto enfocd su apoyo a la Reserva Nacional Tambopata,
la Reserva Comunal Amarakaeri, el Parque Nacional Bahuaja Sonene y la Reserva Nacional Titicaca, cuatro de
las reas asentadas dentro del ambito de influencia del CVIS. Pese a no haber sido un gran presupuesto, este fue
considerable, si tenemos en cuenta el bajo presupuesto que el Estado peruano destina al fortalecimiento de las
areas naturales protegidas a nivel nacional -que, por ejemplo, fue ascendente a S/. 8606,454.00 millones N.S.
en el 2009- y en comparacién con los presupuestos que otros Estados asignan para la proteccion de sus areas
protegidas. El apoyo brindado por el programa al soporte logistico, infraestructura y el pago de remuneraciones y
honorarios del equipo humano de estas cuatro dreas protegidas fue importante.

13 GALS es la certificacion que realiza el MINAM, a las municipalidades a través de tres grados o niveles, con el fin de premiar la insercion de dichas
instituciones en los procesos de desarrollo sostenible.



La poca capacidad de gestion de este proyecto por las Jefaturas de ANPs y la entonces Intendencia de Areas Naturales
Protegidas (IANP) del INRENA -hoy Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas del Estado (SERNANP)- hizo
que muchas de las actividades se iniciaran con retraso y, en algunos casos, se ejecutasen con cierto apresuramiento.
Tras la conclusién del programa, son varias las actividades que quedaron pendientes, como la implementacion de
la Estrategia Nacional para el Corredor de Conservacién Vilcabamba Amboré que fuera recién aprobada a fines
del 2009; la aprobacién oficial de los expedientes técnicos de las cuatro areas de conservacion regional propuestas
(Marcapata- Camanti, Ausangate, Lago Valencia y el Lago Arapa) vy la aprobacion de la actualizacién de los planes
maestros de la Reserva Nacional Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene y el de la Reserva Nacional Titicaca.
Asimismo, sigue pendiente alin el compromiso de informar sobre el grado de mejoramiento de la gestién de estas
cuatro areas protegidas, a partir del apoyo brindado por el CAF/INRENA.

El proyecto del que menos informacién se tuvo fue el referido al “Fortalecimiento de la Identidad Cultural
y Proteccién de las Tierras de los Pueblos Indigenas” (proyecto 08), que estuvo a cargo del Instituto Nacional
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos (INDEPA), actualmente fusionado al Ministerio de la
Cultura, que se caracterizé por tener un papel aislado del resto del programa. Este aislamiento hizo que perdiera
importantes oportunidades de coordinacién con los gobiernos regionales y locales de Cusco, Madre de Dios y
Puno e incluso con las propias organizaciones de base. La FENAMAD en Madre de Dios, por ejemplo, sefiala
desconocer la labor desarrollada por el INDEPA en torno a este programa y en beneficio de las comunidades
nativas de la region Madre de Dios, situacidn similar ocurre con la Federacién Departamental de Campesinos de
la Region Puno. Probablemente, esta situacién se vio influenciada por el debilitamiento institucional que afrontaba
INDEPA, producto de las varias reformas organizacionales que sufrié desde febrero del 2007, afectando a su
personal y a la gestién de su presupuesto.

Con un monto de financiamiento de S/. 1°'507,500.00 millones N.S', el grueso de este proyecto le fue destinado a
talleres de sensibilizacion y capacitacién a fin de contar con un Plan de Desarrollo Indigena, un Protocolo de Acceso
a las tierras de las Comunidades Nativas y a las Reservas Indigenas para los PIAV y un Mecanismo de Prevencién y
Manejo de Conflictos. Sin embargo, hasta la fecha, no se han difundido ni se conocen los resultados de estos tres
instrumentos. Los informes oficiales elaborados por la Unidad Ejecutora sélo se limitaron a indicar el nimero de
talleres realizados, sin especificar el detalle de los mismos, ni el grado de participacion de los pueblos indigenas, la
coordinacién realizada con otras instancias regionales y/o locales y los resultados alcanzados en cada fase.

El proyecto que menos avances registrd fue el referido al “Mejoramiento de la Gestién Ambiental en la Produccién
Aurffera” (proyecto 04), limitado por el presupuesto otorgado de apenas S/. 1'246, 200.00 millones N.S'>. Este
proyecto fue absorbido entre equipos logisticos, remuneraciones vy talleres de campo. El desempefio de este
proyecto se vié afectado también por el abandono del MEM en la conduccién del mismo.

Los talleres de sensibilizacién y las visitas de campo programadas apenas contribuyeron a la formalizacién de
pequefios productores mineros y pequefios mineros artesanales, en un nimero menor a 500. Esta cantidad es
irrisoria frente a las cifras estimadas de informales, que han convertido a la minerfa en una actividad insostenible, que
representa un estimado 50% del PBI de la regién Madre de Dios. Actualmente, sectores como Jayave, Guacamayo
y Huaypetuhe, asentados en el entorno del tramo 3 del CVIS son simplemente ingobernables, con ambientes
naturales degradados y en donde los problemas sociales como el alcoholismo, prostitucién (incluso infantil), trata de
personas, violencia familiar y la delincuencia se han ramificado a niveles exponenciales.

El presente estudio sefiala una serie de lecciones aprendidas respecto al CAF/INRENA. Mas alld de la continuidad de
un proceso novedoso pero viciado por los varios problemas sefalados, la recomendacién general del estudio es que
para lograr un escenario de gobernanza en la regién sur-oriental peruana, se requiere un cambio paradigmético en
la visién, orientada hacia el desarrollo sostenible. El reto para el futuro es equilibrar las inversiones en infraestructura

4 US$ 450, 000.00 Mil Délares Americanos.
15 US$ 372, 000.00 Mil Délares Americanos.
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y el uso sostenible de los recursos naturales, a través de la inversion en instrumentos de salvaguardia en contra de
los riesgos asociados y a favor de una equitativa distribucién de costos y beneficios a las poblaciones locales.

CAPITULO IV. RECOMENDACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

I. Nuestra primera recomendacion apuesta por el Cambio de Enfoque de Mitigacion hacia Desarrollo
Sostenible, la cual nace de la conclusion general que el programa CAF/INRENA subestimé -de manera
significativa- el costo de lograr la gobernanza y evitar el resultado de “Business as Usual”. Cualquier segunda
fase de inversion en la macro regién Sur del PerG o en el area de influencia del CVIS debe ampliar los
alcances del enfoque orientado sdlo a evitar dafios o mitigar. Este cambio filoséfico implica, en primer
lugar, una apreciacién del entorno de un proyecto tan complejo como el CVIS vy, evidenciado por un trato
mas efectivo de los impactos indirectos y acumulativos. Este cambio significa apostar por un compromiso
politico, econdmico y técnico -negociado con antelacidn a una nueva fase de inversidn- por superar los
entrampamientos en asegurar un plan de desarrollo integral, adecuadamente presupuestado, politicamente
garantizado, sincerado respecto a las asimetrias y desigualdades que existen en la regidn, y visionario en su
alianza con todos los socios estratégicos para este gran proyecto.

2. El presupuesto global debe reflejar una vision integral de desarrollo sostenible, definido no solamente por
el costo actual de mitigar los impactos socio-ambientales y econdémicos sino también promoviendo el
desarrollo sostenible nacional, regional y local. Nuestro presupuesto minimo estimado para financiar estas
actividades oscila en el orden del 10 al 20% del valor definitivo de la obra, en un promedio no menor
de cuatro anos. En este sentido, creemos que ni las necesidades de la macro regidn sur o un nuevo
programa pueden estar supeditados a una sola instituciéon financiera, sino tiene que estar respaldado por
la coordinacién de varias instituciones a nivel nacional e internacional, con un eficiente mecanismo de
coordinacién entre ellas.

3. Soporte del disefio en dimensiones de Gobernanza. Para construir un escenario de gobernanza, es
necesario que el disefio de una segunda fase de inversién tenga como cimiento, dimensiones e indicadores
medibles de gobernanza, las aplicadas en el presente estudio pueden servir como referente, sin embargo,
no son excluyentes.

4. Apostamos por una Planificacion, Participativa e integral en la toma de decisiones, con un claro liderazgo
institucional, sustentada en una Linea de Base y una EAE consistente y oportuna, con un sélido y coherente
sistema de Monitoreo y Evaluacidon. En cuanto a la estructura de los érganos de gobierno, se plantean
propuestas para la conformacién del Comité de Coordinacién. Ante la necesidad de fortalecer algunas
instituciones co-ejecutoras, se propone el establecimiento de un proceso y fondos con capacidad/
responsabilidad de control social, antes del comienzo de un nuevo programa (étapa de transicién).

5. Para una efectiva Coordinacidn, proponemos la generacion de compromisos técnicos politicamente
garantizados, entre las distintas entidades co-ejecutoras, a modo de pacto inter-institucional.

6. Creemos que la Transparencia se vera fortalecida con la necesaria puesta en marcha de un componente
integral de comunicaciones, que priorice en la difusién de la gestién institucional e interinstitucional de un
nuevo programa, a fin de mejorar los flujos informativos con las poblaciones locales. '

7. En términos de Rendicidon de Cuentas, proponemos evaluaciones oficiales difundidas y validadas en las
regiones involucradas, asf como el establecimiento de un mecanismo mediante el cual los gobiernos
regionales puedan incidir en las decisiones financieras de las instituciones financistas.

'®Un refrente puede ser el Proyecto de Desarrollo impulsado por la Comunidad del Banco Mundial-CDD.



Finalmente consideramos que la Capacidad de Gestidon Ambiental y Social debe seguir concentrandose en
el fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales como ejes conductores del desarrollo local, de la
mano con un Sistema de Monitoreo y Evaluacién, a fin de medir la eficacia de estas instituciones y de los
objetivos planteados.

Como corolario, creemos importante sefialar que el CAF/INRENA constituye un primer esfuerzo del
Estado peruano por conjugar sinergias a nivel de gobiernos regionales y locales, sentando las bases para
la ejecucién de un programa de mayor magnitud. Esperamos que las conclusiones y recomendaciones
arribadas en el presente estudio sirvan al Estado (en sus tres niveles de gobierno), las IFls y la sociedad civil,
para iniciar la discusién sobre como lograr el desarrollo sostenible, a través de escenarios de gobernanza,
en el marco de proyectos de infraestructura de transporte sostenible en la Amazonia.
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ANTECEDENTES E INICIO DEL

PROGRAMA DE MITIGACION DE IMPACTOS
INDIRECTOS DEL CORREDOR VIAL
INTEROCEANICO SUR (CVIS)"?

| presente Capitulo explica el proceso histérico del disefio y la estructura que tuvo el “Programa de Gestién

Ambiental y Social para la Mitigacion de los Impactos Indirectos del CVIS Tramos 2, 3 vy 4", a partir de la
puesta en marcha de la Carretera Interocednica Sur. Inicialmente, detallamos el contexto de viabilidad de este
proyecto vial, para posteriormente ocuparnos de los pasivos ambientales y sociales pre existentes en el dmbito
de influencia de los tramos 2, 3 vy 4 asi como de los impactos ambientales y sociales previstos en el Estudio de
Factibilidad en contraste con los estudios de expertos. Finalmente, hemos realizado una comparacion de los costos
del CVIS, considerado uno de los proyectos de infraestructura de transporte mas caros en la historia del Perd con
la inversién que demandd este programa de mitigacion de impactos, mostrando algunas experiencias nacionales e
internacionales en programas similares.

I.1 INTEROCEANICA SUR: iPROYECTO DE DESARROLLO?

El Gobierno Peruano en la gestién de Alejandro Toledo otorgd una prioritaria importancia a la puesta en marcha
de la Carretera Interocednica Sur, proyecto ancla del eje Perd- Brasil-Bolivia de la Iniciativa para la Integraciéon de
la Infraestructura de la Regién Sudamericana (IIRSA)'®!®, dando cumplimiento asi a una de sus més “célebres”
promesas electorales. Esta situaciéon se evidencid, incluso, desde el dfa siguiente de haber asumido la Presidencia,
al publicar la convocatoria para realizar los estudios de pre factibilidad de este proyecto (aunque poco después,
fuera suspendida) asf como en las varias normas emitidas para impulsar el mismo. Las expectativas de este proyecto
fueron grandes. Sobretodo en las poblaciones surefas del Pery, las que alimentadas por las fuentes oficiales de
gobierno, aguardaban la generacién de importantes cambios socioecondmicos, un flujo comercial interno asf como

la integracién comercial con la regién centro occidental del Brasil.

El CVIS estaria vinculado con el territorio brasilefio a través del eje que une los puertos de la costa en los estados
de Sao Paulo y Paranad con Mato Grosso, Rondonia y Acre, a través de la conocida via BR-364, entre las ciudades

'7 Denominacién oficial inicial Interconexién Vial IRapari - Puerto Maritimo del Sur.

'8 ]IRSA nace en el seno de la Primera Reunién de Presidentes de América del Sur, realizada en Brasilia (Brasil) en agosto del 2000, como un espacio
de coordinacién e intercambio de informacién para priorizar proyectos de integracion fisica en los sectores de transporte, comunicaciones y energfa.
Cuenta con opciones de financiamiento provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca de La Plata (FONPLATA).

1% El proyecto de unir vialmente el Pert con Brasil no surge propiamente con IIRSA, pues responde a un viejo anhelo de integracién de estos estados,
que data de varias décadas atrés, primero como parte del temario del ‘Congreso Panamericano de Carreteras’ realizado en Montevideo, Uruguay en
1967 y luego, mediante el "Acuerdo de Interconexién Vial” suscrito entre ambos Estados, en julio de 1981, el cual, determinaba que la interconexién se
sitie entre las localidades de Ifapari (Per() y Assis (Brasil).
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de Cuiaba en Mato Grosso, Porto Velho en Rondonia y Rio Branco en Acre. Desde este punto hasta la frontera
con el Pert existe la carretera BR-317. Este lado brasilefio (BR-317 y 364) va estaba practicamente concluido, en
operacion desde hace unas dos décadas, siendo mundialmente conocidos los grandes impactos socio ambientales
causados por la construccién de la BR 364.

En territorio peruano, este proyecto consistia en la construcciéon y rehabilitacion de 2,585.66 km. de carretera
dividida en cinco tramos, que atravesarian ocho departamentos de la macroregion sur peruana: Arequipa, Apurimac,
Ayacucho, Cusco, Ica, Madre de Dios, Moquegua y Puno. En el siguiente cuadro se puede distinguir cada uno de
los tramos de este proyecto.

CUADRO N° 01: Tramos de la Carretera Interoceanica Sur

Dekslalde Asfaltados (Km.) | Inicio de construccion
(Km.)
| San Juan de Marcona — Urcos 0 762.66 25 set, 2008
2| Urcos — Inambari 300 0 24 mar, 2006
3 | Inambari — IAapari 403.20 0 24 mar, 2006
4 | Inambari — Azangaro 305.90 0 |7 abr, 2006
5 Matarani — Azangaro; llo — Juliaca 62.20 751.70 27 nov, 2008
Total en Km. 1071.30 1514.36

Fuente: Contratos de Concesion- PROINVERSION y BICECA
Ver (http://www.bicusa.org/es/Project. | 03 1 2.aspx)

A pesar de la magnitud de este proyecto y una prioridad atribuida por el gobierno, el proyecto prescindié de una
debida etapa de planificacién, siendo incluso exonerado de varias exigencias legales establecidas para cualquier
proyecto vial. Es asi que el proyecto fue exonerado de la fase de pre inversién del Sistemna Nacional de Inversion
Publica (SNIP) y su viabilidad se ampard en un estudio de factibilidad que no fue aprobado ni por la Oficina de
Programacién e Inversiones (OPI) del MTC ni por el MEF?°. No conté con estudios definitivos de ingenierfa y con
un Estudio de Impacto Ambiental integral de la obra?'. El proceso de concesion no durd més de seis meses.

Esta situacion despertd la protesta de muchas instancias técnicas y expertos, sociedad civil e incluso varios ministros
del gobierno de Toledo, por los problemas que podria traer consigo. Debido al apresuramiento con el que se
implementaba el proyecto, se destaco los riesgos desde sobre costos, riesgos ambientales y sociales, percepcion de
falta de transparencia hasta el entrampamiento de los procesos administrativos en curso.

Bajo este contexto, fue en enero del 2005, que la Agencia de Promocion de la Inversidn Privada (PROINVERSION)
convocd al “Concurso de Proyectos Integrales para la entrega en concesién al sector privado de las Obras y
el Mantenimiento de los Tramos viales 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial Interocednico Sur, Perd — Brasil”2,
adjudicandose en junio de dicho afio la buena pro a las empresas Concesionaria Interoceéanica Sur — Tramo 2
S.A., Concesionaria Interoceénica Sur — Tramo 3 S.A. e Intersur Concesiones S.A. (Tramo 4), respectivamente. El
modelo de concesion seleccionado fue el de BOT (Build, Operate and Transfer) mediante el cual la empresa privada
construye y financia un proyecto de infraestructura, se hace cargo de su operacién por un determinado periodo
de tiempo (cobrando un ingreso por ello, segiin diversas férmulas), para finalmente entregar dicha infraestructura

al Estado.

20 E| SNIP es el sistema administrativo del Estado creado en el afio 2000, que actlia como sistema de certificacion de calidad de los proyectos de
inversién publica, con la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién, a través de principios, procesos, metodologias y
normas técnicas y garantizar proyectos de inversion socialmente rentables, efectivos y sostenibles.

2! Aunque si se elaboraron EIA por tramos (y etapas).

22 Mediante RS. N°| 56-2004-EF del 22 de diciembre del 2004 se ratific el Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION (03.12.04) que dispuso
entregar en concesion al sector privado las obras y mantenimiento involucrados en el “Proyecto Corredor Vial Interoceanico Per( - Brasil - IRSA SUR”".
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En agosto del 2005, se suscribieron los respectivos contratos de concesién (el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones- MTC actué en representacion del Estado peruano), en un clima de denuncias piblicas efectuadas
por la Contralorfa General de la Republica, quien mostré su oposiciédn, al alegar que la empresa Odebrecht
(integrante de Concesionaria Interoceanica Sur — Tramo 2 S.A. y Tramo 3 S.A.) mantenia procesos judiciales
pendientes con el Estado®.

De manera paralela a la puesta en marcha del CVIS, se constituia una Comision Intergubernamental de Alto Nivel
encargada de la formulaciéon de un “Plan de Desarrollo de los Corredores Econdmico-Productivos del Sur”,
encabezada por el Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) y conformada por miembros del gobierno
central y de los gobiernos regionales y locales de los departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Ica, Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna. Esta Comisién Intergubernamental iba funcionar como
un instrumento de gestidn que articule y compatibilice las acciones que le corresponde ejecutar a los tres niveles
de gobierno y cuyo objetivo general era elevar las condiciones de vida de las poblaciones involucradas a través del
crecimiento econdmico, la competitividad y la complementariedad de actividades.

El inicio de las obras (construccién) de los tramos 2 y 3 empezd el 24 de marzo del 20062, mientras el inicio
contractual fue establecido el 06 de julio del 2006. En el caso del tramo 4, el inicio (construccién) fue el |7 de abril,
en tanto el contractual fue fijado para el 06 de setiembre de dicho afio. En los tres tramos, las obras comenzaron
con el financiamiento otorgado por la Corporacion Andina de Fomento (CAF) a las dos empresas concesionarias,
a través de dos lineas de crédito de enlace aprobadas dentro de los primeros meses del 2006, bajo la garantia
del Estado peruano®. Siendo, en este trance, que se formulaba el establecimiento de un programa destinado a la
mitigacién de los impactos ambientales y sociales indirectos a causa de las obras del CVIS en los tramos 2, 3 y 4%,
cuyo disefio fue incluido como condicién especial de desembolso en estas lineas de crédito, bajo responsabilidad
del Estado peruano.

Este programa que fuera denominado “Programa de Gestidon Ambiental y Social para la Mitigacién de Impactos
Indirectos del Corredor Vial Interocednico Sur — Tramos 2, 3 y 4 del CVIS” y que estuvo a cargo del Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) ha sido el primer crédito en materia ambiental otorgado por la CAF
en el Perd, por ello la relevancia de su desempefo y su contribucion a la construccion de gobernanza en el pais?’.

1.2 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES INDIRECTOS DE LA CARRETERA
INTEROCEANICA SUR

En razén de que el “Programa de Gestion Ambiental y Social para la Mitigacién de Impactos Indirectos del Corredor
Vial Interocednico Sur — Tramos 2, 3 y 4 del CVIS" (en adelante CAF/INRENA) estaba orientado a mitigar los
impactos “indirectos” del CVIS, conviene examinar, en principio, como fueron contemplados los pasivos sociales
y ambientales (que podrian haberse acrecentado con este proyecto vial). En segunda instancia, analizar si los
impactos ambientales y sociales indirectos fueron adecuademente previstos en el estudio de factibilidad del CVIS,
considerando los estudios realizados sobre estos impactos por expertos en el tema.

2 Oficio N° 262-2005-CGNC del 03 de agosto del 2005 dirigido por la Contralorfa General de la Reptblica a PROINVERSION.

% Las empresas concesionarias fueron comunicadas por el MTC que a partir del 08 de setiembre del 2005 les serfan entregados los terrenos de los
tramos correspondientes.

2 Mediante Decretos Supremos N° 022-2006-EF del 22.02.2006 y 057-2006-EF del 05.05.2006 se aprobaron el otorgamiento de la garantia del
Gobierno Nacional a las Lineas de Crédito de Enlace a ser acordadas entre la CAF y las empresas Concesionaria Interoceanica Sur Tramos 2, Tramos 3
S.A. e Intersur Concesiones S.A., respectivamente, por un monto total ascendente a los US$ 200 millones.

2 El motivo de haber considerado sélo los tramos 2, 3 y 4, radica en que éstos contemplaban — principalmente- obras viales nuevas (construccion
completa de una carretera donde previamente no hay camino asfaltado), rehabilitacion (reparacion selectiva de calzadas y demés elementos de la via
previa demolicién de estructuras existentes), y mejoramiento (tareas para elevar la categorfa de la via que implican redimensionamiento geométrico o
estructural de calzadas y/o los demés elementos de la via). Informe para Directorio de la CAF - CVIS, Septiembre 2005.

¥ Luego del proyecto Camisea, este programa de gestiéon ambiental y social era el segundo préstamo en materia ambiental que realizaba el Pert, se
avizoraba como una oportunidad, bajo un enfoque de desarrollo integral y con inversiones significativas.
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El ambito geogréfico y ecoldgico de influencia del CAF/INRENA corresponde a tres regiones naturales: sierra, ceja
de selva y selva baja del sur del Perd. Los tramos 2 y 4 se ubican tanto en las zonas de sierra de la cordillera oriental
como de ceja de selva de la cordillera Sub andina o ultra oriental, en los departamentos de Cusco y Puno; mientras
que el tramo 3 se ubica integramente en la regién de selva baja del departamento de Madre de Dios. El Cuadro N°
02 permite apreciar el alcance geografico que tendria este programa.

CUADRO N° 02: Alcance geografico del CAF/INRENA

Provincia Distritos
Tambopata Tambopata, Inambari, Laberinto, Las Piedras
Madre de Dios Manu Madre de Dios, Huepetuhe, IAapari
Tahuamanu Iberia, Tahuamanu
Cusco Quispincanchis Camanti, Marcapata, Ocongate, Ccatca, Urcos
Carabaya Avyapata, San Gaban, Ollachea, Ajoyani, Macusani
Puno Azéngaro Potoni, San Antén, Asillo, Santiago de Pupuja, San José, Azangaro, Achaya
Lampa Calapuja, Lampa

Fuente: Estudio de Pre-factibilidad del Programa CAF/INRENA.

1.2.1 PASIVOS EXISTENTES ANTES DE LA INTEROCEANICA SUR

Las obras de los tramos 2, 3 y 4 del CVIS consistian principalmente en el asfaltado de vias pre existentes, que
recorren espacios silvestres pero no “virgenes”, pues en algunos sectores ya existian “ejes viales”. Entre Ifapari,
Puerto Maldonado (parte del tramo 3), San Gaban y Azangaro (tramo 4) ya existia una trocha transitable habilitado
desde 1988, aunque con muchos problemas en invierno. En algunos tramos, podia considerarse una carretera
afirmada. La carretera que pasa por Quincemil y Urcos, para llegar al Cusco, existia tambien desde hace mucho
tiempo.

La habilitacion vial aunque precaria en algunos tramos del CVIS generd de antemano la existencia de pasivos sociales
y ambientales importantes, producto de las actividades econdmicas inequitativas, no planificadas o ilegales, que
dominan las economias regionales. Los mas importantes son la minerfa precaria de oro aluvial, la extraccién ilegal de
madera y el crimen organizado (narcotréfico -cultivos de coca, contrabando vy tréfico sexual de menores, por citar
algunos ejemplos), sobretodo en la regién Madre de Dios?. Para apreciar el andlisis subsecuente de la calidad del
disefio del programa CAF/INRENA es esencial recordar, los principales pasivos arraigados en este dmbito.

1.2.1.1 Mineria precaria de oro aluvial

En el Perd, son cuatro las zonas con mayor presencia de minerfa artesanal dedicada a la explotacién aurffera: la zona
de Ananea e Inambari en Puno; las zonas altas de los valles del Sur Medio que incluyen los departamentos de Ica,
Arequipa y Ayacucho; la zona de Madre de Dios; y la zona de Pataz (La Libertad) en la Costa Norte. A excepcion
de ésta Ultima, las tres primeras zonas se verfan influenciadas indirectamente por la Carretera Interoceanica Sur,
especialmente, las zonas de Puno (Tramo 4) y Madre de Dios (Tramo 3). Desde la década de los sesenta en la zona
de Puno y desde los ochenta en Madre de Dios, los mineros estacionales fueron haciéndose maés estables, dando
lugar a pueblos enteros dedicados a esta actividad como una forma de salir de la crisis del campo, la falta de empleo
y la violencia politica. Una de las caracteristicas mas resaltantes de esta minerfa es su informalidad.

28 R4ez, Ernesto. Interocednica Sur: iAsfalto o Desarrollo? Presentacion en el Congreso de la Republica. Noviembre, 2007.
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En Puno, en los distritos de Ananea e Inambari, las poblaciones mineras artesanales son las de mas antigua data,
aungue en los ochenta se incrementan y consolidan. En La Rinconada (5, 140 msnm) se encuentra la concentracién
mas grande de mineros artesanales alrededor de una sola mina, con aproximadamente 13,000 personas al 2005,
todas dedicadas a la extraccion de oro.

En Madre de Dios, desde hace treinta afios (primera fiebre del oro), se ha venido extrayendo oro de manera
artesanal, fundamentalmente a través del lavado de la tierra y el amalgamado del oro con mercurio. Desde el 2005,
ocurre una nueva fiebre del oro totalmente descontrolada, debido al aumento del precio internacional de este
mineral. Sectores como Guacamayo, Jayave, Huepetuhe, Delta |, Laberinto (colindantes al eje vial) son puntos
focales de esta actividad en la regidn. La gente simplemente ingresa a cualquier quebrada, laguna, pantano o aguajal,
sin necesidad de que medie ningdn tipo de petitorio, y extraen todo el oro que pueden?.

Minerfa aurifera aluvial - Madre de Dios.

Ernesto Réez Luna

La alteracidn del paisaje, deforestacién, degradacion del suelo, colmatacién de sedimentos en los cauces de rio
y fangos en el suelo, deterioro de la calidad del agua superficial (rios y quebradas), desaparicién de flora y fauna
acuatica, emisién de ruidos, crecimiento de centros poblados sin planificacién (por la migracién) y con demandas de
servicios basicos, contaminacién con desechos sélidos entre otros son los principales impactos ambientales negativos
generados por esta actividad. Tampoco se puede restar importancia la afectacién a la salud de las poblaciones, las
precarias condiciones de vida en los campamentos mineros asi como el hecho de ser un canal propicio para lastres
sociales como la delincuencia y la prostitucién, incluso infantil. De igual manera, el crecimiento de la minerfa se vefa
como un peligro latente, sobretodo por su cercania con las zonas de amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene.

1.2.1.2 Cultivos de coca

En la década de los ochenta, las cuencas de San Gaban e Inambari- Tambopata fueron consideradas como de
produccion tradicional de cultivo de coca.

La subcuenca del rio San Gaban forma parte del sistema hidrico de la cuenca del rio Inambari. Se sitla en el sector
nororiental del departamento de Puno, cercana a la frontera con Bolivia. El cultivo de coca se ubica en el sector

29 Raez, Ernesto. Monitoreo Independiente y Comunitario en la Carretera Interoceanica Sur. Octubre, 2007. Pro Naturaleza, GTSCIOS y CSA- UPCH.
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medio y bajo del rio San Gabén y parte de la cuenca baja del rio Inambari, entre los 400 a 1,200 m.s.n.m., muy
cerca al tramo 4 del CVIS.

En el afio 2004, esta cuenca registrd una extension de 2,702 ha de coca en produccidn vy fue considerada como
uno de los focos cocaleros de mayor tasa de crecimiento anual a nivel nacional, con una evidente articulacién con el
narcotréafico, por la existencia de pozas de maceracién, tréfico de insumos quimicos para la transformacién de la hoja
e incautaciones de pasta basica de cocaina, con destino a las localidades de Juliaca y Puno. Como resultado de un
intenso programa de erradicacién impulsado por el Proyecto Especial de Control y Reduccién de Cultivos de Coca
en el Alto Huallaga (CORAH) en el 2005, se redujo el area de produccién a sélo 292 ha, casi el 90% menos con
referencia al afio anterior. Sin embargo, este importante logro no tuvo la sostenibilidad requerida, esencialmente
porque después de la erradicacién no se implementaron programas de desarrollo alternativo que representen una
salida econdmica legal para la poblacién que estuvo involucrada en el cultivo. El crecimiento del drea en el 2006,
hizo pensar que si a corto plazo no se implementaban dichos programas, no serfa nada raro, que en los préximos
anos, la expansién del cultivo alcance niveles de mayor cobertura espacial®.

Los rios Inambari y Tambopata se localizan en la selva alta de Puno, provincia de Macusani. Segin el Sistema
Nacional de Clasificacion del Uso de Tierra, sélo el | % de los suelos tiene aptitud para actividades agricolas mientras
que el 99% por la predominancia de montafas altas de pendientes empinadas y por su vulnerabilidad a la erosion,
son consideradas como tierras de proteccion. En estos ambientes se ubica la mayor extension ocupada con coca
entre los 800 a 1,800 m.n.s.m. En el cuadro N° 03 se indican las cifras anuales de hectéreas con cultivos de coca
en San Gaban y en la cuenca de Inambari- Tambopata, entre los afios 2002 al 2006, teniendo un total de 2800 Ha.
como antecedente al programa CAF/INRENA.

CUADRO NP° 03: Distribucién de cultivos de coca en San Gaban, Inambari-Tambopata, 2002-2006

Region 2002 2003 2004 2005 2006
San Gaban s.d. 470 2700 292 446
Inambari 1761 1441 1713 1997 1989
Tambopata 669 819 287 253 377
Total 2430 2730 4700 2542 2812

Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo apoyado por UNODC

Aligual que en el caso de la minerfa, el Parque Nacional Bahuaja-Sonene y la Reserva Nacional Tambopata por su
proximidad con las cuencas cocaleras de Inambari - Tambopata y San Gaban se encontraban en permanente riesgo,
de ser intervenidos masivamente por estos cultivos de coca y otros.

1.2.1.3 Extraccién y comercio ilegal de madera

En el Pery, siempre ha sido una caracteristica propia el caracter informal de las actividades madereras, principalmente
extractivas. Dentro del ambito del CVIS, fundamentalmente ha sido el departamento de Madre de Dios uno de los
mas golpeados por esta actividad ilegal, dada la concentracidon de especies altamente valiosas como la caoba vy el
cedro. La mayorfa de las zonas probleméticas por tala ilegal se localizan en territorios comunales indigenas, reservas
indigenas creadas para proteger a grupos de contacto inicial o incluso en dreas naturales protegidas, que son las que
mds concentran especies maderables de alta demanda, sobretodo, internacional.

30 Monitoreo de Cultivos de Coca- Junio 2006. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
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Aldo Santos/Pronaturaleza

Tala ilegal de madera en el éambito de la Interoceénica Sur.

Algunos estudios consideran que el 80% de la madera extraida en el Perl es de manera ilegal y en Madre de Dios
dicha cifra alcanzarfa el 90%. La falta de personal y de puestos de control forestal del INRENA hizo que la tala ilegal
se extendiera rapidamente. Sectores como la provincia de Tahuamanu, la cuenca del rio Los Amigos y la cuenca del
rfo Las Piedras han sido, desde hace varios afios atras, enclaves de esta ilegal actividad. No existen datos exactos
respecto a cuanta madera ha sido extraida ilegalmente, tampoco una cuantificacion de los impactos negativos de la
tala ilegal en los aspectos econdémico, ambiental y social.

No obstante, diversos estudios sustentan el hecho de que la extraccidon no planificada de maderas es una de las
principales causas de deforestacion de los bosques naturales tropicales, por sus efectos directos (degradacion de
la calidad de los ecosistemas forestales, pérdida de habitats, pérdida de biodiversidad y alteracién de procesos
ecoldgicos de gran escala) o indirectos (facilita el acceso a los agricultores)?'.

Esta cuna de impunidad y desgobierno, azotado por buscadores de oro, cocaleros y taladores ilegales de madera,
imperaba en la zona ante la poca atencién que el Estado otorgaba a esta regidn, o incluso por el brillo de su ausencia.
El CVIS, se presentaba como un facilitador multiplicador para la expansién de estas actividades, aprovechando las
facilidades que la nueva carretera pudiera brindar®2.

1.2.2 IMPACTOS INDIRECTOS SUBESTIMADOS. EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL
CVIS VS. ESTUDIOS DE EXPERTOS INDEPENDIENTES

Ademas de los pasivos preexistentes en el ambito de influencia del CVIS, los impactos indirectos que traeria consigo
este proyecto vial serfan tanto positivos como negativos, en términos ambientales y sociales. Expertos amazdnicos
como Marc Dourojeanni, sobre la base de experiencias previas en Per( y Brasil, analizaron desde antes de la
puesta en marcha de la obra, los principales impactos que, en términos ambientales y sociales, podria propiciar este
proyecto vial.

DEFORESTACION

En términos ambientales, la deforestacion era uno de los impactos negativos de mayor magnitud que los expertos
sefialaban se veria agravada con el CVIS. La deforestacion transforma los bosques tropicales en areas agricolas y
pasturas y es uno de los principales factores en la acumulacion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Entre
sus principales causas, destacan la apertura de carreteras y su efecto multiplicador en la expansion de la agricultura y
la ganaderfa, la migracién y el incremento de la pobreza, el aprovechamiento insostenible de los recursos forestales
y tala ilegal asi como el incremento de cultivos ilicitos.

31 Sistematizacion y Mapeo de Actores en los procesos de Deforestacién en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perd. Documento de Trabajo- Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales. 2009

32 | a Primera Fiscalfa Especializada en materia ambiental en Madre de Dios ha sido creada recién en mayo del 2010, por citar un ejemplo.
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En el dmbito de influencia del CVIS, se observa una tendencia de incremento de deforestacion, en los Gltimos afios.
En el afo 2000, la Oficina de Gestidn Ambiental Transectorial, Evaluacién e Informacién de Recursos Naturales
(OGATEIRN) del INRENA elaboré un estudio para el proyecto PROCLIM registrando cifras actualizadas de la
deforestacién a nivel nacional. En el cuadro 04 se puede apreciar las cifras correspondientes a las tres regiones de
los tramos 2, 3 y 4 del CVIS:

CUADRO NF° 04: Superficie deforestada al 2000

Pérdida bosque

Superficie de bosque

Departamento e TS Deforestacion 2000 (Ha.) resp?c.to bosque
original (%)
Cusco 37639,050.99 537,632.37 14.77
Puno | 589,608.30 146,041.32 9.19
Madre de Dios 87419,180.26 203,891.86 242
Total Tres Regiones 137647,839.55 887,565.55 12.37
Total Nacional 76°419,817.98 7°172,953.97 9.39

Fuente: Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para manejar el impacto del Cambio Climatico y la Contaminacién del Aire
-PROCLIM / DAR ha aumentado el total de las tres regiones

Los resultados a dicha fecha nos indicaban que de una superficie nacional de bosques amazdnicos correspondiente a
767°419,817.98 Ha, la superficie total deforestada ascendiaa 7" 172,953.97 Ha, en promedio el 9%; en tanto, para
el caso de las tres regiones por donde atravesaria el CVIS, la superficie deforestada correspondia a 887,565.55 Ha
que se estimabaen el 12.37 % de la superficie de bosques amazdnico original de estas tres regiones correspondiente
a 137647,839.55 Ha.

Aldo Santos/Pronaturaleza

Deforestaciéon en el ambito de la influencia de la Interoceanica Sur

Por otro lado, los resultados finales por tramos (2, 3 v 4) en estas regiones de la linea base elaborada por el CAF/
INRENA (de la cual hablaremos en detalle en el Capitulo Il) dan cuenta que el area neta deforestada, entre el 2000
y 2006 ascenderia a 28,380.09 Ha con un promedio anual de 5,255.5 Ha/afo y una tasa anual de 1.64%. Esta
situacién evidencia que las tendencias de deforestacién —en estas regiones del pais — iban en aumento, desde antes
de la pavimentaciéon del CVIS, cuyos impactos podrian aumentar aceleradamente dichas cifras.
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CUADRO NF° 05: Deforestacién entre 2000- 2006 en el &mbito de influencia CVIS

Superficie de qz qs Promedio
Tramo Bosque Amazénico Deforestacion | Deforestacion Incremento Anual Ha/
Regional :riginal (Ha) 2000 (Ha) 2006 (Ha) Deforestacion afo
Cusco (tramo 2) 3639 050.99 38,341.87 39,894.35 1,552.48 287.5 (%)
Madre de Dios 8419 180.26 156,410.75 174,234.69 17,823.94 3,300.7 .82
(tramo 3)
Puno (tramo 4) | 589 608.30 81,503.04 90,506.7 | 9,003.67 1,667.3 .76
Total I3 647 839.55 276,255.66 304,635.75 28,380.09 5,255.5 |.64

Fuente: Linea de Base del CAF/INRENA (2010)

Estudios recientes como el de Marc Dourojeanni
en "Amazonia Peruana en 2021 - Explotacién de
Recursos Naturales e Infraestructuras” ratifican el
hecho de que los procesos de deforestacion y
cambio de uso del suelo se veran incrementados
con el desarrollo de proyectos de infraestructura
enmarcados en IIRSA, tal y como el CVIS. Por
su parte, DAR en su “Sistematizacién y Mapeo

Un estudio publicado en Octubre 2010 en la
revista “Proceedings of the National Academy of
Sciences”, da cuenta del aumento de las emisiones
de carbono derivadas de la deforestacién entre
los afios de 1999 al 2009, debido, particularmente,
a la tala selectiva realizada en el 2006 como parte
de los trabajos de pavimentacién de la Carretera

de Actores en los procesos de Deforestacion en .
Interocednica Sur.

7

los Ejes IIRSA Norte y Sur del Per()” sefialaba que
los proyectos de desarrollo de infraestructura vial
presentan un gran potencial para convertirse en
poderosos impulsores de la deforestacion, debido a su ejecucidn en areas préximas a bosques primarios tropicales
que habian estado protegidos por su dificil accesibilidad. A lo que habia que agregar el impacto de otros factores
como politicas nacionales y regionales de desarrollo que directa e indirectamente podrian propiciar el incremento
de la deforestacion, a través del incremento de las areas agricolas, la promocién de plantaciones de monocultivos
agroindustriales para la produccion de biocombustibles; y/o la promocién de actividades extractivas como la minerfa
y los hidrocarburos®.

No hay estudios oficiales actualizados respecto a deforestacion, los que deben incluso contener datos mas
especfificos como la calidad de los bosques subsistentes (nivel de degradacion), siendo ésta una tarea pendiente por
parte del gobierno del Pert.

En los siguientes dos cuadros podremos apreciar un comparativo entre los impactos indirectos previstos en el
estudio de factibilidad (que fuera con el que le dieron el licenciamiento a la obra) y aquellos anunciados por
estudiosos como Dourojeanni (2006).

3 Sistematizacion y Mapeo de Actores en los procesos de Deforestacion en los Ejes [IRSA Norte y Sur del Perd. Documento de Trabajo- Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales. 2009
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Algunos de los impactos sociales indirectos mencionados han sido especulados en parte y producto de la experiencia
previa con carreteras de penetracion. Unos eran més probables e importantes que otros, por ejemplo, la formaciéon
de minifundios y latifundios era muy improbable. No siendo tampoco concurrentes en el tiempo.

Se hacfa necesaria, entonces, la implementacién de una estrategia de desarrollo que incluyera la capacidad de
gobernar los procesos acelerados o suscitados con ocasion del asfaltado del CVIS. En base de esta comparacion,
nos parece que el Per( estaba minimamente equipado para evitar los impactos socio ambientales negativos que
podria ocasionar la Interoceénica Sur.

1.3 MITIGANDO IMPACTOS INDIRECTOS: DISENO Y NEGOCIACION
INICIAL DEL PROGRAMA DE MITIGACION DEL CVIS (2005-2006)

El establecimiento de un programa de inversién de mitigacién de impactos socio ambientales, en razén de las obras
del CVIS, fue plasmado oficialmente -como una condicidn especial de desembolso- en los contratos de las Lineas
de Crédito de Enlace suscritas en los primeros meses del 2006, entre la CAF y las empresas concesionarias de los
tramos 2, 3 vy 4, en las que intervino como garante el Estado peruano.

Como antecedente, en junio del 2005, la CAF
habia realizado un proceso de consulta ciudadana,
mediante una secuencia de talleres en la ciudad de El articulo 18.1° del contrato de concesion

Lima y en las regiones de Cusco, Madre de Dios
y Puno, con el objeto de identificar los principales
impactos ambientales y sociales ‘“indirectos”
que no se habfan considerado en el proceso
de consulta llevado a cabo por el MTC, en la
elaboracién del “Estudio de Factibilidad del CVIS”.

suscrito entre la Republica del Perd y las empresas
concesionarias contemplé la posibilidad que
el Estado otorgue garantias para respaldar las
obligaciones de los concesionarios, en caso de
que éstos soliciten dicho crédito y una entidad
financiera multilateral lo otorgue?”.

Este proceso estuvo bajo la conduccion de la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
y Futuro Latinoamericano®.

En este sentido, las lineas de crédito de enlace
suscritas fueron el instrumento financiero interino
que permitié a los concesionarios contar con

Segin informacién de la CAF la propuesta fondos para el inicio de las obras del CVIS.

alcanzada a las autoridades peruanas considerd un

conjunto de quince (15) proyectos identificados

y organizados en cuatro componentes: i) Manejo

de Bosques, i) Ordenamiento de Territorio, iii) Institucionalidad y Participacién Ciudadana y iv) Establecimiento de la
Unidad Ejecutora, los cuales contaban con un contenido minimo de las acciones necesarias para su implementacion
y célculos de la inversion requerida e instituciones participantes sugeridas®. En palabras del Ejecutivo Principal de
la Direccién de Medio Ambiente de la CAF en el Perl, René Gdmez Garcia, este programa tuvo un monto de
inversién primigenio ascendente a los US$ 30 Millones, el cual fue -posteriormente- disminuido por el gobierno
del Per(i®®. Vale observar que Dourojeanni habfa estimado necesario un programa sélo de mitigacion de impactos
indirectos con un paquete de inversiones ascendente a US$ 100 - |50 Millones (aproximadamente 10% del costo
estimado inicial de la obra).

37 La Circular 17 de las Bases del Concurso de Concesién indicaba a los postores que, en mérito al Decreto de Urgencia N° 008-2005, el Estado
peruano se encontraba en conversaciones con una entidad financiera multilateral para facilitar al concesionario, una linea de crédito de enlace hasta por
la suma de US$ 200 millones, la que contarfa con el aval del Estado.

38 Informe del Taller de Consulta Preliminar (03 de junio del 2005) en Lima y del Taller de Consulta Carretera Interoceanica — Componente Per( (27
de junio del 2005). Madre de Dios. Futuro Latinoamericano y SPDA.

39 CAF - Informe Para Directorio: Corredor Vial Interoceénico Sur (Pert -Septiembre, 2005)

“0 Entrevista realizada al Ejecutivo Principal de la Direccién de Medio Ambiente de la CAF, Sr. Rene Gémez Garcia, el 14 de abril del 2010, en la ciudad
de Lima.
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Este programa le fue encargado, por la compatibilidad de funciones, al entonces Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricuttura (MINAG) que tenfa a su
cargo la administracién y control de los recursos forestales, fauna silvestre, agua y la gestién de las areas naturales
protegidas, siendo la unidad formuladora de este programa y de varios de sus proyectos de inversion publica. Este
programa de inversion fue oficialmente denominado “Programa para la Gestién Ambiental y Social de los Impactos
Indirectos en el Corredor Vial Interoceanico Sur” y fue integrado -finalmente- por diez (10) proyectos*'.

El monto total de inversién del programa fue US$ 17'785,957, de los cuales US$ 13'452,435.00 eran recursos de
inversién (US$ 10 Millones por endeudamiento pablico con la CAF y US$ 3'452,435.00 Millones de contrapartida
nacional) y US$ 4'333,522 eran recursos de gasto recurrente para actividades permanentes*. En cuanto al plazo el
programa serfa ejecutado en un periodo de tres (03) afos, contados a partir de la suscripcidn del respectivo contrato.
Las instituciones formuladoras que también participaron en este proceso inicial de disefio y que posteriormente
tuvieron la condicidn de ejecutoras de varios de los proyectos fueron el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA), el Ministerio de Energla y Minas (MEM), el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) y el Fondo de Promocién de Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE).

Entre noviembre y diciembre del 2005 se aprobd el perfil y el estudio de prefactibilidad de este programa, con
Cédigo PROG-47-2005-SNIP; por su parte, la OPI Agricultura remitié en enero del 2006 al MEF la sustentacion
para exonerarlo del estudio de factibilidad.

Durante el mes de enero del 2006, se realizaron reuniones de trabajo entre autoridades del INRENA, CONAM,
el Ministerio de Agricultura (MINAG) y la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para definir, el marco institucional de este programa. En este contexto,
el MINAG remitié al MEF, su propuesta para presidir el Comité de Coordinacién del programa, nombrando como
representante al Vice Ministro de Agricultura®. Del mismo modo, el Presidente del CONAM, sustentd al MEF
su interés en presidir el Comité de Coordinacién, sobre la base del marco normativo (entonces) vigente vy los
objetivos socio ambientales que buscaba el programa. En palabras de la ex — Viceministra de Desarrollo Estratégico
de Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente (MINAM), Ing. Vanessa Vereau Ladd, “fue notorio el conflicto
existente entre el entonces Jefe del INRENA, Sr. Leoncio Alvarez Vasquez y el Presidente del CONAM, Sr. Carlos
Loret de Mola por hacerse cargo de este programa”*.

Finalmente, la unidad ejecutora de este programa (UEP) fue adscrita al INRENA, la cual estarfa siendo conducida
por un Director Ejecutivo, en tanto la Presidencia del Comité de Coordinacién y Consejo Consultivo recayeron
en manos del CONAM. En ambos casos, estas designaciones fueron formalizadas oficialmente, con posterioridad.
El dmbito de influencia del CAF/INRENA serfan los tramos 2, 3 y 4 del CVIS, los que atraviesan territorios de las
regiones de Cusco, Madre de Dios y Puno, respectivamente.

La viabilidad del programa y sus ocho proyectos de inversion fue aprobada el 09 de febrero de 2006 por la Direccién
General de Programacién Multianual del Sector Publico (DGPMSP) del MEF®. Para la ejecucion de los diferentes
proyectos, la UEP suscribirfa convenios de ejecucién por encargo con las respectivas unidades co- ejecutoras.

' Los consultores encargados de elaborar la propuesta del CAF/INRENA fueron Pedro Reyes y Fernando Lituma.

ron

*2 Estos gastos recurrentes estaban destinados para los proyectos “Mejora de la Gestién de las ANP’s y Creacion de Nuevas ANP’s” por un monto de
US$ 27944,962 y “Consolidacién de concesiones forestales y Fortalecimiento de Capacidades”, con un monto ascendente a US$ | “388,560, lo que
hacfa un total de US$ 4"333,522 Millones.

3 Oficio N° 063-2006-AG-DM de fecha 27 de enero del 2006

** Entrevista realizada en la ciudad de Lima, el 04 de diciembre del 2009.

“E programa fue aprobado por el Informe Técnico N° 019-2006-EF/68.01. El proyecto “Catastro, Titulacion y Registro de Tierras en 28 distritos
adyacentes al Eje Vial de la Carretera Interocednica” con Codigo SNIP 20189, fue declarado viable con anterioridad por la OPI Agricultura mediante
Informe Técnico N° 199-2005-AG-OGPA-Ol, pasando a formar parte del presente programa.
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1.3.1 CONTRATO DE PRESTAMO SUSCRITO CON LA CAF

La UEP fue aprobada en junio del 2006, con su creacidn y adscripcion al INRENA, aprobandose un mes después la
operacién de endeudamiento externo con la CAF y la suscripcion del respectivo Contrato de Préstamo™.

El 20 de julio de 2006, a escasos dias de concluir el gobierno de Alejandro Toledo, el Estado peruano firmé
el Contrato de Préstamo con la CAF, por el monto de US$ 10 millones, a fin de destinarlo al financiamiento
del programa CAF/INRENA. Este contrato contemplé muchos de los términos contenidos en el informe de la

DGPMSP del MEF que declard la viabilidad del programa.

CUADRO NP 08: Hitos resaltantes entre enero 2005- julio 2006

FECHA ‘ E]ECUCIéN DEL CVIS PROGRAMA CAF /INRENA
Aprobacién de las Bases del Concurso de
Proyectos Integrales para la Concesién de las
Enero 2005 Obras y el Mantenimiento de los Tramos Viales
del Corredor Vial Interoceénico Sur, Perd-
Brasil.
Exceptla del SNIP (fase de pre inversién) a
Febrero 2005 | tramos del “Proyecto Corredor Interoceéanico
Perd-Brasil-IRSA-SUR”.
. Otorgamiento de buena pro de fos tramos 2, Negociaciones de las lineas de crédito de enlace y
Junio 2005 | 3y 4 exigencia del CAF/INRENA
Negociaciones de las lineas de crédito de enlace g
Suscripcién de los contratos de concesién 10S
Conformacién de la Comisién
Agosto 2005 Intergubernamental de Alto Nivel encargada de
la elaboracién del “Plan de Desarrollo de los
Corredores Econémico-Productivos del Sur”.
Noviembre MINAG (OPI) aprueba el perfil del Programa de inversién
2005 CAF/INRENA y de sus proyectos de inversién que lo
integran.
MINAG (OPI) aprueba el estudio de pre factibilidad del
Diciembre 2005 programa CAF/INRENA y de los proyectos de inversion
que lo integran.
MINAG justifica exoneracién de la fase de factibilidad del
programa
Enero 2006 INRENA, MINAG, CONAM y MEF discuten marco
institucional del CAF/INRENA.
D.S. que aprueba la garantfa del Estado
Febrero 2006 | para contratos de préstamo entre la CAF y MEF aprueba viabilidad del programa CAF/ INRENA
concesionarios de los tramos 2 y 3 del CVIS.
Marzo 2006 Inicio de las obras del CVIS
D.S. que aprueba la garantfa del Estado
Mayo 2006 para contrato de préstamo entre la CAF y
concesionaria del tramo 4 del CVIS.
. Creacién de la Unidad Ejecutora del programa CAF /
Junio 2006 INRENA
Julio 2006 Suscripcién del contrato de préstamo con la CAF

Fuente: Elaboracion propia

6 Referencia: Ley N° 28750 y Decreto Supremo N° | |3-2006-EF, respectivamente.
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1.4 LA ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE MITIGACION “CAF/INRENA”
1.4.1 INSTITUCIONALIDAD DEL CAF/INRENA

En esta seccién, describimos los aspectos institucionales mas importantes para nuestro andlisis, en los que
adelantamos algunos argumentos que luego desarollamos en los proximos capftulos. La estructura de gobierno
del programa CAF/INRENA estuvo encabezada por una Unidad Ejecutora adscrita al INRENA y conformado por
un Comité de Coordinacion y un Consejo Consultivo. A su vez, los distintos proyectos estarfan al mando de una
entidad (co)ejecutora con la que el INRENA suscribirfa un convenio de ejecucién por encargo.

En las siguientes lineas, ofrecemos un sumario de la actuacion de los distintos drganos del programa, que incluye al
Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceédnica Sur (GTSCIOS), quien actué como representante de
la sociedad civil en el Consejo Consultivo. No obstante, no abordaremos el papel de las entidades co-ejecutoras,
dado que estas se indican en la descripcién de los proyectos que se realiza en el punto 4.2.

1.4.1.1 UNIDAD EJECUTORA (UEP)

Mediante Ley N° 28750 se autorizd la creacién de la UEP del CAF/INRENA y su adscripcién al INRENAY. La
decision de asignar el liderazgo del programa CAF/INRENA al INRENA fue un error fundamental de su disefio. Si
bien el INRENA tenfa a su cargo el manejo de los recursos de agua, forestales y la gestion de las areas protegidas
a nivel nacional, el tibio desempefio de estos sectores evidenciaba su poca capacidad institucional. El INRENA no
sélo no contaba con rango ministerial, sino que era intervenido politicamente por el gobierno de turno. Incluso por
esas fechas, era seriamente cuestionado por las denuncias de corrupcion por tala ilegal de madera vy falsificacién de
guias de transporte que se hacian pUblicas en diferentes regiones de la Amazonia®.

Esta situacién no garantizaba la implementacién de proyectos complejos, de caracter multisectorial y regional, como
los integrados por el CAF/INRENA. Entonces, ni el gobierno peruano ni la CAF en su condicién de financista de
este programa, analizaron debidamente la capacidad institucional del INRENA. Ante esta situacion, la sociedad civil a
través del GTSCIOS (del cual se hablara en lineas posteriores), solicitd la inclusién de una instancia de concertacion
multisectorial, autbnoma y de caracter vinculante, sin pasivos previos como los que tenia el INRENA, a fin de
que convocase con efectividad a las distintas instituciones sectoriales y fomente vinculos de coordinacion entre las
mismas*’. Lamentablemente, este manifiesto no tuvo eco.

7 Con la extincién del INRENA, mediante el Decreto Supremo N° 071-2009-EF (25.03.09) se establece que la Unidad Ejecutora serfa el
Ministerio de Agricultura a través del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur.”

* Ver siguientes enlaces: http://www.planteamientosperu.com/2006/12/denuncias-sobre-tala-ilegal-en-nuestra.html y http://ww.servindi.org/
actualidad/4933
* Pronunciamiento del Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceanica Sur, Septiembre 2006.
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El siguiente grafico muestra el esquema establecido para este programa:

CONSEJO CONSULTIVO
Preside CONAM
INRENA, MTC, MEE, MINAG, INC,
Gob. Regionales, Gob. Locales,
co-ejecutores, sociedad civil.

COMITE DE COORDINACION
Preside CONAM

INRENA, CONAM, MINAG, MEF,
MTC, INDEPA

INRENA
Unidad Ejecutora del Programa
(UEP)
Convenios
Interinstitucionales
PETT MINEM CONAM FONDEBOSQUE
INRENA GOBIERNOS INDEPA
REGIONALES

Fuente: CONAM

1.4.1.2 INSTANCIAS DE GOBIERNO

El CAF/INRENA estuvo conformado por un Comité de Coordinacion y un Consejo Consultivo, presididos por el
CONAM y con la secretarfa técnica a cargo del INRENA. El CONAM tuvo un papel practicamente ausente que no
cobrdé notoriedad hasta la aparicion del Ministerio del Ambiente.

Muchas de las organizaciones previstas como ejecutoras de fondos del programa (incluyendo a INRENA y CONAM)
formaban también parte de este Comité de Coordinacién y Consejo Consultivo, lo que no era recomendable ni
beneficioso para la gestion vy transparencia del programa, por cuanto las instituciones se consultaban a si mismas y
aprobaban de esta manera sus propias decisiones y ejercicios.

1.4.1.2.1 COMITE DE COORDINACION (CDC)

El Comité de Coordinacién era la instancia de gobierno de mas alta jerarquia en el programa, se encargaba de
decidir los lineamientos de gestidn, aprobar los planes operativos anuales y evaluar el avance del programa, a
través de los reportes e informes emitidos por la UEP Actuaba como una especie de Directorio. Sus miembros
iniciales fueron el INRENA, CONAM, MINAG, MEF y MTC, siendo posteriormente incluidos el INDEPA y los tres
gobiernos regionales. Su primera sesién data de noviembre del 2006.

La conformacion de este comité, en su mayoria, por miembros del gobierno central hizo que tuviera un caracter
centralista y sectorizado, sorprendiendo el hecho de que los gobiernos regionales de Cusco, Madre de Dios y
Puno no formaran parte de esta estructura inicial, por el impacto directo que el programa (y las decisiones de este
drgano) tendrfa en estas tres regiones y dado el inminente proceso de descentralizacién que afrontaba nuestro pais.
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La ausencia de estos gobiernos regionales perdurd hasta septiembre de 2007, mas de once meses desde la emision
de su norma de creacién, pese a que el articulo 04° de dicho dispositivo permitia que este Comité aprobara la
participacion de nuevos miembros. Esto se evidencid con la inclusién del INDEPA en noviembre del 2006, antes
de cumplirse un mes de expedida la norma primigenia.

Pese a la importancia que revestia este érgano de indole multisectorial en la gestién del programa es minima la
informacion del trabajo desplegado y los resultados alcanzados por esta instancia pues apenas se conoce de la
realizacién de algunas sesiones. Sus actas nunca se hicieron publicas, pese a los pedidos de acceso a la informacién
publica cursados®. Sélo se conoce por declaraciones de miembros de este Comité, del invisible papel del CONAM
en la Presidencia y del aparente conflicto con INRENA.

En palabras de la ex — Viceministra de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM, Ing. Vanessa Vereau
Ladd: “(...) En las reuniones del CdC se exponian los avances y las acciones pendientes del programa, coordindndose
la cogestién de actividades; siendo las reuniones descentralizadas las que generaban un clima de confianza entre los
miembros del gobierno central con las autoridades regionales”.

Un aspecto no implementado, o del que por lo menos no se tuvo conocimiento, con relacién a este CdC fue lo
dispuesto en el articulo 04° de su norma de creacion, respecto a su organizacidn en grupos técnicos de trabajo
especializados®'.

La seleccién de las entidades co-ejecutoras del programa asi como la conformacion inicial de este Comité de
Coordinacion, sin gobiernos regionales, evidencian que el CAF/INRENA fue disefado desde una perspectiva
centralista.

1.4.1.2.2 CONSEJO CONSULTIVO (CC)

El CC fue concebido como el érgano que operarfa como foro de vinculacién y consulta entre las instituciones del
Estado, el sector privado y la sociedad civil, se encargaria de recibir (para conocimiento) los documentos aprobados
en el seno del CdC (Planes Operativos Anuales, informes de ejecucién y auditorias) y propondria recomendaciones
para mejorar el desempenfo del programa.

Los miembros de este Consejo Consultivo fueron: CONAM, INRENA, MINAG, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR), MEFE, MTC, MEM, Defensoria del Pueblo, Consejo Nacional de Descentralizacién, Instituto
Nacional de Cultura, los Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno, dos representantes de los
gobiernos locales provinciales del ambito del proyecto, dos representantes de organizaciones indigenas, designados
por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacion de Nacionalidades
Amazdnicas del Pert (CONAP), y dos representantes de las ONGs, con actividad en el ambito de ejecucion del
programa.

Pese a la multiplicidad de actores del que estuvo conformado, este Consejo no tuvo competencias vinculantes para
formular observaciones oficiales a los distintos documentos que la UEP emitiera en el marco del programa. Si bien
fueron pocas las reuniones sostenidas por este Consejo, no existen actas de las sesiones realizadas®?. Su primera
sesion fue en febrero del 2007.

O Al respecto, DAR cursé solicitudes de acceso a la informacién publica en julio del 2009, tanto al Viceministerio de Desarrollo Estratégico de Recursos
Naturales del Ministerio del Ambiente (MINAM) como a la Direccidn Ejecutiva de la propia Unidad Ejecutora del programa, obteniendo sélo en el
primer caso una respuesta formal, en la que se nos indicaba que dichos documentos debian ser solicitados a través de la UER

>!'La sociedad civil (GTSCIOS), antes del trabajo de revision de los POAs 2007 solicitd detalles sobre la formacién y funcionamiento de estos grupos
técnicos. Taller regional de MDD. Reestructuracion de los POAs 2007 — Marzo 2007.

%2 Declaraciones de Ernesto Réez Luna, miembro de este Consejo Consultivo, en representacién de las organizaciones ambientalistas de la sociedad
civil.
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Un factor que impidid una legitima participacion de los miembros de este Consejo fue el no financiamiento por
parte de la UEP de los pasajes y otros gastos de los representantes electos por la sociedad civil, que radicaban en
regiones distintas al lugar donde se realizarfan las reuniones, lo que ocurrid, por ejemplo, en la tercera reunion
convocada en la ciudad de Cusco, en enero del 2008.

Esta situacién aunada al hecho de no haber dotado a los acuerdos de este CC de caracter vinculante -dado que sélo
podia conocer las decisiones adoptadas en el seno del CdC- hizo que en la praxis no se canalizara una participacion
genuina a través de este Consejo, pese a que los objetivos de su creacidn dieran la impresion de ser una instancia
de participacién. El antecedente mas préximo de un Consejo Consultivo es el del INRENA, creado en el 2003,
estructurado de manera muy similar e igualmente inoperante.

1.4.1.3 INSTITUCIONES DE SEGUIMIENTO DE SOCIEDAD CIVIL: GRUPO DE TRABAJO DE
LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA INTEROCEANICA SUR (GTSCIOS)

Ante la falta de espacios formales de participacidn ciudadana en el CAF/INRENA, la sociedad civil se ha visto
representada por el Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceanica Sur (GTSCIOS), que si bien es una
iniciativa anterior a este programa, nacié ante la emergente puesta en marcha del CVIS.

Este grupo fue establecido en noviembre del 2005, a iniciativa de la Sociedad Zooldgica de Francfort, a partir de
un nlcleo de organizaciones conservacionistas nacionales e internacionales basadas en Lima y con alguna presencia
en Madre de Dios. Por la dindmica de las relaciones interinstitucionales en los departamentos de Madre de Dios,
Cusco y Puno, un paso posterior fue activar Grupos Regionales. Asi, el Grupo Regional de Madre de Dios se puso
en marcha en septiembre 2006, el de Cusco en octubre del mismo afio y el de Puno en julio del 2007. Se trata,
entonces, de un grupo descentralizado. El grupo se define como un colectivo igualitario de organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas e individuos preocupados por los impactos directos e indirectos, sociales
y ambientales, del asfaltado de la carretera Interoceénica Sur en el Perd. Su propédsito es promover, proponer y
apoyar iniciativas compatibles con el desarrollo sostenible en el ambito de la Interoceanica Sur®.

Todos sus miembros integrantes aportan o financian al Grupo, ya sea a través de recursos humanos, tiempo,
espacios, etc. Aunque el grupo también recibe el financiamiento de organizaciones bajo la modalidad de proyectos
y compromisos especfficos. En ninglin caso, existen beneficios particulares de alguna organizacién integrante en las
iniciativas de financiamiento del Grupo.

Actualmente, el grupo esta conformado por cincuenta y seis (56) organizaciones ciudadanas. La incorporacion de
nuevos miembros (representantes individuales) se realiza con la presentacién de su organizacion. En el caso de los
individuos que no estén afiliados a organizaciones, éstos deben recibir el aval o recomendacién de una organizacién
miembro, para participar en el grupo a titulo personal.

Las principales herramientas de comunicacion y coordinacion entre los miembros del GTSCIOS son las cuatro
listas electrénicas: tres regionales (Cusco, Madre de Dios y Puno) y una lista general que comprende a todos los
integrantes del GTSCIOS. Para el dinamismo del flujo de informacién (difusién e intercambio) se cuenta con tres
coordinadores regionales con tres asistentes de coordinacidon y con un coordinador regional. Los coordinadores
(regionales y nacional) mantienen reuniones periddicas. Cada grupo regional estructura sus actividades en funcién

53 Reglamento de Organizacién y Funciones del INRENA, aprobado por D.S. N° 002-2003-AG. El Consejo Consultivo es un érgano de consulta y
asesoramiento de la Jefatura, que emite opiniones en los asuntos que sean sometidos a su consideracién en materia de legislacion, administracién, asf
como gestidn y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Cuenta con un Secretario Técnico, cargo que desempena el Gerente General del
INRENA. Sesiona por lo menos cuatro veces al afo (una vez por trimestre) a solicitud del Jefe del INRENA y sus funciones son: a) Absolver las consultas
que le formule la Jefatura sobre asuntos relacionados a la legislacion, politicas de gestion, administracién y aprovechamiento de los recursos naturales; b)
Estudiar y recomendar los planes generales en materia de recursos naturales; vy, ¢) Otras que se establezcan en su Reglamento Interno.

% Extraido de; Gardfa, Alfredo, Ernesto Réez y Loyola Escamilo. Grupo de Trabajo para la Sociedad Civil para la Interoceanica Sur: Una Experiencia de
Accién Colectiva Ciudadana ante un megaproyecto. Septiembre, 2008.
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de planes operativos anuales. Las decisiones sobre temas organizativos y de gobierno del grupo son adoptadas de
manera consensuada o por delegacién a la Coordinacién Nacional.

Como parte de su propdsito de promover el desarrollo sostenible en el ambito de la 1OS, son varias las organizaciones
del GTSCIOS que han venido liderando iniciativas o proyectos, como la Iniciativa de Conservacién y Desarrollo
Sostenible “Interocednica Sur — Integrando Conservacién y Desarrollo” (ISUR), una alianza de ProNaturaleza,
Conservacion Internacional, CONIRSA y ODEBRECHT; v, el proyecto “Promoviendo la Participacion de la
sociedad civil y el monitoreo en el campo para mitigar los impactos indirectos sociales y ambientales de la Carretera
Interoceédnica Peruana en el Corredor de Conservacién Vilcabamba- Ambord” ejecutado por ProNaturaleza y
financiado por el Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos (CEPF, por sus siglas en inglés).

El GTSCIOS ha realizado un seguimiento casi permanente al CAF/INRENA, incluso desde su proceso de
negociaciones, y ha cursado varios manifiestos a las autoridades rectoras y encargadas de este programa. En ellos
se solicité la reestructuracién de la UEP en una autoridad auténoma, la inclusién de los gobiernos regionales en el
Comité de Coordinacidn, se expresd oposicidn a que las mismas instituciones ejecutoras del programa formaran
parte de las dos instancias de gobierno (constituyéndose en juez y parte), se propuso la reformulacién del Consejo
Consultivo en un érgano de concertacion amplio y descentralizado con mayor participacién de la sociedad civil y con
decisiones vinculantes, la reformulacién de los POAS 2007, entre otros®. Asimismo, el GTSCIOS ha participado en
reuniones de trabajo organizadas por estas autoridades y, en otras, convocadas a solicitud expresa.

Reuniones de trabajo del GTSCIOS

Pronaturaleza Claudia Enrique-DAR

Al'interior del CAF/INRENA, el GTSCIOS ha participado sélo a nivel del CC mas no en algunas de las actividades
del proyecto 09 referido a la promocién de la sociedad civil. La norma de creacion del CC establecia la participacion
de dos representantes de las ONGs con actividad en el ambito de ejecucidn del programa, designados por acuerdo
de las redes nacionales de ONGs que trabajan tematica ambiental. En ese sentido, con fecha 23 de octubre de
2006, la Sociedad Nacional del Ambiente designé ante el CONAM a Victor Zambrano Gonzales y Ernesto Raez
Luna, ambos miembros del GTSCIOS, como representantes.

Fueron las primeras sesiones de este Consejo donde se trataron temas de especial impacto para la marcha del
programa y donde los representantes del GTSCIOS tuvieron un papel fundamental: la inclusién de los gobiernos

%5 Cartas del 17 de enero del 2007; de septiembre del 2007, etc.
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regionales al Comité de Coordinacién y la revisién de los POAs 2007 en talleres descentralizados. En el primer
caso, esto demandd una presién sobre el Comité de Coordinacion con el apoyo del Gobierno Regional de Madre
de Dios, para lo que el GTSCIOS emprendidé una ardua campafa, incluso a través de cartas cursadas a la PCM
y al CONAM, gestiones que concluyeron con la incorporacién de un representante titular y uno alterno de los
Gobiernos Regionales de los departamentos de Cusco, Madre de Dios y Puno®. En el segundo caso, fue muy
notable el trabajo desplegado en la revisién de los primeros POAs del programa correspondientes al afio 2007, por
el impacto que tendrian las actividades ejecutadas en estos primeros documentos de gestion.

Cabe mencionar que, tras la designacién del Sr. Dow Seiner en la Direccién Ejecutiva de la UEP se concretan los
canales de comunicacion entre la sociedad civil (representada por el GTSCIOS) v las autoridades del programa. No
obstante, las coyunturas superaron a las buenas voluntades, tal y como cuando la UEP solicitd, apenas unos dias
antes de las fiestas navidefias del 2008, la revisidn de los planes operativos del afio 2009 lo que no tuvo una efectiva
respuesta de parte del GTSCIOS. En lineas generales, la actuacion del GTSCIOS ha tratado de ser permanente,
sin embargo la coyuntura hizo que centre su atencién, durante casi todo el 2009, en temas como el proyecto de
la Central Hidroeléctrica de Inambari.

1.4.1.4 CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)

La CAF se define como una institucién financiera multilateral comprometida con el desarrollo sostenible y la
integracion regional®’. Cuenta con polticas institucionales y lineamientos establecidos en su Estrategia Ambiental
-que fue lanzada por vez primera en el Per( a fines de agosto del 2007- y con un Reglamento General cuya Ultima
edicion fuera aprobado en marzo del 2008.

Es conocido que la CAF es uno de los principales impulsores de los proyectos del portafolio de la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Sudamericana (IIRSA), especialmente en el desarrollo de infraestructura. En el
presente caso, la CAF ha sido el principal financista del CVIS y del CAF/INRENA, programa que surgié como una
exigencia al gobierno del Per(i, de manera paralela al financiamiento que la CAF otorgarfa a los concesionarios de
los tramos 2, 3y 4, para el inicio de las obras del CVIS.

Desayuno de trabajo organizado por DAR el |9 de noviembre del 2009: De izquierda a derecha: Pilar Camero (DAR), Rene
Goémez (CAF) y Ernesto Raéz (GTSCIOS).

Sara Ortiz-DAR

% En palabras de Victor Zambrano Gonzales, miembro del GTSCIOS y también del Consejo Consultivo, para realizar estas gestiones tuvieron que
utilizar hasta fondos de su propio peculio - Taller regional DAR- Madre de Dios. 03 de Junio del 2010.

7 Ver http://www.caf.com/view/index.asp?pageMS=34132&ms= | 7
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Durante la implementaciéon del CAF/INRENA, pese a su condicién de financista, ha tenido un papel bastante
discreto, en el sentido de no emitir pronunciamientos respecto a la estructura de gobierno primigenia que tuvo el
programa o la poca apertura que inicialmente se tuvo con la sociedad civil, por citar algunos ejemplos. Si bien la CAF
siempre mantuvo una disposicién al didlogo con la sociedad civil, e incluso de coincidencia plena con los manifiestos
expuestos ante las autoridades del programa, pese a los esfuerzos, esto no se vio reflejado en la gestion que tuvo
el programa o en los espacios de participacién solicitados.

Asimismo, no se ha conocido publicamente los resultados de los mecanismos de rendicién de cuentas y/o
procedimientos de supervision que podia implementar para el seguimiento del CAF/INRENA, en el marco del
contrato de préstamo suscrito con el Estado peruano®®. Tampoco se ha difundido informacién sobre los avances o
resultados del CVIS y del CAF/INRENA (salvo algunos datos publicados en sus memorias anuales), por considerar
ello competencia de las autoridades nacionales ejecutoras.

1.4.2 PROYECTOS DEL CAF/ INRENA

El objetivo del programa era contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de planificacion,
promocion, supervision, vigilancia y fiscalizaciéon de las entidades del sector publico nacional y regional con
responsabilidad en el manejo, prevencién y mitigacién de los impactos ambientales v sociales indirectos generados
por la construccidn y operacién de la Carretera Interoceanica Sur. Bajo esta ptica, se formularon diez proyectos,
nueve de ellos de caracter especifico, los mismos que estuvieron al mando de entidades co-ejecutoras (Proyecto
Especial de Titulacién de Tierras - PETT, IANP e IFFS del INRENA, MEM, INDEPA, Gobiernos Regionales, entre
otros)

En palabras de Ernesto Riez, Coordinador General del GTSCIOS, “el CAF/INRENA tuvo una estructura de
proyectos adecuada, ya que recogi® muchos de los impactos sociales y ambientales indirectos que ocasionaria
el CVIS. Sin embargo, esta estructura no fue completa. La ausencia de una vision estratégica de desarrollo, de
un modelo predictivo (centros urbanos) y la falta de relaciones causa — efecto en los proyectos son muestra de
ello™?. En la presente seccién, procederemos a describir -de manera elemental- el contenido de cada uno de estos
proyectos, desde sus cuatro componentes.

COMPONENTE I:
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Este componente estaba comprendido por los cinco primeros proyectos del programa referidos a ordenamiento
territorial, gestion de areas naturales protegidas (ANPs), turismo, minerfa y catastro - titulacién de tierras.

PROYECTO 01: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
CORREDOR VIAL INTEROCEANICO SUR

El objetivo de este proyecto era elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del drea de influencia del CVIS,
que permita al Estado integrar y proyectar en el territorio las politicas y estrategias econdmicas ambientales, sociales
y culturales, con el fin de lograr la coherencia en los procesos productivos, el uso y la ocupacién del territorio. Este
proyecto ha sido ejecutado en las tres regiones involucradas por el programa.

%8 Clausula 27 del Anexo A del citado contrato de Préstamo: “(...) Asimismo, el INRENA, en su condicién de organismo ejecutor, debia permitir que
los funcionarios y demas expertos que envie la CAF, inspeccionen en cualquier momento la marcha del programa, lo que incluia la revisién de los libros,
los registros y los demas documentos que pudiesen tener alguna relacién con el mismo”.

57 Entrevista sostenida en las instalaciones de DAR, el 3| de octubre del 2009.
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MAPA N° 02: AMBITO DE INFLUENCIA DEL CAF/INRENA (TRAMOS 2, 3 Y 4)
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CUADRO NF° 09: Plan de ordenamiento territorial del drea de influencia

Componente

. Ordenamiento Territorial

‘ Resultados esperados MEF |

- Linea de base elaborada

- Zonificacion del drea de influencia
del CVIS elaborada

- Plan de Ordenamiento Territorial
elaborado en forma concertada.

2. Articulacién de la participacion regional

y local en el desarrollo de politicas de
ordenamiento territorial

12 talleres Participativos de
planeamiento, validacién, actualizacién

y recoleccién de informacién realizados.

Recomendaciones MEF

Para la ejecucidn del proyecto, en el
marco de consultorfas se deberan
realizar licitaciones pUblicas y no por
administracién directa.

Supervision del trabajo por
OGATEIRN-INRENA
Cumplimiento del D.S. 087-2004-
PCM, que regula la ejecucién de los

estudios de Zonificacion Ecoldgica y

3. Institucionalizacion de politicas, normas
y procedimientos sobre el proceso
de ordenamiento territorial, para
el manejo adecuado de recursos
naturales y prevencién de los impactos
ambientales

Plan de Ordenamiento, aprobado,
publicado y difundido.

Econdmica (ZEE)..

- Referentes: Estudios de
Macrozonificacién en la frontera
Pert-Bolivia y la frontera Perd-Brasil y
Mesozonificacién en |Rapari-Inambari
Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE), con apoyo de la OEA,

Fuente: MEF / Elaboracién propia

PROYECTO 02: MEJORA DE LA GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y
CREACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Este proyecto tenia como objetivo fortalecer las acciones de proteccidn y conservacion de la diversidad bioldgica
de la zona de influencia del CVIS tramos 2, 3 y 4 a través de la gestién de ANPs existentes asf como la creacidn de
nuevas ANPs en esta zona. El proyecto esta constituido por cuatro sub- proyectos.

CUADRO N°I0: Mejora de la gestién de las ANPS

Componente

Formulacién de instrumentos de planificacién para la
gestion de areas protegidas existentes (Reserva Nacional
Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene, Reserva
Comunal Amarakaeri y Reserva Nacional Titicaca)

Resultados esperados

04 Planes maestros actualizados y publicados.
04 Planes de uso turistico.

04 planes de manejo de recursos naturales.
04 planes de vigilancia comunitaria.

Ol Estrategia de financiamiento para ANPs.

Organizacién para la gestion y desarrollo sostenible del
Corredor de Conservacion Vilcabamba — Ambord (CCVA)

CCVA establecido y articulado con los planes de OT.

Ol Estrategia para la gestion del CCVA elaborada, aprobada
mediante D.S., adoptada por autoridades regionales y locales
Ol Estrategia de financiamiento CCVA.

Ol Estrategia de comunicaciones CCVA.

01 Comité de coordinacién CCVA establecido y operando con
activa participacion de gobiernos regionales y locales y sociedad
civil.

Elaboracién de estudios para la creacién de nuevas areas
protegidas en los bosques de niebla y otros ecosistemas
relevantes

04 Propuestas de establecimiento de areas de conservacion
complementarias (regional, local o privada), de acuerdo a
demandas regionales.

Nuevas ANPs establecidas, articuladas con planes de OT y con
la Reserva de Biosfera del Manu y el CCVA.

Asignacion de recursos financieros para asegurar
equipamiento y plena operatividad de las 4reas naturales
protegidas en el area de influencia indirecta del proyecto
carretero.

Presupuesto del INRENA incrementado de acuerdo a
necesidades de las cuatro ANPs.
Compromiso cumplido por parte del Estado ante la CAF
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PROYECTO 03: ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL AMBITO DE INFLUENCIA DEL EJE VIAL INTEROCEANICO SUR

Este proyecto tenia como objetivo establecer e implementar un plan de desarrollo de actividades turisticas en
el ambito de influencia del CVIS que procure mejorar la calidad de vida de la poblacién en esta zona. Sélo fue
ejecutado en las regiones de Cusco y Madre de Dios. En el caso de la regién Cusco, estuvo a cargo del Proyecto
Especial Regional-Plan COPESCO. En el segundo caso, en manos de la Direccién Regional de Comercio Exterior
y Turismo (DIRCETUR).

CUADRO NP°I | : Establecimiento de un plan de desarrollo de las actividades turisticas

Componente | Resultados esperados MEF | Recomendaciones MEF
- Actores nacionales, regionales y - Antes del inicio: Consultoria que
locales cuentan con un Plan de desarrolle metodologfa de trabajo
Elaboracién del Plan de Desarrollo Desarrollo Turistico que fija un para participacion de los gobiernos
(ecoturismo y otros) derrotero comln regionales y operadores locales. Los
- Identificacién de potencialidades resultados de este estudio serdn
turfsticas de la zona. aprobados por la OPI Agricultura y el

Comité de Coordinacion.

- No duplicidad de intervenciones con
proyecto ANPs,

- Coordinar directamente con el
MINCETUR y las empresas privadas
turisticas en MDD, Cusco y Puno,
sobre los trabajos que vienen
desarrollando en la identificacion de
nuevas areas turisticas.

- Actores nacionales, regionales y
locales desarrollan el potencial
ecoturistico de la zona.

Implementacién del Plan de Desarrollo. - Beneficiarios locales generan

ingresos econémicos producto

de la capacitacion en actividades
ecoturisticas.

Fuente: MEF / Elaboracion propia

PROYECTO 04: MEJORAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA PRODUCCION
AURIFERA EN EL AMBITO DE INFLUENCIA DEL EJE VIAL INTEROCEANICO SUR

El objetivo de este proyecto era mejorar la Gestién Ambiental en la pequefia mineria y minerfa artesanal aurffera en
el dmbito de influencia del Eje Vial Interoceénico Sur. Este ha sido uno de los proyectos que se inicié tardiamente,
a mediados del 2008.

CUADRO N°[2: Mejoramiento de la gestién ambiental en la produccién aurifera

Componente | Resultados esperados MEF | Recomendaciones MEF

Pequefios mineros y Mineros

Formalizar a los PPM Y PMA .
artesanales formalizados.

- Antes del inicio: Consultorfa que especifique
la estrategia de intervencién para fortalecer
DREM's y el desarrollo de los proyectos de
tecnologfas limpias.

Transferencia de funciones a las Funciones transferidas/nimero total de | = | o5 TDRs para LB de explotacion y

DREM. funciones a transferir. produccién aurffera en el drea de influencia

del CVIS deberan contar con opinién

favorable de la OPI Energfa y Minas y

CONAM.
Aplicacion de tecnologfas limpias que | Pequenos Mineros y Mineros - Previamente a la ejecucién de las actividades
implican menor cantidad de impactos | Artesanales que aplican tecnologfas en el Plan Operativo del Proyecto se debera
ambientales potenciales por parte de | que tienen menor incidencia en la elaborar detalladamente las acciones de
los PPM y PMA. contaminacién ambiental. capacitacién y fortalecimiento de las DREMs.

Fuente: MEF / Elaboracién propia
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PROYECTO 05: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS EN 28 DISTRITOS
ADYACENTES AL EJE VIAL DE LA CARRETERA INTEROCEANICA SUR

El objetivo de este proyecto era el saneamiento fisico legal de la propiedad individual y comunal en 28 distritos
adyacentes al CVIS, rutas: (i) Eje Ifapari — Puente Inambari; (i) Puente Inambari- Carabaya- Azangaro- Lampa; vy,
Puente Inambari — Urcos. Este proyecto fue implementado en todas las regiones.

CUADRO NF°13: Catastro, titulacién y registro de tierras en 28 distritos adyacentes

Componente ‘ Resultados esperados MEF

- Saneamiento Fisico Legal de 10,950 predios individuales.

- Saneamiento Fisico Legal de 60 comunidades campesinas.

- Georeferenciacion y/o actualizacion catastral de 3,820 predios
individuales.

Catastro, titulacion de tierras.

- Clasificacion de suelos seglin su capacidad de uso mayor de

9 . 119,660 has.
Proteccién Ambiental y Cultural e . . ,
- Inventario, saneamiento y deslinde de areas culturales de
222,842 has.
Evaluacion de Impacto del Proyecto: - Monitoreo, seguimiento y evaluacién efecto / impacto.

Fuente: MEF / Elaboracién propia

COMPONENTE 2:
MANE]O DE BOSQUES

Este componente sélo estuvo comprendido por los proyectos 06 y 07 del programa, referido a concesiones
forestales y castafa.

PROYECTO 06: CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE LAS CONCESIONES FORESTALES
Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE
ADMINISTRACION Y CONTROL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

El objetivo de este proyecto era promover, gestionar vy efectivizar el control forestal y de fauna silvestre para el
manejo sostenible de los recursos en el drea de influencia del Proyecto. Buscaba implementar actividades que
disminuyan la tala ilegal en el area de influencia del CVIS y a adoptar un uso apropiado de los suelos®. Este proyecto
inicialmente estuvo a cargo de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del INRENA, actual Direcciéon General de
Forestal y de Fauna Silvestre del MINAG. FONDEBOSQUE se encargd del tercer componente.

60 Este proyecto, conjuntamente con el de ANPs contemplaba un conjunto de actividades que serfan financiadas con recursos del presupuesto regular,
en este caso, del INRENA (mediante el aporte nacional del presupuesto referido a los gastos recurrentes).
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CUADRO N°[4: Consolidacion y desarrollo de las concesiones forestales y fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades de administracién y control forestal y de fauna silvestre

Componente |

Consolidacién

y desarrollo de

las concesiones
forestales con fines
maderables y no

Resultados esperados MEF

Saneamiento fisico legal de las concesiones en el drea del eje
Sistema de prevencién y solucién de conflictos forestales y de
fauna silvestre.

Sistema de control y supervision de las concesiones forestales.

Funcionamiento de un sistema adecuado para la lucha contra
la tala ilegal.
Capacitacién y divulgacién sobre normas legales, mecanismos

| Recomendaciones MEF

- Para la ejecucion del componente
3, previamente es necesario
disponer de: i) los procedimientos
operativos y administrativos
claramente establecidos; v ii) las
bases de los fondos concursables
para el cofinanciamiento de
las iniciativas empresariales del
desarrollo forestal. Asimismo, de

de las capacidades
de las autoridades
competentes de
administracion y
control forestal y de
fauna silvestre.

maderables. . .
y procesos sobre concesiones y manejo adecuado de
concesiones forestales y de fauna silvestre.
Fortalecimiento Dotar de infraestructura y equipamientos a las ATFFS y al

OSINFOR para la supervision de las concesiones forestales.
Construccion e implementacién de puestos de control en
lugares estratégicos.

Fortalecimiento de las capacidades para el control, supervisién
y monitoreo de permisos y autorizaciones forestales y de
fauna silvestre.

acuerdo con la politica sectorial
que viene implementando el
MINAG, las bases de los fondos
concursables de los proyectos
forestales deberdan seran
aprobadas por la OPI Agricultura y
la DGPMSP

- El'Plan Operativo de este

Establecimiento
de un mecanismo
de promocién de
la gestion forestal
sostenible

Apoyar y coordinar para el mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento de los productores forestales.

Conformar redes empresariales y encadenamientos
productivos con articulacién directa al mercado objetivo
Operacién de un fondo concursable para la ejecuciéon de
proyectos de iniciativas de negocios forestales

proyecto deberd ser aprobado
por la IFFS y con los vistos buenos
de la Oficina de Planificacion del
INRENA vy de la Oficina General
de Planificacion Agraria del
MINAG

Fuente: MEF / Elaboracién propia

PROYECTO 07: FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA CASTANA EN LA
REGION MADRE DE DIOS

Este proyecto sélo fue ejecutado en la regién Madre de Dios. El objetivo de este proyecto era elevar los niveles
competitivos de la cadena productiva de la castafia, como resultado del incremento sustantivo en los niveles de
productividad y calidad en las provincias de Tambopata y Tahuamanu, Regién Madre de Dios asentadas en el drea de
influencia del CVIS. La poblacién asentada en el mencionado Eje Vial constituia el grupo beneficiario del proyecto,

compuesto por pequefos y medianos concesionarios castafieros, las familias de los castafieros, barriqueros,
peladoras, potenciales inversionistas.

CUADRO NP°I5: Fortalecimiento de la cadena productiva de la castana en Madre de Dios

Componente

nacional.

Promocién de redes asociativas -
productivas articuladas
comercialmente al mercado

| Resultados esperados MEF |

- | estudio de linea LB a)

- 5 talleres desarrollados

2 pasantfas realizadas

- 5 redes productivas formalizadas legalmente
y articuladas al mercado

- 5 planes estratégicos elaborados b

- | plan comercial desarrollado.

- Participaciéon en 4 ferias

=

Desarrollo de las competencias
técnicas, empresariales y
mejoramiento de la calidad y
eficiencia productiva

-30 acciones de asistencia técnica.
-24 acciones de capacitacion.

-5 puntos de acopio implementados
-90 crédito otorgados

transformacion.

Promocién de la inversién
privada para la instalacion de
plantas de procesamiento y

-5 planes de negocio elaborados.
-2 ruedas de negocios implementados.

Recomendaciones MEF

La estrategia de intervencién del
proyecto para el apoyo y el desarrollo
de las iniciativas empresariales de los
productores de castafia, sera mediante
fondos concursables.

Los componentes 2 v 3; y la actividad
de encuentros comerciales del
componente |, previo a su ejecucion,
deberan tener aprobados las bases de
los fondos concursables, por la OPI
Agricultura.

En la Administracién y gestién del
proyecto considerar la elaboraciéon de la
linea de base y la evaluacién intermedia
del proyecto. Asimismo, los términos de
referencia deberan ser aprobados por la
OPI Agricultura y la DG PMSP del MEF

Fuente: MEF / Elaboracién propia
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COMPONENTE 3:

DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Este componente estuvo integrado por los tres Ultimos proyectos del CAF/INRENA, referidos al componente social
indigena, gobiernos regionales y locales y promocién de la sociedad civil.

PROYECTO 08: FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y PROTECCION DE LAS
TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Este proyecto tenia a su cargo el fortalecimiento de la identidad cultural y proteccién de las tierras de los pueblos
indigenas incluidos dentro de la zona de influencia del Eje Vial Interoceénico Sur.

CUADRO NP°|6: Fortalecimiento de la identidad cultural y proteccién de tierras de PPII

Componente ‘ Resultados esperados MEF
Promocién del bienestar de los pueblos indigenas y su - Plan de desarrollo indigena, programas y proyectos.
identidad cultural en el eje vial de la carretera interocednica | -  Plan de desarrollo indigena, con apoyo del Estado, los

sur. concesionarios del eje vial y la cooperacién internacional.

- Protocolo de Acceso a la Reserva Territorial y Acciones Legales

Protocolo de Acceso a las Tierras de la Comunidades Contra Infractores

Nativas y Reservas Territoriales para Poblaciones en - Saneamiento fisico legal de los linderos referenciados.

Aislamiento Voluntario - Articulacion con los planes de Ordenamiento Territorial Regional
y Local.

- Capacitacién y sensibilizacién sobre solucién de conflictos entre
poblaciones indigenas y demas actores sociales.

- Articular mecanismo de prevencién y solucién de conflictos con
competencias de la Defensorfa del Pueblo en Madre de Dios.

- Implementacién de mecanismo de prevencién y solucién de
conflictos

Elaboracién y Ejecucién de un Mecanismo de Prevencién
y Manejo de Conflictos entre Indigenas y demds actores
sociales.

Fuente: MEF / Elaboracién propia

PROYECTO 09: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION AMBIENTAL
Y SOCIAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Y PROMOCION DE LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Este proyecto tenia como objetivo mejorar la capacidad de gestién ambiental de los gobiernos regionales y locales
y la participacién de la sociedad civil en el manejo de los impactos ambientales y sociales en zona de influencia del
Corredor Vial Interoceénico Sur (CVIS).

CUADRO N°I7: Fortalecimiento de capacidades de gobiernos regionales y gobiernos locales

Componente | Recomendaciones MEF

Consolidar la capacidad de gestion ambiental y social de las gerencias ambientales
regionales vy locales

S . . El componente 6, debera ser implementado
Fortalecer los canales de Coordinacién interinstitucional al nivel regional y local mediante fondos concursables, cofinanciado

con los beneficiarios. La implementacién del
mismo serd ejecutada por una institucion
especializada en el manejo de fondos
concursables. Al igual que los proyectos
anteriores, no podra ejecutarse las
actividades de este componente, en tanto

Fortalecer las redes o espacios de concertacién de la sociedad civil para el
seguimiento y monitoreo ambiental

Desarrollar programas de capacitacion ligados a conceptos, herramientas y
habilidades de gestién ambiental

Implementar centros de Informacién sobre los alcances, beneficios e impactos no se aprueben las bases de los fondos

directos e indirectos de la construccién y operacién del CVIS concursables por parte de la OPI Agricultura y
la DGPMSP del MEF

Financiar, a través de Fondos Concursables, pequenos proyectos e iniciativas de
conservacion por parte de la sociedad civil.

Fuente: MEF / Elaboracién propia
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Los resultados y el andlisis efectuado a los proyectos 02, 04, 08 y 09 se detallardn en el Capftulo Tercero, por
tratarse de proyectos priorizados por nuestro estudio.

COMPONENTE 4:
IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD EJECUTORA

PROYECTO 10: ESTABLECIMIENTO DE LA UEP

La gestién de la UEP inclufa la constitucidn de un equipo de trabajo encabezado por un Director Ejecutivo,
personal técnico especialista y tres coordinadores que se interrelacionarfan con las instancias co - ejecutoras.
Entre las actividades que le fueron encomendadas, segin el contrato de préstamo suscrito con la CAF, destaca la
implementacién de un sistema de gestion, monitoreo y evaluacion del programa que inclufa la realizacién de una
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) a ser desarrollada por el CONAM.

En el Capitulo Il hemos efectuado un andlisis pormenorizado de los procesos de elaboracién de la Linea de Base y
de la EAE del CVIS.

1.4.3 EL PRESUPUESTO DEL CAF/INRENA
1.4.3.1 EL COSTO DE INVERSION DEL CVIS Vs COSTO DEL CAF/INRENA

Los montos de inversién (o presupuestos referenciales) establecidos en las bases del concurso para la concesion
de tramos 2, 3y 4 del CVIS ascendieron en su conjunto a US$ 810 Millones®'. Estos montos respondian al estudio
de factibilidad con el que se viabilizd este proyecto y no a estudios de ingenierfa de detalle que debieron haberse
realizado antes del inicio de las obras (sélo se contaban con dichos estudios para los primeros 5 Km. de los 1000
Km.). En el siguiente cuadro podemos apreciar los presupuestos referenciales estipulados en las bases para los
tramos 2, 3y 4 del CVIS:

CUADRO N°18 :: Montos de inversién (presupuestos referenciales) del concurso de proyectos integrales
para la concesién de las obras y el mantenimiento de los tramos viales del proyecto 2, 3 y 4 del CVIS

DESCRIPCION/TRAMOS ‘ TRAMO 2 ‘ TRAMO 3 ‘ TRAMO 4
Costo Directo de Obra $ 148°441,304.00 1897707, 423.00 1207253, 768.01
Actividades Complementarias 127916,512.92 147164, 833.01 I'17405, 766.97
Sub Total 161°357,816.92 2037872, 256.01 1317659, 534.98
Gastos Generales 27% 43°566,610.57 557045,509.12 357548, 074.44
Utilidad 10% 16"135,781.69 207387,225.60 137165,953.50
Sub Total 2217060,209.18 2797304, 990.74 1807373, 562.92
IGV 42°001, 439.74 537067, 948.24 347270, 976.95
Costo Total US$ 2637061, 648.92 3327372, 938.98 2147644, 539.87
Total Tramos 2, 3y 4 8107079, 127.78

Fuente: Proinversién

Las fuentes de financiamiento de estos montos han provenido de préstamos de la CAF a las empresas concesionarias,
con garantfa del Estado peruano (Lineas de Crédito de Enlace suscritas para los tramos 2, 3 y 4 hasta por US$ 200
millones en el 2006), bonos de Merrill Lynch para los tramos 2 y 3 por US$ 634 millones y en el caso del tramo 4

61 Si bien el CVIS en su integralidad (cinco tramos) fue estimada inicialmente en US$ 890 millones, hemos tomado como referente el monto
presupuestado para los tramos 2, 3 y 4, por cuanto los tramos | y 5 no fueron comprendidos dentro del programa CAF/INRENA. Asimismo, los
préstamos que el Estado Peruano ha contraido con la CAF han sido para las obras de estos tres tramos.
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através de una operacion de “True Sale” por un valor del Certificado de Reconocimiento del Pago Anual por Obras
(CRPAQ) por US$ 569 millones®2.

Sin embargo, las inversiones iniciales previstas se agotaron antes de la conclusién de las obras, existiendo obras
adicionales, mayores metrados por ejecutar y una subestimacién de los costos de materiales y otros imprevistos.
En el 2008, las propias autoridades de gobierno hicieron de conocimiento publico que el porcentaje estimado de
variacion de la inversién para el CVIS, en promedio ascendia al 63% respecto del proyecto referencial: el tramo 2
en un 60.09%, en el tramo 3 en un 29.42% y en el tramo 4 en un | 15.33%%, lo que demandaba una inversién
adicional de méas de US$ 500 Millones.

En el caso del tramo 2, la inversién inicial se agotd en el mes de setiembre del 2008 lo que obligd al Gobierno
peruano a emitir en noviembre de dicho afio, un decreto de urgencia que autorizé al MTC a determinar y atender
los costos y gastos generados en el Ultimo trimestre del 2008 hasta por la suma de aprox. US$ 53.5 Millones®*.
Un mes después, se emitié la Ley N° 29309 que dispuso la ejecuciéon de las obras adicionales que no habfan sido
cubiertas por el 100% de los Pagos Anuales por Obras (PAOs), siendo el MTC quien determinarfa la modalidad de
financiamiento adecuada. Esta disposicion respondia al hecho que la inversion inicial del tramo 3 se agotaba en el
mes de mayo del 2009 y del tramo 4 en diciembre del 2009. En este sentido, el Ultimo dia habil del 2008, se aprobd
un préstamo otorgado por la CAF hasta por la suma de US$ 300 Millones para financiar en parte la ejecucion de la
construccion de estos tres tramos del CVIS®, lo que obligd el Estado a autorizar via un crédito suplementario aprox.
US$ 258 Millones en el presupuesto del MTC®. Hoy, se encuentra pendiente un nuevo préstamo para este 2010,
por US$ 200 millones, para la culminacion de las obras en estos tres tramos.

El Congreso de la Republica en su investigacion de setiembre del 2008 sefialé que el costo final por kildmetro de via
asfaltada (incluye adicionales de obra, gastos generales, utilidad e IGV) para los tramos 2, 3 y 4 del CVIS superarfan
en 79.11% el costo por Km. promedio de obras nacionales similares evaluadas por la Contraloria General de la
Republica, lo cual hace suponer que la obra en su conjunto es mas cara que los promedios nacionales, en perjuicio
del Estado peruano.

A pesar de la falta de informacién precisa sobre los montos invertidos y pendientes en la ejecucion de esta obra por
parte del MTC, por declaraciones oficiales hechas por representantes del OSITRAN, sabemos que el costo total
de la obra podrfa acercarse a una cantidad similar al doble del costo original.®” En el Cuadro N° 19 se muestra un
comparativo del avance de las obras del CVIS a la fecha, frente a sus costos de inversién. Este cuadro sugiere que
el costo del CVIS serd uno de los mas caros en el Peru.

1.4.3.2 COSTO DEL CAF/- INRENA

A diferencia de los grandes montos de inversién destinados para la puesta en marcha del CVIS (tramos 2, 3y 4), que
hoy supera los US$ 1,300 Millones, la atencién de los impactos ambientales y sociales indirectos en lo que va de la
fecha sélo ha demandado una inversién por parte del Estado peruano, ascendente a no mas de US$ 18 Millones,
monto con el que vio la luz el CAF/INRENA en un horizonte de tres afos. En el Cuadro N°20 se detallan los costos
asignados a los proyectos del programa:

62 Concesionaria Interocednica Sur, titular de los tramos 2 y 3 comunicé su cierre financiero al MTC en diciembre del 2006. Intersur, titular del tramo 4
concluye su cierre en abril del 2007. El cierre financiero consistia en la obtencién de financiamiento para el proyecto, que el contrato de concesion les
exigia. Este cierre lo obtuvieron a través de la colocacién de los CRPAO (Certificado de Reconocimiento de Derechos sobre el Pago Anual de Obras) en
el mercado de capitales, éstos CRPAO fueron introducidos en el esquema financiero del proyecto con la Adenda N° 03 a los contratos de concesion.

63 | a entonces Ministra de Transportes y Comunicaciones, Dra. Verdnica Zavala Lombardi y el Contralor General de la Republica, Dr. Genaro Matute
Mejia fueron citados al Parlamento Nacional, entre abril y junio del 2008. En estas sesiones se pudo conocer que el costo promedio de Ikm de carretera
en el Pert (en geografia compleja) que maneja el MTC es de US$ 920 mil. Cada km. de la interoceanica supera el millén de délares.

64 Mediante el Decreto de Urgencia N° 045-2008 del 14 de noviembre del 2008 se autorizé la suma de S/. 160°000,000.00 Millones N.S.
65 Decreto Supremo N° 181-2008-EF del 3| de diciembre de 2008.
6 | a autorizacion fue por un poco mas de S/. 772 millones de Nuevos Soles.

7 DAR ha cursado varias solicitudes de acceso a la informacién publica al MEF y al MTC, en enero y junio del 2010, incluso a remitido correos
electrénicos a los funcionarios con competencia en el tema. En algunos casos, la informacién no fue precisada, en otros simplemente no ha sido atendida
hasta la fecha.
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CUADRO NP° 20: Costo del Programa de Inversiones - En US$ Délares
(No incluye gastos recurrentes)

COMPONENTES Y CONTRAPARTIDA
CAF TOTAL %
SUBCOMPONENTES NACIONAL
I.Ordenamiento Territorial
‘I 1 Plah de Ordenamlehto Territorial del 4rea total de | 159279 438633 1 597.912
influencia del proyecto vial
|.2) Mejora de la Gestién de las ANPs y Creacidn de | 980.000 948230 2228230
nuevas ANPs
I.3) Plan de Desarrollo de las Actividades Turfsticas 258.600 [19.100 377.700
I.4) Mej(?ramie[wto de la Gestién Ambiental en la 210.000 162.000 377 000
Produccion Aurifera
|.5) Catastro, Titulacion y Registro de Tierras- PETT [.216.715 570.138 |.786.853
Subtotal | 4.824.594 1.538.101 6.362.695 | 47.3
2. Manejo de Bosques
2.1) Consolidacién Concesiones forestales y
Fortalecimiento de Capacidades 2731.140 258.800 2.989.940
2.2) F<,3rtlale~:|m|ento del Usp Sostenible de la Castana 260.000 240.000 500.000
Amazénica en Madre de Dios
Subtotal 2.991.140 498.800 3.489.940 | 259
3. Institucionalidad y Participacion Ciudadana
3.1 Fortales:|m|ento de la Identidad Cultural de los 315.000 135.000 450000
Pueblos Indigenas
3.2) Fortalecimiento de la Gestién Ambiental y Social 1.066.100 314.200 1.380.300
Subtotal 1.381.100 449.200 1.830.300 | 13.6
4. Establecimiento de Unidad Ejecutora -
UEP
4.1) Establecimiento de la Unidad Ejecutora del 803.166 966.334 .769.500
Programa
Subtotal 803.166 966.334 1.769.500 | 13.2
TOTAL US$ 10.000.000 3.452.435 13.452.435 | 100.0
TOTAL Nuevos Soles 33.500.000 11.565.657.25 | 45.065.657.25 | 100.0
Porcentaje 74.3% 25.7% 100%
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Notese que el proyecto con menor presupuesto era el referido al “Mejoramiento de la Gestién Ambiental en la
Produccion Aurifera, pese a ser la minerfa aurifera artesanal una actividad arraigada en el ambito de influencia del
CVIS, causante de graves impactos ambientales, sociales y econémicos, como ya lo hemos visto en los puntos
anteriores de este Capftulo. La situacién de la mineria en este dmbito era bastante compleja e ingobernable,
haciendo preveer de antemano, que un monto como el asignado no reverteria la situacidon primigenia con la que
el programa iniciaba sus actividades.

La poblacién afectada por la construccion y operacion del CVIS se estimaba en 2 580,600.00 millones de personas,
distribuidas en los departamentos de Madre de Dios, Cusco y Puno, abarcando un espacio de 229,168.13 Km2.
En este ambito del proyecto se ubicaban un total de 277 pueblos indigenas, de los cuales 258 eran comunidades
campesinas y |9 comunidades nativas (18 en Madre de Dios y | en Quispicanchis-Cusco).

El minimo aporte per capita del CAF/INRENA, insuficiente no sélo para afrontar los impactos indirectos que el CVIS
ocasionarfa en estas poblaciones sino también para promover el desarrollo local denota el débil compromiso del
Estado en sus propias mega-inversiones, con un nivel muy por debajo de lo requerido por estandares regionales.

El disefio de la segunda etapa de este programa, hoy en manos del MINAM, es una segunda oportunidad para
remediar dicha falta de compromiso.

Un programa de desarrollo debe ir de la mano y conjugar esfuerzos con otros proyectos e iniciativas impulsados en
la zona, del sector empresarial y de ONGs; y establecer canales de coordinacién idoneos con miras a la construccion
de gobernanza como herramienta esencial del (hasta hoy utépico) desarrollo ¢, Del mismo modo, como las buenas
experiencias nacionales e internacionales en programas de gestion ambiental y mitigacién de impactos deben servir
como insumo en el disefio de un nuevo programa en el Cuadro N° 21 se pueden observar otros proyectos de
transporte similar en la regién Amazdnica, en los que el presupuesto para inversiones complementarias, a obras
como el CVIS, se encuentra entre el 3% y 20%.

8 En el libro de Lourdes Fernandez (2009) “Diagndstico de los Impactos Integrados de la Carretar Interoceénica Sur en la region Madre de Dios”, se
detallan, por ejemplo, distintos proyectos e iniciativas de conservacién en esta region.

Antecedentes e inicio del Programa de mitigacién de impactos indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS)
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CONCLUSIONES

El Corredor Vial Interocednico Sur (CVIS) y el CAF/INRENA representan proyectos/iniciativas novedosas,
pero de alto riesgo en la agenda de proyectos de infraestructura de transporte, que no estuvieron
premunidas de adecuadas etapas y secuencias de planificacién. Esta falta de planificacion en la puesta en
marcha de un proyecto vial de la envergadura del CVIS hizo que se quebraran -en muchos aspectos- la
institucionalidad vigente.

Por su parte, el proceso de disefio del CAF/INRENA fue insuficiente frente a la magnitud y complejidad de
los impactos socio ambientales (negativos) que traeria consigo el CVIS. Estos impactos fueron subestimados.
El Estado no realizé un andlisis concienzudo de los mismos, impactos como la invasién de las areas naturales
protegidas, la contaminacién de los rios por el aumento de la minerfa aurffera o el crecimiento desordenado
de los centros urbanos fueron minimizados. Ello se vio reflejado en los inadecuados presupuestos asignados
en este programa vy hasta en la falta de apoyo para actividades productivas en el drea de influencia. Faltd
también un andlisis previo de la capacidad institucional de las entidades que tuvieron a su cargo la conduccién
del programa y sus proyectos.

La estructura de gobierno tuvo muchas deficiencias, tanto en el Comité de Coordinaciéon (juez y parte)
como en el Consejo Consultivo, instancia de consulta sin efectos vinculantes. Esto sin duda fue determinante
en la efectividad del programa.

El CAF/INRENA fue limitado en cuanto a su alcance, dado que su enfoque sélo estuvo orientado a “mitigar”,
sin buscar “promover desarrollo”, con lo cual la propia mitigacion seria débil. El ejemplo emblemético de
este desequilibrio es el presupuesto y plazo destinado al proyecto “Mejoramiento de la Gestion Ambiental
en la Produccion Aurffera”. El CAF/INRENA era el segundo préstamo en materia ambiental que realizaba
el Perd, tras el proyecto Camisea. Se avizoraba como una oportunidad; pero no tomé en cuenta la real
magnitud de los impactos indirectos del CVIS, bajo un enfoque de desarrollo integral y con inversiones
significativas.

La experiencia del CAF/INRENA es imprescindible para evitar los mismos errores en cuanto a inversiones
y compromisos significativos por parte del Estado peruano. Una de las principales desventajas del CAF/
INRENA fue su nacimiento en medio de un apresurado inicio de obras del CVIS, lo que se reflej6 en su
contenido y en el poco presupuesto que le fuera otorgado, cuando los estandares regionales dan cuenta
que los presupuestos otorgados a programas de mitigacién para carreteras similares al CVIS oscilan en el
margen del 5 al 20% del costo definitivo de la obra.

Antecedentes e inicio del Programa de mitigacién de impactos indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS)



CAPITULO 2

EJECUCION DEL PROGRAMA DE MITIGACION DE
LA CARRETERA INTEROCEANICA SUR, DESDE LA
OPTICA DE GOBERNANZA

En el presente capftulo, desarrollamos el andlisis de la ejecucion del programa CAF/INRENA en términos macro,
contextualizandolo en diferentes perfodos y bajo una éptica de gobernanza. Por la relacién especial que caracteriza
la asociacion entre carreteras y sostenibilidad ambiental y social, consideramos que el proyecto CVIS y su programa
CAF/INRENA debieron haber estado orientados a fortalecer la gobernanza en su érea de influencia y, por ende, en
la cuenca Amazénica. En otras palabras, la inversién combinada de la obra y su programa de mitigacién de impactos
debieron haber producido un incremento en la gobernanza como resultado de su disefio; sin embargo, en gran
parte, encontramos que el programa CAF/INRENA carecié de esta dptica en su disefio y, consecuentemente, en su
ejecucion. En este sentido, este andlisis es una oportunidad de reflexionar sobre los ajustes necesarios para garantizar
que la gobernanza sea un resultado medular para las inversiones complementarias a los tramos 2,3 y 4 del CVIS en
el futuro.

2.1 METODOLOGIA APLICADA

En el presente estudio se ha adoptado a la “Gobernanza” como eje pilar de nuestro andlisis, con el objeto de evaluar
la contribucién del CAFANRENA al fortalecimiento del Estado peruano y a la gobernanza del territorio impactado
por la Carretera Interocednica Sur en las regiones de Madre de Dios, Cusco y Puno (tramos 2, 3 y 4). Aplicamos
este concepto de gobernanza en una evaluacion de la gestion macro del programa, esto es, mirando el manejo de
todos los proyectos en su conjunto.

Para estos fines, en principio hemos procedido a indicar algunas definiciones que sustentan nuestra conceptualizacion
asi como la de sus elementos inherentes o principios, las cuales orientaran el andlisis del presente estudio. En las
secciones posteriores, presentaremos un comparativo entre el marco légico del programa y nuestro marco ldgico
propuesto, para finalmente analizar las condiciones iniciales, el contexto politico y socio- ambiental en el que nace
el CAF/INRENA asi como sus consecuentes etapas de implementacién.

Profundizando este andlisis de gobernanza en el siguiente capftulo Ill, priorizamos nuestra evaluacién en cuatro de los

proyectos del CAF/INRENA. Por cada proyecto se desarrolla una descripcion de sus componentes y actividades, las

acciones y resultados conseguidos por sus respectivas entidades ejecutoras en relacion con los resultados esperados

y los medios de verificacién propuestos en su marco légico.

En ambos niveles (programa y proyecto), nuestro andlisis esta orientado a realizar un doble ejercicio comparativo:
) Comparar el desempeno del CAFINRENA con sus propias metas.

2) Comparar el CAF/INRENA con nuestro marco de gobernanza propuesto.

Propuestas para Construir Gobernanza en la Amazonia a través del Transporte Sostenible 65
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Para ello, aplicamos una matriz al programa global y a cada proyecto a nivel de sus componentes, consistente con su
estudio de pre-factibilidad. Estas matrices tienen multiples dimensiones basadas en la aplicacién de diferentes fuentes
tedricas, como el programa de gobernanza del Banco Mundial y la matriz GFI (Iniciativa de Gobernanza de Bosques)
elaborada por el World Resources Institute (WRI) en el documento “Governance of Forests Initiative.”®* Los seis
principios aplicados son la planificacién, transparencia, participacion, coordinacion interinstitucional, capacidad
de gestion ambiental y social y la rendicién de cuentas. Estos principios constituyen en su conjunto, nuestro eje
transversal de evaluacién a las distintas actividades e indicadores del programa y de sus proyectos. En el cuadro N°
22 detallamos los alcances de cada uno de estos principios.

La aplicacién de esta metodologia de gobernanza nos permitird evidenciar la medida en que el programa (y cada
uno de los cuatro proyectos priorizados) refleja los principios de buen gobierno aplicados y por consecuencia ha
podido incrementar estas areas de gobernanza como resultado de la implementacion.

Cabe sefialar, que el andlisis final del andlisis de gobernanza aplicado concluye con unos cuadros que resumen
numéricamente la evaluacion de gobernanza. Finalmente, esta evaluacién nos conducird a conclusiones y
recomendaciones claves que informan las propuestas elaborados subsecuentemente.

Es importante mencionar, que como parte de la investigacién se ha recopilado una serie de informacién de
documentos oficiales del Estado, asimismo se realizd un nutrido grupo de entrevistas a funcionarios publicos,
representantes de la sociedad civil y a IFIS. Del mismo modo, fueron varios los talleres desarrollados en regiones,
tanto para la presentacion de nuestra metodologia en Puerto Maldonado en setiembre del 2009, como para la
retroalimentacion y validacién de nuestra investigacion en las regiones de Puno, Cusco y Madre de Dios™, por parte
de la sociedad civil, funcionarios publicos regionales y locales y representantes de los pueblos indigenas.

Taller Regional realizado por DAR (Madre de Dios - Junio 2010).

Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR

69 Governance of Forests Initiative: Indicator Framework. Es un esfuerzo de IMAZON, ICV y el WRI. Septiembre 09. Ver: http://pdf.wri.orgiwvorking
papers/gfi_tenure_indicators_sep09.pdf. La matriz GFl (Iniciativa de Gobernanza de Bosques) busca: proveer una definicién comdn y un marco
conceptual para comprender la integridad de instituciones y procesos que gobiernan los bosques en diferentes contextos nacionales; proveer una
herramienta practica para que las organizaciones de la sociedad civil, de manera independiente, sistematica y englobante, diagnostiquen las fortalezas
y debilidades de la gobernanza de bosques en sus paises, como base para abogar por reformas; y, definir un conjunto de indicadores mensurables,
reportables y verificables sobre buena gobernanza de bosques. Esta matriz se basa en cinco “principios” de buen gobierno y tres “componentes” del
gobierno (actores, reglas y practicas); y se aplica a cuatro “dimensiones” principales de gobierno del territorio (issues).

70 Los talleres DAR se realizaron en la ciudad de Cusco (25 de mayo), Madre de Dios (03 de junio) y Puno (16 de junio).

Ejecucién del programa de mitigacién de la Carretera Interoceanica Sur, desde la 6ptica de gobernanza



Taller Regional realizado por DAR (Cusco - Mayo 2010).

Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR

Taller Regional realizado por DAR (Puno - Junio 2010).

Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR Vanesa Cueto/Claudia Enrique - DAR

2.2 GOBERNANZA. DEFINICIONES

Si bien son muchas las definiciones y enfoques que existen sobre ambos conceptos, no es nuestra intencién caer
en un detalle exhaustivo sobre los mismos, razén por la que hemos recogido definiciones que concuerdan con el
objeto de nuestro estudio.

Al respecto, como bien lo sefiala Sagasti y otros (1999), en el Perl contemporaneo, caracterizado por la gran
complejidad de sus procesos sociales y por carencias de toda indole, estos temas han adquirido gran importancia
debido a que el buen gobierno, en su sentido mas amplio, es condicién necesaria para lograr el desarrollo
econdémico, el bienestar social y la estabilidad politica. La crisis de gobernabilidad que ha venido afectando al Pert
durante los Ultimos decenios ha hecho perder la perspectiva de largo plazo. Las dificultades y la incertidumbre
con que se vela el futuro dejaron poco espacio para el ejercicio de la imaginacion. La combinacion de violencia y
gobierno autoritario, con el deterioro econdémico durante los afos ochenta y buena parte de los noventa con sus
secuelas de hiperinflacién, desempleo, y empobrecimiento generalizado hizo que durante ese periodo fuera dificil
poner atencién en cualquier cosa que estuviera mas alld de lo inmediato. A fines de los noventa, la preocupacién
por el futuro tomd una forma distinta. Para la gran mayorfa de peruanos el futuro sigue siendo el corto plazo,
mafana, pero a la vez se expresa una clara preocupacién por dejar a las préoximas generaciones un palis viable,
seguro, y donde sea posible desarrollarse plenamente”".

7! Sagasti, Francisco y Otros. “Democracia y Buen Gobierno. Hacia la Gobernabilidad Democratica en el Perd”. Editorial Apoyo. Tercera Edicion.
Octubre, 1999.
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Asimismo, coincidimos con los autores, cuando sefialan que los conceptos de gobernabilidad y de buen gobierno
se refieren al ejercicio eficiente, eficaz y legitimo del poder y la autoridad para el logro de objetivos sociales y
econdmicos. Asi pues, realizan una asociatividad con la nocién de eficiencia, en el sentido de alcanzar los objetivos
de gobierno en forma transparente y sin dispendio de recursos; a la de eficacia, en el sentido de lograr estos
objetivos manteniendo la estabilidad y la credibilidad de las instituciones y el sistema politico; y a la de legitimidad,
en el sentido de que la ciudadania reconoce el derecho de los gobernantes a ejercer el poder y la autoridad, y se
identifica con las instituciones del Estado, siempre que ellas estén sujetas a ciertos limites establecidos de antemano
y respeten las reglas del juego.

Podemos complementar la aludida definicién con la nocién de Gobernabilidad planteada por Arbds, Xavier y
Salvador Giner’®, entendida como la cualidad propia de una comunidad politica segiin la cual sus instituciones
de gobierno actlan eficazmente dentro de su espacio, de un modo considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asf el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del
pueblo. En el caso de la gobernanza (buen gobierno) se trata del gobierno relacional o en redes de interaccién
publico- privado- civil a lo largo del eje local global”’. En pocas palabras, ésta es la forma de gobernar que implica la
relacién de todos los actores involucrados/afectados en la toma de decisiones de la administracién publica.

En este sentido, como parte de una conceptualizacidon propia de gobernanza adoptada por DAR y materializada
a través de sus distintas publicaciones, consideramos que para lograr el buen gobierno se requiere, entonces, de
ciertas condiciones que permitan que exista la capacidad para formular e implementar las politicas publicas en un
marco de ausencia de conflictividad. La existencia de esas condiciones es la Gobernabilidad, es decir, es aquel estado
en el que el gobierno no sélo esta en la capacidad de formular politicas legitimas, sino también de implementarlas,
lo que implica que la relacién con la poblacidn y su capacidad de respuesta ha generado relaciones de confianza
y justicia, principalmente, asi como canales adecuados para la satisfaccién de las necesidades y problemas que la
sociedad demanda.

Asimismo, se requiere una nueva forma de gobernar que tiene en cuenta a los diversos actores de la sociedad al
momento de administrar, solucionar y responder a las demandas de la ciudadanfa. A esta nueva forma de administrar
teniendo en cuenta a todos los actores de la sociedad y generando su participacién al momento de tomar las
decisiones publicas se denomina Gobernanza’®.

A partir de estas definiciones, procuramos conducir el andlisis del presente estudio, en donde el buen gobierno es
esencial para promover el desarrollo sostenible y el bienestar social. Nuestro objetivo de gobernanza coincide con
uno de los objetivos del CAF/INRENA que era lograr que el desarrollo consecuente a la construcciéon del Eje Vial
Interocednico Sur, sea sostenible y promotor de un adecuado desarrollo socioecondmico y ambiental; mediante el
fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de planificacion, titulacién, promocion, supervision, vigilancia y
fiscalizacion de las entidades del sector publico nacionales, regionales, locales y sociedad civil, que mejore los niveles
de vida de la poblacién, las comunidades campesinas y nativas del ambito del eje vial”.

Ahora bien, la relacidn entre carreteras amazdnicas y la gobernanza es complicada si reconocemos los riesgos
derivados de los impactos ambientales y sociales. Docenas de estudios han documentado los impactos sociales y
ambientales de las carreteras, especialmente la positiva correlacién entre carreteras y deforestacion®, asi como el
aumento de la deforestacion en el Amazonas después de la construccion de carreteras (Feamside, 1987, Carvalho
et al. 2001, Laurance et al. 2001, Nepstad et al. 2001, Steininger et al. 2001). Laurance et al. (2002) reportaron

76 Arbds, Xabier y Salvador Giner. La Gobernabilidad. Ciudadanfa y Democracia en la Encrucijada Mundial. Tercera Edicién, Octubre 2002.Madrid.
Pagina |3.

77 Prats& Catald, Joan. A los Principes Republicanos: Gobernanza y desarrollo desde el Republicanismo Civico. Diciembre 2006:p 200
78 Informe Anual 2009 sobre la Transparencia en el Sector Forestal Peruano- Mejorando la Gobernanza a través de la Transparencia. DAR 2009.
7 “Programa Interoceanico Sur- Puente al desarrollo sostenible”. Pag 07. 2008.

80 Revisar Giacomo Davide De Luca (2007). “Roads, Development and Deforestation: a review” (June 2007). Documento que expande las
contribuciones de K. Chomitz, et al. (2006) ‘At Loggerheads,” World Bank.
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que sélo la proximidad de una carretera fue “el Unico factor predictivo mas importante de deforestacién”. Incluso
existe evidencia de que més de dos tercios de la deforestacién en el Amazonas se ha producido a menos de 50 km.
de las principales carreteras pavimentadas (Nepstad et al. 2001)'. En este sentido, se espera que la construccién
de estas carreteras, potenciamente doble la superficie deforestada a lo largo de una franja de 50 km a cada lado de
una carretera asfaltada resultando en un estimado de 12 — 27 mm ha de deforestaciéon en las préximas dos a tres
décadas (Nepstad et al. 2001).

Las carreteras, como dice Marc Dourojeanni en su estudio "Amazonia Peruana 202 1" aunque son indispensables
para el desarrollo, tienen a la vez “un extraordinario efecto multiplicador de impactos [socio ambientales] que duran
para siempre”® En su libro, Dourojeanni arguye a través de evidencia irrefutable que la construccién de carreteras
son “la principal fuente de riesgos socio-ambientales para la Amazonia” pronosticando a través de su analisis un
escenario pesimista de 90% de deforestacién en la selva peruana para el 204 | si no hay cambios estructurales en la
planificacién de infraestructura en esta region. De la deforestacién prevista en los bosques peruanos, las carreteras
son responsables por el 40% del total (entre 17,1 14 mil Ha. y 25,127 mil Ha.).®

En el marco de este asociacion sensible entre la infraestructura vial y los impactos negativos en el medioambiente,
biodiversidad y sociedad, nuestro enfoque de gobernanza es consistente con las preocupaciones articulados por
Suarez Filho y otros (2006) cuando sugieren dos gran escenarios para la Amazonia en los préximos cuarenta afios:
“Gobernanza” o “Business as Usual”. Las carreteras Amazdnicas, como uno de los disparadores del “Escenario
Business as Usual” ha subestimado histéricamente la inversion necesaria para asegurar un resultado de un “Escenario
de Gobernanza” como piedra angular del desarrollo efectivo y sostenible®®. Existe ahora una acumulacion de
evidencia respecto a que los escenarios de Business as Usual no son opciones viables para el bioma Amazdnico,
ni para la poblaciéon residente en estas areas, ni para el planeta. El analisis mas reciente del Banco Mundial sugiere
con mayor validez que los procesos de desarrollo denominado como “Business as Usual” redundaran en el colapso
irrevertible del bioma entre 50 y 70 afios®.

De este modo, la gobernanza es un eje central y reto para que el CVIS resulte ser un ejemplo de transporte
sostenible. En este sentido, nuestra conceptualizacion de gobernanza es completamente consistente y se encuentra
implicada en el objetivo global de asegurar un resultado de un Escenario de Gobernanza en la Amazonia en este
siglo.

2.2.1 PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO

Entre las varias acepciones existentes sobre buen gobierno o gobernanza, resaltan como sus caracteristicas
elementales la comunicacion/disposicién al didlogo, la participacién, la rendicién de cuentas, la planificacién y la
transparencia. Asi, por ejemplo, la Comision de las Comunidades Europeas (UE) en su “European Governance - A
White Paper” sefiala que el buen gobierno consiste en cinco principios: la comunicacién/disposicién al didlogo, la
participacion, la rendicién de cuentas, la eficacia y la coherencia.En tanto, la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) identifica un conjunto similar de elementos fundamentales para el buen gobierno®,
distribuidos en:

81 Varios estudios han identificado las carreteras pavimentados y no pavimentados, como el factor mas importante de presion para la deforestacion (Kirby
et al 2006), el 80% de la deforestacién amazoénica ocurre a menos de 30 km de una carretera oficial. La pavimentacién también mejora el acceso a la
Amazonia e incentiva otras actividades que causan mayor deforestacién. Un estudio realizado por Barreto et al (2006) mostré que en un radio de 50
km de una carretera, la deforestacién alcanza el 60% en los tramos pavimentados y hasta 10% en los tramos no pavimentadas de la misma carretera.
82 Dourojeanni (2009) Amazonia Peruana 202 |: Explotacién de recursos naturales e infraestructura: {Que esta pasando? (Que se lo que significa para
el futuro?,. Lima: Perti, Cuadro 20, pag. 46; Tambien, Maki, Sanna, Risto Kalliola and Kai Vuorinen (2001) “Road construction in the Peruvian Amazon:
Process, Causes and Consequences,” Environmental Conservation 28 (3):199-214.

8 Op cit, Cuadros 16 pag. 40 y Cuadro 24, pag. 64

84 Filho Suarez, et al. (2006), Nepstad, Kirby et al 2006; Asner, 2005; Asner, 2006; Barreto, 2006; Nepstad 1999

8 World Bank (2010) “Amazon Dieback”

8 Bosselmann, Klaus, Rol Engel y Prue Tylor. “Gobernance for Sustainability. Issues, Challenges and Successes”. IUCN, Environmental Policy and Law
Paper N° 70.
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e Comunicacién y la disposicién al didlogo, transparencia, y rendicidon de cuentas;
* Imparcialidad y equidad en las relaciones con los ciudadanos;

* Eficiente y eficaces usos de los servicios; y transparentes leyes y reglamentos;

* Consistencia y la coherencia en la politica de formacién;

* Respeto del estado de derecho; vy,

* Alto estdndares de comportamiento ético.

A modo de complemento, una revisidon de numerosas lecturas sobre gobernabilidad y gobernanza elaboradas por
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la propia CAF¥, asi como estudios realizados por organizaciones de sociedad civil como el WRI® y el Australian
Government®, nos condujeron a seleccionar seis elementos del buen gobierno, bajo los cuales conduciremos
nuestro andlisis.

Asf pues, planteamos que cualquier programa de gestién socio -ambiental de proyectos de infraestructura, no
sélo a nivel nacional sino también regional, debe contener principios elementales de planificacion, coordinacién
interinstitucional, transparencia, participacion, capacidad de gestion y rendicién de cuentas. Esto es relevante, en
particular, para el desarrollo estratégico de nuestra Amazonia bajo un enfoque de transporte sostenible®.

Basandonos en la evidencia disponible relacionada al ambiente favorable o desfavorable a la implementacién efectiva
del programa asi como al diagndstico del disefio y ejecucién del programa en este contexto, la aplicacion de esta
evaluacién sera desarrollada -de manera narrativa- por cada principio/indicador del marco de gobernanza. A través
de ellas podremos analizar dos aspectos claves:

|) La dptica con que el Estado disefia e implementa los programas socio ambientales impulsados para mitigar
los efectos de sus proyectos de infraestructura de trasporte asi como el rol de las entidades financistas;

2) La efectividad de estos programas a la generacién o fortalecimiento de gobernanza en el territorio
influenciado.

2.3 MARCO LOGICO DEL PROGRAMA CAF/INRENA VS. MARCO DE
GOBERNANZA

El CAF/INRENA como todo programa de inversidn publica tuvo que cumplir con el procedimiento establecido en
el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP). Una de las exigencias del SNIP es la elaboracién de una matriz
definitiva del marco légico en la que se consignen los indicadores relevantes, sus valores actuales y esperados, a ser
considerados en la etapa de seguimiento y evaluacién ex post. En este caso, el CAF/INRENA contd con una matriz
del marco légico en su estudio de prefactibilidad, asi como sus distintos proyectos.

En la presente seccién, contrastamos el marco légico del CAF/INRENA con el marco Iégico propuesto dentro de
nuestra conceptualizacion de gobernanza.

87 World Bank, “A Decade of Measuring The Quality of Governance - Governance Matters 2007. Worldwide Governance Indicators, 1996-2006";
Straface, Fernando y Ana Inés Basco, “Estudios de Gobernabilidad del BID. Comparacién con otras iniciativas de organizaciones multilaterales y no
gubernamentales- Working Paper”-2006; y, CAF- Oficina de Politicas Piblicas y Competitividad, “Indicadores de Gobernanza en la Regién: Realidades
y Desafios”.

8 World Resources Institute, “Governance of Forests Initiative Indicator Framework,” http:/Aww.wri.org/publication/governance-of-forests-initiative-
indicator-framework

8 Land & Water Australia. Michael Lockwood
% Para mayor informacion sobre el concepto de transporte sostenible, Ver: Ane Alencar y David McGrath (May 2010) O Planejamento Participativo

da BR-163: Um Estudo de Caso da Implantacdo de Grandes Projetos de Infraestrutura Rodovidria na Panamazonia; BICECA (Junio 2010) Directrices y
Propuestas Para una Estrategia de Integracién y Transporte Sostenible en el BID. www.biceca.org/transportesostenible.
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2.3.1 EL MARCO LOGICO DEL CAF/INRENA

El marco ldgico del CAF/INRENA tenia como fin “la necesidad de mejorar la situacién econdmica de la poblacién
rural y el uso de los recursos naturales y del entorno ambiental en el CVIS” poniendo como indicadores para medir
el logro de este fin: a) Reduccion de niveles de pobreza; b) Nuevos emprendimientos productivos desarrollados;
) Pobladores cuentan con titulos de tierra; y, d) Mejor uso de los recursos.

En el andlisis efectuado por el MEF para declarar la viabilidad del
CAF/INRENA (Feb. 2006), se considerd que el marco légico

propuesto para este programa se encontraba formulado en El marco légico representa la
forma coherente con el diagndstico de la situacién actual, de descripcion sistematizada y ordenada,
la capacidad institucional y técnica de planificacién, titulacion, en este caso, del programa y la matriz
promocién, supervision, vigilancia y fiscalizacién de las entidades de indicadores es el nicleo del sistema
del sector publico nacional y regional con responsabilidad en el de monitoreo y evaluacién ”'

manejo, prevencién, correccidn y mitigacion de los impactos
ambientales y sociales indirectos generados por la construccion,
operacién y mantenimiento del CVIS.

Asimismo, sefald que los indicadores propuestos estaban en funcién del cumplimiento de las acciones de los
subcomponentes de cada proyecto, pero indic la necesidad de realizar -antes de la ejecucion de las actividades
del programa- un analisis de linea base (LB)con indicadores de insumo, actividades, producto y de resultados,
con el objeto de efectuar un adecuado seguimiento y evaluacidn del programa y sus componentes. Para estos fines,
sefiald que la UEPR el INRENA, el CONAM, la OPI Agricultura y la DGPMSP debfan trabajar en forma conjunta, una
propuesta de indicadores de resultado, efecto y actividades, en el marco de un sistema de seguimiento y evaluacién
completo. Este requerimiento del MEF no se cumplié en su oportunidad, pues la linea base del CAF/INRENA no
se realizd sino hasta la etapa final.

Ahora bien, de un andlisis al marco légico del CAF/INRENA y de sus proyectos, podemos apreciar:

a) No hatomado en cuenta las diferencias entre las realidades de las regiones impactadas por la carretera.

b) No se efectla una distincion entre indicadores de seguimiento y de evaluacion.

c) Algunos indicadores responden a actividades de gestion, en vez de resultados de estos actividades a nivel
de proyecto o de programa tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro (extracto):

CUADRO N°©23: Marco légico del CAF/INRENA (Actividades)

LOGICA DE MEDIOS DE
INTERVENCION INDICADORES | veRiFIcACION SUPUESTOS

Componente 3: i)
Fortalecimiento de la identidad Ejecucion del

El cambio de gobierno afecta
la sostenibilidad del proyecto.
Existe financiamiento para la
ejecucion del proyecto.

cultural de los pueblos indigenas,
i) Fortalecimiento de la gestidon
ambiental y social regional y local,
iif) Participacién de la sociedad
civil y apoyo a iniciativas de las
ONGs.

presupuesto aprobado.
Informe de UEP
Informes de Co-
ejecutores.

Presupuesto y actividades
programadas en cada uno
de los proyectos

omO>»0—<——0>

Fuente: Marco Légico del Estudio de Prefactibilidad del Programa CAF/INRENA 2006

1 Bl marco l6gico tiene una doble ldgica: la Iégica horizontal que considera los objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos, y la logica
vertical, que toma en cuenta el objetivo central del plan, los objetivos especificos o propdsitos, los resultados o productos y por Ultimo, las actividades.
Coémo, cuando, donde: gufas y manuales para la gestion socio ambiental en el sector transportes. Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Esta
matriz detalla la definicién de cada indicador, la unidad de medida, la fuente de la cual se recoge la informacion y el medio de recoleccién y procesamiento,
asi como el andlisis y reporte.
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d) Losindicadores propuestos en los marcos légicos no fueron aplicados en las evaluaciones fisicos- financieras
semestrales y anuales de la UEP ni en la evaluacién final (ej. No existe una mapa de pobreza actualizado del
area de influencia, ni planes de ordenamiento territorial)

e) Lafalta de una linea de base previa, impidié la propuesta de indicadores de insumo, actividades, producto
y de resultados.

f)  No se incluyen indicadores que ayuden a medir principios de gobernanza como resultados del programa
(transparencia, participaciéon ciudadana, rendicién de cuentas, coordinacién interinstitucional y la capacidad
de gestién socio ambiental).

CUADRO N©24: Marco légico del CAF/INRENA (FIN)

LOGICA DE INDICADORES e e SUPUESTOS

INTERVENCION VERIFICACION

Reduccién de niveles de

F . L - obreza.
| Mejorar la situacién econémica P o
Nuevos emprendimientos

N\ de la poblacion rural y el uso roductivos desarrollados
de los recursos naturales y del gobladores cuertan con " | del territorio continlia y no afecta la
entorno ambiental en el Eje Vial titulo de tierras implementados. sostenibilidad del programa.

Interoceanico Sur : Informes de la UEP
Mejora uso de los

recursos naturales.

Mapa de pobreza.
Informes del PETT.
Planes de ordenamiento | Apoyo politico del gobierno

Fuente: Marco Logico del Estudio de Pre factibilidad del Programa CAF/INRENA 2006.

2.3.2 iQUE NECESITAMOS PARA SENTAR LAS BASES DE UN MARCO LOGICO DE
GOBERNANZA?

Un marco légico de gobernanza en un programa de similar naturaleza al CAF/INRENA, con comprension de varios
ambitos geogréficos, debe contener las siguientes minimas condiciones:

a) Los componentes vy actividades deben ser diferenciados por cada regidn, dado que los intereses v las
necesidades son distintos.

b) Los indicadores deben responder a parametros cuantitativos o cualitativos que puedan evaluarse con
respecto a un criterio asociado con resultados y no a actividades de gestién®.

¢) Elavance del programa debe ser medido en base a indicadores de seguimiento que ademas respondan a
principios de transparencia, rendiciéon de cuentas, coordinacion, capacidad de gestidon ambiental y social y
planificacion®.

d) Deben incluirse indicadores de evaluacidon que permitan medir el impacto final o resultado alcanzado por
los citados principios™.

92 Esta propuesta debfa haber sido discutida y aprobada (por todas las partes) antes de la ejecucién del programa y debia estar de acuerdo con el sistema
operativo de seguimiento del SNIP No se tiene conocimiento que se haya elaborado, por lo menos no en la oportunidad indicada.

En lugar del INP, afos después se activd un desapercibido Consejo Nacional de Planificacion a cargo de la PCM. En el 2005 se cred -sdlo a nivel
normativo- un CEPLAN -sin vigencia efectiva hasta varios afios después Es recién con la dacién del Decreto Legislativo N° 1088 (28.06.08) Los
indicadores son sefiales, signos, manifestaciones, muestras o marcas de algiin suceso o acontecimiento o proceso; que ponen en evidencia la magnitud
o intensidad de un problema o el grado de impacto alcanzado. Constituyen el medio a través del cual se puede evaluar, de manera objetiva, los cambios
o variaciones buscados con el proceso de intervenciéon planificada del programa o proyecto (Robles y Luna, 1999).

3 Indicadores de seguimiento: son indices cuantitativos y cualitativos que permitiran medir el grado de avance del proyecto, identificar los factores que
pueden estar interviniendo en la buena marcha, los obstaculos que han surgido durante su ejecucion o las deficiencias en la planificacién del mismo, que
permitan hacer correctivos al proyecto (Quintero, 1999; Correa, 1999).

9* Indicadores de evaluacién: son indices cuantitativos y cualitativos que permitan comparar los resultados y logros obtenidos con los objetivos formulados
inicialmente y las metas propuestas, evaluando de esta manera si el problema se resolvio y en que magnitud se hizo. Serviran para identificar si se dieron
los efectos buscados, los efectos no buscados pero que ocurrieron como consecuencia de la realizacién del proyecto y los efectos negativos que se
pudieron generar (Quintero, 1999; Correa, 1999).
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A pesar de tener algunos aspectos innovadores, estas carencias del disefio del marco ldgico del programa CAF/
INRENA hicieron que disminuyera desde sus inicio las posibilidades de lograr resultados en un marco de gobernanza.
Tampoco queda claro si los indicadores y las medidas de verificacion propuestas en el programa fueron coherentes
y adecuados para un programa con las dimensiones del CAF/INRENA. Por eso, vale destacar esta debilidad inicial
en la planificacidn, que eventualmente incidié en la calidad de la ejecucion.

2.4 ANALISIS TEMPORAL DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA CAF/INRENA
EN UN MARCO DE GOBERNANZA

En esta seccién analizaremos las condiciones iniciales en que nace el CAF/INRENA asi como el diagndstico de su
disefio e implementacién, en el marco de cada principio del marco de gobernanza propuesto. Debido al contexto
politico y socio-ambiental en el que se desenvolvid este programa, hemos dividido su ejecucion en tres etapas:

CUADRO NP°25: Periodos referenciales del CAF/INRENA

PERIODO | DETALLE

Principio de la administracién Garcfa, con ausencia de los gobiernos regionales en el

Ejecucién Inicial , .
J Directorio

Con presencia de los gobiernos regionales en el Directorio y la designacién del Sr. Dow

Ejecucion Intermedia . e
Seiner para la Direcciéon Ejecutiva.

Con la aparicién del Ministerio del Ambiente, reemplazando al CONAM en el Directorio
Final y al INRENA en el liderazgo politico del Programa; pero con permanencia de la
Direccién Ejecutiva en el Ministerio de Agricultura.

Fuente: Ernesto Raez Luna
Elaboracion propia

Asimismo, es importante tener en cuenta que la ejecucién inicial del CAF/INRENA se dio con varios atrasos. Si bien
este programa fue disefado para ser implementado en tres afios, la demora en su ejecucion fue la primera sefial de
la inconsistencia de su disefio y de la capacidad de gestién del Estado. Habiéndose oficializado en julio de 2006, su
ejecucion parcial se inicié en el 2007 e integramente en el 2008, explicando porque cuatro afios después (2010) la
ejecucion ha quedado atras de la construccién de la obra.

2.4.1 PLANIFICACION
2.4.1.1 CONDICIONES INICIALES

El contexto poco favorable en el que se desarrollaba el CVIS, tiene su origen en la falta de un sistema nacional de
planificacién en el Perl. Desde que se desactivd el INP en 1992, el Estado peruano no hizo mayores esfuerzos
por crear y dotar de suficiente institucionalidad a un érgano rector del planeamiento nacional®™ que diera vida a
un plan estratégico de desarrollo en donde se priorizaran los proyectos nacionales, consensuados con las politicas
intersectoriales e intrarregionales”. El SNIP creado en el 2000 no suplia este vacio, pues sdlo aprobaba proyectos
de inversion publica, sin tener suficiente informacién sobre los mismos.

% En lugar del Instituto Nacional de Planificacién (INP), afos después se activd un desapercibido Consejo Nacional de Planificacién a cargo de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). En el 2005 se cred -sélo a nivel normativo- un CEPLAN -sin vigencia efectiva hasta varios afios después Es
recién con la dacién del Decreto Legislativo N° 1088 (28.06.08), Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico que se cred el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) como organismo de derecho publico adscrito a la PCM vy ente rector del sistema nacional de planificacion
estratégica en nuestro pals. No obstante, esta es una institucion muy incipiente sin peso politico, razén por la que urge que el gobierno adopte una
posiciébn mas severa en cuanto al fortalecimiento de este organismo, por el papel relevante que desarrolla en la agenda nacional del pais.

% De acuerdo al Articulo 35° de fa Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, los GORES formulan y aprueban el Plan de Desarrollo Regional
Concertado con las municipalidades y la sociedad civil de su region.
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Por otro lado, la planificacién territorial en el Per( desde la década del noventa estaba minimizada, la iniciativa
de priorizar el ordenamiento territorial a nivel nacional en el 2001 y el reglamento de Zonificacién Econdmica
y Ecoldgica (ZEE) del 2004 constitufan los primeros pasos del Estado por superar esta situacién. La economia
y el uso de la tierra en el &mbito influenciado por la Carretera Interoceanica Sur, venian siendo dominados por
actividades informales e ilegales, como la mineria aurffera y la tala ilegal de madera, las que vefan agravarse por
la falta de presencia del Estado en la zona, y por la carencia de un ordenamiento territorial definido, pese a la
importancia que debfa revestir este territorio por sus proximidades fronterizas. Si bien la zona contaba con un
sistema de administracion ambiental (areas naturales protegidas y concesiones para el aprovechamiento forestal),
la administracion del uso de la tierra estaba lejos de ser consolidada y muchas de las practicas de uso no eran
compatibles con el ambiente.

Aungue laintencion del programa CAF/INRENA fue atender los impactos generados (indirectos) de la pavimentacion,
carecié de los instrumentos de planificacion y orientacidon para lograr este fin como veremos mas adelante. La
superposicién de concesiones forestales con predios agricolas o de lotes de hidrocarburos con territorios de
pueblos indigenas o incluso de areas naturales protegidas revelaba la ausencia de esta planificacion y del uso de
sistemas efectivos de coordinacidn institucional y de un catastro unificado de derechos a nivel nacional.

Una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) era un instrumento esencial para definir, entender y remediar los
impactos sinérgicos de los procesos vinculados de inversién, migracidon poblacional y reforma institucional que
el CVIS iba a intensificar. Al inicio del programa, el marco legal referente a la EAE no estaba lo suficientemente
desarrollado y el Perd, como la CAF, tenian poca experiencia en la implementacion de las EAEs. Apenas algunas
referencias de este instrumento se hacian en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental -
SEIA%, | a falta de una EAE como insumo en el disefio del Programa CAF/INRENA debilité su capacidad de anticipar
adecuadamente los impactos indirectos de la carretera e informar las reformas institucionales necesarias para una
respuesta efectiva. Como una muestra de esto, el INRENA, PETT, MEM vy el MINAG, trabajaban por su cuenta y
no en forma interconectada.

El disefio del programa fue limitado en cuanto a su enfoque orientado a la mitigacién (“no hacer dafo”) en vez
de promover el desarrollo. A pesar de contar -al principio- con una visidn mas integral, la falta de inclusién de
actividades productivas, de servicios basicos, e inversiones en una agenda de reformas institucionales, hizo que el
programa quede corto en lo necesario para asegurar que las oportunidades y riesgos de la carretera beneficien a
los peruanos en el area de influencia. En agosto del 2005, se constituyd una Comisién Intergubernamental de Alto
Nivel*” conformada por autoridades de los tres niveles de gobierno, la cual formulé el “Plan de Desarrollo de los
Corredores Econdmicos Productivos del drea de influencia de la Carretera Interocednica”. Esta Comisién buscaba
elevar las condiciones de vida de las poblaciones involucradas en el proyecto del CVIS, a través del crecimiento
econdmico, la competitividad, la complementariedad de actividades, asi como el desarrollo social sustentable de sus
areas de influencia. A pesar de la importancia, el actual gobierno simplemente archivé este documento.

La planificacién también carecié de un enfoque auténtico de promover la integracion interna y regional, a pesar de
su denominacién como eje [IRSA y es que pese a la clara funcién de integrar mercados, sistemas de transporte y
gestion de recursos naturales compartidos entre Perd, Brasil y Bolivia, el programa CAF/INRENA fue disefiado con
un enfoque nacional. El programa y el marco légico podrian haber incluido inversiones e indicadores que midan la
calidad de integracién interna y regional, quizas a través de instancias regionales como el espacio de coordinacién
Madre de Dios-Acre-Pando (MAP), pero esta dimensidn de planificacion también fue postergada. En este sentido,
el programa CAF/INRENA reflejé una debilidad fundamental de varios otros proyectos de transporte [IRSA en la
inconsistencia entre su discurso de integracion con la planificacién de las inversiones para lograrlo.

97 Aprobada por el Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, de fecha de publicacién en el diario oficial EI Peruano 23 de Diciembre de 2004.
% Ley N° 27446, publicada en el diario oficial El Peruano 23 de Abril de 2001 .
99 Esta comision fue creada por D.S. N° 059-2005-AG.
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La ausencia de un sistema de planificacién nacional o para la region Amazdnica, hizo que el programa CAF/INRENA
sea parte del conglomerado de programas de inversién publica ejecutados por un sector del gobierno nacional, sin
haber conciliado politicas y agendas intersectoriales y regionales. Esta necesidad de mayor planificacién era evidente,
a la luz de las diferentes economias, ecosistemas y factores sociales en las tres regiones de la macroregién sur
peruana y cuyos proyectos estaban a cargo de instancias regionales y del aparato central.

Bajo este contexto bastante complicado y enfrentando retos grandes de la falta de una entidad rectora de
planificacién y de criterios adecuados para dimensionar la efectividad de su inversion, el programa CAF/
INRENA tuvo el objetivo de sentar las bases de una gestion territorial del desarrollo sostenible en el ambito
influido por el CVIS.

2.4.1.2 PLANIFICACION AL INTERIOR DEL CAF/INRENA

Un error del disefo del CAF/INRENA fue que la UEP estuviera adscrita al INRENA, con demostrada poca capacidad
institucional y seriamente cuestionado por las denuncias de corrupcidn por tala ilegal de madera vy falsificacion de
gufas de transporte.

Otro problema relacionado a la planificacion fue, en ese entonces, la falta de representatividad de los Gobiernos
Regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno en el Comité de Coordinacidn del programa, ya que no fueron
incluidos en la norma de creacién, pese a que el programa se implementarfa en dichas regiones.

Esta situacién reflejo la perspectiva centralista y sectorial con que fue disefiado este programa, lo que también se
evidencié con la constitucidn de su sede central en la ciudad de Lima.

El inicio, en enero de 2007, del CAF/INRENA coincidié con la temporada electoral y comicios para gobiernos
regionales y locales en noviembre del 2006 v, por ende, con las nuevas administraciones regionales que tendrian a
su cargo varios de los proyectos de este programa'®. El inicio del programa, entonces, coincidibé con una época de
cambio de funcionarios publicos locales, lo que debilito el proceso, habiendo sido necesario —creemos- centrar los
primeros esfuerzos en instalar y empoderar las capacidades de gestion de los nuevos funcionarios locales.

2.4.1.2.1 DISENO DE LOS POAS: TIEMPO PERDIDO Y ACTIVIDADES SIN EJECUTAR

En términos de planificacidn, este periodo se caracteriza por el extenso proceso que demandd la aprobacion del
primer POA del Programa y de cada uno de sus proyectos, lo cual generd el atraso de muchas de las actividades. Al
mismo tiempo, resalta la firme actitud asumida por el GTSCIOS (principalmente, el de Madre de Dios), para que los
POAs recojan las recomendaciones planteadas por la sociedad civil y sean reformulados por las distintas entidades
co-ejecutoras. Esta situacion se complicd por la actitud resistente de estas entidades, e incluso de la UEP en
mantener los documentos primigenios. El requerimiento de la sociedad civil para que los POAs sean reformulados
radicaba en que éstos no guardaban una estrecha relacién, que permitiera el cumplimiento del objetivo comun de
mitigacion de impactos. Por ejemplo, la sociedad civil sefialaba que en el proyecto de ANPs, los Planes Maestros de
varias areas naturales protegidas aun vencian en el 2009, por lo que, era prematuro destinar un presupuesto para
su actualizacion desde el inicio del programa.

190 por esta razén, era fundamental la concertacién de esfuerzos y criterios entre los tres gobiernos regionales involucrados, a fin de concertar puntos
en comun para enmendar rumbos. Elecciones Regionales y Municipales en Madre de Dios 2006: Principales resultados y algunas reflexiones. Alfredo
Garcia Altamirano, 22-11-06
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Este proceso de aprobacidn concluyd casi a fines del 2007, cuando este instrumento de planificacién debio haber
sido aprobado a inicios de dicho afio a fin de aprovechar eficientemente el tiempo para el éptimo cumplimiento de
los objetivos.

El informe de Avance de 2007 sefala textualmente que el programa se habia desenvuelto en medio de una
constante volatilidad, lo que originé cambios de los Directores Ejecutivos hasta cuatro veces en un mismo ejercicio
fiscal, hasta la designacion del Sr. Dow Seiner en agosto del 2007,

Con la experiencia de la aletargada aprobacion de los POAs 2007, las acciones para la elaboracion de los POAs 2008
se iniciaron a fines de octubre del 2007 con la convocatoria del GTSCIOS. A fines del mes de noviembre, la UEP
realizd un taller sobre los POAs 2008 en el que participaron los co- ejecutores del programa, representantes de los
gobiernos regionales y del GTSCIOS. En este taller, se advirtié una mayor disposicidn por parte de las instituciones
co- ejecutoras a la recepcidn de aportes, situacién notablemente distinta a la suscitada en el proceso anterior.

El proceso de aprobacién del POA 2009, iniciado a fines del 2008, se caracterizd por no haber promovido
adecuadamente la participacion de la sociedad civil, pues ademas de no haberse proporcionado la evaluacién
correspondiente al periodo 2008, fue inoportuno y poco el tiempo otorgado para la revision de dicho POAI?!,

En el siguiente cuadro resumimos las principales caracteristicas de los diferentes POAS institucionales que tuvo el
CAF/INRENA.

CUADRO N©°26: Caracteristicas de los POAS institucionales

ANO | DESCRIPCION

El POA tuvo un contenido breve y demasiado limitado (resumen ejecutivo, objetivos, estrategias, perspectivas y
2007 componentes del proyecto), pues no contemplé un detalle de actividades. En el Unico cuadro formulado, a partir
de indicadores, se consignd apenas dos indicadores del proyecto y sus tareas. Cuenta con marco lbgico.

El POA tuvo un contenido breve y demasiado limitado (resumen ejecutivo, objetivos, estrategias, perspectivas
2008 y componentes del proyecto), pues no contemplé un detalle de actividades. En el tnico cuadro formulado, a
partir de indicadores, se consigné apenas un indicador del proyecto y sus tareas. Cuenta con marco légico.

2009 - . . g
(al Primer El formato de este POA es notablemente distinto a los anteriores, dado que incorporan un diagndstico
semestre) situacional, precisan los avances del 2008, sus limitaciones en gestion, perspectivas para el 2009 y estrategias.

Elaboracion propia.

2.4.1.2.2 EL MINAM EN EL PROGRAMA CAF/INRENA

La creacion del MINAM, en mayo del 2008, trajo consigo la extincidon del CONAM'®2, Su intervencidn al interior
del CAF/INRENA surge al reemplazar al CONAM, tanto en el Comité de Coordinacién como en el Consejo
Consultivo, obteniendo un notable aumento en el liderazgo politico del programa, lo que se vio reflejado en las
efectivas convocatorias de las instituciones integrantes en las reuniones del Comité de Coordinacion. Asimismo, el
GEAS Interoceéanica Sur'® creado en el seno del CONAM (y del cual hablaremos en el Capitulo Ill) fortalece su
actuacién en el programa, como vocero oficial del MINAM.

Asimismo, en agosto del 2008, tras casi un ano de encargo, se designd oficialmente al Sr. Dow Seiner en el cargo
de Director Ejecutivo de la UEP del CAF/INRENA!%,

191 Correo Electrénico de fecha 26.12.08 GTSCIOS.
192 Decreto Legislativo N° 1013

193 Gestion Ambienta y Social para la Interoceanica Sur.
104 Resolucion Ministerial N© 0649-2008-AG
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Cabe sefalar que si bien con la inclusion del MINAM el Comité de Coordinacién fue fortalecido, no sucedié lo
mismo con el Consejo Consultivo.

En julio del 2009, el MEF aprobé la ampliacién de desembolsos por parte de la CAF y consecuentemente la vigencia
del programa hasta el 3| de diciembre del 2009, solicitada por el MINAG, es decir, seis meses adicionales al plazo
inicial.

Ahora bien, en esta Ultima fase del programa surgi® un tema de especial importancia: el proyecto de la Central
Hidroeléctrica de Inambari (CHI), que despertd la preocupacion y consiguiente interés de la sociedad civil al haberse
declarado el otorgamiento de una concesion temporal en la confluencia de las regiones de Cusco, Puno y Madre
de Dios. El resultado de la propuesta de ubicacién de la represa implicaria la inundacion de aproximadamente |00
Km. del CVIS y afectarfa la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, ANP priorizada por uno
de los proyectos de este programa.

El surgimiento de este proyecto es otro ejemplo de falta de planificacion nacional, dado que por un lado se ejecutan
las obras del CVIS auspiciado por el MTC vy, de otro lado, se construirfa esta hidroeléctrica promovida por el
MEM, siendo ambos proyectos sobre una misma zona y este Ultimo presentando una serie de impactos por
la construccion, que implicaria movilizar poblaciones y grandes impactos ambientales. La propuesta de Inambari
sobrepuesto por la nueva carretera, una de las mas caras en el pals, hace evidente la falta de coordinacién entre los
diferentes ministerios.

A finales del 2009 se iniciaron las negociaciones para una segunda etapa de este programa, la que también contaria
con el apoyo de la CAF y estarfa a cargo directamente del MINAM. En ese sentido, surgié la presion de la sociedad
civil, a través del GTSCIOS de conocer en primer lugar cuales habfan sido los avances y resultados del CAF/
INRENA a fin de orientar una segunda etapa'®.

2.4.1.2.3 LAS NOTORIAS AUSENCIAS: SIN LINEA DE BASE (LB)Y EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA (EAE) DE LA CARRETERA

Uno de los graves problemas relacionados a la planificacion, fue que el programa CAF/INRENA no priorizé al inicio
del programa, la elaboracién de una LB y una EAE. El retraso en la elaboracidn de estas herramientas se vio afectado
finalmente, por la reestructuracion organizacional a nivel del Estado, con la extincion del CONAM y el INRENA.

Fue a fines de noviembre del 2006 que se suscribié el Convenio de Ejecucién por Encargo entre el entonces
INRENA y el CONAM, con el objeto de encargar a éste la ejecucion fisica v financiera de una “EAE en el dmbito del
Corredor Vial Interoceédnico Sur”. Sin ninglin avance, éste fue modificado tras la reunién sostenida por el Comité de
Coordinacién el 19 de octubre de 2007, encargdndose al CONAM la ejecucién fisica y financiera no sélo de una
EAE sino también de la elaboracién de una Linea Base Ambiental, Evaluacién Final del Programa, y actividades
de Fortalecimiento de las redes de espacios de la Sociedad Civil para el seguimiento y monitoreo ambiental
que formaban parte del proyecto 09'%.

Ante la creacion del MINAM y la extincion del CONAM, el 14 de agosto del 2008 se firmd el Convenio de Ejecucién
por Encargo entre el entonces INRENA y el MINAM, para la ejecucién de las actividades antes mencionadas. En
los primeros meses del 2009, el MINAM publicé los TDR para la contratacién de una consultora para elaborar la
EAE vy su estudio prospectivo.

105 Propuesta elaborada por el GTSCIOS (DAR, SPDAy UPCH) vy presentado en el desayuno de trabajo de noviembre de 2009, organizado por DAR.
1% Como preambulo, en el taller realizado en Cusco, en junio del 2007, entre representantes de la UER entidades —coejecutores y miembros de la
sociedad civil la UEP indicé que como parte de las actividades del proyecto 10, se habfa previsto la realizacién de un Estudio Ambiental Estratégico a
cargo del CONAM y un estudio de Linea de Base del programa.
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Finalmente, con la extincién del INRENA, con fecha | | de julio de 2009 se suscribié una Addenda al convenio antes
sefialado, mediante la cual el MINAG reemplazaba al INRENA en su condicién de UEP Coincidentemente, por
dichas fechas el MINAM, a través del Geas Interoceanica Sur, realizaba talleres en las regiones de Madre de Dios,
Cusco y Puno, en donde se informaba acerca de los avances preliminares del estudio de la Linea de Base que venia
elaborando en el marco de cuatro consultorfas.

Como se puede apreciar, ambas herramientas -entonces- no se elaboraron sino hasta el tercer afno, casi al final
del programa, pese a la importancia que revisten para una éptima gestion ambiental y social. De acuerdo a lo
manifestado por la ex — Viceministra de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM, Ing. Vanessa
Vereau Ladd, la demora del CONAM en ejecutar estas actividades obedecié en un inicio a aspectos de orden
presupuestal.

La elaboracién de estos documentos en la etapa final del programa anuld para todo efecto practico su utilidad para
el propio programa, ya que tienen caracter preventivo. Sin embargo, es importante que los andlisis y propuestas
elaboradas sirvan como base para una eventual segunda fase de este programa u otro de mayor alcance.

2.4.1.2.3.1 EJECUTANDO SIN UNA LiNEA DE BASE

Una de las primeras debilidades advertidas en el proceso
de elaboraciéon de la LB fue la poca informacién difundida
y la poca participacion de la sociedad civil en los talleres
informativos realizados en junio del 2009. Asimismo, la

Una linea de base es una herramienta de
medicién que permite'?’:

|. Establecer la situacién inicial del escenario inasistencia de los especialistas técnicos que elaboraban

en que se va a implementar un proyecto.
2. Servir como un punto de comparacién

este instrumento, hizo que la informacién brindada no
fuera precisa'®,

para que en futuras evaluaciones se pueda

En estos talleres realizados, se indicd que la informacién
referida sobre las caracteristicas de los recursos naturales,

determinar qué tanto se ha logrado alcanzar
los objetivos.

3. Corroborar los datos obtenidos en el
diagndstico y los estudios de factibilidad

sociales y productivos era en promedio al afio 2006 y que
para fines de analizar los cambios e impactos generados
se venfan utilizando indicadores ambientales referidos
principalmente al proceso de deforestacién y cambio de
uso de los suelos. Asimismo, se utilizaron indicadores

previos que dieron origen a la formulacién
del proyecto.

4. Caracterizar en forma mas precisa a
la poblacidon objetivo del proyecto o
intervencién, y con ello incluso se podria
reformular los objetivos con miras a ganar
mayor pertinencia, eficacia, eficiencia y

sostenibilidad potencial.
5. Realizar una planificacién bien concebida La participacién de la sociedad civil en dichos talleres fue

sociales referidos a la caracterizacidon social, procesos
migratorios y crecimiento poblacional e indicadores
econdmicos referidos a la caracterizacidon productiva en
los tramos de las regiones involucradas.

para la ejecucion del proyecto. minima por la débil convocatoria realizada. Apenas se
llevé un taller por regién con convocatorias -en varios
casos- no bien planificadas, lo que se reflejé en la poca

concurrencia. Por ejemplo, en el taller realizado en Cusco, la fecha del evento coincidié con un dia festivo. Después
de estos talleres, no hubo otro espacio para que la sociedad civil o expertos en la materia incorporaran aportes o
realizaran observaciones a dicho documento.

107 Vésquez, Arambur, Figueroa y Parodi, 2001 ; Bobadilla, Del Aguila y Morgan, 1998; y, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997, pp.23-24.

198 Resumen de la Reunién de Presentacién de Resultados de la Linea de Base en el Ambito del CVIS. Karina Salas Perea. Asistente Coordinacion
del GTSC IOS Madre de Dios. 17/07/09.
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Si bien la LB se encuentra concluida consideramos que el MINAM no ha hecho una optima difusién de dicho
documento.

DAR tuvo acceso a la Gltima version de este documento'®. Tras una rdpida revision de esta version de la Linea Base,
formulamos algunas observaciones y comentarios que compartimos a continuacion:

I. La LB se ha elaborado tomando como fecha base el afio 2006. Ahora, si bien se podra tener cierto grado
de informacién sobre la situacién con la que se inicid el programa, la LB sera Util siempre y cuando se realice
una evaluacion por parte del Estado de cémo el programa ha contribuido a transformar situaciones iniciales.
Dado que la LB se realizd al final del programa, en este caso, no pudo orientarlo a mitigar la problematica
identificada.

2. La LB no hace referencia a temas priorizados por el Programa CAF/INRENA, por ejemplo, no hace
referencia a los procesos de Ordenamiento Territorial en las tres regiones, ni a los procesos de ZEE.

3. El Programa CAF/INRENA priorizé el fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental y social de
los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, la LB no analiza el estado de los gobiernos regionales,
sus funciones, el proceso de transferencia de funciones del gobierno central a éstos. Tampoco adoptd
indicadores que midieran esta capacidad como una practica de gobernanza.

4. Eltema de superposicion de derechos no ha sido desarrollado adecuadamente. Por ejemplo, al referirse a
la superposicidn entre concesiones mineras y forestales no se cruza debidamente la informacién para saber
el estado en las regiones de Puno, Cusco y Madre de Dios. Tampoco se hace referencia a la superposicion
existente con los lotes de Hidrocarburos o entre éstos y las reservas territoriales, concesiones mineras y
forestales.

5. Los indicadores propuestos se analizan en tres (03) clases, Presion- Estado- Respuesta. Sin embargo, sélo
se ha realizado una descripcion clara de los referidos a Presion y Estado més no al de Respuestas. Del
mismo modo, cabe sefalar que muchos de los temas, e incluso el documento en si mismo, no cuentan
con conclusiones ni recomendaciones.

6. Esrescatable el andlisis poblacional realizado, ya que se presentan proyecciones de crecimiento poblacional
en las tres regiones.

7. Elandlisis de las comunidades nativas y campesinas es bastante vago, ya que se remite sdlo a describir los
tipos de comunidades que existen y algunas de sus caracteristicas, sin detallar su problematica vy la relacién
que existe entre ellas y los impactos indirectos ocasionados por el CVIS.

En ese sentido, podemos observar que si bien es necesaria una LB al 2006 (inicio del proyecto) se hace aun mas
necesario un diagndstico actual, a tres afios de iniciado el programa. Este diagndstico cumpliria dos funciones: (1)
Ofrecer un punto de partida a cualquier segunda etapa de este programa; y (2) Detectar tendencias y cambios del
periodo histérico 2008 — 2009.

2.4.1.2.3.2 EJECUTANDO SIN UNA EAE DE LA CARRETERA

Al'igual que en el caso anterior, esta actividad le fue encargada al CONAM vy luego heredada al MINAM, y también
fue elaborada en el Ultimo afio del programa''®.

En el proceso de elaboracién de la EAE fue conducido por la consultora seleccionada, MAXIMIXE Consult S.A.
Inicialmente, realizaron reuniones con instituciones relacionadas al seguimiento del CVIS y, posteriormente, talleres
de presentacion de avances, de validacion y consultas publicas. Con respecto a la primera actividad se pudo observar

199 En una reunion sostenida el 07 de junio del 2010, gracias a la disposicién del GEAS Interoceanica del MINAM.

"0 Cabe sefalar, que para la elaboracién de la EAE se conto como insumo a un Estudio Prospectivo, el cual fue elaborado por la Fundacion para el
Desarrollo Agrario de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM). Esto con la finalidad de anticipar escenarios futuros sobre los impactos
globales de dimensién ambiental, social, productiva y geopolitica del CVIS, contemplando un horizonte temporal minimo de diez (10) afios. Para dichos
fines, se realizarfan encuestas a expertos tanto a nivel local como a nivel de las tres regiones involucradas, realizaindose una reunién de expertos.
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el desconocimiento que la consultora tenia sobre el CVIS y la problemética del drea de influencia del proyecto, asi
como el temor de brindar informacidn o tener un mayor acercamiento con las organizaciones de la sociedad civil.

Los eventos regionales fueron subdivididos en tres rondas, la primera consistente en talleres informativos realizados
en la Ultima semana del mes de septiembre del 2009, la segunda ronda fue denominada “de validacion” de la
informacién levantada en la primera fase; v, la tercera ronda fue denominada de “consultas publicas”, respecto al
documento final que habrian elaborado, estas dos Ultimas rondas entre la Ultima semana del mes de octubre y la
primera del mes de noviembre del 2009.

DAR sdlo fue invitado a participar en la primera ronda de talleres informativos, habiendo asistido al taller realizado

en la ciudad de Puno, el Ol de octubre de 2009. A continuacién, las principales observaciones advertidas''':

|. Ausencia de algunos actores claves (tomadores de decisién) como autoridades (alcaldes) y representantes
de organizaciones de base y sociedad civil de los gobiernos locales asentados en el dmbito de influencia del
CVIS.

2. Confusiéon entre los asistentes respecto al contenido de una EAE con un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), lo cual se pudo apreciar a través de las intervenciones en los grupos de trabajo, con relacién a los
temas propuestos.

3. Escasa informacién proporcionada por la consultora a los asistentes, respecto a los problemas ambientales
identificados en la regidn y a sus planes, politicas y programas. En este caso, es de resaltar que, en reiteradas
oportunidades, los organizadores incidieron en que el objetivo principal del evento mas que proporcionar
informacién era recoger las opiniones y comentarios de la concurrencia, pese a la notoria confusién
existente.

4. Fue reiterado el pedido de los asistentes porque en estos talleres se cuente con la participacién de los
miembros de las comunidades, organizaciones de base y gobiernos locales asentados en el ambito de
influencia del CVIS, por ser los directamente involucrados en la ejecucién de esta obra vial. Por ello también
que se sugirié contemplar la posibilidad de realizar estos talleres en las mismas zonas involucradas por estos
grandes proyectos de infraestructura.

5. No se invocd en lo absoluto la reciente publicacion del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (25.09.09) a través del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, cuyo
Titulo Il estd dedicado al Proceso de EAE de las Politicas, Planes y Programas Publicos''?, definiendo su
finalidad, caracter previo, contenido minimo, aprobacién, seguimiento y control en nuestro pais.

En el caso de la segunda ronda de talleres y las consultas regionales, no sélo es poco lo que conocemos
sino que también llama la atencidn la precipitada programacién de las mismas, pues sélo hubo entre diez
y tres dias de margen entre ambas etapas. En estos talleres, llamd la atencién la imprecisa informacion
proporcionada -en algunos casos-, respecto a la problematica ambiental regional y las politicas, planes y
programas asociados a dicha problematica''?.

Hi Enrique, Claudia. Memoria del Primer Taller de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Corredor Vial Interocednico Sur — Regién Puno. Octubre
2009. DAR

12 Se define a la EAE como el proceso activo, sistemético y participativo que tiene como finalidad internalizar la variable ambiental en las propuestas de
politicas, planes y programas de desarrollo que formulen las instituciones del Estado, usandola como una herramienta preventiva de gestién ambiental
en los niveles de decisién que correspondan.

'3 En el taller realizado en la ciudad de Puno el 27 de Noviembre de 2009, se invocaron dispositivos legales derogados, como el Cddigo del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Resolucién Jefatural mediante la cual se constituyd la desaparecida Comisién de Control y Actividades contra la Tala
y Comercio llegal (COATCI) del INRENA, por citar algunos ejemplos.
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La notoria falta de experiencia y especialidad en la materia, para llevar a
cabo estas evaluaciones, por parte del equipo consultor fue crucial en
este proceso. El Estado tuvo también responsabilidad, en su condicién
de autoridad publica supervisora de esta consultorfa.

Sin conocer mayores avances, ni informes, este proceso culmind con
la entrega del estudio final por parte de Maximixe al MINAM a fines
de diciembre del 2009, siendo revisado por la Direccién de Politicas,
Normas e Instrumentos de Gestidon Ambiental del MINAM, tras cuya
aprobacion oficial deberfa ser socializado, para la recepcién de aportes
por parte de la sociedad civil' >,

Finalmente, podemos concluir que este proceso se llevd a cabo
en medio de un desconocimiento casi generalizado por parte de la
sociedad civil y, extensivo a los propios funcionarios publicos. Asf por
ejemplo, muchos de los funcionarios de las entidades co- ejecutoras
e incluso del propio programa CAF/INRENA desconocian el estado o
el grado de avance de este proceso y, en algunos casos, simplemente
desconocian su existencia' .

De acuerdo al Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
la EAE tiene que ser entendida
como un proceso anticipado,
continuo, transparente y
participativo. Implica, entonces,
una propuesta de  Planes,
Politicas y  Programas, de
obligatoriedad y caracter previo a
la toma de decisiones, en donde
la transparencia y los mecanismos
de participacién ciudadana juegan
roles primordiales''.

Sin embargo, al igual que en el caso de la LB, la version final de esta EAE, a la fecha no ha sido difundida publicamente
por el MINAM a la sociedad civil en general, quedando pendiente el seguimiento y control de su implementacion
por parte del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

A partir de la participacion ciudadana se lograra prevenir conflictos, legitimar politicamente las decisiones adoptadas, transparentar el proceso, crear
relaciones de confianza y generar responsabilidad politica en los tomadores de decisiones.

"5 £l MINAM viene planificando la organizacion de eventos en los que pueda difundir los resultados e implementar las propuestas planteadas en esta
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EAE.

"6 Ello se evidencié en las entrevistas realizadas, a nivel de Lima y de regiones.Ver Anexo.
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2.4.2 PARTICIPACION
2.4.2.1 CONDICIONES INICIALES

Teniendo en cuenta que cualquier proyecto de carretera debe buscar mejorar la calidad de vida de la poblacién
local, es importante la participacién de la misma no sélo como espectadores sino también en las acciones que
apoyen a este objetivo.

Antes del inicio del CAF/INRENA, el Per( ya contaba con un marco legal que sentaba las bases para una efectiva
participacion de la ciudadania en la gestion ambiental, en los tres niveles de gobierno (Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y la Ley General del Ambiente). Las Comisiones Ambientales Regionales (CARs) y las Comisiones
Ambientales Municipales (CAMs) se constituyeron como espacios nuevos de participacion activa del Estado, sector
privado v la sociedad civil. El fin de las CARs y CAMs era abordar la problemética ambiental regional y local, con el
objeto de generar instrumentos de gestion ambiental que respondan a las necesidades de sus propias realidades. Sin
embargo, la implementacion de estos espacios oficiales se encontraba ain en un nivel muy incipiente.

Por otra parte, si bien la participacién de los pueblos indigenas como eje fundamental para el desarrollo de cualquier
proyecto, se encontraba regulada en el Convenio 169 de la OIT, suscrito v ratificado por el Perd desde 1995; no
existian mecanismos de consulta y participacion idéneos (previos, libres e informados) para los pueblos indigenas,
dado que al carecer de una norma interna reglamentaria, no se habia adecuado la legislacion nacional a lo dispuesto
por el citado convenio.

Asimismo, hasta estas fechas, no se habfan desarrollado otros mecanismos de participacion popular en el marco
de inversiones de la naturaleza del CVIS. Hasta dichas fechas, sélo las audiencias publicas del Proyecto Camisea
convocadas por el BID eran muestra de las Unicas oportunidades de participacion en megaproyectos. En estas
audiencias se presentaban los avances del Préstamo 1441 “Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo a
la Gestién Ambiental y Social del Proyecto del Gas de Camisea” (Dic. 2004), con la participacion de instituciones
publicas con competencia en el tema, sector privado, organizaciones de base, federaciones indigenas y sociedad
civil. Esta experiencia piloto y, en muchas maneras, pionera; sin embargo, fue deficiente en lograr demostrar el
consentimiento adecuado de las comunidades afectadas, aunque levantd expectativas de lo que serfan las reglas
minimas para consulta y participacion en proyectos subsecuentes'"”.

Otro ejemplo de participacion ciudadana en el seguimiento de proyectos publicos, fue la Veeduria Ciudadana
establecida desde mayo de 2006 por la Contraloria General de la Republica, como mecanismo institucional para
propiciar la participacién organizada de la ciudadanfa en programas sociales, obras publicas y en las adquisiciones y
contrataciones del Estado.

Un espacio importante de participacién que nacié de manera independiente y paralela al proyecto de la Carretera
Interocednica Sur fue el GTSCIOS, que encamind varias de sus acciones al seguimiento del programa CAF/INRENA.

La complejidad del ambito del CVIS presentaba sus propios retos en términos de cdmo articular intereses
divididos por barreras sociales y geogréficas. Mientras la conformacion del GTSCIOS ayudaba en superar
algunas de estas barreras, por otro lado, se manifestaban las tensiones de poder articular intereses
heterogéneos sobre la distancia del area de influencia de la carretera.

17 Gamboa Balbin, César, Vanessa Cueto y Jimpson Davila. ¢El Estado Peruano cumplié con Camisea? Diagnostico Final sobre el cumplimiento de los
Compromisos del Perti en el Ambito del Proyecto Camisea. Derecho Ambiente y Recursos Naturales —DAR. Lima 2008.
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2.4.2.2 LA PARTICIPACION EN EL CAF INRENA

Dentro de la estructura de gobierno del CAF/INRENA, el érgano que debid canalizar una efectiva participacion de
la sociedad civil fue el Consejo Consultivo, sin embargo, ello no ocurrid debido a la falta de voluntad politica para
que este drgano funcione adecuadamente, a lo que hay que sumar la falta de capacidad vinculante de sus decisiones.

La primera sesion del Consejo Consultivo se llevd a cabo en febrero del 2007, mas de tres meses después de lo
dispuesto en su norma de creacién y por gestiones particulares del GTSCIOS, que en enero de dicho afo, solicitd
ala PCM su convocatoria, ante la ausencia de canales formales y transparentes de comunicacidn con el programa,
lo que hacfa evidente la falta de voluntad polftica de poner en marcha este érgano''®.

Las dos primeras reuniones de este Consejo, realizadas en el 2007, abordaron la necesidad de incorporar a los tres
gobiernos regionales en el Comité de Coordinacién (primera sesién), propuesta que nacié de los representantes
de la sociedad civil que formaban parte del GTSCIOS, asi como la realizacién de talleres descentralizados para
la revision y/o reestructuracion de los POAs 2007 (segunda sesidn), los que contaron con la participacion de
organizaciones sociales de base, instituciones publicas y ONGs, no sélo miembros del GTSCIOS!''? 120,

Como resultado de los talleres realizados en Madre de Dios, se obtuvo un documento de recomendaciones y la
suscripcion de un Acta con los encargados de la UEP a fin de canalizar las recomendaciones ante los co-ejecutores,
de modo que éstas sean incorporadas en los respectivos POAs. Sin embargo, esta Acta fue desconocida y muchos
co-ejecutores nunca conocieron las recomendaciones, lo que se evidenci® en los talleres convocados por el
CONAM vy la UEP para mediados de junio, en la ciudad de Lima, a fin de aprobar los referidos POAs. Este hecho
motivé que el segundo dia del taller, los representantes de la sociedad civil y gobiernos regionales se retiraran del
local del evento, en actitud de protesta.

Al mismo tiempo, se realizaba la Quinta Reunién del Comité de Coordinacién del programa, que entre sus
principales acuerdos aprobd los POAs 2007 presentados en el suspendido taller; lo que hizo que el MTC y el MER
en sefal de desacuerdo, no suscribieron el Acta de esta reunién. Asimismo, se acordd la continuacién de talleres
descentralizados con la participacion de los gobiernos regionales, entidades co-ejecutoras y representantes de la
sociedad civil, los cuales se llevaron a cabo en la ciudad de Cusco, los dias 20 y 21 de junio del 2007''. En los
referidos talleres, se acordd mantener el suspenso de los acuerdos adoptados por el Comité de Coordinacién en
la reunién del 15 de junio hasta la aprobacién de los POAs reformulados (con los aportes de gobiernos regionales
y sociedad civil).

De manera paralela al proceso de aprobacién de los POAs 2007, en el segundo semestre del 2007, se produjeron
dos hitos de repercusion en términos de participacién, el primero con la designacion del Sr. Dow H. Seiner Kertman
en la Direccién Ejecutiva de la UEP y, en segunda instancia, con la incorporacién de los Gobiernos Regionales al
Comité de Coordinacién.

El Sr. Dow Seiner asumia el cargo, en reemplazo del Ing. Julio F Alegria Galarreta, en medio de un ambiente
interno hostil, quien tras haber hecho sus mayores esfuerzos por concretar espacios de apertura al didlogo con la
sociedad civil, encontrd varios obstaculos al interior del propio programa, en la mayoria de los casos, por efecto de
su adscripcion al INRENA. La gestién del Sr. Seiner marca una linea divisoria en el programa por su disposicion al
trabajo con la sociedad civil, lo que hasta antes no habfa podido concretarse.

'8 Carta s/n del 17 de enero del 2010 dirigida al titular de la PCM, Dr. Jorge Del Castillo
"9 Garcfa Alfredo, Ernesto Réez Luna y Loyola Escamilo. Grupo de Trabajo de la Sociedad Civil para la Interoceanica Sur: Una experiencia de Accién
Colectiva Ciudadana ante un Mega Proyecto. ProNaturaleza. Puerto Maldonado. Setiembre de 2008. Péagina 57.

120 En, esta sesion, se fij6 un cronograma de reuniones descentralizadas en Madre de Dios, Cusco y Puno, para atender la propuesta formulada por los
representantes de Madre de Dios -respaldada por los delegados de Cusco y Puno- en que dichos POAs sean reestructurados en forma descentralizada
y con la presencia de las entidades ejecutoras que los habian formulado.

121 DAR tuvo acceso al Acta de la Quinta Reunién del Comité de Coordinacion del PGAS- CVIS gracias al Coordinador General de GTSCIOS, Ernesto
Réez Luna.

Ejecucién del programa de mitigacién de la Carretera Interoceanica Sur, desde la 6ptica de gobernanza



Finalmente, la propuesta de incorporar a los gobiernos regionales en el Comité de Coordinacion fue recogida tras mas
de diez meses de perseverantes manifiestos y acciones por parte del GTSCIOS conjuntamente con los Gobiernos
Regionales ante la UEP siendo materializado a través de la Resolucién Suprema N° 161-2007-PCM del 06 de
septiembre del 2007. No obstante, ello marca una nueva etapa entre la relacién de los gobiernos regionales con la
sociedad civil, dado que la relacién se aminord y hasta distancié, pese al trabajo en conjunto anteriormente realizado.

Las dos sesiones antes descritas, fueron los momentos mas relevantes de la participacion del Consejo Consultivo
en el desarrollo del CAF/INRENA, pues no volvié a reunirse en dicho afio. La tercera reunién no se realizd sino
hasta el 2008. En el 2009 no se llevd a cabo ninguna reunién. Esta situaciéon relatada, aunada al hecho de que el
Consejo carecia de facultades vinculantes hizo que en la praxis no se canalizara una participacién genuina, pese a
que los objetivos de su creacién dieran la impresion de ser una instancia de participacion.

2.4.3 TRANSPARENCIA

2.4.3.1 CONDICIONES INICIALES

En el Per, la trasparencia y el acceso a la Informacién Piblica se encuentran reguladas desde el 2002 por normas
especificas que promueven la trasparencia del los actos del Estado y el derecho fundamental del acceso a la
informacién consagrado en la Constitucién Politica' 2.

En el 2004, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental establecid que la gestion ambiental se regia por
la garantia al derecho de informacién ambiental y la participacion y concertacion, a fin de promover la integracion de
las organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales. Ello
se vela complementado con el principio de transparencia regulado en la Ley General del Ambiente, que sefalaba
que toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacién publica sobre las politicas,
normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente el ambiente, sin necesidad de
invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Asimismo, en el marco de esta Ley se crearon el Sistema Nacional de Informacidon Ambiental (SINIA), a cargo del
entonces CONAM vy el Sistema de Informaciéon Ambiental Regional (SIAR). En el primer caso, como una red de
integracién tecnoldgica, institucional y humana que facilita la sistematizacién, acceso y distribuciéon de la informacién
ambiental asi como el uso e intercambio de la misma, constituyendo el soporte de los procesos de toma de
decisiones y de la gestién ambiental. En el segundo caso, el SIAR cumpliria las mismas funciones que el SINIA pero
anivel regional. Estas dos herramientas creadas como mecanismos de difusién de informacién en materia ambiental
eran claves en el apoyo a los procesos de tomas de decisiones para la gestién ambiental a nivel nacional y en los
ambitos regionales. Sin embargo, la implementacién de estas herramientas era, por dichas fechas, an muy primaria.

Entonces, podemos decir que si se contaban con los mecanismos legales para promover transparencia en la
gestion de autoridades publicas y, también, en el tema ambiental. Cabe sefalar, que una de las experiencias mas
representativas, en torno a transparencia en la ejecucion de un programa para la mitigaciéon de impactos en el
Pert, es el referente al proyecto del Gas de Camisea. En este caso, las audiencias publicas financiadas por el BID,
pese a no contar con niveles éptimos de transparencia, difundfan los avances del proyecto permitiendo el didlogo
y cierto intercambio de informacién entre el Estado, sociedad civil y el BID, a pesar de que no necesariamente se
incorporaban los aportes brindados por la sociedad civil.

2.4.3.2 LA TRANSPARENCIA EN EL CAF/INRENA

El hecho de que la UEP se haya instalado en la ciudad de Lima aunada a la exclusién de los gobiernos regionales en
el Comité de Coordinacién hizo que los actores regionales y locales no estuvieran informados oportunamente de
las actividades del programa.

122 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dada por Ley N° 27806, su Reglamento y TUO.

Propuestas para Construir Gobernanza en la Amazonia a través del Transporte Sostenible

85



86

Un gran vacio, en términos de transparencia, fueron los espacios de debate que pudieron haberse generado a fin de
someter a opinidn y escrutinio publico los problemas, avances o logros alcanzados por el programa CAF/INRENA.

Asimismo, la débil promocién de la transparencia en el CAF/INRENA se evidencié por la ausencia de un mecanismo
de comunicaciones que permitiera conocer a la sociedad civil de los avances del programa, por lo que, la informacién
no fue fluida ni oportuna.

Es importante tener en cuenta que para lograr ello la UEP como las entidades co ejecutoras deben cumplir con sus
politicas institucionales de transparencia.

Finalmente, cabe sefalar que la UEP no hizo publicas sus Evaluaciones Fisico Financieras, en portales web o a
través de otro medio de difusién para poner en conocimiento y difundir sus logros, no contando ademas estas
evaluaciones con informacion clara y detallada, seglin los objetivos propuestos por el programa.

2.4.4 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
2.4.4.1 CONDICIONES INICIALES

La problemética de apalancar el desarrollo sostenible a través de una carretera internacional requiere coordinacién
multi-sectorial e interinstitucional. Asimismo, es un desafio de coordinacidn horizontal (entre entidades de
envergadura nacional) como vertical (entre niveles de gobierno, sector privado y sociedad civil). No obstante, esta
coordinacién fue frecuentemente socavada por la falta de un claro liderazgo institucional, mencionado anteriormente
como elemento clave de planificacién. Sin una EAE previa no se pudo contar con un mapeo claro de actores
presentes en la region para planear una coordinacién mas efectiva.

El reto de coordinacién en el Pert es complicado, alin mds, por el proceso todavia en curso de descentralizacién
que no ha terminado de precisar los roles, responsabilidades y recursos de los diferentes gobiernos supranacionales.
En el 2006 se realizaron las elecciones regionales por lo cual los intereses de las regiones durante el primer afio del
programa fueron con fines electorales.

Por estas fechas, si bien el Per( contaba con una autoridad ambiental como el CONAM, creado como ente
coordinador maximo en temas ambientales, éste tenfa poco peso politico e institucional y poco presupuesto, lo que
limitaba sus actividades. El SNGA creado por ley en el 2005 presentaba un modelo de coordinacién a través del
engranaje entre los sistemas nacional, regional y local de gestidon ambiental. Si bien, los procesos de conformacién
de las CAR y CAM (entes focales de estos sistemas de gestidon ambiental) ya se habian iniciado antes de la creacién
de este SNGA, éstos eran aln procesos muy débiles.

Por otro lado, tomando como ejemplo el proyecto Camisea ya se habfa notado la importancia de la coordinacién
intersectorial para programas de mitigacién de impactos y se habia conformado el Grupo Técnico de Coordinacion
Interinstitucional Camisea - GTCI Camisea'?, con lafinalidad de coordinary fortalecer los mecanismos de supervision,
vigilancia y fiscalizacion de los aspectos ambientales y sociales derivados de la ejecucidn de este proyecto. Si bien
este grupo reunfa a instituciones del sector publico, no contaba con representantes de la sociedad civil ni de los
gobiernos regionales y/o locales, habiendo tenido ademas un accionar muy débil.

En el caso especifico del CVIS, el Estado peruano constituyd varias comisiones de coordinacién interinstitucional a fin
de dar viabilidad en el corto plazo a este proyecto. Sin embargo, los esfuerzos por implementar estos mecanismos
de coordinacién quedaron plasmados sélo a nivel de las normas.

Asf pues, en marzo del 2005, se conformé el Comité de Coordinacién para el Desarrollo de la Infraestructura en
Transporte'?, que tuvo como objetivo encargarse de establecer mecanismos de coordinacion entre las diversas

123 Creado por D.S. N° 120 - 2002 - PCM
124 Creado por D.S. N° 008-2005-MTC
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entidades del Estado vinculadas a la preparacion de informacién y de estudios necesarios para el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte, como el del CVISy los ejes amazdnicos Norte y Centro. Los miembros
de este comité fueron el MTC, PROINVERSION, INRENA, INC, COFOPRI, SBN, PETT, OSITRAN y SUNARP;
sin embargo, en la praxis este comité no operd, lo que fue hasta recogido en informes de comisiones parlamentarias
del Congreso de la Republica'®.

Por otra parte, en agosto del 2005, se conformd una Comisidn Intergubernamental de Alto Nivel a cargo del
entonces Consejo Nacional de Descentralizacion (CND), contando con participacion de representantes de entidades
publicas de los tres sectores del gobierno nacional, con el fin de elaborar un plan de desarrollo econdémico para la
Macroregion sur peruana, en forma paralela al inicio de las obras del CVIS. Si bien esta comisidn elabord el referido
plan, el nuevo gobierno archivé dicho documento, estando desde hace més de cuatro afos sin implementar, lo
que ademés —consideramos- constituye una pérdida de recursos, tiempo y esfuerzos de coordinacion invertidos.

Quizas el ejemplo emblematico de la falta de coordinacién en el disefio del programa CAF/INRENA, se relacionaba
con la problemética de la minerfa aurifera artesanal (pequefia y mediana mineria), la cual era considerada una de
las mas contaminantes y con claros impactos sociales y ambientales. La condicién inicial del programa reflejaba que
ésta aln no habia sido controlada por el MEM, pero tampoco el presupuesto contemplado para este proyecto
en el programa CAF/INRENA fue muy adecuado para incentivar la participacion del MEM en la conduccién de
este proyecto. Se reconoce que el alcance del problema de la minerfa artesanal quizas superaba la capacidad del
programa CAF/INRENA, su disefio denotaba la falta de un mecanismo de coordinacion claro entre esta institucién
sectorial con otros actores estratégicos y la presencia clave del Estado.

2.4.4.2 LA COORDINACION EN EL CAF/INRENA

No se conocié el trabajo del Comité de Coordinacidon, pese a que esta era la instancia de coordinacién multisectorial
al interior del CAF/INRENA.

Un hito importante que se suscité de manera paralela al CAF/INRENA y que nos hace ver la falta de coordinacién
entre sectores, fue la iniciativa por parte del Estado, en el 2007, de explotar gas en el Parque Nacional Bahuaja
Sonene, area natural que formaba parte de las 4 ANPs que el programa apoyaba para reducir la mitigacion de los
impactos del CVIS. Es importante sefialar que esta iniciativa fue detenida gracias a la rapida intervencion de los
grupos de la sociedad civil, incluido el GTSCIOS, los cuales participaron activamente en esta iniciativa. La relacion
entre la carretera y la explotacion de gas en el Parque Nacional Bahuaja Sonene no fue contemplado en el Programa
CAF/INRENA debido a no contar con una temprana EAE.

Asimismo, otro ejemplo de falta de coordinacién, es el sefialado anteriormente, referido al proyecto de la CHI que
pone en manifiesto la falta de coordinacion de sectores como el MTC y el MEM, y que produciria un cambio en el
trayecto del CVIS generando ademés una serie de impactos sociales y ambientales.

Posteriormente, en el andlisis de los proyectos de este programa podremos ver que falté también una coordinacién
entre las propias regiones (Cusco, Puno y Madre de Dios), asi como entre los propios gobiernos regionales y la
sociedad civil, como mecanismos efectivos para una éptima gestion del programa.

2.4.5 CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
2.4.5.1 CONDICIONES INICIALES
En el Perd, ha sido el CONAM la institucion que desde el afio 1994 ha tenido a su cargo la conduccién de la gestion

ambiental a nivel nacional. No obstante, el hecho de no contar con rango ministerial hizo que este organismo no
cuente con mayor presencia en el aparato politico nacional ni poder resolutivo.

125En febrero del 2006, tras la dacion de la Ley N° 28670 que convalidaba todos los actos realizados por el Estado en torno al CVIS, se exige la conformacion
de una Comisién de Alto Nivel que estableciera mecanismos de coordinacién entre entidades del Estado sobre proyectos de inversion derivados de estos
contratos (RS. 051-2006-PCM), sin embargo tampoco se conoce sobre cudles fueron las actividades de este grupo o los resultados alcanzados.
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Por su parte, si bien el INRENA desde 1992, se encargaba de la administracién de la gestién de las areas naturales
protegidas del Perd asi como de los recursos forestales y de fauna silvestre, venia siendo cuestionado no sélo por
su incapacidad a nivel institucional, sino también por las serias denuncias de corrupcién por tala ilegal de madera.

La gestién social en el Perl ha estado en manos de varias carteras al interior del Estado, como el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social. Asimismo, el INDEPA de reciente creacién en el 2005 se encargaba de velar
por la proteccidn y regulacién de politicas a nivel nacional para los pueblos indigenas y afroperuanos. Esta era
una institucion nueva, que nacié con el pasivo de la Comision Nacional de Pueblos Andinos y Amazdnicos
(CONAPA), desactivada por comprobados actos de corrupcién en el régimen de Alejandro Toledo.

Esta debilidad publica para la gestidon ambiental y social ha sido un problema que poco a poco ha tratado de
remediarse. Esta debilidad acompafia también a los gobiernos regionales vy locales, cuyas oficinas de gestion de
recursos naturales, antes del inicio del programa CAF/INRENA, estaban iniciando sus tareas en el tema ambiental
y las capacidades eran pocas. Hay que tener en cuenta que recién desde el afio 2002, se inicia el proceso de
descentralizacién en el Perd, con la creacién de los gobiernos regionales y la transferencia de funciones sectoriales
por parte del gobierno central a éstos.

La entidad encargada del proceso de descentralizacién fue el Consejo Nacional de Descentralizacidon (CND),
que desde el 2003 funcionaba como organismo independiente y descentralizado adscrito a la PCM, que tuvo
por funcidén conducir, ejecutar, monitorear y evaluar las transferencias de competencias y funciones del gobierno
central a los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, el CND fue desactivado y absorbido por la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM en el 2008, dejando un vacio en esta area de capacitacién institucional. Fue poco lo
que aporté el CND en este proceso.

Por dichas fechas, los gobiernos regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno en donde se implementaria el CAF/
INRENA no habfan iniciado alin su proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia ambiental y de
ordenamiento territorial. Este proceso se inicié en el 2007 con la acreditaciéon de los requisitos minimos que
demandaba el cumplimiento de la ejecucién de estas funciones. En lineas generales, el proceso de descentralizaciéon
se encontraba en un término aln incipiente en el Perd.

Uno de muchos problemas anteriores al programa CAF/INRENA que exponia la falta de capacidad de gestion
ambiental y social del Estado, era el de minerfa ilegal, en donde la falta de coordinacién, de control y de presencia
estatal en la zona, presentaba un panorama de desgobierno total.

2.4.5.2 LA CAPACIDAD DE GESTION EN EL CAF/INRENA

Desde un inicio del CAF/INRENA, se evidenciaron los problemas en torno a la capacidad de gestion de las entidades
co- ejecutoras y del propio INRENA para poder lograr los objetivos planteados.

Un ejemplo de ello, es que el MEF en su informe de viabilidad de febrero del 2006, sefialé que dadas las
caracteristicas del programa, su sede central debia establecerse en la ciudad de Cusco, o eventualmente en
alguna ciudad de las regiones del programa, lo que ayudarfa a consolidar el proceso de descentralizacion de las
capacidades institucionales locales de la gestidon ambiental. Si bien se llegd a instalar una sede alternativa en la
ciudad de Puerto Maldonado, su escaso tiempo de vigencia no apoyd a estos fines ni revertid la situacién anterior
a su constitucion' 6,

126 De acuerdo a lo sefialado por la propia UER esta sede regional no logré sobrevivir méas que algunos meses, por problemas técnicos como fallas con
las redes de Internet, demora en los sistemas virtuales, etc.,
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Asimismo, la falta de capacidad de gestién de muchas de las instituciones co-ejecutoras y de los propios gobiernos
regionales hizo que las actividades no se cumplieran o se atrasaran en su ejecucién, tal y como veremos mas
adelante en los proyectos relativos a minerfa aurffera y pueblos indigenas.

Si bien el proyecto 09 de este programa buscaba fortalecer las capacidades de gestién ambiental y social de los
gobiernos regionales, el problema radica en cdmo medir los resultados de un eventual mejoramiento o no de la
gestion ambiental, dado que no se establecieron adecuados indicadores de seguimiento y evaluacién.

Finalmente, es importante mencionar que en enero de 2010 se aprobd por DS N°® 004-20 | 0-PCM, el Plan Nacional
de Desarrollo de Capacidades para la Gestién Publica y el Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales
que tiene como objetivo mejorar la gestion publica con un enfoque de resultados, eficiencia, eficacia y transparencia
en el marco del proceso de descentralizacién y modernizacién del Estado. Creemos importante la implementacion
de esta herramienta en el fortalecimiento de la capacidad de gestién de dichos gobiernos supranacionales.

2.4.6 RENDICION DE CUENTAS: DEBIL CULTURA DE GESTION POR RESULTADOS
2.4.6.1 CONDICIONES INICIALES

En el Per( existen varias normas que regulan la rendicién de cuentas como una obligacién del Estado y un derecho
de los ciudadanos por participar en los asuntos publicos, como nuestra Carta Magna de 1993, la Ley Orgénica de
los Gobiernos Regionales, la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Marco del Presupuesto Participativo, por citar las mas relevantes.

Ha sido justamente una caracteristica en la formulacidn de los presupuestos participativos, la poca relevancia que
las autoridades locales y poblacién en general le daban a la temética ambiental, en la mayoria de los casos por
desconocimiento y por cuanto les resultaba mas importante la inversidn en proyectos u obras de infraestructura.
Asimismo, no era novedoso que en muchos de los gobiernos regionales su CAR estuviese desarticulada o que los
gobiernos locales alin no contaran con una CAM, tal y como sucedié a inicios del CAF/INRENA.

2.4.6.2 LA RENDICION DE CUENTAS EN EL PROGRAMA CAF/INRENA

El programa CAF/INRENA no conté desde su disefio con mecanismos claros de rendicidn de cuentas, que
fomentasen el control social.

Las Evaluaciones Fisico Financieras que la UEP elaboraba, de manera semestral o anual, eran los instrumentos que
reportaban los avances de la ejecucién fisica y financiera del programa. Sin embargo, no fueron difundidas para
conocimiento de la poblacién. Asi por ejemplo, hubiera sido importante que se difundiera la evaluacion semestral
del 2008, la cual marcd un notable cambio en el reporte de actividades, a diferencia de sus predecesoras, dado
que incluyd un diagndstico situacional por cada proyecto, menciond los problemas que habfan existido en su
implementacién ademas de efectuar un andlisis cuantitativo y cualitativo. En palabras de Vanessa Vereau Ladd, ex -
Viceministra de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM: “La incorporacién de estos aspectos en las
evaluaciones fue necesario, ante el evidente retraso de actividades del programa, dado que ello ayudaba a sincerar los
problemas que dificultaban su ejecucién e implementacién”'?’.

En el siguiente cuadro resumimos las principales caracteristicas de los diferentes evaluaciones oficiales que tuvo el
CAF/INRENA.

127 Entrevista con Vanessa Vereau Ladd, ex - Viceministra de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales del MINAM, en reunién realizada el 04 de
diciembre del 2009.
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CUADRO NP°27: Caracteristicas de las evaluaciones fisico financieras del CAF/INRENA

ANO | DETALLE
2007 No se elabord una evaluacion fisico financiera, sélo un informe de avance, en el cual se senald que no se
llevaron a cabo actividades, por las descoordinaciones existentes en el momento.
Si bien el POA no tuvo una éptima estructura, es de resaltar que en esta evaluacién se incluyé un analisis
situacional de cada proyecto en el que se indicaba el avance, los problemas en la implementacion y las
2008 expectativas para el siguiente ejercicio pero no se trabajo en base a los indicadores del Proagua ni en el logro
de los objetivos del mismo. En el avance cualitativo realizado, se detallaron las tareas ejecutadas por regiones
[varias diferentes] no existiendo un orden, de acuerdo a los componentes y sus actividades correspondientes. En
el avance cuantitativo realizado, se elaboré un Cuadro de Seguimiento y Evaluacién de dicho POA.
2009 En el avance cualitativo, la descripcién de las actividades ha sido realizada de manera desordenada y no en
(al Primer funcién de lo programado en su POA.
semestre) No se realizd un avance cuantitativo en esta evaluacion.

Elaboracion propia.

Del mismo modo, tampoco se realizé un monitoreo del programa, en funcién al marco légico elaborado en sus
estudio de pre inversiéon. En el caso de los gobiernos regionales, estos presentaron sus avances a la UEP y al Comité
de Coordinacién, y también difundieron sus resultados a través de Audiencias Piblicas Regionales, aunque con
informacion limitada.

Por su parte, la UEP reportd de manera interna sus avances a la CAF MINAG, MEF y Contraloria General de la
Republica, sin embargo, esta informacion no fue de caracter publico.

2.5 EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA

La evaluacién final fue una actividad establecida en el marco del proyecto 10 del CAF/INRENA. Esta evaluacién es
un insumo fundamental de este programa, pues no sélo permitira conocer los logros conseguidos en cuanto a la
mitigacién de impactos indirectos del CVIS, sino que también capitalizard las lecciones aprendidas, con el objeto de
informar y orientar cualquier etapa posterior exitosa. Siendo ademas, un importante instrumento de rendicién de
cuentas de la UEP y, extensivamente, de las distintas entidades co - ejecutoras.

Sin embargo, la evaluacion final que la UEP elabord adolece de los siguientes problemas:

I. No realizd un andlisis de los logros alcanzados por componentes y objetivos, limitdindose a sefalar sélo las
actividades realizadas, sin conectividad o interrelacién entre éstas, en varios casos.

2. No hasido difundida de manera adecuada a la sociedad civil en general, la que aln viene solicitando un real
andlisis de los logros del programa.

En conclusién, podemos sefialar que las condiciones iniciales del Programa CAF/INRENA, no fueron
muy favorables, lo que repercutié en un disefio con graves debilidades, como fueron la rotacién de los
directores ejecutivos, el no cumplimiento de los plazos establecidos, la no participacién inicial de los
gobiernos regionales, la poca participacion de la sociedad civil dentro del gobierno del programa, a pesar
de existir un Consejo Consultivo que nunca fue tomado en cuenta, entre otros.
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CONCLUSIONES

[. En un contexto de gobernanza, las condiciones generales en las que nace el CVIS y el CAF/INRENA no
fueron de las mejores. No obstante, esta situacion responde a una mala praxis de los Ultimos gobiernos de
turno que poco hicieron por remediar esta situacién progresivamente, ya sea por la desatencién o falta de
voluntad politica. También, el contexto de gobernanza inicial deberfa haber sido una fuerte llamada para
incorporar estos riesgos en la dimension y enfoque del programa, lo que parece no haberse hecho. El
Programa no fue blindado para enfrentar estos retos para su gobernanza.

2. El Programa CAF/INRENA, se puso grandes objetivos, sin embargo no contd con un disefio ideal para
cumplir dichas metas ni con capacidad presupuestada para dichas acciones. El disefio del marco légico
del Programa carecié de indicadores adecuados, la mayorfa de ellos se enfocd en actividades y no tomd
en cuenta principios de gobernanza; donde hubo indicadores o medidas de verificacién innovadores,
lamentablemente no se implementaron.

3. Paralograr un resultado de gobernanza, es importante que desde el disefio se especifiquen indicadores que
relacionen el programa en general y los proyectos con principios como transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana, capacidad de gestién, etc. Eso no se dio en el presente programa. Asimismo, es
un elemento clave para que posteriormente esos indicadores productos del disefio puedan ser medidos y
evaluados en el marco del andlisis de un buen desempefio.

4. Los aspectos novedosos del programa fueron minimizados por la poca capacidad de gestion de los co
ejecutores, ello se evidencia no sélo por los retrasos en las actividades, sino por los cambios institucionales
existentes lo cual debilitd la ejecucién de las acciones. Los gobiernos regionales alin estaban en proceso
de transferencia de funciones, por lo que, muchos érganos aln estaban con una debilidad interna. Si bien
el programa mismo se proponia apoyar a dichos gobiernos regionales y locales, al tener dichos érganos
muchas actividades a su cargo se necesitd de un fortalecimiento previo al desarrollo del programa.

5. La inoperatividad del Consejo Consultivo y la poca participacién de la sociedad civil en la estructura de
gobierno, asi como el enfoque centralista de la misma, genero que se afectaran principios de gobernanza
como lograr una verdadera participacién de la sociedad civil, problemas en la coordinacién entre diversos
actores relacionados con el proyecto 10S.

6. Los instrumentos claves para la planificacion y rendicion de cuentas para el Programa CAF/INRENA como
la Linea de Base y EAE no fueron adecuados y oportunos. Por consecuencia, la gobernanza en estas dos
areas fue muy reducida. Carecia de una puntualidad necesaria y una activa participacién de la sociedad civil
y esto incidi® en una participacion debilitada por la falta de evidencia actualizada de resultados.

7. EI MINAM cumple un rol fundamental en lo que se refiere a la continuidad de un programa similar o
de mayor alcance al CAF/INRENA. La consolidacion del liderazgo y autoridad del MINAM en ejecutar
un programa como CAF/INRENA en ausencia de una entidad de planificacién nacional, representa una
oportunidad de llenar un vacio de peso politico que es un factor imprescindible para su éxito.

8. Si bien la coordinacion entre los distintos sectores ejecutores y los gobiernos regionales fue un proceso

lento y complicado, no obstante, sentd las bases para cualquier trabajo en un programa posterior; en donde
el compromiso de las autoridades locales es fundamental.
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CAPITULO 3

EVALUACION DE CUATRO PROYECTOS
EMBLEMATICOS DEL “CAF/INRENA"

En el presente capitulo realizamos nuestra evaluacién del CAF/INRENA, a nivel de la ejecucidn de cuatro de
sus proyectos: “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon Ambiental y Social de los Gobiernos Regionales y

Locales y Promocién de la Participacion de la Sociedad Civil”, “Mejora de la Gestién de Cuatro Areas Naturales
Protegidas y Creacién de Nuevas Areas”, “Fortalecimiento de la Identidad Cultural y Proteccién de las Tierras de los
Pueblos Indigenas” y “Mejoramiento de la Gestion Ambiental en la Produccién Aurffera”. En principio, se describe
los componentes y actividades de cada proyecto, y se comparan los resultados conseguidos con los resultados
esperados y los medios de verificacién propuestos en su marco légico. A continuacién, nuestro andlisis comparara

el desempefio del CAF/INRENA con el marco de gobernanza propuesto en el Capitulo 1.

PROYECTOS PRIORIZADOS

De los nueve proyectos tematicos del CAF/INRENA, decidimos priorizar nuestro andlisis en sélo cuatro de ellos. En
el cuadro que se muestra a continuacién, presentamos las razones que justifican la priorizacidn realizada.

La priorizacién realizada no merma la importancia y la interrelacion de los demés proyectos que formaron parte del
CAF/INRENA, como es el caso del proyecto referido al Ordenamiento Territorial, proceso que consideramos de
especial importancia y base para la implementacion de cualquier programa de desarrollo, a nivel nacional o regional,
sobretodo, en la Amazonfa.
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CUADRO N 28: Proyectos priorizados para la evaluaciéon de CAF/INRENA

PROYECTOS
% del monto total del
programa (incluye los
gastos recurrentes)

JUSTIFICACION

INDICADORES (MARCO
LOGICO CAF/INRENA)

Proyecto 09: Fortalecimiento
de las Capacidades de la Gestion
Ambiental y Social de los
Gobiernos Regionales y Locales
y Promocién de la Participacion
de la Sociedad Civil.

US$ | “380,300.00 Millones
(7.76%)

Los gobiernos regionales se constituyen en las maximas
autoridades en cada regién, cumpliendo un rol de suma
importancia a través de las funciones administrativas,
técnicas, econdmicas y las sectoriales que le han sido
delegadas, en el marco del proceso de descentralizacion.

El proyecto 09 debié incidir en el fortalecimiento de
las capacidades regionales de gestién ambiental y social
y aportar al incipiente proceso de descentralizacién.

El proyecto, ademés, era la mas clara promesa de
fortalecimiento de la democracia participativa en el
ambito de influencia del CVIS.

Mejora de la capacidad técnica
de las Gerencias Regionales
Ambientales.

Mayor niimero de instituciones
de la sociedad civil participando
en el monitoreo de impactos
ambientales.

Proyecto 02: Mejora de la
Gestion de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) y Creacién de
ANPs.

US$ 57173, 192.00 Millones
(29.08%)

EI CVIS eleva el riesgo sobre un conjunto de areas
naturales protegidas de valor global, en un dmbito donde
ya operan cultivos de coca para el tréfico ilicito de drogas,
minerfa informal, tala ilegal de madera, e invasiones de
colonos. El acceso mejorado a estas 4reas representa una
de las amenazas de impacto negativo mas evidentes y
graves del CVIS.

100% de las areas naturales
protegidas cuentan con planes
de uso y manejo de recursos
y se cuenta con recursos
adecuados para su gestion e
implementacion.

Proyecto 08: Fortalecimiento de
la Identidad Cultural y Proteccion
de las Tierras de los Pueblos
Indigenas.

US$ 450,000.00.
(2.53%)

Segln el MEF, en el ambito del CVIS se encuentran
asentadas 277 comunidades, de las cuales, 258 son
comunidades campesinas v las |9 restantes son
comunidades nativas (18 en Madre de Diosy | en
Quispicanchis-Cusco).

Al verse siempre las poblaciones indigenas notablemente
afectadas con el desarrollo de los convencionales
proyectos de infraestructura de transporte, consideramos
de suma importancia analizar el apoyo de este proyecto a
la seguridad de los territorios indigenas influenciados por
la Carretera Interoceénica Sur

Incrementar la participacion
de los indigenas en la toma
de decisiones dentro de la
comunidad.

Reducir los casos de
delincuencia dentro de los
pueblos indigenas.
Incrementar los niveles de
ingresos familiares en los
pueblos indigenas.

Proyecto 04: Mejoramiento
de la Gestién Ambiental en

la Produccién Aurffera en el
Ambito de Influencia del Eje Vial
Interocednico Sur.

US$ 372,000.00
(2.09%)

La minerfa de oro aluvial, de lejos, es la actividad

maés erosiva, social y ambientalmente, en el &mbito

de la Carretera Interoceanica Sur. El impacto por
contaminacién de aguas, deforestacién, conflictos sociales
y corrupcién que genera la minerfa en este ambito
aconseja poner especial atencidén en este proyecto, sobre
todo porque nos permite tener una vision clara de las
consecuencias que trae consigo la falta de planificacion
territorial y la coordinacién institucional.

Nivel de contaminacién
ambiental producida por la
pequena minerfa y la minerfa
artesanal en el tiempo.

Nivel de informalidad en las
regiones de Cuzco, Puno y
Madre de Dios.

Nivel de presencia del
Ministerio en la zona.

Elaboracién propia.

Fuente: Estudios de Pre- factibilidad de los proyectos 02, 04, 08 y 09 del CAF/INRENA.
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Aproximadamente desde hace unos ochos afios, el Perl viene atravesando un proceso de descentralizacion'?®
consistente en la conformacion de regiones'” y en la transferencia de las competencias sectoriales (del gobierno
central) a dichos gobiernos regionales. En este sentido, la actual division politica y administrativa del Perd reconoce
cuatro tipos de unidades administrativas: regiones, departamentos, provincias y distritos. Las unidades administrativas
mas pequefias son los distritos cuyos municipios tienen competencias y recursos propios, aunque dependen en
cierto grado de los municipios provinciales, a los que pertenecen. Los municipios provinciales son el segundo nivel
en esta jerarquia; el conjunto de estos municipios conforman cada departamento. A su vez, cada departamento
conforma una regién (salvo el Callao y Lima). En el Per( existen 26 gobiernos regionales.

El proceso de transferencia de funciones sectoriales (competencias, recursos y personal) se desarrolla por medio
de la gradual acreditacion de los gobiernos regionales y locales los cuales deben cumplir los requisitos minimos
que demandan sus nuevas funciones'*°. Los gobiernos regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno, recién fueron
acreditados en el 2007, para la transferencia de funciones sectoriales en materia ambiental y de ordenamiento
territorial®'. En el siguiente cuadro se detallan dichas funciones, las cuales se encuentran establecidas en el articulo
53° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales'®:

CUADRO N° 29: Funciones en materia ambiental y ordenamiento territorial

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los gobiernos locales;

b) Implementar el sistema regional de gestiéon ambiental, en coordinacién con las comisiones ambientales regionales;

¢) Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de las estrategias regionales respecto a la diversidad bioldgica y sobre
cambio climdtico, dentro del marco de las estrategias nacionales respectivas;

d) Proponer la creacién de las 4reas de conservacién regional y local en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas;

e) Promover la educacion e investigacién ambiental en la region e incentivar la participacién ciudadana en todos los niveles;

f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacién en el ambito del territorio regional y organizar evaluar y
tramitar los expedientes técnicos de demarcacién territorial, en armonia con las politicas y normas de la materia;

g) Participar en el disefio de los proyectos de conformacion de macrorregiones;

h) Controlar y supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y estudios en materia ambiental y sobre uso
racional de los recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion. Imponer sanciones ante la infraccién de normas ambientales
regionales;

i) Formular planes, desarrollar e implementar programas para la venta de servicios ambientales en regiones con bosques naturales
0 dreas protegidas; v,

j) Preservar y administrar, en coordinacién con los gobiernos locales, las reservas y dreas naturales protegidas regionales que
estan comprendidas integramente dentro de su jurisdiccién, asf como los territorios insulares, conforme a Ley.

=

=

128 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783

129 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, dada por Ley N° 27867. Los Gobiernos Regionales que funcionan en las circunscripciones departamentales.
Las verdaderas regiones se conformaran cuando, via referéndum, se logren integrar dos o mas departamentos en una primera etapa y luego se podran

incorporar las provincias colindantes que asf lo decidan.

130 Ley del Sistema Nacional de Acreditacién de Gobiernos Regionales y Locales, Ley N° 28273 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 080-2004-PCM.

131 ag competencias de los gobiernos regionales en los temas de gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental
son compartidas con los otros niveles de gobierno. En el tema de ordenamiento territorial, los gobiernos regionales tienen competencia exclusiva dentro
de su jurisdiccién.

132 £ e articulo 73° numeral 3 de la Ley Orgénica de Municipalidades se establecen las materias de competencia municipal referidas a Proteccion y
Conservacién del Ambiente: 3. 1. Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales; 3.2. Proponer la creacién de areas de conservacion ambiental; 3.3. Promover la educacion
e investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacién ciudadana en todos sus niveles; 3.4. Participar y apoyar a las comisiones ambientales
regionales en el cumplimiento de sus funciones; 3.5. Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion
local de los instrumentos de planeamiento y de gestién ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestién ambiental.



En el 2008 se certificod el cumplimiento de los requisitos generales de estos tres gobiernos regionales para acceder a
la transferencia de las funciones sectoriales incluidas en el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales
a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007. Fue recién en diciembre del 2009, que se declaré concluida
la efectivizacion del proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia ambiental y de ordenamiento
territorial a dichos gobiernos regionales'®. Por ello, el proceso de transferencia ha sido paralelo con la marcha de
este proyecto'*.

El objetivo central de este proyecto fue mejorar la capacidad de gestién ambiental de los gobiernos regionales
y locales y la participacion de la sociedad civil en el manejo de los impactos ambientales y sociales en la zona de
influencia del CVIS. Este proyecto tuvo como actores claves:

a) Las Gerencias de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de los gobiernos regionales de Cusco,
Puno y Madre de Dios, quienes fueron las encargadas de conducir este proyecto;

b) Los gobiernos locales'* de las regiones de Cusco, Puno y Madre de Dios asentados en el ambito de
influencia del CVIS'®*;

c) GEAS Interocednica Sur del MINAM, aunque en las evaluaciones de la Unidad Ejecutora del programa
(UEP) no hacen mencién a este Ultimo; ,

d) La sociedad civil, representada por empresarios y productores; agrarios, laborales y vecinales; colegios
profesionales; organizaciones de mujeres; ONGs; Universidades e institutos superiores; organizaciones

campesinas y nativas'?’.

Los convenios de Ejecucidn por Encargo suscritos con los gobiernos regionales fueron celebrados a fines del
2007'38 ¥, El Informe de Avance del afo 2007 emitido por la UER, sefala que durante dicho afio no se efectuaron
actividades debido -principalmente- a las descoordinaciones existentes en ese momento. El personal del proyecto
entrevistado, en las tres regiones, coincidi® mayoritariamente en indicar que los procedimientos administrativos
entre la UEP vy los gobiernos regionales retrasaron, en gran medida, la ejecucién de sus actividades.

En cada regién, se contratd a un equipo responsable y un Coordinador General, con el encargo de'*:

a) Elaborar, presentar, socializar y validar el Plan Operativo Anual (POA);

b) Ejecutar el proyecto, en funcidn al POA;

¢) Elaborar reportes, avances y rendiciones de metas fisicas y financieras;

d) Dirigir y organizar los eventos programados por el proyecto (talleres y cursos de capacitacién);

e) Monitoreo y Seguimiento de las tareas del proyecto, fisicas, financieras y administrativas; v,

f)  Coordinar con los gobiernos locales v la sociedad civil para el financiamiento de los perfiles de proyectos,
formacién y organizaciéon de las Unidades de Gestion Ambiental y Social (o Unidad Ambiental Municipal), y
otras actividades relacionadas con el proyecto.

133 Decreto Supremo N° 300-2009-EF del 16 de diciembre de 2009

134 En tanto durase el proceso de transferencia de competencias sectoriales, de acuerdo con la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica
de Municipalidades y demas normas pertinentes, el Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias, seguirfa ejecutando aquellas que ain no habrfan sido
transferidas a los gobiernos regionales y gobiernos locales, disposicién ampliada hasta el 31 de diciembre del 2009.

135 De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades, dada por Ley N° 27972, son érganos de gobierno local las municipalidades
provinciales y distritales.

136 proyecto ha trabajado con algunos gobiernos locales no necesariamente asentados en el ambito de influencia del CVIS, como el caso de Huaro,
Lucre y Oropesa en Cusco y Ayaviri, Nufioa y Antauta en Puno, por citar algunos ejemplos.

137 Estudio de prefactibilidad del proyecto 09.

138 | os contratos de Ejecucién por Encargo suscritos entre el entonces INRENA y los Gobiernos Regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno -que
fueron proporcionados a DAR (ante la solicitud de acceso a la informacién formulada) no contienen una fecha precisa de suscripcién, con excepcién del
ano. No obstante, en la Memoria 2008 de la Region Puno, se indica que el contrato fue suscrito el 31 de octubre del 2007. Ver http://proyecto9puno.
org/docs/memoria2008.doc

139 Entrevista sostenida en la ciudad de Puno, con el Ing. Ebed Paredes, Coordinador General del Proyecto 09 en la Region Puno, el 02 de octubre de
2009.

10 Convocatoria Pablica para Profesionales y Técnicos realizada por el Gobierno Regional de Madre de Dios, el 30 de enero de 2009.
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GEAS INTEROCEANICA SUR

Esta instancia jugd un importante rol en la ejecucién de este proyecto. Nacio dentro del seno del entonces
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como una herramienta estratégica de apoyo al CAF/INRENA
en este proyecto y en el referido al establecimiento de la UEP En algunos documentos oficiales, se le
denominaba “instrumento de gestion”.

A fines de noviembre del 2006, el INRENA y el CONAM suscribieron un Convenio de Ejecucion por
Encargo con el objetivo de encargar al CONAM la ejecucidn fisica y financiera de la EAE del CVIS. Este
convenio fue modificado a través de una Adenda mediante el cual también se le encarga al CONAM, la
Evaluacion Final del Programa (proyecto 10) asf como las actividades de Fortalecimiento de las Redes o
Espacios de la Sociedad Civil para el seguimiento y monitoreo ambiental (Tercer y Cuarto componentes
del proyecto 09).

Geas Interocednica Sur es definido como un “proceso de intervencidon con estrategia operativa y de
planificacién orientada a articular y empoderar a los actores claves regionales, locales y la sociedad civil,
a fin de establecer un modelo de gestién ambiental y social para el mejoramiento de la calidad de vida y
promocién del desarrollo sostenible, soportado en espacios de coordinacidn y concertacién; en el proceso
de descentralizacion”'*!,

La implementacién del Geas Interoceénica Sur se ha efectuado a través de tres lineas de accién:
) La Red de Nodos.
2) La Evaluaciéon Ambiental Estratégica — EAE.

3) Laelaboracién de la Linea Base. Estas dos Ultimas comprendidas dentro del proyecto 10 referido
al Establecimiento de la Unidad Ejecutora del Programa - UEP

CUADRO N° 30: Organizacién de red de nodos

Tramo Il - Madre de Dios

Tramo Il - Cusco Tramo IV - Puno

* Ocongate
¢ Andahuaylillas

NDS Inambari'*%: NDS Azéangaro:
¢ Camanti * Azéngaro
* Marcapata ¢ Asillo

NDS Urcos: * Inambari e San Anton

*  Quispicanchi e Potoni

e Ccatca . Lampa

NDS Puerto Maldonado:
¢ Tambopata

* Oropesa : NDS Macusani:
* Lucre * Las Piedras ¢ Carabaya
e Huaro ¢ Laberinto  Ajoyani
* Carhuayo NDS Iberia: * Ollachea
* Tahuamanu ¢ San Gabéan
* Iberia ¢ Ayapata

¢ San Lorenzo

Elaboracion propia

Fuente: Presentacién Geas Interoceénica Sur- Ing. Victor Murrieta. Coordinador General

11 Presentacién GEAS INTEROCEANICA — Gestion Ambiental y Social en el Corredor Vial Interocednico Sur. Avances a diciembre 2008. Coordinador

General del GEAS INTEROCEANICA. Ing. Victor Murrieta Panduro.
12 Este Nodo atiende a dos distritos de Cusco (Camanti y Marcapata) y uno de Madre de Dios (Inambari).
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La red de Nodos fue concebida como un instrumento de gestién para la vigilancia y monitoreo participativo,
que permite la articulacion de los aspectos ambientales y sociales con la participacién de los actores locales
y regionales comprendidos en el dmbito de las tres regiones. Los “nodistas” eran personal contratado de
las propias zonas. El “Nodo”, entonces, se constituye como el espacio geogréfico, en el cual interactdan
los actores que le dan vida en los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, a fin de poner en practica
las acciones pertinentes para el control ambiental técnico-social participativo. En todo caso, era una forma
de organizar a los actores en un espacio predeterminado, para una intervencion eficiente en el manejo
ambiental y social del 4rea, bajo su competencia'®. Esta red se conformé a través de los llamados Nucleos
de Desarrollo Sostenible (NDS), establecidos en los tramos 2, 3 y 4 del CVIS, conforme se puede apreciar
en el Cuadro N° 30.

Segln el reporte de los tres informes de campo del Geas Interoceénica Sur'*

, el personal de estos nodos
se encargaba de efectuar visitas de campo -de acuerdo a los seis nlcleos de desarrollo- donde levantaban
informacién sobre aspectos socio ambientales y econdmicos (manejo de residuos sélidos, por ejemplo);
identificaban los impactos directos e indirectos ambientales y sociales asociados con la construccién propia
de la carretera como el incremento de la deforestacién y tala ilegal, o lo estragos causados por la explotacion
informal del oro; identificaban a los actores locales publicos y privados, los proyectos o actividades que se
desarrollaban en las localidades; informaban a los gobiernos locales sobre las actividades desarrolladas por

el CONAM, entre otros.

El hecho de que estos nodos hayan operaron bajo la batuta del Geas Interoceanica Sur sélo durante el
2008, hace que no se conozcan mas acciones sobre su desempefo, pues los informes oficiales de la UEP
nunca han hecho referencia ni a su existencia y/o gestion. Durante el 2009, Geas Interoceanica Sur atendid
las actividades referidas a la Linea de Base y la EAE del CVIS, respectivamente.

'3 Extraido de los Términos de Referencia de la Adjudicacién de Menor Cuantia N° 015-2008-CONAM/OAF-LOG “Servicios Profesionales para la
Coordinacién de la Gestion Ambiental y Social del Corredor Vial Interoceanica Sur GEAS — INTEROCEANICA'.

14 Ver http://www.interoceanicasur.com/vigilancia.htm
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MAPA N° 3: NUCLEOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Fuente: Geas Interoceanica Sur, 2008
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3.1.3 PRESUPUESTO

El costo del proyecto ascendié a US$ | 7380,300 Milldn (S/. 4'624,005 N.S.) de los cuales 77.2 % serfan aportados
por la CAFy 22.8 % corresponderian a la contrapartida nacional. Este presupuesto estaba destinado para atender
las actividades de los componentes |, 2 y 6, dado que las actividades establecidas en los componentes 3, 4 y 5
estaban a cargo del Geas Interoceanica Sur.

Para el cumplimiento de este proyecto, el INRENA suscribié con cada uno de los gobiernos regionales
involucrados, los Convenios de Ejecucién por Encargo por un monto de US$ 460, 100 Mil (S/. 1 7380,000.000
N.S), respectivamente. Consideramos que esta cantidad fue insuficiente para la consecuciéon de todas las actividades
planteadas. A modo de comparacién, en la Municipalidad Provincial del Manu (Madre de Dios) el presupuesto
participativo del ano 2010 destind S/. | 7780, 138.00 Millén para el fortalecimiento de capacidades, monto superior
al otorgado por este proyecto a toda la regidon de Madre de Dios.

3.1.4 ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL
PROYECTO, SEGUN COMPONENTES

Este proyecto contenfa seis componentes, los cuales se dividian en actividades especfficas. Los seis componentes de
este proyecto tomaron en cuenta temas de importancia para la gobernanza, como el fortalecimiento de capacidades
de las instancias regionales y locales con competencias en gestién socio ambiental, la coordinacion interinstitucional,
la generacién de centros informativos que apoyarfan la transparencia, el fortalecimiento de las instancias de la
sociedad civil para el monitoreo de impactos, entre otros.

Componente |: Consolidar la capacidad de gestién ambiental y social de las Gerencias Ambientales Regionales vy
Locales en Cusco, Puno y Madre de Dios

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las actividades de este componente asi como los indicadores y medios
de verificacién propuestos en el marco logico del proyecto'*:

CUADRO N° 31: Actividades del primer componente

A.(,:TIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE
Inversion: US$ 45,700.00 VERIFICACION
a) Consultorfas para apoyar el fortalecimiento institucional de las gerencias | -  Gerencias Ambientales | - Estudios de
ambientales en el marco de sus estructuras organizacionales en sus operando con niveles consultores
correspondientes administraciones regionales y locales. Andlisis del de decisién articulados | - Informes de Unidad
proceso de toma de decisiones sobre temas ambientales, relaciones en ROF y CAP Ejecutora
interinstitucionales con gerencia general y otras gerencias técnicas institucionales. - Acuerdos Especificos
y autoridades. Andlisis de ROF y CAP y recomendaciones y ajustes de Cooperacién
necesarios. Interinstitucional.

b) Organizacién de dos talleres con participacién de los responsables
de las gerencias ambientales y responsables de gerencias generales
para considerar e implementar propuestas de mejora de procesos de
decision y fortalecimiento institucional.

¢) Equipamiento informatico y materiales para apoyar proceso de gestion
ambiental, incluyendo acciones en campo.

5 Estudio de Prefactibilidad del Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de la Gestion Ambiental y Social de los Gobiernos Regionales y Locales
y Promocién de la Participacién de la Sociedad Civil”.
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El resultado de las actividades planteadas en este componente ha sido la creacién de oficinas (o unidades) de
gestién ambiental -denominacién utilizada en la documentacién oficial a la que se ha tenido acceso- en varios de los
gobiernos locales asentados en el &mbito de influencia y colindancias del CVIS'*.

Este proyecto apoyd significativamente en la creacién de estas dreas de gestion en cada gobierno local a través de
las consultorfas contratadas. Estas se encargaron de la elaboracion y/o actualizacion de los documentos de gestion
municipal (Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), Manual de Organizacion y Funciones (MOF), Cuadro
de Asignacién de Personal (CAP), entre otros) a efectos de incluir estas unidades en la estructura de las instancias
locales y contar con un érgano con funciones y responsabilidades definidas. Esta creacion de unidades de gestion
ambiental estuvo acompafada de actividades complementarias como el equipamiento informatico - logistico de
dichas oficinas y la capacitacion del personal que se encargarfa de estas funciones, con lo que se habrfa procurado
dotar de los elementos esenciales de trabajo a estas instancias.

En cuanto al equipamiento logistico de las Gerencias de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente de
los tres gobiernos regionales, en el caso de la region Madre de Dios, el proyecto apoyd en la implementacion del
nuevo local de dicha Gerencia, tras el incendio ocurrido en julio del 2008 que destruyd las oficinas del gobierno
regional de Madre de Dios'".

Afines del mes de junio del 2008, se public en el Diario Oficial “El Peruano” un tercer paquete de normas
que emitfa el Poder Ejecutivo, en uso de las facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la
Republica, dentro del cual se publicd una nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre. El hecho de que estas
normas plantearan serias reformas al ordenamiento juridico, apuntando a la concentracién de las tierras
y recursos naturales en manos privadas, asi como no haber sido sometidas a procesos de participacion
ciudadana generd varias protestas a nivel nacional, entre ellas, la suscitada en Madre de Dios como
antecedente a lo ocurrido en Bagua, meses después.

En el caso de la regién Madre de Dios, apenas unos dias después de la publicacidn de esta Ley (llamada
Ley de la Amazonfa), la Alianza de Federaciones de Madre de Dios convocé a un paro regional amazénico
de 72 horas, con el objeto de hacer publica y notoria su protesta ante las autoridades de gobierno. Sin
embargo, luego de movilizaciones pacificas los primeros dias, el tercer dia, la protesta social en Madre de
Dios se salié de control, dado que numerosos manifestantes (se dice que infiltrados) tomaron la sede del

gobierno regional y la incendiaron'*®,

Este caso evidencia el déficit de gobernanza de esta regién, asi como la inconsistencia con el programa CAF/
INRENA. Si bien el programa apoyd en laimplementacion de una nueva oficina para la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente, que fue incendiada, no abordd el problema sustancial que era
fortalecer los niveles de gobernanza, debilitada por la desconfianza de la poblacidn hacia sus autoridades
de gobierno, por la poca presencia en la zona, la falta de consulta en decisiones de transcendencia en sus
territorios o por los varios casos de corrupcion.

16 E| GEAS INTEROCEANICA también apoyd en esta actividad, aungue con un niimero pequefio de unidades de gestiéon ambiental (09) - Presentacién
Ing. Victor Murrieta Panduro. Coordinador General GEAS INTEROCEANICA

147 Presentacion en Power Point del proyecto 09 -Regién Madre de Dios. Setiembre 2009.

18 Esta situacion no era nueva en esta region del Per(, seis afios atras, en el 2002 ya se habfan suscitados episodios lamentables de quema de locales
publicos como el de la Administracion Técnica Forestal de Tambopata del INRENA, frente al inicio del proceso de concesiones forestales por parte del
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).
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Instalaciones de la Gerencia de Recursos Naturales del gobierno regional de Madre de Dios
(antes y después del incendio de julio del 2008)

Coordinador General del Proyecto 09, Ing. José Luis Sanchez.

Los resultados obtenidos por el proyecto 09 en cada una de las regiones involucradas, a nivel de gobiernos locales,
han sido los siguientes:

- En Cusco se implementé 06 de 07 unidades propuestas en los distritos de Ccatca, Ocongate, Urcos,
Ccarhuayo, Marcapata y Camanti (todos de la provincia de Quispicanchis).

- EnPuno, se implementd |8 unidades de gestion ambiental.

- EnMadre de Dios se instalé unidades de gestion al interior de las municipalidades provinciales de Tambopata
y Tahuamanu y en las distritales de Inambari, Huepetuhe, Madre de Dios, Manu y Fitzcarrald, Las Piedras,
Iberia y Tahuamanu.

La creacién de estas unidades de gestion ambiental constituye un paso inicial para la efectiva aplicacion de un sistema
local de gestion ambiental, que impulsa la conformacién de Comisiones Ambientales Municipales - CAM. Sin la
debida constitucidn de estas instancias, los gobiernos locales operarfan sin contar con un érgano con funciones,
competencias y responsabilidades claras para afrontar los temas ambientales, como el manejo de residuos sélidos
que se ha visto incrementado a raiz del aumento del nimero de vehiculos en las vias de transitabilidad, por citar
un ejemplo.

Uno de los problemas advertidos en la ejecucién de este proyecto fue el bajo grado de conocimiento o la falta
de compromiso por parte de la poblacidn, e incluso de las propias autoridades locales, con la problemdtica socio
ambiental de su jurisdiccion, por considerarlo un tema de competencia del gobierno central y/o regional y no local
o por sus mismas particularidades de vida'*. Asi pues, la situacién anterior a la creacién y funcionamiento de estas
unidades de gestién en varios de los gobiernos locales apoyados por el programa nos da cuenta de la ausencia del
rubro socio ambiental en sus agendas asi como la falta de instrumentos de gestion. Por ejemplo, en el 2006, las
municipalidades de los distritos de Catcca (Cusco) y José Domingo Choquehuanca (Puno) no contaban siquiera
con una CAM instalada.

Componente 2: Fortalecer los canales de coordinacion interinstitucional al nivel regional y local en
Cusco, Puno y Madre de Dios.

Através de este componente, el proyecto buscaba establecer mecanismos y procedimientos comunes y coordinados
entre los distintos organismos publicos descentralizados, de forma que se garantice un adecuado seguimiento

' Entrevista sostenida con el Ing. Ebed Paredes, Coordinador General del Proyecto 09 — Regién Puno, el 02 de octubre de 2009, en la ciudad de Puno.
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y control de las actividades a ser desarrolladas por los concesionarios durante la construccién y operacién del
Corredor Vial"™®. En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este componente asi como los indicadores y
medios de verificacién propuestos en el marco légico del proyecto:

CUADRO N° 32: Actividades del segundo componente

ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE
Inversién: US$ 86,500.00 VERIFICACION
a) Organizar tres talleres de sensibilizacion a las autoridades regionales, Slstemg de. . ) Informe§ de
o . . o Coordinacion y los Gobiernos
provinciales y locales sobre procesos e instancias de coordinacién o .
cobre el terna. Segwm@nto Regionales
b) Establecer un Sistema de Coordinacién y Seguimiento intra regional de :::rzrgtzg;(zj?i;oot;re : gﬁlr’]rzsevc\i/eellja UEP
los impactos directos e indirectos ambientales y sociales de CVIS. bas gl
L . e indirectos en funcionando
c) Establecer paginas Web regionales. operacién en los tres
d) Adquirir equipo informético y software de apoyo. goblernos regionales.

En la practica, el proyecto no llegd a establecer el(os) Sistema(s) de Coordinacidn y Seguimiento propuesto, Unico
indicador de este componente. Tampoco se reporta respecto a la adquisicidon de los equipos informaticos y de
software de apoyo a dicho sistema.

La informacién oficial, en algunos casos, es imprecisa, y en otros, es desordenada. Por ejemplo, mientras que el
estudio de prefactibilidad del proyecto propuso sélo la realizacidn de tres talleres de coordinaciéon con autoridades,
la evaluaciéon final del programa reporta |52 talleres de sensibilizacion realizados en la ciudad de Puno para
autoridades publicas, ONGs y sociedad civil en general y un curso de “Legislacién Ambiental” en Madre de Dios
dirigido a autoridades regionales y locales, concesionarios forestales y castafieros; sin precisar los resultados.

En cuanto a la creaciéon de las paginas web regionales, las regiones de Cusco y Puno implementaron portales web;
pero en la parte final del proyecto. Ambos portales contienen apenas algunos datos generales sobre el programa
y el proyecto'®',

Componente 3: Fortalecer las redes o espacios de concertacion de la sociedad civil para el
seguimiento y monitoreo ambiental.

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las actividades de este componente asf como los indicadores y medios
de verificacién propuestos en el marco légico del proyecto:

CUADRO N? 33: Actividades del tercer componente
ACTIVIDADES MEDIOS DE

INDICADORES | y/epiFICACION

Inversion: US$ 156,500.00

a) Fortalecer las CARs regionales como espacio de participacion de la
sociedad civil en estrecha coordinacién con las autoridades regionales y
locales.

b) Disenar un plan de seguimiento, vigilancia y alerta temprano del estado
de los recursos naturales en el marco de las CARs regionales.

¢) Prestar asesoramiento técnico a las organizaciones regionales y locales
de la sociedad civil, con la finalidad de fortalecer sus capacidades de
monitoreo y seguimiento ambiental.

CARs operando como

redes de concertacién.

Plan de seguimiento,
vigilancia y alerta
temprano en
funcionamiento.
Organizaciones
capacitadas

Informes de las
CARs regionales.
Informes del plan.
Encuestas y
entrevistas de
organizaciones de la
sociedad civil.

10 Estudio de Prefactibilidad de Proyecto 09

15T Ver http://vww.regioncusco.gob.pe/programainteroceanica/componentes.php
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En las actividades de este componente se conté con el apoyo del Geas Interoceénica Sur. Este componente permitirfa
fortalecer las capacidades de las instituciones de la sociedad civil y su interrelacion con las entidades responsables de
la supervisdbn y monitoreo del corredor vial, de forma que se pueda construir canales de comunicacidn y confianza
transparentes, que facilite el didlogo entre todos los actores'™2. La evaluacion final del programa no reporta mucha
de las actividades realizadas en el marco de este proyecto.

Una de las actividades planificadas en este componente ha sido el fortalecimiento de las Comisiones Ambientales
Regionales — CARs, que de acuerdo a ley son las “instancias de gestién ambiental, de caracter multisectorial,
encargadas de coordinar y concertar la politica ambiental regional y de promover el didlogo y el acuerdo entre
los sectores publico y privado”'®3. Si bien en las regiones apoyadas por el programa, ya existian CARs creadas con
anterioridad, dichas comisiones no contaban con la relevancia o el peso de sus primeros afios. Con la creacidon
del MINAM en el 2008, se modificd su funcionamiento, pasando a ser érganos dependientes directamente de los
gobiernos regionales e incorporando al MINAM como parte de las mismas, lo que ha conllevado a procesos de
adecuacién'**. En el siguiente cuadro, podemos apreciar el estado administrativo de las CARs de las regiones de
Cusco, Madre de Dios y Puno.

CUADRO NP 34: Estado de las comisiones ambientales regionales al 2009

NORMA DE ESTADO ACTUAL
INSTITUCION DPTO CREACION POR | FECHA (SEGUN D. LEG.
EL CONAM 1013)
Gobierno Regional de Cusco Cusco g(c)a:lljl 002-98-CD/ I5-abr-98 | En proceso de adecuacion

DCD N° 003-98-CD/

Gobierno Regional de Madre de Dios | Madre de Dios CONAM

[5-jul-98 | En proceso de adecuacién

DCD N° 003-02-CD/ 03-ene-

CONAM 02 OR N° 002-2009-GRP-CR

Gobierno Regional de Puno Puno

Fuente: MINAM www.minam.gob.pe

El apoyo del proyecto a estas tres CARs ha sido limitado y distinto en las tres regiones:

- En Puno, esta actividad fue ejecutada recién en el 2009. Se buscé fortalecer la CAR para que tenga una
interrelacion directa con las CAM de los gobiernos locales. Al interior de la CAR se habfa formado un grupo
de monitoreo y vigilancia ambiental para el seguimiento al tramo 4 del CVIS'*®

- EnMadre de Dios, financié el estudio de perfil del proyecto “Sistema de Informacién Ambiental de Madre
de Dios (SIAR - MDD)” como apoyo a la CAR. Sin embargo, esta CAR permaneceria inactiva'.

- En Cusco, no ha habido trabajo reportado'®” %8,

12 Estudio de prefactibilidad del proyecto 09.

153 g reglamento de la Ley del SNGA afade que estas CARs estan conformadas por las instituciones y actores regionales con responsabilidad e interés
en la gestién ambiental de la regién y tienen las siguientes funciones generales: a) Ser la instancia de concertacién de la politica ambiental regional y actuar
en coordinacién con el Gobierno Regional para la implementacion del sistema regional de gestién ambiental, b) Elaborar participativamente el Plan y la
Agenda Ambiental Regional que seran aprobados por los Gobiernos Regionales, c) Lograr compromisos concretos de las instituciones integrantes sobre
la base de una vision compartida, d) Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacién y evaluacién de los instrumentos de gestién ambiental y la
ejecucién de politicas ambientales, e) Facilitar el tratamiento apropiado para la resolucién de conflictos ambientales, f) Contribuir al desarrollo de los
sistemas locales de gestién ambiental.

15 Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, cuyo articulo |7° establece la aprobacion de
las CAR por el Gobierno regional correspondiente.

155 Entrevista realizada al Ing. Ebed Paredes, Coordinador General del Proyecto 09 en la Region Puno. 02 de octubre del 2009.
16 Entrevista realizada al Ing. Juan Carlos Flores, Coordinador GTSCIOS Regién Madre de Dios. 26 de octubre del 2009.
17 Entrevista realizada al Ing. Abel Caballero, Coordinador General del Programa en la Regién Cusco. |6 de diciembre del 2009.

158 £n Ja reunién de Coordinadores del GTSCIOS 201 0, llevada a cabo en la ciudad de Cusco el 25 de febrero del 2010, Carmen Giusti y Ronald Catpo
(ACCA) miembros del GTSCIOS Cusco ratificaron el débil funcionamiento de esta CAR y sefialaron el poco apoyo para su funcionamiento por el propio
Gobierno Regional de Cusco.
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Siendo las CARs el érgano mas importante de participacion de los actores regionales del sector publico, privado
y sociedad civil, y en el marco de la cual se conciben las herramientas de gestion ambiental regional, su falta de
funcionamiento es un claro indicador de la ausencia de participacién y de la mala implementacién de los sistemas
ambientales de estas regiones, situacién que evidentemente el CAF/INRENA no ayudd a revertir.

La falta de eficacia de estas CAR (que data de afios), hizo que en el escenario de gestion ambiental surjan actores
preocupados por la problematica ambiental, como el Grupo de Trabajo de Sociedad Civil para la Interoceanica Sur
(GTSCIOS). Sin embargo, el proyecto y el programa no buscaron conjugar esfuerzos con estos actores, siendo el
dinamismo de estos espacios impulsado por voluntad propia de sus integrantes, tal y como lo han manifestado los
coordinadores del GTSCIOS'?.

Oftras actividades realizadas en el marco de este componente han sido la creacién de Comisiones Ambientales
Municipales (CAMs)'®® v el apoyo en la elaboracion de instrumentos de gestion ambiental local, como el
Diagndstico Ambiental, Plan de Accién Ambiental, Agenda Ambiental, Politica Ambiental y los planes integrales de
gestion de residuos sélidos (PIGARS). La mayorfa de los municipios, apoyados por el proyecto, instalaron sus CAM,
conformadas por miembros de instituciones publicas, organizaciones de base, sector privado y sociedad civil en
general. Esto, permitié el consecuente apoyo en la elaboracién de los citados instrumentos de gestion, siendo los
gobiernos locales de la region Puno, los que cuentan con la mayor cantidad de instrumentos elaborados.

Uno de los logros alcanzados por este proyecto fue la obtencién de la Certificacién Gestidon Ambiental Local
Sostenible (GALS) 2008 promovida por el MINAM, a favor de nueve municipalidades distritales, de la municipalidad
provincial de Carabaya (Puno) y la municipalidad provincial de Quispicanchis (Cusco)'®'.

Creemos que la contribucion del CAF/INRENA a la creacién de CAMs vy a la Certificacidon GALS ha sido un aporte
significativo en la mejora de la gestién ambiental local. Sin embargo, la vigencia de estos espacios de participacion
y la implementacién de los instrumentos de gestion ambiental generados, deben ser monitoreadas y evaluadas.

Desafortunadamente, ninguna de las evaluaciones de la UEP informa sobre el desempefio de las CAMs apoyadas por
el CAF/INRENA. Por declaraciones de funcionarios regionales conocemos que en algunos casos estas comisiones
no funcionan adecuadamente, por la falta de atencion de las propias autoridades locales'®?, lo que ha disminuido
las reuniones periddicas que tuvieron durante el 2008'¢%. En otros casos, por informacion del MINAM, se conoce
que se vienen implementando algunos instrumentos de gestion. Asi por ejemplo, la Municipalidad Distrital de San
Gaban, elaboré su Plan Integral de Gestidn de Residuos Sdlidos (PIGARS) con el apoyo del programa (Resolucion
de Alcaldfa N° 302-2008/MDSG/A) y cuenta a la fecha con un sistema de manejo de residuos (recoleccién, barrido
de calles, disposicion final)'¢*

159 Reunién sostenida en la ciudad de Cusco el 25 de febrero del 2010.

160 CAMs son instancias de gestién ambiental, encargadas de coordinar y concertar la politica ambiental municipal, promover el didlogo y el acuerdo entre
los sectores publico y privado y articular sus politicas ambientales con las Comisiones Ambientales Regionales y el CONAM (hoy MINAM). Son presididas
por el Alcalde y estan integradas por los principales actores de las localidades (instituciones publicas, organizaciones de base, autoridades politicas, etc.).

16l gy proceso de Certificacion GALS es un proceso aplicable desde el corto plazo, gradual y dindmico iniciado por el CONAM, con tres (03) grados
o niveles: Nivel inicial - GALS I: Adecuacién normativa e institucional. Nivel Intermedio - GALS II: Desempefio institucional y capacidades de gestion.
Nivel Avanzado - GALS llI: Crecientes impactos y resultados en la realidad local a cada nivel de certificacién también corresponderfan beneficios y
oportunidades proporcionales. Los objetivos de esta certificacion apuntan: a) Otorgar certificacion oficial a las Municipalidades insertadas en procesos
de desarrollo sostenible, b) Responder a las demandas de orientacion de las Municipalidades que trabajan por la proteccion del ambiente y la mejora
de la calidad de vida de sus pobladores, c) Establecer criterios de medicién objetivos de la gestion ambiental y evaluar el desempefio de los gobiernos
locales en vias al desarrollo sostenible, d) Respaldar el proceso de descentralizacién y reforzar los nuevos roles y competencias de los gobiernos locales,
e) Ayudar a afianzar la gobernabilidad local: enfoque integral del desarrollo y gestion local eficiente, participativa, concertadora y transparente. En suma,
busca centralmente institucionalizar la gestién ambiental en los gobiernos locales del Perd. Presentacion de Arturo Caballero Luna, ex - Gerente de
Gestién Territorial del Consejo Nacional del Ambiente, 2005.

162 Declaraciones del Gerente de Recursos Naturales y Gestién de Medio Ambiente del Gobierno Regional de Puno, Ing. Lucio Mamani Ticona. http://
www.radioondaazul.com/!c=noticia&id=6739

163 Entrevista realizada al Ing. Ebed Paredes, Coordinador General del Proyecto 09 en la Regién Puno. 02 de octubre del 2009.
164 Ver http://Avww.sigersol.pe/2009/menu.php#



Finalmente, como parte de estas actividades, se conformaron grupos técnicos especializados para abordar temas
ambientales: en Puno, se conformaron |9 grupos técnicos locales para la elaboracién de PIGARS; en el caso
de Cusco, se conformaron 7 grupos enfocados en los temas de residuos sélidos, agro biodiversidad y parientes
silvestres, educacidon ambiental, forestacion y reforestacion, biocomercio, recursos hidricos y fauna silvestre.
Asimismo, en esta regién se conformaron comités comunales de recursos naturales en las comunidades: un comité
provincial en Quispicanchis, seis comités distritales en Urcos, Ccatcca, Carhuayo, Ocongate, Marcapata y Camanti
y 83 comités comunales en estos seis distritos, los cuales reportan talleres para el fortalecimiento de capacidades,
sin mayor informacién.

En lo que atane a los planes de seguimiento, vigilancia y alerta temprana que debieron haberse elaborado, el informe
final de la UEP indica que sélo una de las tres regiones disend este plan, sin embargo, no hay mayor informacion
sobre el contenido del mismo, del grado de participacién de actores en la elaboracién de dicho documento, o de
su implementacion.

Componente 4: Desarrollar programas de capacitacion ligados a conceptos, herramientas y
habilidades de gestion ambiental para planificar, desarrollar y evaluar programas y proyectos
ambientales.

Al'igual que en el caso anterior, las actividades de este componente fueron impulsadas por el Geas Interoceanica
Sur. En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este componente asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco légico del proyecto:

CUADRO N?° 35: Actividades del cuarto componente

I'\,CTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE
Inversién: US$ 228,400.00 VERIFICACION
a) Organizar cursos y pasantfas orientados a mejorar el conocimiento y las | - Autoridades
capacidades de las autoridades regionales y gerencias ambientales sobre regionales y locales - Contenido de
planeamiento, gestion y evaluacion ambiental. capacitados. CUrsos y seminarios.
b) Organizar cursos y seminarios sobre gestion de ANPs, reservas y
preservacién de recursos naturales y la biodiversidad, con participaciéon - Personal profesional | - Informes de
de instituciones de la sociedad civil y representantes de comunidades y técnico de Pasantfas
nativas y campesinas. las Gerencias
¢) Organizar pasantias para conocer programas y proyectos exitosos que Ambientales - Informes de la UEP
demuestren la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental y social. regionales y locales
d) Prestar asesoramiento técnico a las organizaciones regionales y locales capacitados
de la sociedad civil, con la finalidad de fortalecer sus capacidades de
monitoreo y seguimiento ambiental.
e) Alquilar locales, equipos y adquirir materiales requeridos para apoyar el
desarrollo de los cursos y seminarios.

Al respecto, se elabord un Programa de Asistencia Técnica (PAT), cofinanciado con el Programa STEM (USAID), el
cual ofrecia capacitacion en la formulacién de perfiles de proyectos de inversion publica para la gestién ambiental
integral, en tres temas, siendo un de ellos la gestién integral de residuos sélidos. Sus fines estaban orientados a
mejorar las capacidades de los funcionarios de los gobiernos locales en la elaboracion de perfiles de proyectos
ambientales de inversién publica (por lo menos 50% de las municipalidades representados con | profesional que
haya concluido los talleres) y en la formulacién de proyectos en materia ambiental (7 a 10 perfiles de proyectos
formulados). Este programa estaba integrado por cuatro mddulos (identificacién, formulacion, evaluacion y
sustentacién final), tras cuyo término, los participantes sustentaban el perfil de proyecto ambiental que habfan
formulado. EI MEF, participd durante todo este proceso de capacitaciéon. Segin reporte del GEAS Interoceanica Sur,
en este programa participaron representantes de los gobiernos regionales, locales y sociedad civil'®,

165 Programa de Asistencia Técnica sobre Formulacion de Perfiles de Proyectos de Inversion Piblica para las Municipalidades en el Ambito del CVIS
comprometidas para mejorar su Gestion Ambiental local. CONAM, USAIS, Geas Interoceénica en coordinacién con el MEF 2008
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La exigencia en la elaboracién de estos perfiles de proyectos fue sélo su contenido ambiental. Pues no se exigié que
éstos guardasen una relacién con la mitigacién de los impactos indirectos generados por el CVIS. En el siguiente
cuadro se indican algunos de los proyectos reportados por el GEAS que fueron incorporados en los presupuestos
participativos del afo 2009 y su estado actual:

CUADRO NF° 36: Proyectos ambientales en presupuestos participativos 2009'¢¢:

REGION

Madre de Dios:
Aprobado en taller
regional Provincia de
Tambopata y Tahuamanu
(9 proyectos)

PROYECTO

. Tratamiento de carcavas los Pioneros

en el distrito de Tambopata. COD
SNIP 75285/Presupuesto
S/. 548,606.00

ESTADO ACTUAL

Perfil aprobado por la OPI Madre de Dios (MDD) en
abril del 2008, con un presupuesto de S/. 281,975.00
N.S., en un plazo de cuatro meses, con beneficio para
12, 937 habitantes.

. Recuperacién y conservaciéon de aguas

— Tahuamanu. COD SNIP 74770/
Presupuesto S/. 817,390.00

Perfil en modificacién por la OPI MDD desde junio del
2008. La poblacién afectada es el 60% de los habitantes
de la prov. de Tahuamanu, cuya poblacién se estima en
4,500 habitantes.

. Mejoramiento y Ampliacién de la

gestion integral de Residuos Sélidos
municipales de Puerto Maldonado.
COD SNIP 75901 /Presupuesto

S/. 5'835,443.00

El estudio de prefactibilidad de este proyecto ha sido
observado por la OPI MDD en febrero del 2010. Los
beneficiarios directos vienen hacer 56,382 personas que
constituyen toda la poblacién de Puerto Maldonado. El
presupuesto estimado asciende a's/. 7°381,319.00 N.S.

. Limpieza y Mejoramiento de Canales

Colectores y Cuenca de la ciudad
de Puerto Maldonado. COD SNIP
75429

Perfil en modificacién por la OPI MDD desde marzo del
2008. Con un presupuesto de S/. 280,193.00 N.S.

. Mejoramiento de capacidades de los

productores mineros para disminuir
la contaminacién ambiental en la
Provincia Tambopata. COD SNIP
62745/Ppto: S/. 2'222,799.00

Perfil aprobado por la OPI MDD en noviembre del 2009.
Busca la préctica de explotacién minera mejorada en la
cuenca de rio Madre de Dios (conformado por la sub-
cuencas de Colorado, Tambopata, Inambari y el sector
medio y bajo de Madre de Dios), beneficiando a una
poblacién de 13,467 personas.

Cusco: Provincia de
Quispicanchis

. Fortalecimiento de Capacidades

para la Educacién y Comunicacion
Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de Quispicanchis. Cédigo
SNIP 137758.

Este perfil ha sido aprobado en noviembre del 2009
por la OPI de la Municipalidad Provincial Quispicanchis
— Urcos. Este perfil de proyecto fue el ganador de

este concurso de iniciativas de conservacion del CAF/
INRENA. Con un presupuesto de S/. 151,774.00 N.S.

Fuente: Geas Interoceénica Sur. DAR ha incorporado el estado actual de estos proyectos.

En el caso de Cusco, GEAS hace mencién a otros tres proyectos con la denominacion de priorizados: “Manejo
integral de los residuos sélidos”; “Reforestacion en la provincia de Quispicanchis” y “Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica de Quispicanchis”. No citan proyectos de la regién Puno. La evaluacion final del programa no hace
referencia a alguno de estos proyectos, ni a su ejecucion.

En el marco de este componente, también se desarrollé varios talleres y pasantfas asociados a los temas de
preservacién de los recursos naturales y biodiversidad o gestién municipal y gobernabilidad. En algunos casos,
se comisiond a determinado personal a participar en cursos vinculados a estos temas pero organizados por otras
instituciones. En el Anexo mencionan algunos de los talleres y pasantias llevados a cabo en el marco de este
proyecto.

16 presentacion en power point del Geas Interoceanica Sur.
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Las actividades realizadas podrian haber constituido un aporte a la construcciéon de la capacidad institucional, sin
embargo, en la praxis, sélo han sido actividades dispersas sin una vision global orientada a contrarrestar los impactos
indirectos del CVIS. En la mayorfa de los casos, no se ha realizado un andlisis de los resultados o impactos de estas
capacitaciones en el logro del objetivo de este componente.

Es importante enfatizar que todas las capacitaciones realizadas en el marco de este componente debieron haber
estado encabezadas por un plan de accidn, elaborado en funcién de la problematica ambiental y social vinculada a
los impactos del CVIS. Esta situacion hubiera permitido contar con un reporte detenido e integral sobre el apoyo de
las distintas capacitaciones en el objetivo final del proyecto. Asimismo, muchas de estas actividades hubieran podido
ser conjugadas con las iniciativas impulsadas por el sector privado y la sociedad civil en el mismo ambito de influencia
del CVIS, a fin de sumar esfuerzos de trabajo.

Componente 5: Implementar centros de informacion sobre los alcances, beneficios e impactos
directos e indirectos, de la construccion y operacion del CVIS.

El objetivo de este componente era dar respuesta a la demanda de informacién sobre el proyecto vial, por parte
de las poblaciones, sociedad civil y otras entidades publicas, mediante centros de informacién'®’. El estudio de
prefactibilidad del proyecto no especificd la forma de organizacidn o la estructura de estos centros. En el siguiente
cuadro se pueden apreciar las actividades de este componente asi como los indicadores y medios de verificaciéon
propuestos en el marco légico del proyecto:

CUADRO N° 37: Actividades del quinto componente

oz INDICADORES
Inversion: US$ 57,700.00 VERIFICACION
. S o . . - Centros de - Encuestasa
a) Organizar con la participacion de instituciones de la sociedad civil, s .
. . Informacién comunidades
Centros de Informacién sobre el CVIS, en las capitales de los . ,
o . ., instalados y operando Indigenas.
departamentos y provincias vinculadas directamente a la construccién y .
L, . L. en capitales - Encuestasa
operacion de la carretera interocednica sur. ,
. . ., departamentales pobladores de area
b) Capacitar al personal de los Centros de informacién responsable del e . .
. ) - y provincias (en de influencia del
manejo de la informacioén. ;
PR . L . ndmero de 10) CVIS.
¢) Elaborar y difundir folletos e informacion sobre los alcances, beneficios e -
. - Poblaciony
impactos del CVIS. .
" L " . . comunidades
d) Adquirir equipo informético, software y materiales requeridos. o :
indigenas informadas.

El informe final de la UEP reporta actividades distintas por cada regién. En Puno se realizaron varias publicaciones
acerca de los beneficios del CVIS (1000 folders, 2000 juegos del ambito del CVIS, 2500 boletines, folletos, 1000
tripticos) asi como sensibilizacién a través de medios de comunicacién masiva (spots radiales y 12 publicaciones
televisivas). En el caso de Cusco se implementd una Red del Sistema de Informaciéon del CVIS que capacitd a
trabajadores, y se utilizd avisos radiales para la difusion de las actividades del programa. En Madre de Dios, fueron
reportadas como centros de informacién las once unidades de gestion ambiental implementadas dentro de sus
gobiernos locales. En ninglin caso se hizo referencia al proceso de co-organizacién de dichos centros con la sociedad
civil. Los diez centros sefialados en el marco légico del proyecto no han sido reportados.

La evaluacién final del programa sélo da cuenta de las capacitaciones dirigidas al personal de los centros de
informacién en la region Madre de Dios, segin se detallan a continuacién:

167 Estudio de prefactibilidad del proyecto 09.
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CUADRO N 38: Capacitaciones realizadas en el marco del proyecto

RESULTADOS
NOMBRE PARTICIPANTES INDICADOS POR LA
UEP
. Responsables de UGAS de IAapari, Iberia y
Iberia
o . San Lorenzo.
03 capacitaciones en Manejo,
Uso v aplicaciones de equipos Tambopata Gobiernos locales de Tambopata, Las
de posicionamiento global GPS P Piedras y Laberinto.
Navegador”. . Municipalidades de Inambari, Madre de
Inambari .
Dios y Huepetuhe.
Manejo y Uso de Tierras seg(in Si t?len este curso Ie,stuvo dlrl%ldo a
«U Capacidad de Uso Mavor agricultores, también se contd con la
P 7 participacion de representantes de UGAS
Responsables de UGAS de los gobiernos
Curso Bésico e Intermedio de Puerto locales, equipos técnicos de las Gerencias
ARC GIS Maldonado de Recursos Naturales y estudiantes de la
UNAMAD.
Diplomado en Ordenamiento > |,nd|ca suimportancia en
o . razén de que los procesos
Territorial- cofinanciado con Puerto . .
) Gobiernos locales de ZEE son el camino para
el proyecto Ol “Plan de Maldonado } o
) o el ordenamiento territorial y
Ordenamiento Territorial . .,
horizonte de la regién.

El que sélo se mencionara la creacidn de diez centros y no su forma de organizacién o estructura, permitié que,
por ejemplo, unos folletos se reporten como relevantes al componente, cuando sélo son actividades aisladas y no
centros de informacién. La ausencia de un componente integral de comunicaciones, del que carecié el programa,
repercutié en esta situacion.

Componente 6: Establecer un mecanismo financiero para atender pequenos proyectos e iniciativas
de conservacion por parte de la sociedad civil.

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este componente asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco légico del proyecto:

CUADRO N? 39: Actividades del sexto componente

ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE

Inversion: US$ 805,500.00 VERIFICACION

. . L . - Mecanismo financiero | -  Informe de
a) Seleccionar a entidad especializada encargada de operar y administrar "
: . - R operando y Administrador del
mecanismo financiero para atender pequenos proyectos e iniciativas .
. . , , L atendiendo demanda Fondo
de la sociedad civil en el drea de influencia indirecta del proyecto de la o ,
. . de instituciones de la | - Numero de
carretera interoceanica sur. . .
L P Lo sociedad civil. proyectos
b) Organizacion de tres talleres para la difusién de los criterios y alcance del Aprobados
mecanismo financiero. P
) ) : ., - Encuestas a
¢) Realizar un estudio para el apalancamiento y gestién de recursos beneficiarios
financieros complementarios no reembolsables.
- Informe de UER

Es la regién Madre de Dios la que mayores resultados (fondos) ha conseguido en este componente. En las regiones
de Cusco y Madre de Dios se han impartido talleres (entre el 2008 y 2009) con el objeto de informar a la poblacién
y a las autoridades locales sobre la existencia de este mecanismo para la atencién de pequefos proyectos asociados
ala conservaciéon en el émbito de influencia del CVIS.
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Si bien este componente estuvo dirigido integramente a la sociedad civil, seglin el tenor del contenido de su estudio
de prefactibilidad, en la practica atendib proyectos o iniciativas de conservacién propuestos -en su mayoria- por
los gobiernos locales. En Madre de Dios, se han reportado veinte proyectos financiados; en el caso de Cusco un
nimero de nueve proyectos. Los temas de estos proyectos principalmente han incidido en materia ambiental. En
el cuadro adjunto se puede apreciar (en porcentajes) los proyectos atendidos en los diferentes gobiernos locales
de la region Madre de Dios.
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En esta seccidon procederemos a medir la consistencia entre la implementacién de los componentes vy actividades
disefados y ejecutados en el marco de este proyecto con los criterios de gobernanza que forman parte del marco
que hemos planteado en el Capitulo I.

En el disefio de este proyecto se recogieron actividades concordantes con los objetivos planteados, sobre todo
teniendo en cuenta el incipiente proceso de descentralizacién, por ello, el fortalecimiento de capacidades de
gestién socio- ambiental, la compenetracién de la (desarticulada) sociedad civil a través de los sistemas ambientales
regionales y locales asi como el financiamiento de proyectos de conservacién eran acciones acertadas. Sin embargo,
en este disefo faltd claridad -por ejemplo- en la forma como se medirfan los resultados, como el apoyo a la
generacion de capacidades de los programas de capacitacion que se impartirfan, teniendo en cuenta que no sélo
era una cuestion de fortalecer sino, en algunos casos, hasta de generar capacidades.

Consecuentemente, uno de los primeros problemas identificados ha sido la forma cémo se han analizado el
cumplimiento de los logros. A pesar de que existié un marco légico contenido en el estudio de prefactibilidad
de este proyecto que indicaba que las evaluaciones de la UEP serfan los medios de verificacién, las evaluaciones
oficiales a las que se tuvo acceso no realizan un andlisis y evaluacién en funcién del citado marco légico.

Asimismo, en el disefio se debié haber contemplado las diferencias existentes entre las regiones, la forma en
cdmo se venfa abordando la gestién ambiental y social, asi como los intereses de las mismas, lo cual debié haberse
reflejado en las actividades planteadas, a fin de que se mejore el trabajo coordinado entre gobiernos regionales,
instituciones publicas, privadas y sociedad civil, y se identifiquen las prioridades para la gestion de cada regién. Esto
también hace evidente la falta que hizo una linea de base inicial, que tome en cuenta estos aspectos como insumo
basico para la evaluacion de resultados y logros obtenidos por el proyecto.

Por ello, consideramos que en un proceso de planificacion gran parte del éxito dentro suimplementacién y resultados

finales radica en la secuencia en tiempo de la identificacion, intervencion y ejecucion de varios de sus componentes.
Vale decir de la creacién previa de insumos que orienten la toma de decisiones (linea base, indicadores de resultados
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mas que de actividades, mapeo de actores, zonificacién territorial, EAEs, etc.) y la implementacion de actividades
previas que garanticen el resultado esperado (capacitacién a nivel institucional como también a nivel comunidad,
mecanismos de acceso de informacién y participacién temprana, mecanismos de coordinacién intersectorial e
interregional, etc.).

En este sentido, un programa referido al fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos regionales
locales, en términos de planificacion, debe contar minimamente con:

* Una Linea de Base, antes de la ejecucién de las actividades propias y un mapeo de actores, con
informacion sobre las debilidades, fortalezas y necesidades de la gestion regional v local que se
pretende fortalecer, acompafiada de indicadores de seguimiento y evaluacion.

*  Mecanismos sélidos de monitoreo, que permitan acompafiar el trabajo realizado y medir la eficacia,
lo que en el caso especifico deberfa ser aplicado a las Unidades de Gestion Ambiental creadas al
interior de municipios provinciales vy distritales, la gestion de las CAMs y en la implementacién de
los instrumentos de gestion local creados en el seno de las mismas.

Este proyecto buscé promover mecanismos de transparencia a través de la creacién de péginas web en los tres
gobiernos regionales asi como con la instalacidon de centros de informacién co-organizados con sociedad civil.
Consideramos adecuadas estas dos alternativas, dado que las paginas webs contribuyen a mejorar la disponibilidad
de informacién por parte del Estado, no resultan -en todos los casos- el mecanismo de difusién mas adecuado, si el
publico objetivo no tiene las condiciones de acceso a este servicio, es el caso de gran parte de la poblacién asentada
en el dmbito de influencia del CVIS con altos niveles de pobreza y extrema pobreza, lo que reducia sus posibilidades
de acceso al servicio de internet.

Ahora bien, fueron dos de un total de tres las paginas webs que se implementaron (Cusco y Puno), las mismas que
contenfan informacién bastante limitada sobre el programa, apenas unos datos generales, teniendo (en algunos
casos) fallas de sistema que no permitian su acceso, restringiendo con ello su utilidad, dado que la informacién que
se pone a disposicion de los usuarios debe ser, minimamente, actual (en el tiempo) y oportuna.

En el caso de los centros de informacidn propuestos, si bien fueron un acertado mecanismo alternativo para la
difusién de informacién; los reportes oficiales no dan cuenta de su creacidn, sino que reportan la elaboracién de
diversas publicaciones (folletos, boletines, etc.), las cuales han quedado como actividades aisladas y sin eco, pues las
poblaciones de estas regiones, mayoritariamente, desconocen de los resultados alcanzados por este proyecto'®®,

En este sentido, consideramos que un proyecto similar debe contar, con un componente integral y sélido
de comunicaciones, que permita una efectiva difusion de la informacién generada a nivel de sus distintas
entidades co- ejecutoras y retroalimentado por informacidn proveniente de fuentes como el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) y de los Sistemas Ambientales Regionales (SIAR).

18 Esta ha sido una de las principales conclusiones de los varios talleres regionales realizados por DAR, en septiembre del 2009 en la ciudad de Puerto
Maldonado, en mayo del 2010 en Cusco, en junio del 2010 en Puerto Maldonado y en julio del 2010 en Puno, en los que se contd con participacién
de autoridades regionales y locales, representantes de organizaciones de base y sociedad civil en general.



Este proyecto incorpord acciones vinculadas a la participacion ciudadana, a través de tres acciones concretas: el
apoyo a las CARs y CAMs a fin de que operen como redes de concertacién, la capacitacién a las organizaciones de
la sociedad civil para fortalecer sus capacidades de monitoreo y seguimiento ambiental y, finalmente, mediante el
financiamiento de iniciativas o proyectos de conservacion.

Sin embargo, los resultados alcanzados no han logrado cumplir los objetivos desados. Una de las primeras
debilidades reportadas en este aspecto fue la falta de interés a la problemaética ambiental por parte de las poblaciones
y autoridades locales. En el caso de las CARs, el apoyo del programa no consiguid que estos espacios funcionaran
de manera constante, no lograndose una participacion activa por parte de sus miembros. En el caso de las CAMs, el
hecho de que el proyecto no haya implementado un monitoreo tras su creacion a su gestiéon y a la implementacion
de los instrumentos de gestién ambiental creados con apoyo del programa, hace que los esfuerzos realizados
puedan verse perdidos. Hay que tener en cuenta que desde enero del 201 | seran las nuevas autoridades electas
las que estaran al frente de estas instancias de concertacién.

En cuanto a las capacitaciones a la sociedad civil, si bien se reportaron algunos talleres; en la mayoria de los casos,
no se detallé el contenido de los mismos, ni los resultados. Ello no permite evidenciar el grado de participacion de
la sociedad civil ni las capacidades fortalecidas para el monitoreo y seguimiento ambiental.

El establecimiento de un mecanismo financiero para atender iniciativas o proyectos de conservacion constituyd en
sf, un incentivo econdmico para mejorar la gestion ambiental local. Ese es uno de los aciertos de disefo del CAF/
INRENA. Sin embargo, mas que promover la participacion de la sociedad civil, que era uno de los objetivos de este
proyecto, fueron los municipios locales los beneficiados con esta iniciativa.

En términos de participacién, consideramos que un proyecto similar debe:

* Propiciar canales de participacion ciudadana, desde el disefio de un proyecto o programa de
inversion, incluyendo a las poblaciones indigenas asentadas en esta area.

* Fortalecer los espacios oficiales de participacion ciudadana existentes, como las CARs y CAMes,

* Integrar alos grupos de sociedad civil de la zona de influencia del proyecto, de nivel regional y local,
como el Grupo de Trabajo para la Sociedad Civil de la Interoceénica Sur.

Fue buena la iniciativa de generar un Sistema de Coordinacién y Seguimiento Intraregional de los impactos
ambientales y sociales del CVIS, en el sentido de propiciar canales de coordinacion al interior de los propios
gobiernos regionales. Sin embargo, este disefio de coordinacidn fue limitado por no incluir mecanismos que
incoporaran a la sociedad civil. Lamentablemente, estos sistemas no llegaron a instalarse, con lo que los objetivos
de coordinacién se vieron frustrados.

Por otra parte, la ausencia de un mecanismo de coordinacién interinstitucional hizo que el proyecto no uniera
esfuerzos con otras iniciativas similares impulsadas por la sociedad civil y/o el sector privado en el mismo ambito de
influencia del CVIS, como el programa de gobernanza local que viene siendo implementado por la iniciativa iSUR
en los tramos 2 y3.

Asimismo, como sefialamos anteriormente, el hecho de que las CARs no hayan tenido un rol protagonico hace que
la coordinacion también se vea debilitada en estos espacios.
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En este sentido, consideramos que en términos de coordinacidn, un proyecto de fortalecimiento de
capacidades regionales y locales debe:

* Elaborar un mapeo de actores con influencia directa e indirecta, asi como sistematizar todas las
iniciativas que estan siendo implementadas en el drea de influencia como también las que estan en
planificacién o preparacién (privadas y publicas).

*  Buscar sinergias con otras iniciativas impulsadas por la sociedad civil y/o el sector privado en el
ambito de influencia del proyecto.

*  Monitorear los espacios de concertacién y coordinaciéon implementados en el contexto de los
sistemas ambientales regionales y locales.

* Contar con un pacto politico entre fuerzas estatales, privadas y sociedad civil a fin de conjugar
propuestas y esfuerzos, no duplicar los mismos, basados en una agenda de trabajo orientada no
sélo a la mitigacion de impactos del CVIS sino también al fomento del desarrollo sostenible

En términos de capacidad de gestidn, este proyecto se presentaba como un reto pero también como una
oportunidad, dado el contexto de descentralizacién por el que atravesaban los gobiernos regionales de Cusco,
Madre de Dios y Puno. Ello debido a que las capacidades regionales y locales eran adn incipientes en aspectos
técnicos Y, sobretodo, en materia ambiental.

En este sentido, el proyecto buscéd acertadamente fortalecer las gerencias de recursos naturales de los gobiernos
regionales (con personal y logistica) y apostd por la creacidon de unidades de gestion ambiental en los municipios
provinciales y locales, como un primer paso en este proceso. Sin embargo, la falta de una linea de base que captara
la situacion inicial de estas gerencias ambientales y locales asi como un mecanismo de monitoreo que evalle el
impacto del desarrollo de estas capacidades, han sido grandes ausentes en el disefio e implementacion de este
proyecto.

En cuanto a las capacitaciones, un detalle a mencionar es que la mayorfa de los cursos impartidos se focalizaron
sélo en materia ambiental y no social, siendo una variable de suma importancia que no debe ser relegada en el
tratamiento de los impactos generados por el CVIS.

Asimismo, creemos que uno de los principales problemas que se debe afrontar en el tema de capacidades, es
la alta rotacién de personal en el sector publico, lo que genera que todas las capacitaciones y otras acciones de
fortalecimiento se vean debilitadas, ya que se pierden las capacidades instaladas.

Finalmente, consideramos que la capacidad de gestién socio- ambiental implica también el disefio y ejecucion de
politicas publicas eficaces y eficientes, siendo muy dificil de medir el apoyo del programa -en este aspecto- debido a
|a falta de un sistema de monitoreo de las actividades impulsadas. Este andlisis tampoco ha sido realizado por la UEP
en ninguno de sus reportes oficiales a los que se tuvo acceso.



En este sentido, creemos que un proyecto de esta naturaleza, en términos de capacidad de gestién socio
ambiental debe:

*  Contar antes del inicio de sus actividades, con una linea de base que registre la situacion inicial de
las entidades que seran sujetas a fortalecimiento.

¢  Considerar que el fortalecimiento de las capacidades técnicas, de planificacion y operativas de los
gobiernos regionales vy locales son fundamentales para garantizar la sostenibilidad en el control y
mitigacion de los impactos ambientales y sociales del CVIS.

*  Implementar mecanismos de monitoreo que evallen el impacto del desarrollo de estas capacidades.

Si bien el marco legal del Per, en el contexto del proceso de descentralizacion, establece algunos mecanismos
de rendiciéon de cuentas como las Audiencias Publicas Regionales. Este proyecto no incorpord en su disefio ni en
su implementacién actividades asociadas a la rendicién de cuentas, a fin de que la sociedad civil pudiese conocer
con certeza el uso efectivo de los fondos destinados al proyecto v la gestion desarrollada por sus ejecutores. Los
gobiernos regionales sélo estaban obligados a elaborar y presentar informes trimestrales de su gestién para su
evaluacién, a cargo de la UEP

Creemos que esto fue un desacierto, por el mismo hecho de que uno los objetivos de este proyecto era promover
la participacion de la sociedad civil.
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3.1.7 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE GOBERNANZA

En el Cuadro N° 40 hemos procedido a graficar los resultados de la evaluacién de nuestra matriz de gobernanza
aplicada.

En este cuadro se ha procedido a incorporar con un simbolo (X) el resultado (malo, regular y bueno) de cada uno
de los principios aplicados en la evaluacion de gobernanza de este proyecto. La sumatoria de estos simbolos arroja
un nUmero total por cada criterio de evaluacién, lo que comparado con el nimero de total de simbolos utilizados,
nos refleja el grado de aporte del proyecto al fortalecimiento de la gobernanza.

CUADRO NP° 40: Resultados de evaluacién del proyecto 09

PRINCIPIO SHENG (ﬁfcl:kA L: (NO I:IKI;LSUEVE

(LOGRA GOBERNANZA) GOBERNANZA) GOBERNANZA)
Planificacion X X
Transparencia X X
Participacién X X
Coordinacion X X

Capacidad de Gestidn XX

Rendicién de Cuentas X
I 0 06 05

En resumen, consideramos que los resultados generales del proyecto analizado no han logrado generar gobernanza
en la zona de influencia del CVIS. Sin embargo, consideramos que existen acciones que deben ser rescatadas y
fortalecidas ante un eventual nuevo programa, de naturaleza similar al CAF/INRENA.

3.1.8 CONCLUSIONES

|. Este proyecto fue una iniciativa importante debido al trabajo desplegado con los gobiernos regionales y
locales, si tenemos en cuenta alin el joven proceso de descentralizacién del Perd, donde recién las regiones
de Cusco, Madre de Dios y Puno, a finales de diciembre de 2009, coincidentemente con el final del CAF/
INRENA, culminaron su transferencia de funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial.

2. El presupuesto asignado fue insuficiente para la consecucién de todas las actividades planteadas.

3. La creacidn de Unidades de Gestién Ambiental en los gobiernos locales, la conformacién de Comisiones
Ambientales Municipales (CAM) vy la generacién de sus principales instrumentos de gestion ambiental han
sido logros importantes de este proyecto.

4. Pesealos esfuerzos de este proyecto, no se pudo concretar el fortalecimiento de las Comisiones Ambientales
Regionales (CAR) de las tres regiones, tampoco hubo un monitoreo a las Comisiones Ambientales
Municipales (CAM) creadas ni a la implementacién de sus instrumentos de gestidn ambiental. Asi, si bien el
CAF/INRENA resalta como uno de sus mas grandes logros, la Certificacién de “Gestion Ambiental Local
Sostenible GALS” 2008 otorgada por el MINAM a diez municipalidades apoyadas por el programa, el
hecho de no contar con un sistema de Monitoreo y Evaluacidn e incluso con una temprana Linea de Base,
impidié efectuar un seguimiento a la gestién de aquellas y a los instrumentos de gestion creados. El sistema
de coordinacién interregional y la organizacién de centros de informacién no se concretaron.

Evaluacion de cuatro proyectos emblematicos del “CAF/INRENA



Nadie puede negar la importancia que revisten las Areas Naturales Protegidas (ANPs) en la conservaciéon de la
gran diversidad biolégica que alberga nuestro pais. Las Areas Protegidas en el Pert se encuentran organizadas en el
Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).

Los tramos 2, 3 y 4 del Corredor Vial Interocednico Sur (CVIS) serfan construidos en zonas muy cercanas al
territorio de varias ANPs: el Parque Nacional Bahuaja Sonene, la Reserva Nacional de Tambopata, la Reserva
Comunal Amarakaeri, el Parque Nacional del Manu, la Reserva Nacional de Titicaca y el Parque Nacional Alto
PurUs (por citar las mas aledafas), caracterizadas por albergar importantes muestras de diversidad bioldgica, algunas
Unicas en el hemisferio y por constituir oportunidades de desarrollo local a las poblaciones aledafas (por ejemplo,
el ecoturismo).

Expertos en la materia advertian, entonces, sobre los impactos negativos que podrian derivarse de la operacion
del eje vial en las aludidas ANPs. Marc Dourojeanni en su Estudio de Caso sobre la Carretera Interoceénica en la
Amazonia Sur del Perti (2006) sefialaba que: “(...) con la mejora de la Carretera Interoceénica se corria el riesgo de
que algunas de esas dreas protegidas sean invadidas y degradadas (...). La experiencia ha sido, en todas las carreteras
asfaltadas en la Amazonia, que las areas protegidas vecinas han sido degradadas a una velocidad y con una intensidad
mucho mayor que antes de la mejora de la via. Por ello, en todos los proyectos de transporte terrestre del Brasil y
de otros palses se incluyen medidas compensatorias obligatorias a favor de las areas protegidas afectadas.”

En este contexto, el CAF/INRENA enfocé uno de sus proyectos hacia el Fortalecimiento de la Gestidn de las ANPs
influenciadas por dicho eje vial. Entre los principales impactos o problemas indicados en el estudio de prefactibilidad
de este proyecto, destacan: la mayor facilidad para la extraccion ilegal de recursos maderables y no maderables,
ocupacion ilegal de tierras para agricultura, migracion y conformacién de nuevos centros poblados, alteracién del
paisaje natural producto del mayor flujo vehicular, alteracion del ecosistema producto de la movilizacién de tierras,
uso de recursos no renovables (cascajo y hormigdn) para la nivelacion y afirmado, compactacion de suelo, mayor
presidn por parte de la poblacién para el aprovechamiento de recursos naturales que muchas veces se realiza de
manera insostenible, finalmente incremento no planificado de visitantes a las areas protegidas.

El referido proyecto buscarfa fortalecer las acciones de proteccién y conservacién de la diversidad bioldgica de
la zona de influencia del corredor vial (tramos 2, 3 y 4), a través de la gestién de cuatro (04) ANPs: la Reserva
Nacional de Tambopata, el Parque Nacional Bahuaja Sonene, la Reserva Comunal Amarakaeri y la Reserva Nacional
de Titicaca, ubicadas en las regiones de Madre de Dios, Puno y Cuzco, con altos niveles de biodiversidad y un alto
grado de endemismo, en las que a la vez, existe una importante presencia de pueblos indigenas que hacen uso de
los recursos naturales. Asimismo, el proyecto considerd el Corredor de Conservaciéon Vilcabamba - Ambord, un
territorio virtual de conservaciéon a gran escala, promovido hace una década por Conservacién Internacional (Cl),
que se extiende entre el sureste peruano vy el noroeste boliviano.
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MAPA N° 04: Areas naturales protegidas en la zona de influencia del CVIS
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La direcciéon e implementacién de este proyecto estuvo a cargo del extinguido INRENA a través de su Intendencia
de Areas Naturales Protegidas (IANP) y de las jefaturas de las cuatro ANPs involucradas (en los subproyectos 01 y

04), contando con una Coordinadora Técnica General con sede en la ciudad de Lima'®’.

Tras la extincion del INRENAy la fusién por absorcién de su IANP al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP) del Ministerio del Ambiente (MINAM), la Coordinacién Técnica de este proyecto estuvo a cargo del
SERNANP No obstante, fue la UEP la que estuvo ejecutando el referido proyecto, seglin consta en el Acta de
Acuerdo sobre Ejecucidn del Proyecto de junio del 2009.

El monto de inversién del proyecto ascendié a US$ 27228,230.00 (S/. 7°464,571.00) de los cuales el 88.9 % serfan
aportados porla CAFyel | 1.1 9% corresponderfan a la contrapartida nacional. Asimismo, se destiné US$ 2.944.962
del Tesoro Publico para gastos recurrentes.

Consideramos que este presupuesto fue bastante subestimado e insuficiente, si tenemos en cuenta que el CVIS
como toda carretera podria traer consigo impactos indirectos negativos de gran consideracion sobre las dreas
naturales asentadas en su ambito de influencia, facilitando el acceso a invasores, sean agricultores, madereros
o mineros ilegales o la llegada de turistas en nimeros que superen las posibilidades de las areas. Para cualquier
supuesto, era fundamental que este proyecto vial estuviese acompanado de una fuerte inversién en areas naturales
protegidas, en especial, de un aumento de su presupuesto operativo'’®. El presupuesto minimo requerido en el
2005 era un poco més de US$ 8 millones, el CAF/INRENA (en sus tres afios de vigencia) bordeaba la mitad de
este monto.

A diferencia de otros paises de la regién, el Perl era conocido por sus bajisimas inversiones en biodiversidad. Si
bien el CVIS era un proyecto bandera del gobierno de turno, la inversién realizada para la gestion de las areas
naturales del ambito de influencia fue minima en comparacién con la inversién de esta obra. En Brasil, por ejemplo,
las obras de infraestructura son una oportunidad importante para mejorar el sistema de areas naturales, ya sea
implementandolo o aumentandolo, pues existe la obligacidn de que las obras que tengan un impacto ambiental
significativo destinen no menos del 0,5% del valor total de la obra a compensar su impacto ambiental. Este valor
es integrado a un fondo de compensacién, el cual es usado para crear nuevas areas o para apoyar el manejo de las
existentes prioritariamente en el area de influencia de la obra.

Este proyecto estaba subdividido en cuatro subproyectos, segin se detalla a continuacion:

FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA
GESTION DE LAS ANPs EXISTENTES

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este subproyecto asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco ldgico:

199 Mediante el proceso de seleccion de la Contratacion Administrativa de Servicios N° 001-2010-SERNANP se convoco a la plaza de Coordinador
Institucional del Programa Interoceanico Sur, resultando seleccionado José Carlos Nieto Navarrete, cuya funcién principal es la gestién técnico -
administrativa del Programa y de las cuatro ANP en su ambito. Asimismo, desde el 0| de marzo del 2010 este Coordinador ha asumido la encargatura
de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene (Resolucién Presidencial N° 033-2010-SERNANP).

170 Dourojeanni, Mac y Ricardo Quiroga. “Gestién de Areas Protegidas para la conservacion de la biodiversidad. Evidencias de Brasil, Honduras y Pert”.
BID. Departamento de Desarrollo Sostenible. Junio, 2006.
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CUADRO N° 41: Actividades del primer subproyecto

ACTIVIDADES INDICADORES MEDIOS DE

Inversiéon: US$ 477.130 VERIFICACION

- anes maestros de Reserva Nacional Tambopata, Parque
04 Pl tros de R N | Tambopata, P
., Nacional Bahuaja Sonene, Reserva Comunal Amarakaeri y
- Instrumentos de elaboracién . iy
de propuestas de planes de uso Reserva Nacional Titicaca.
Prop e P _. | - 04 Planes de uso turistico Reserva Nacional Tambopata,
operativo, turisticos, de vigilancia ) )
o Parque Nacional Bahuaja Sonene, Reserva Comunal .
comunitaria y otros para ANP ) : s - Planes publicados
o Amarakaeri y Reserva Nacional Titicaca, aprobados,
- Organizacién de talleres . . . (documentos).
S . publicados y parcialmente implementados.
participativos de concertacion . - Actas de los talleres
o . - 04 planes de manejo de recursos naturales para la Reserva -
con participacién de gobiernos . . . de elaboracién y
. Nacional Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene, G,
regionales. . ; i sensibilizacion de la
~ L Reserva Comunal Amarakaeri y Reserva Nacional Titicaca, o
- Aprobacién, publicacién y : poblacién local
o aprobados y publicados.
difusion de los planes aprobados. S o .
o - 04 planes de vigilancia comunitaria para la Reserva Nacional
- Talleres de Sensibilizacion de los . ,
lanes Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene, Reserva
omunal Amarakaeri y Reserva Nacional Titicaca, aprobados
P Cormunal Amarakaeri y Reserva Nacional Tit bad

y publicados.

En relaciéon al proceso de elaboracién del Plan Maestro, éste es liderado por el Jefe del ANP de manera concertada
con el Comité de Gestidn, gobiernos regionales y locales, los pobladores locales debidamente organizados, v las
instituciones publicas y privadas vinculadas al ANP Estos planes eran aprobados por el titular de la IANP del INRENA
(actualmente SERNANP).

Al respecto, la evaluacidn de la UEP del 2008 reportd el apoyo del programa en la edicion y disefio del Plan
Maestro de la Reserva Comunal Amarakaeri'”' '”2. En el caso de los planes maestros de las tres ANPs restantes se
indicd que se encontraban en proceso de elaboracién, contando con términos de referencia aprobados para la
Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, estando sélo pendiente la contratacion de los
consultores. En el caso de la Reserva Nacional de Titicaca, se indicd que su plan maestro venfa siendo elaborado
via el Proyecto GPAN'”? y que el programa habia apoyado en el proceso participativo (realizacién de trece talleres).
Las evaluaciones posteriores de la UEP no contienen mayor detalle sobre estos procesos de elaboracién, ni sobre
el grado de involucramiento de la poblacidn vy las autoridades locales. No hay mencién de actas de talleres con
poblaciones locales.

En vista de que varios de los plazos de estos planes maestros se encontraban vigentes, al inicio de la implementacion
de este proyecto'”, esta actividad de actualizaciéon fue considerada inoportuna por parte de la sociedad civil
(GTSCIOS).

Por su parte, los planes de vigilancia comunitaria buscaban organizar a las poblaciones nativas y campesinas aledafias
a las cuatro ANPs con equipos e implementos necesarios para realizar actividades de vigilancia y supervisién de
los recursos naturales, ante el incremento de la actividad minera y las zonas amenazadas por la construccidn de la
carretera. Su elaboracién, entonces, demandaba espacios de participacién de la poblacién local. Las evaluaciones
oficiales de la UEP reportan que al primer semestre del 2009 estaban concluidos los planes del Parque Nacional
Bahuaja Sonene y de la Reserva Comunal Amarakaeri. En cambio, el plan de la Reserva Nacional del Titicaca

7! Esta informacion coincidia con el estudio de pre factibilidad de este proyecto y lo indicado por la Coordinadora General de este proyecto. Aunque
la evaluacion al primer semestre del 2009 informaba erréneamente haber apoyado en la elaboracién de este plan.

172 | sociedad civil (GTSCIOS) que participd de la elaboracién de este plan, afirma que el mismo habria sido elaborado bajo el apoyo de otro proyecto
y el CAF/INRENA sélo habrfa financiado su publicacién.

73 g Proyecto Gestion Participativa de Areas Naturales Protegidas (GPAN), es uno de los proyectos de conservacion mas grandes del Pert. Tiene
como finalidad contribuir a la conservacién de la diversidad bioldgica de importancia global y promover la participacion de la sociedad civil y el sector
privado en la gestién de las areas protegidas. El Proyecto pretende mejorar el estado de conservacién de los principales recursos naturales priorizados
en las areas de su dmbito de intervencion, mediante la ejecucion de practicas sostenibles de desarrollo local, inversiones en conservacion, equipamiento,
fortalecimiento de las Jefaturas de las areas protegidas y desarrollo de documentos especificos de gestion. Ver http://ww.profonanpe.org.pe/gpan/
info_gen.htm

174 De acuerdo a la Ley de ANP Ley N° 26834 y al Reglamento de Areas Naturales Protegidas (D.S. N° 038-2001-AG), los planes maestros se
actualizan cada cinco afios.
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se encontraba en proceso. Al igual que en el caso anterior, tampoco existe un informe detallado del nivel de

participacion y compromiso de las poblaciones en estas acciones de vigilancia'”>.

Respecto a los Planes de uso turistico, los reportes oficiales dan cuenta que en el caso de la Reserva Comunal
Amarakaeri y el Parque Nacional Bahuaja Sonene se encontraban en un 50% y 20% de elaboracién, en tanto
que el Plan de uso turistico de la Reserva Nacional Tambopata ya habfa sido concluido y aprobado. En el caso de
la Reserva Nacional del Titicaca, se indica que el programa sélo apoyd en el proceso participativo (realizacion de
talleres) de socializacion de este plan.

En cuanto a los planes de manejo, los reportes oficiales dan cuenta de la elaboracién del plan de manejo de la
castafia para la Reserva Nacional de Tambopata (en vias de implementacién). En el caso del Parque Nacional Bahuaja
Sonene se menciona la actualizacién del programa de manejo de recursos potenciales para aprovechamiento. En el
caso de la Reserva Nacional del Titicaca se destaca la elaboracion del plan de manejo de totorales, llacho y avifauna.
Respecto a la Reserva Comunal Amarakaeri sélo se informa acerca de la realizacién de un taller y entrevistas en la
Comunidad Diamante para la elaboracion de planes de manejo de Crisneja y Castafa.

En el siguiente cuadro, podemos observar el nivel de avance, respecto a los documentos de gestién que debieron
haber sido formulados, en el marco de este subproyecto:

CUADRO N° 42: Planes implementados en el marco del proyecto 02

« Plan Maestro Plan de Uso Plan de Manejo Plan de

Area Natural Fecha de Plan oo oo .
Protegida Maestro elaborado y/o Turistico y de Recursos Vigilancia
g actualizado Recreativo Naturales Comunitaria
Parque Nacional RJ. N
Bahquua'a Sonene [41-2003-INRENA | En proceso En proceso En proceso Elaborado
) (30.09.2003)
. RJ.N° Concluido .
_FF:;ebza;:'aac'ona' 141-2003-INRENA | En proceso RPN° gzzt::ama”ejo % | En proceso
P (30.09.2003) 108-2009-SERNANP
Reserva . .
Editado y publicado
Comunal . No contaba RJ.332-2008-INRENA En proceso En proceso Elaborado
Amarakaeri
Reserva Nacional RJ. No. En proceso En proceso (apoyo en Plan de manejo de
Tiicaca 467-2002-INRENA (Prg ecto GPAN)) tallepres) poy totorales, llachoy | En proceso
(20.12.02)'7¢ 4 avifauna

Fuente: Evaluaciones Fisico -Financieras de la UEP y presentacién en power point del proyecto, 2009
Elaboracién propia

Como se puede apreciar, mas de la mitad de los documentos previstos no fueron concluidos.

SUBPROYECTO 2: ORGANIZACION PARA LA GESTION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
CORREDOR DE CONSERVACION VILCABAMBA - AMBORO (CCVA)'”?

El CCVA fue una iniciativa de planificacion de la conservacién a gran escala, promovida por Cl a principios de siglo,
que convocd a un conjunto de instituciones publicas y privadas de Bolivia y Perd. Se extiende sobre el territorio

175 Segln la Coordinadora General de este proyecto. Ing. Martha Chumpitaz se contraté a una consultora para que evalle la situacion en las cuatro
ANPs, la que concluyé la falta de dichos planes en todas estas ANPs. Los productos elaborados por esta consultora han sido una estructura del contenido
de estos planes de vigilancia comunitaria, como se debe evaluar, contenido de un plan operativo y el perfil del consultor que debe ser contratado para
estos fines. Por ello, era sumamente importante que los jefes de cada ANP cuenten con conocimientos suficientes, para conducir el proceso de induccion
a estos consultores. Entrevista realizada el |6 de octubre del 2009.

176 Plan Maestro actualizado.

177 Se entiende por corredor de Conservacion a la estrategia de gestion y planificacion ambiental de un espacio geogréfico que puede atravesar fronteras
regionales y nacionales para integrar Areas Naturales Protegidas y sus zonas de influencia con el fin de fomentar el desarrollo sostenible. El Corredor Vial
Interocednico Sur y sus impactos sobre el Corredor de Conservacion Vilcabamba — Ambord, presentacion de Gustavo Sudrez de Freitas. Noviembre, 2005.
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del Pert y Bolivia, a lo largo del “hotspot” de las yungas tropicales y ecosistemas andinos y amazdnicos vecinos'’®.
Cubre 30 millones de Ha. Comprende diecisiete (17) areas naturales protegidas de los sistemas nacionales de
ambos paises, sus zonas de amortiguamiento, ademés de otros tipos de dreas de conservacién. Hacia el afio 2006,
la iniciativa ya se habfa debilitado, incluso en el seno de Cl; pero INRENA encontré apropiado reactivarla'”. En el
siguiente cuadro se detallan las actividades de este subproyecto asi como los indicadores y medios de verificaciéon
propuestos en el marco légico:

CUADRO N° 43: Actividades del segundo subproyecto

ACTIVIDADES
Inversion: US$ 27,600

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

- Talleres Técnicos para la
elaboracién de la estrategia de
conservacion

- Elaboracién de estrategia para la
gestion integral del CCVA.

- Aprobacién del documento de
gestion del CCVA por las tres
regiones.

- Aprobacién del documento de
gestion por Decreto Supremo.

- Elaboracién de la estrategia de
financiamiento para el CCVA.

- Elaboracién de la estrategia de
comunicacién del CCVA.

Corredor de Conservacion Vilcabamba Amboré
establecida y articulada con los planes de
ordenamiento territorial

01 Estrategia para la gestién del CCVA elaborada,
aprobada mediante D.S., adoptada por
autoridades regionales y locales.

01 Estrategia de financiamiento para el CCVA.
01 Estrategia de comunicaciones para el CCVA.
01 Comité de coordinacién para el CCVA
establecido y operando con activa participacion
de GR, GL y sociedad civil.

Expediente Técnico del Corredor
Vilcabamba - Amboré, parte peruana
(documento).

Actas de los talleres de elaboracién de
estrategia de creacién del corredor.
Norma de creacién del corredor
Vilcabamba Amboro, parte peruana.
Estrategia de Gestion, Estrategia

de Comunicaciones y estrategia de
Financiamiento (documentos).
Norma de creacién de Comité de
Coordinacion

Actas del Comité de Coordinacion.

= L —
e

<R

» Bats O

I Reserva Comunal Ashaninka; 2. Parque Nacional Otishi; 3. Reserva Comunal Machiguenga; 4. Reserva Comunal Purus; 5. Parque
Nacional Alto Purus; 6. Parque Nacional Manu; 7. Santuario Nacional Megantoni; 8. Santuario Histérico Machupicchu; 9. Reserva Comunal
Amarakaeri; A. Concesion de Conservacion Los Amigos; 10. Reserva Nacional Tambopata; | . Parque Nacional Bahuaja — Sonene; 12.
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi; |3. Area Natural de Manejo integrado Apolobamba; 4. Reserva de Biosfera y
Territorio Indigena Pilén Lajas; |5. Parque Nacional Cotapata; |6. Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure; |7. Parque Nacional
Carrasco; |8. Parque Nacional y Area Natural de Manejo integrado Amboré.

178 En nuestro pais, fue Conservaciéon Internacional quien lideré la elaboracion de esta estrategia.

179 A raiz del debilitamiento de esta iniciativa, varios miembros del GTSCIOS insistieron en que los fondos de este sub proyecto debian ser destinados

a la gestion de las ANP y no a este subproyecto. Ernesto Raez Luna, Coordinador General del GTSCIOS.
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El CVIS atravesarfa las cabeceras septentrionales andinas de la Amazonfa Suroccidental y el Corredor de
Conservacién Vilcabamba —Amboré (CCVA). El estudio de pre- factibilidad sefialaba que en este dmbito binacional
se venian desarrollando, proyectos de cooperacion internacional que buscaban estrechar coordinaciones entre las
administraciones de ANP en Per( y Bolivia, con la finalidad de seguir fortaleciendo acciones de conservacién. Este
estudio indicaba, ademas, como algunas alternativas de desarrollo sostenible en el CCVA: el manejo de los recursos
naturales (entre ellos, el cultivo de café organico, rescate y desarrollo de medicinas naturales, aprovechamiento
planificado de fauna silvestre) y el ecoturismo, albergues ecoturisticos administrados en parte o totalmente por
comunidades.

En el siguiente cuadro hacemos un breve recuento de las acciones realizadas en este subproyecto, segin los
reportes oficiales:

CUADRO N° 44: Actividades reportadas respecto a la organizacién para la gestién y desarrollo sos-
tenible del CCVA

EVALUACION UEP AVANCES

Inicio de la revision de la estrategia proporcionada por la sociedad civil, para el
reconocimiento del CCVA, en lo que corresponde al &mbito del territorio nacional, desde
el complejo Vilcabamba ubicado en los limites de los departamentos Junin y Cusco, el cual
comprende el Parque Nacional Otishi, Reserva Comunal Ashaninka y Reserva Comunal
2007 Machiguenga, pasando por el Santuario Nacional Megantoni, Parque Nacional Manu,
Reserva Comunal Amarakaeri y finalizando en la Reserva Nacional Tambopata. Asimismo,
se sefialé que a partir de este documento se definirian acciones concretas con respecto a la
minerfa ilegal y deforestacién, asf como los mecanismos y acciones para el reconocimiento
del corredor como una estrategia de conservacion de la diversidad bioldgica.

2008 No se informé sobre actividades realizadas.

Senalé que en el mes de agosto se tendrfa la estrategia del CCVA en su versién final,

Primer Semestre 2009 validada por las autoridades locales y la sociedad civil.

En esta reunion del Comité de Coordinacién se indicod que el fortalecimiento de la

Setiembre 2009 propuesta de Estrategia del CCVA se encontraba en proceso.

Se informa sobre dos eventos llevados a cabo en julio y diciembre del 2009, con el
objeto de aprobar el Comité de Coordinacion del CCVA 'y la estrategia de conservaciéon
del CCVA, las cuales han sido aprobadas a fines de diciembre del 2009 mediante dos
resoluciones presidenciales del SERNANP

Evaluacién Final

Fuente: Evaluaciones fisico- financieras de la UEP
Elaboracion propia

La evaluacidn final del programa indica que el Taller Nacional “Fortalecimiento de la Estrategia de Conservacion
Vilcabamba Ambord realizado el 15y 16 de julio del 2009 en la ciudad de Cusco tuvo como resultados: la propuesta
de una norma legal que garantice la creacion del CCVA, la generacion de una propuesta de financiamiento, un taller
binacional para la implementacién de la estrategia, la conformacién de un comité de coordinacion, entre otros.
Esta estrategia fue aprobada mediante la Resolucién Presidencial N° 23 1-2009-SERNANP del 30 de diciembre del
2009. La version aprobada no ha sido difundida.

Al respecto, por informacién de miembros del GTSCIOS que participaron de este evento'®, se conoce de la notoria
improvisacién con que se desarrollé el mismo, lo que guardarifa relacién con el hecho de que varios de los puntos
indicados como resultados de este taller por parte de la UEP son idénticos a los “indicadores” del marco légico de
este subproyecto y no responden a objetivos definidos para este taller, como puede ser la retroalimentacion de la
estrategia actualizada a partir del debate con sociedad civil.

180 Opiniones y comentarios de miembros del GTSCIOS en la Reunién de Coordinadores Regionales y Nacional del GTSCIOS sostenida en la ciudad
de Cusco el 24 y 25 de febrero del 2010.
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Por otra parte, respecto a la reunién convocada el | | de diciembre del 2009, en la ciudad de Puno, se sefiala que
tuvo como objeto la conformaciéon del Comité de Coordinacidon del CCVA, como espacio de consulta, didlogo y
concertaciéon que promueva las actividades relacionadas a la gestién del CCVA. Este Comité de Coordinacién fue
constituido a través de la Resolucion Presidencial N° 224-2009-SERNANP del 23 de diciembre del 2009, integrado
por el SERNANE los gobiernos regionales de Cusco, Madre de Dios y Puno, asi como por los gobiernos locales y
organizaciones representativas de la sociedad civil involucradas.

El Acta de Conformacién del comité de coordinacion (a la que se tuvo acceso) sefialaba la participacion de algunos
actores no incluidos en la resolucion de su constitucién, como los comités de gestién de las ANP los ejecutores de
los contratos de administracion del area de influencia y representantes del sector empresarial. Asimismo, la relacion
de participantes a esta reunién da cuenta de apenas solo dos representantes de sociedad civil (Instituto Machu
Picchu y Comité de Gestion del Parque Nacional Otishi) ante un total de |9 representantes de entidades del sector
publico.

Los miembros del GTSCIOS que participaron de este evento, nos indicaron que su convocatoria no fue realizada
con suficientes dfas de antelacion.

En ambos casos, consideramos que sus procesos no fueron debidamente implementados, muestra de ello son los
dos Unicos talleres realizados en el 2009, sin resultados de fondo y como una mera formalidad a la expedicién de
las resoluciones del SERNANP de finales del 2009. No hay mayor informacién oficial sobre estos procesos, pese
a que uno de los indicadores del Comité de Coordinacién era su pleno funcionamiento con activa participacion de
los gobiernos regionales, locales y sociedad civil.

Finalmente, ninguno de los reportes indica informacién respecto a la elaboracion de las estrategias de Financiamiento
y de Comunicaciones para este Corredor, también planteadas en el marco ldgico de este subproyecto.

ELABORACION DE ESTUDIOS PARA LA CREACION DE NUEVAS AREAS
PROTEGIDAS EN LOS BOSQUES DE NIEBLA Y OTROS ECOSISTEMAS RELEVANTES

La Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento establecen que los gobiernos regionales cuentan con la
facultad de establecer y gestionar areas protegidas de caracter regional complementarias al SINANPE, las cuales
estaran bajo su administracién exclusiva. En este contexto, surge este subproyecto ante las debilidades de los
gobiernos regionales para llevar a cabo esta funcién.

De acuerdo al estudio de prefactibilidad, el INRENA a través de su IANP tenfa previsto desarrollar una estrategia de
fortalecimiento de capacidades de los gobiernos regionales en temas de gestién de areas protegidas; cuyo objetivo
serfa brindar capacitacién especffica para la gestion de areas protegidas y asesoria técnica para la elaboracion de
los expedientes de creacion de areas regionales. En este sentido, las actividades a realizar inclufan la elaboracion
de propuestas para el establecimiento de areas de conservacién complementaria y la constitucién de nuevas areas
protegidas. En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este subproyecto asi como los indicadores y medios
de verificacién propuestos en el marco légico:
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CUADRO N° 45: Actividades del tercer subproyecto

ACTIVIDADES

Inversion: US$ 199,500

Elaboracién de expedientes técnicos (incluyendo
Identificacién de las dreas prioritarias, estudios de
tenencias de tierra y levantamiento cartogréfico).
Desarrollo de Sistema de evaluacién y
monitoreo de propuestas de creacidn de éareas
complementarias presentadas por los gobiernos
regionales y locales.

Organizacién de talleres con los gobiernos
regionales y locales para la articulacién de
propuestas con los planes de ordenamiento
territorial.

INDICADORES

04 Propuestas de establecimiento
de é4reas de conservacion
complementarias (regional, local o
privada).

Nuevas dreas naturales protegidas
establecidas, articuladas con planes
de ordenamiento territorial y con la
Reserva de Biosfera del Manu y el
CCVA.

06 talleres

06 programas de asistencia técnica

MEDIOS DE
VERIFICACION

Expediente Técnico para el
establecimiento de nuevas
areas naturales protegidas
(documento).

Normas de creacion de
nuevas areas protegidas
(documento).

Testimonio fotografico.
Actas de los talleres de
articulacién de propuestas.

En el informe anual del 2007 se informé que la IANP del INRENA habia iniciado la capacitacién a los gobiernos
regionales y locales de Cusco y Madre de Dios en aspectos relacionados a gestion de areas naturales protegidas,
a fin de fortalecer sus capacidades para una adecuada gestion de las areas de conservaciéon regional y/o local que
estarfan en proceso de establecimiento.

La evaluacién final da cuenta de la elaboracion de cuatro expedientes técnicos para la constitucién de areas de
conservacion regional: el Corredor bioldgico Marcapata Camanti y el Ausangate en la region Cusco, el Lago Valencia
en la regién Madre de Dios y el Lago Arapa en la region Puno. Sin embargo, el CAF/INRENA no pudo cumplir con
la creacion de estas dreas, dado que dichas propuestas alin se encuentran pendientes de aprobacién en la Direccién
de Desarrollo Estratégico del SERNANP

En lo que atafie a la creacidon de un Sistema de Evaluacidon y Monitoreo de propuestas de creacion de areas
complementarias, ninguno de los reportes oficiales hace mencién a este aspecto.

Por otra parte, la evaluacién final es el Unico documento oficial que hace mencién a los talleres y cursos de
capacitacion realizados en el marco de este subproyecto, segln el siguiente detalle:

CUADRO N 46: Talleres realizados en el marco de este subproyecto

NOMBRE ’ LUGAR Y FECHA ‘ OBJETIVOS

Puerto Maldonado-

Noviembre 2007 Presentar la visién regional de la

conservacién de la biodiversidad para
Cusco- Diciembre 2007 | establecer 4reas de conservaciéon

Puno- Marzo 2008 regional en su dambito.

Taller “Establecimiento de Areas de Conservacion Regional”

Compartir informacién sobre areas
prioritarias para la conservacién en los
ambitos 2, 3 y 4 del CVIS, con el fin
de identificar encuentros y posibles
sinergias.

Reunidén Técnica sobre areas prioritarias de conservacién en

el &mbito de los tramos 2, 3 y 4 del CVIS Cusco- Julio 2008

Curso de Capacitacién “Influencia de las Variables
Ambientales y Determinacién del Sistema Cartogréfico en el | Cusco- Abril 2009
Desarrollo de los Ecosistemas de la Regién Cusco”

Dirigido al equipo técnico del

Curso de Capacitacién “Normatividad en el Establecimiento : !
L gobierno regional de Cusco.

de Areas de Conservacion Regional- Region Cusco” Cusco- Mayo 2009

Curso de Capacitacién “Valorizacién Econdmica de la Oferta Cusco- Junio 2009
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de la Regién Cusco”

Participacién del equipo técnico
encargado de elaborar la propuesta de
ACR Lago Arapa, con la participaciéon
de 41 asistentes.

Curso de Capacitacién “EI SERNANP Una Nueva

Institucionalidad para las Areas Naturales Protegidas”. Agosto 2009

Elaboracién propia
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Al igual que los procesos de otros subproyectos, en este caso, tampoco se han indicado los resultados de estos
talleres, ni siquiera se han difundido sus actas para conocer el grado de articulacién de los actores regionales y
locales con estas propuestas, pese a ser éste un indicador de su marco ldgico.

SUBPROYECTO 04: EQUIPAMIENTO Y PLENA OPERATIVIDAD DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN EL AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA DEL PROYECTO CARRETERO

Este subproyecto inclufa un conjunto de actividades que serfan financiadas con recursos del presupuesto regular
del Estado, con el objeto de mejorar la gestién y plena operatividad de las cuatro ANR a través del equipamiento
y el desarrollo de aspectos, como el monitoreo de la diversidad bioldgica, acciones de control y proteccion,
saneamiento fisico legal, promocién del manejo de recursos con poblacién local, apoyo al funcionamiento de los
comités de gestion de las dreas protegidas y educacién ambiental.

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este subproyecto asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco légico:

CUADRO N° 47: Actividades del cuarto subproyecto

ACTIVIDADES
Inversién: US$ 4°468,962.00 MEDIOS DE
nJolferfelold = VERIFICACION

(US$ 1°524.000 -gastos propios y
US$ 2'944.962 — g. recurrentes)

- Recursos para equipamiento e

infraestructura de ANPs. - Tesoro publico asigna fondos requeridos

- Establecimiento de Unidad de durante fase de construccién y operacién Fresupuesto del INRENA )
o . del CVIS. incrementado durante el afio
Coordinacién en la IANP para monitoreo . . -
. - - Presupuesto del INRENA incrementado 2006 v siguientes afios por
y seguimiento de actividades en las cuatro .
ANP de acuerdo a necesidades de las cuatro parte del Estado.
o . . ANPs. - Presupuesto de las &reas
- Disefo de estrategia financiera para . : .
. - Compromiso ante la CAF por parte del protegidas financiado con
asegurar plena operatividad de las ANPs . o
Estado cumplido. recursos del tesoro publico.

en el area de influencia del eje vial.
- Puesta en marcha de la estrategia por
INRENA.

- 04 ANP operando eficientemente
- 0Ol Informe de estrategias financieras.

Este subproyecto surge debido al poco presupuesto que el Estado asignaba a las ANP Asf pues, el estudio de
prefactibilidad de este proyecto sefiala que, durante el afo 2005, el presupuesto asignado por el Estado peruano
para el Sistema Nacional de Areas Protegidas ascendib a S/. 21 579,089 Nuevos Soles (US$ 6.2 millones), de los
cuales S/. 57385,063 (US$ 1.5 millones) provenian de Recursos Ordinarios, S/. 2°435,395 (US$ 0.7 millones) de
Recursos Directamente Recaudados y S/. 137758,63 1 (US$ 3.9 millones) de la Cooperacién Internacional.

Los citados recursos no permitian cubrir las necesidades y requerimientos para una gestion adecuada de las areas
naturales protegidas. Las principales actividades que debfan ser atendidas eran el monitoreo de la diversidad
bioldgica, acciones de control y proteccidn, saneamiento fisico legal, promocién del manejo de recursos con las
poblaciones locales, apoyo al funcionamiento de los comités de gestidn, educacién ambiental, entre otros.

El Informe Nacional 2005 Areas Naturales Protegidas sefiala que desde 1995al 2005, latendencia en el financiamiento
global del sistema de ANPs fue creciente, sin embargo, de acuerdo con el estudio del Centro Mundial para el
Monitoreo de la Conservacion (WCMC) se tiene que el financiamiento del SINANPE auln estaba muy por debajo
de los presupuestos citados en dicho estudio. Asf, mientras que en promedio los paises desarrollados asignan
US$ 20/Ha, el promedio de financiamiento para los paises en desarrollo estd en el orden de US$ 1,57/Ha'y, en el
caso en especffico del Per, el financiamiento por hectrea en el 2004, llegd a US$ 0, 65/Ha.

El “Andlisis de las Necesidades de Financiamiento del SINANPE 2005 - 2014” (al que hace referencia el estudio
de prefactibilidad), sefiala que se requiere de aproximadamente S/. 87°228,587.00 Millones anualmente para
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realizar una adecuada gestion de las cuatro ANP involucradas en el proyecto. Sin embargo, los recursos financieros
asignados durante el 2005 para la operacién de las cuatro areas ascendian sélo a S/. 669,340.00 Mil, existiendo un
déficit de S/. 77559,247.00 Millones que debian ser cubiertos, a fin de garantizar la implementacion de los procesos
de gestién y operacién. Ver Cuadro N° 48,

CUADRO N 48: Necesidades de financiamiento de las cuatro ANP involucradas (en Nuevos Soles)

NECESIDADES DE

AREAS 2 PRESUPUESTO DEFICIT DE
NATURALES EXTET(i:?N EN | APROBADO 2005 :mﬁ'_i':&'::;% FINANCIAMIENTO
PROTEGIDAS POR INRENA : ANO 2005

MiNIMO
Parque Nacional 10,914 267,500 1,402,949 -1,135,449
Bahuaja Sonene
Reserva Nacional 2,746 194,000 2,284,949 2,090,949
Tambopata
Reserva Nacional 362 207,840 2,259,062 22,051,222
Titicaca
Reserva Comunal 4,023 0 2,281,626 2,281,626
Amarakaeri
Total 18,046 669,340 8°228,587 -77559,247

Fuente: Estudio de Prefactibilidad
DAR ha incorporado la seccion referida a Extension.

En el 2005, el SINANPE contaba con muy poco personal administrativo (estimado en cerca de 25,000 Ha/persona).
Asimismo, el nimero de guardaparques era insuficiente para el area del territorio protegido (cada guardaparque
deberfa vigilar 60, 000 Ha)'®'. Si bien el presupuesto del INRENA en lo que atafie a ANPs, a partir del 2006,
comenzd a incrementarse, en funcién de los compromisos asumidos por el Estado, estos alin no eran suficientes.

De acuerdo a la informacidon contenida en las evaluaciones fisico- financieras de la UEP y por la entonces
Coordinadora General del proyecto, los gastos incurridos en los primeros meses del programa cubrieron servicios
basicos y deudas pendientes de estas cuatro ANPs asi como el pago de remuneraciones del personal operativo de
las mismas. A partir de fines del 2007 en adelante, se inicia el equipamiento de areas naturales con botes, equipos
de campo, uniformes, motos, computadoras, etc.'®2,

La recesion acontecida en el 2008, motivd que el entonces Ministro de Economia y Finanzas, Luis Valdivieso -a
fines de dicho afio- dispusiera el recorte presupuestal a los diferentes pliegos institucionales, situacién que afect al
CAF/INRENA. Por ello, en el primer semestre del afio 2009 no se ejecutaron muchas actividades (adquisiciones y
consultorfas) por la falta de desembolsos.

La UEP reconoce en su evaluacién final que existen 19 ANPs a nivel nacional que no cuentan con recursos para su
gestion, que si bien han sido reconocidas, en estas areas no se realiza ninguna accién de proteccidn y conservaciéon
de la diversidad bioldgica. Esto indica la necesidad de inversiones mas significativas, en la que intervengan varias
fuentes de financiamiento. Finalmente, sefiala que entre el SERNANP y el programa se han invertido 4 millones de
soles en las cuatro ANPs consideradas.

Por nuestra parte, consideramos que el apoyo a la gestion de las ANP es de vital importancia, frente a los impactos
0 amenazas crecientes que hay en su entorno, la que estd viendo afectada por la minerfa aurffera ilegal, tala ilegal y
cultivos de coca por ejemplo en la zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata.

181" | as Areas Naturales Protegidas del Perd. Informe Nacional 2005, Abril 2006,

182 Reunidn sostenida el 16 de octubre del 2009 con la Ing. Martha Chumpitaz, Coordinadora General del proyecto de “Gestién de Areas Naturales
Protegidas”.
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La elaboracion de esta estrategia fue una condicion especial prevista en el contrato suscrito con la CAF Al respecto,
los reportes oficiales dan cuenta que en el 2009 se efectuaron dos consultorias: a) disefio de la Estrategia y
Sostenibilidad Técnica — Administrativa; y, b) disefio de la Estrategia Financiera.

Al igual que en la mayorfa de los documentos de gestién elaborados en el marco de este proyecto, no se han
difundido los resultados de estas estrategias'®.

OTRAS ACTIVIDADES

En el marco de este subproyecto, se llevd a cabo la elaboracion de varios documentos, segln el siguiente
detalle:

- BEvaluaciéon de Impactos en el Eje Vial Interoceédnico Sur en las ANPs v areas propuestas de interés
de proteccion y conservacion.

- Actualizacién de la Base Gréfica de Infraestructura y revision de la zonificacién de las ANPs.

- Bvaluacién socioecondmica de los impactos eje vial interocednico sur en las ANPs y dreas propuestas
de interés de proteccién y conservacion.

- Bvaluacién de flora y fauna de impactos eje vial interoceénico sur en las ANPs y 4reas propuestas
de interés de proteccién y conservacion.

- Evaluacién ambiental de impactos eje vial interoceanico sur en las ANPs y 4reas propuestas de
interés de proteccion y conservacion.

- Procesamiento e interpretacion de imagenes satelitales en el marco del Proyecto Interoceanico
Sur.

- Disefio de una Estrategia de Intervencién Multisectorial con acciones concertadas para mitigar las
amenazas a la Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene y sus zonas de
amortiguamiento.

Pese a la importancia de estos documentos, el programa no hizo publico su contenido.

En esta seccidon procederemos a medir la consistencia entre la implementacién de los componentes vy actividades
disefados y ejecutados en el marco de este proyecto con los criterios de gobernanza que forman parte del marco
que hemos planteado en el Capitulo II.

En general, un andlisis del marco Iégico de este proyecto nos permite evidenciar que muchas de las actividades
planteadas no guardaron relacién con las amenazas que el CVIS podria traer consigo en las 4 ANPE como la invasién
de mineros ilegales, la tala ilegal o la proliferacién de cultivos de coca.

Si bien, el componente referido a la elaboracidn y/o actualizacion de los planes maestros y otros planes para las
cuatro areas naturales protegidas comprendidas en este proyecto, fue una iniciativa en materia de planificacién, los
resultados alcanzados no han sido muy auspiciosos. Al inicio de este proyecto, existian planes maestros vigentes
para 3 de las 4 ANP consideradas. Al término del proyecto, al menos 2 planes maestros estan desactualizados v sin
decisiones conocidas para actualizarlos, por parte del SERNANP

183 5in embargo, la Carta N° 26 1-2010-DAR/Energfa, del 04 de agosto del 2010.DAR solicitd todos estos documentos al SERNANE los cuales fueron posteriormente
remitidos.
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El proceso de aprobacion y articulacion de la Estrategia de Conservacion del CCVA fue otra accién que pudo verse
enmarcada en el campo de la planificacién, puesto que un corredor de conservacidn constituye, en esencia, una
estrategia de gestion y planificacién ambiental de un espacio geogréfico que puede atravesar fronteras regionales y
nacionales para integrar ANP vy sus zonas de influencia con el fin de fomentar el desarrollo sostenible. No obstante,
el hecho de ser una iniciativa anacrénica y trunca, que recibfa un tibio interés incluso por parte de sus propios
promotores internacionales, hizo que se perdiera de vista este efecto.

En términos de planificacion, consideramos que un proyecto referido al fortalecimiento de la gestién de areas
naturales protegidas debe contar, fundamentalmente, con un efectivo mecanismo de monitoreo en la gestion de
las mismas, que permita medir los impactos que generan las presiones como el CVIS, a través de las capacidades
y desempeno.

Este proyecto no contempld actividades ligadas a generar mecanismos de difusiéon de informacién, por ello se
desconoce el contenido de varios de los procesos y documentos elaborados en el marco del mismo. Asf por
ejemplo, no existe difusion de los procesos de participacion local que demandaba la elaboracién de los planes
maestros y de los planes de vigilancia comunitaria.

Si bien gracias a los medios electrénicos como las paginas web, la disponibilidad de informacién sobre la gestion de
las 4reas protegidas ha mejorado mucho, en este caso, ni el INRENA (IANP) o el SERNANP en sus respectivos
portales web han brindado informacién sobre este proyecto.

En este sentido, consideramos que un proyecto de naturaleza similar, en términos de transparencia debe
tener en cuenta:

* Su ente ejecutor (SERNANP), dando cumplimiento a lo previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn publica, deberd informar a la ciudadania sobre las distintas actividades
realizadas en el marco del proyecto. Esta informacién no requiere ser extensiva, pero sf oportuna
y actualizada.

* Formar parte de un sistema integral de comunicaciones creado a nivel del programa, a fin de
conjugar esfuerzos y retroalimentar la informacién generada por las distintas entidades co-
ejecutoras. En este caso, por ejemplo, como parte de las actividades de este sistema, se pueden
fomentar la realizacién de campafas informativas (incluso entre varias entidades), con llegada a
localidades de dificil accesibilidad.

El marco legal que regula las ANP en el Perl promueve la participacién de actores nacionales, regionales vy locales
en la gestiéon de éstas dreas a través de distintos espacios, procesos y mecanismos. En este sentido, este proyecto
con la elaboracion y/o actualizacién de los planes maestros de las dreas naturales buscaba propiciar la participacion
informada de los actores vinculados a las mismas.

No obstante ello, en ninguno de los informes oficiales se analizé los procesos de participacion realizados en el
marco de la elaboracién y/o actualizacion de los planes maestros o cualquiera de los otros tres planes, ni del grado
de involucramiento de las poblaciones e instancias locales, como los Comités de Gestidn. Apenas, se informa
respecto al apoyo del programa en los procesos participativos de la Reserva Nacional Titicaca. Del mismo modo,
tampoco se ha hecho mencién a las actas de los talleres realizados en el marco de estos procesos, pese a haber
sido establecidos como indicadores en su marco ldgico.



Con relaciéon al proceso participativo que debié haber demandado la aprobacidn de la estrategia de gestiéon del
CCVA consideramos lo realizado como acciones insuficientes para fines de un proceso participativo, la Ultima
evaluacién realizada por la UEP indica sélo la realizacién de un taller nacional y una reunién para fines de conformar
el Comité de Coordinacion.

En términos generales, este proyecto no realizd una evaluacién del grado de participacion de las ploblaciones
locales, incluido los pueblos indigenas.

Un proyecto de esta naturaleza, en términos de participacion, debe entonces, promover vy fortalecer la
participacién de los actores locales, los que deben ser parte de estos procesos desde su disefo. Ello implica
la implementacién de mecanismos que generen una sélida interaccion entre estos actores y el Estado.

En términos de coordinacién, este proyecto no ha tenido muchos resultados. Los informes oficiales no han hecho
mayor referencia ni analizan los talleres de coordinacién que debieron haberse realizado conjuntamente con las
autoridades regionales y locales, a fin de articular las propuestas de areas de conservacion regional con los POT.

Este proyecto tampoco buscd conjugar esfuerzos con otras iniciativas de conservacion implementadas en el ambito
de influencia del CCVA, impulsadas por el sector privado y/o por ONGs de la zona. Asf pues, este proyecto no
ha sido la Unica iniciativa que ha buscado orientar acciones para el desarrollo sostenible del CCVA, dado que
desde el 2008 viene implementandose la Iniciativa de Conservacion y Desarrollo Sostenible “Interoceénica Sur -
Integrando Conservacion y Desarrollo (ISUR)” por instituciones del sector privado y ONGs, buscando incrementar
los ingresos de los pobladores de la zona de influencia de los tramos 2 y 3 del CVIS, propiciando el ordenamiento
territorial, la articulacion de sus actividades a la economia regional, la conservacién de los recursos naturales, la
valoraciéon por el patrimonio natural y cultural y contribuyendo al mantenimiento de la conectividad ecoldgica del
CCVA'#, Asimismo, ProNaturaleza viene desarrollando un proyecto complementario denominado “Promoviendo
la participacién de la sociedad civil y el monitoreo en el campo para mitigar los impactos sociales y ambientales de
la Carretera Interoceanica Peruana en el Corredor de Conservacion Vilcabamba — Amboré”, financiado por Critical
Ecosystem Partnership Fund (CEPF).

En este sentido, un programa de naturaleza similar -en términos de coordinacién- debe buscar sinergias
con oftras iniciativas o proyectos de conservacion en la regidn, con el objeto de que no se dupliquen
esfuerzos ni se pierdan inversiones significativas en capital humano y otros recursos.

184 Esta iniciativa es un emprendimiento conjunto de empresas, peruanas y brasilefias (Odebrecht y CONIRSA) y organizaciones no-gubernamentales
internacionales y locales (Conservacion Internacional) y Pro Naturaleza para aportar al desarrollo sostenible de la zona de influencia directa e indirecta
del CVIS, contribuyendo a la consolidacién del CCVA. La estrategia general de la Iniciativa esté basada en la creacién de Nucleos de Desarrollo Locales,
en cinco puntos estratégicos a lo largo del corredor vial (Ccatca, Marcapata, Quincemil, Puerto Maldonado e Iberia), con la finalidad que éstos sean los
promotores de negocios productivos sostenibles y que coordinen acciones para viabilizar y fortalecer concesiones y areas de conservacién privadas en
puntos de conectividad bioldgica previamente estudiados y siempre en estrecha concertacién con las comunidades locales. Ver http:/Awww.odebrecht.
com.pe/docs/isur_resumen-ejecutivo.pdf
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Las evaluaciones oficiales reportan el apoyo del programa en la capacitacién a las autoridades regionales en gestion
y formulacién de expedientes de areas de conservaciéon regional. Sin embargo, no se indican los resultados y
el impacto de estos cursos en el desarrollo de capacidades. Si bien al inicio del proyecto, las diferencias con
los gobiernos regionales dificultaron esta tarea. Sin embargo, posteriormente ha existido activa colaboracion del
proyecto con los gobierno Regionales, en la maduracion de sistemas regionales de conservacion.

Por otra parte, si bien el financiamiento brindado por el programa ayudé a apalear algunos de los problemas
“recurrentes” de las ANPs (remuneraciones del personal operativo, falta de equipamiento logistico e infraestructura,
etc.), este monto no ha sido suficiente para poder asegurar la efectiva operatividad de las mismas ante el crecimiento
de las amenazas de su entorno. Al inicio del Proyecto, los fondos CAF permitieron mejorar los recursos disponibles
a las ANF actualizar equipos y contratar personal. Sin embargo, estos recursos fueron recortados a medio camino
(al menos para el PN Bahuaja Sonene) y obligaron a una dréstica reduccion del personal, de modo que la situacidon
de las ANP fue mads grave que al principio.

Son varias las potenciales amenazas que afrontan las ANPs en este dmbito del CVIS, como la mineria, tala ilegal
de madera y los cultivos de coca, la que en los Ultimos afios han visto extender sus cifras y ambito, llegando a las
zonas de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y la Reserva Nacional de Tambopata y que son un
indicador de la alin débil capacidad del Estado por superarlos.

Consideramos entonces que un proyecto similar debe apostar por fortalecer las capacidades técnicas,
administrativas, financieras y operativas de las ANP cuya gestién busca sea integral y eficiente.

Ante la implementacién de un nuevo programa, se hace urgente la necesidad de contar con una Linea de
Base que incorpore cual es la situacién institucional de los actores del sector publico analizado con el fin de
poder medir posteriormente los resultados de las capacidades generadas de una manera objetiva.

Este proyecto tampoco incorpord en su disefio, menos aln en su ejecucién, actividades relacionadas a la rendicion
de cuentas, de modo que se conociera la inversion del programa en cada una de las cuatro ANPs apoyadas asf
como la gestidn desarrollada por las jefaturas de las mismas.
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3.2.8 RESULTADO DE LA EVALUACION DE GOBERNANZA

En el siguiente cuadro hemos procedido a sistematizar los resultados de la evaluacion de nuestra matriz de
gobernanza aplicada.

CUADRO NP° 49: Resultados de evaluacién del Proyecto 02

BUENO REGULAR MALO
FRNEIN® | (ocra coserNaNzA) | giananza) GOBERNANZA)

Planificacion XX
Transparencia X
Participacién XX
Coordinacién X XX
Capacidad de Gestion XX
Rendicién de Cuentas X

[ 0 03 08

Consideramos que los resultados generales del proyecto 02 no contribuyeron a promover la construcciéon de
gobernanza en la zona de influencia del CVIS, mucho de ello se debe a los pocos canales de transparencia existente,
lo cual no hace que los aspectos positivos puedan conocerse.

3.2.9 CONCLUSIONES

| El proyecto “Mejora de la Gestién de Areas Naturales Protegidas -ANPs” fue uno de los que conté con mayor
presupuesto dentro del CAF/INRENA (S/. 7464,571.00 Millones N.S., incluyendo gastos recurrentes),
pese a ello este monto ha sido insuficiente para asegurar la operatividad satisfactoria de las cuatro areas
apoyadas por el programa, ni para atender a las amenazas especfficas relacionadas con el CVIS.

2. El apoyo brindado por el programa al soporte logistico, infraestructura y el pago de remuneraciones y
honorarios del equipo humano de estas cuatro areas protegidas fue importante para la supervivencia de las
ANP; pero no para su desarrollo estratégico de cara al CVIS.

3. El deficiente disefio causal del proyecto y la poca capacidad de gestion por las Jefaturas de ANPs vy la
Intendencia de Areas Naturales Protegidas (IANP) del INRENA hizo que muchas de las actividades se
iniciaran con retraso y, en algunos casos, se ejecutasen con cierto apresuramiento. Tras la conclusién del
programa, son varias las actividades que quedaron pendientes, como la aprobacién oficial de los expedientes
técnicos de las cuatro areas de conservacion regional propuestas (Marcapata- Camanti, Ausangate, Lago
Valencia y el Lago Arapa) y la aprobacién de la actualizacién de los planes maestros de la Reserva Nacional
Tambopata, Parque Nacional Bahuaja Sonene y el de la Reserva Nacional Titicaca. Asimismo, sigue
pendiente aln el compromiso de informar sobre el grado de mejoramiento de la gestién de estas cuatro
areas protegidas, a partir del apoyo brindado por el CAF/INRENA.
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3.3 “FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y PROTECCION DE
LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS”
-PROYECTO 08-

3.3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

En términos sociales, un proyecto de la magnitud del CVIS podria generar impactos en los pueblos indigenas
asentados en el dmbito de influencia, como la invasién de sus tierras por parte de agricultores, madereros y
mineros; el desplazamiento de poblaciones, invasién de territorios (inclusive en dreas protegidas) y la generacion
de conflictos entre ellos, por citar algunos casos. En este sentido, este proyecto buscé fortalecer la identidad cultural
y proteccién de las tierras de estos pueblos indigenas.

La poblacién del 4rea de influencia del CVIS estaba conformada por comunidades nativas y campesinas localizadas en
los 28 distritos adyacentes a las provincias de Manu, Tahuamanuy Tambopata en Madre de Dios; Carabaya, Azdngaro
y Lampa en Puno; y Quispicanchis en Cusco, abarcando 277 comunidades, de las cuales 24 son comunidades
nativas de Madre de Dios y 253 comunidades campesinas en Puno y Cusco, que hacen un aproximado de 19,390

familias, con 96,950 beneficiarios. En el siguiente cuadro se puede apreciar el detalle de estas comunidades:

CUADRO NP° 50: Pueblos indigenas asentados en el area de influencia del CVIS

Comunidad Nativa

Provincia A
y/o Campesina
Tayakome Machiguenga
Yomibato
Barranco Chico Amarakaeri/Kisambaeri/ Sapiteri
Boca Isiriwe Harakmbet
Diamante Piros / Macgiguenga
Manu
Isla de los Valles Yine Yinero
Palotoa Teraro Machiguenga
Puerto Luz Amarakaeri
Shipetiari Machiguenga
San José Karene Amarakaeri
Tahuamanu Bélgica Arawak
Arazairi Arazaeri
Madre de Dios Shiringayoc Kisamabaeri/toyen/Amahuac
Boca Inambari Amarakaeri
Kotsimba Pukirieri
Machiguenga Machiguenga
Boca Pariamanu Amahuaca
Tambopata Puerto Arturo Kiwcha Runa
Palma Real Huarayo
Infierno Huarayo
Sonene Exe.Exa
Tres Islas Shipibo/Exe-Exa
El Pilar Shipibo,Conibo ,Exe Exa
San Jacinto Exe-Exa
Carabaya 21 Comunidades Campesinas
Puno Azangaro |66 Comunidades Campesinas
Lampa 04 Comunidades Campesinas
Cusco Quispicanchis 62 comunidades campesinas

Fuente: Estudio de prefactibilidad del proyecto 08
Elaboracién: DAR
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La ejecucién de este proyecto estuvo a cargo del INDEPA. El 07 de diciembre del 2006, el INRENA y el INDEPA
celebraron el respectivo Convenio de Ejecucién por Encargo para dar inicio a las actividades de este proyecto, con
un plazo de vigencia de tres (03) afos. Este convenio fue modificado en dos ocasiones: la primera, en julio del 2007,
tras la fusion del INDEPA al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) siendo el MIMDES quien asumia
la ejecucion de este proyecto; v, la segunda, en septiembre del 2008, tras haber quedado sin efecto la fusién del
INDEPA al MIMDES vy haberse dispuesto sélo su adscripcion a dicho ministerio.

De manera paralela a la ejecucidon de este proyecto, el INDEPA ha sufrido varias reformas impulsadas por el
gobierno, que en menos de tres afios, hizo que sea fusionado, adscrito y transferido al MIMDES, para finalmente
formar parte de la PCM.

CAMBIOS INSTITUCIONALES DEL INDEPA

El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano — INDEPA fue creado
en nuestro pals a través de la Ley N° 28495'®> en abril del 2005, como organismo publico adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, rector de las politicas nacionales encargado de proponer y supervisar
su cumplimiento, asi como de coordinar con los gobiernos regionales la ejecucion de proyectos y programas
dirigidos a la promocién, defensa, investigacién y afirmacién de los derechos y desarrollo con identidad de
los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano.

La creacién de INDEPA en el afio 2005 fue producto de las demandas planteadas por los pueblos y
organizaciones indigenas a lo largo de muchos afios. La creacién del INDEPA constituye la respuesta del
Estado frente a la necesidad de establecer una nueva relacién con los pueblos indigenas y afroperuano, a
fin de contribuir a fortalecer la democracia y la gobernabilidad en nuestro pals. Su rango ministerial fue el
reconocimiento de la transversalidad de la cuestién indigena, y daba la potestad de coordinar directamente
con todos los Ministerios para la implementacién de politicas publicas al nivel nacional.'#

Es conocido que el INDEPA ha sido una institucién bastante debilitada desde inicios de su creacién muestra de
ello es la fusién con el MIMDES dispuesta por el actual gobierno en el 2007, antes de haber siquiera cumplido
dos anos, lo que le hizo perder su autonomia. Ello ocurrid, pese a no habérsele brindado suficiente apoyo
(medios necesarios) y sin politicas claras en materia indigena, lo que impidié que este instituto cumpliera a
cabalidad con su papel. Sin embargo, tras mas de ocho meses, en diciembre del 2007, el gobierno decidié
retractarse con esta medida; hasta que en marzo del 2008 acordé la adscripcion del INDEPA al MIMDES
como un Organismo Publico Descentralizado (OPD), en atencién a la afinidad de funciones del INDEPA con
las funciones de promocién y desarrollo social de los grupos vulnerables del MIMDES.

Fue poco lo que se consiguid con esta adscripcién, el debilitamiento institucional segufa siendo una
caracteristica del INDEPA, ello se evidencia con su ausente papel en los lamentables sucesos ocurridos el
05 de junio del 2009 en el llamado Baguazo, lo que a fines de dicho mes, obligd al gobierno a disponer una
urgente reorganizacion de este instituto.

En palabras de la ex Ministra en la cartera de Mujer y Desarrollo Social, Nidia Vilchez, el INDEPA fue
debilitado cuando fue absorbido por el MIMDES y cuando fue creado nuevamente como un Organismo
Publico Descentralizado (OPD): “La reforma que se hizo en el 2007 debilitd al INDEPA y el mismo afio el

185 Mediante el articulo tercero de esta Ley se dispuso la desactivacion de la Comisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano —
CONAPA (creada por D.SN° | | [-2001-PCM del 05 de octubre del 2001 y modificada por D.S. N° 012-2003-PCM del 13 de febrero del 2003).

186 pronunciamiento publico de sociedad civil del |5 de marzo del 2007. Ver http://www.servindi.org/actualidad/| 762



Congreso volvié a darle rango de ley a esta institucién. Necesitamos instituciones fuertes y sdlidas y que
tengan un rol protagdnico y sean interlocutores validos, como lo hace el ministro del Ambiente”. Explicd
que su recomposicion buscaba precisar sus competencias y ambito de trabajo'?’.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, también ha emitido su opinidn respecto a la situaciéon institucional
que afronta el INDEPA, la Defensora del Pueblo, Dra. Beatriz Merino, el pasado |9 de enero del 2010,
exhortd ante la comisién parlamentaria que investiga los sucesos ocurridos en Bagua y Utcubamba
sobre la necesidad de reorganizar el INDEPA y fortalecerlo, ya que era necesario contar con una fuerte
institucionalidad estatal indigena. Al respecto, destacd la notoria ausencia de una representativa y activa
entidad rectora en materia indigena, durante el conflicto amazdnico. “Ese es el papel que debid jugar el
INDEPA, una entidad que ha sido objeto de un proceso de debilitamiento constante. No serd posible
avanzar sin una institucionalidad que vele desde el Estado por los intereses, expectativas, asi como por los
derechos de los pueblos indigenas y que, gradualmente, se gane su confianza,” sostuvo Merino!'®.

El fortalecimiento de esta entidad es necesario ademas, con miras a la implementacién del mecanismo de
consulta a las comunidades establecido por el Convenio 169 de la OIT.

En resumen, llama la atencién, las medidas de reforma adoptadas por el gobierno con esta institucién, su
adscripcién a la PCM dispuesta en febrero Ultimo ha ocurrido casi tres afos después, de haberse decretado
por primera vez su fusién al MIMDES, pese a que en su ley de creacidn del 2005 éste era un organismo
adscrito a la PCM. Esta misma Ley disponfa que las principales funciones del INDEPA debieran estar
vinculadas a la coordinaciéon de politicas publicas sobre pueblos indigenas, lo cual nunca se ha cumplido. En
el siguiente cuadro, se pueden apreciar las varias reformas por las que ha atravesado este Instituto, desde
su creacién hasta la fecha y que, en definitiva, también han repercutido en la conduccidn del proyecto 08
del PGAS — CVIS, conforme detallaremos en lineas subsiguientes:

CUADRO NP° 51: Normas vinculadas a la estructura del INDEPA

Ley N° 28495'% 07 de abril del 2005 Se crea el INDEPA como OPD multisectorial, adscrita

ala PCM.
Decreto Supremo N° Dispuso la fusién del INDEPA con el Ministerio de la
001-2007-MIMDES 22 de febrero del 2007 Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)

Dej6 sin efecto el D.S. N° 001-2007-MIMDES,

Ley N" 29146 |3 de diciembre del 2007 restituyendo la Ley N° 28495, Ley del INDEPA.

Decreto Supremo N°
001-2008-MIMDES

Decreto Supremo N°

01 de marzo del 2008 Adscribe el INDEPA al MIMDES
Declara en reorganizacion el INDEPA, por un plazo
006-2009-MIMDES de sesenta (60) dias'*°.

Decreto Supremo N° 022- Se adscribe al INDEPA a la PCM, en un plazo de
2010-PCM |0 de febrero del 2010 noventa (90) dias de adecuacion.

24 de junio del 2009

Elaboracion propia

Es por estos motivos, que el proyecto referido al “Fortalecimiento de la Identidad Cultural y Protecciéon de
las Tierras de los Pueblos Indigenas incluidos dentro de la zona de influencia del Eje Vial Interoceanico Sur”
le fue encargado al INDEPA.

'87 Palabras brindadas el 25 de junio del 2009, luego de la dacién del D.S. 006-2009-MIMDES que declard en reorganizacién el INDEPA, tras los
penosos incidentes de Bagua. Ver http://ideeleradio.blogspot.com/2009/06/nidia-vilchez-reorganizacion-del-indepa.html

188 presentacion del informe institucional de la Defensorfa del Pueblo sobre las actuaciones defensoriales antes, durante y después del conflicto en Bagua
y Utcumbamba — Amazonas. Congreso de la Republica.

189 Ley reglamentada mediante Decreto Supremo N° 065-2005-PCM.

190 Esta reorganizacion obedecio al invisible papel asumido en el Conflicto del 05 de junio del 2009 (Bagua y Utcubamba, Amazonas).
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3.3.3 PRESUPUESTO

El costo de este proyecto ascendia a US$ 450,000 Mil (S/. 1'507,500 MillénNS), de los cuales 70 % serfan aportados
por la CAF y 30 % corresponderian a la contrapartida nacional. Es importante tener en cuenta que los objetivos
de este proyecto sefalaban la elaboracién de tres documentos importantes como un Plan de Desarrollo Indigena,
un Protocolo de Acceso a Comunidades Nativas y a Reservas Territoriales de Pueblos en Aislamiento Voluntario,
y la elaboracién de un Mecanismo de Solucién de Conflictos los cuales necesitaban la realizacion previa de talleres
participativos con los pueblos indigenas.

3.3.4 ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL
PROYECTO, SEGUN COMPONENTES

COMPONENTE 01: PROMOCION DEL BIENESTAR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SU
IDENTIDAD CULTURAL EN EL EJE VIAL DE LA CARRETERA INTEROCEANICA SUR.

Este componente estuvo destinado a la elaboracién de un plan integral de desarrollo que permita la implementacion
de programas y proyectos en beneficio de los pueblos indigenas, los que debieron tener una participacion efectiva
en conjunto con los sectores competentes, a fin de atender sus necesidades econdmicas, sociales, salud, culturales,
asi como garantizar sus derechos sobre sus tierras y la preservacion de los recursos naturales existentes en sus
territorios. En el siguiente cuadro se puede apreciar las actividades e indicadores establecidos en el marco légico
de este proyecto'?":

CUADRO NP° 52: Actividades del primer componente

ACTIVIDADES -
Inversién: US$ 137,500 INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION
. ]
Indicadores inmediatos:
- Realizar 08 talleres participativos - Registro de asistentes a las capacitaciones.

Apoyo en la elaboracién y ejecucion con poblaciones indigenas, - . )
de un Plan de Desarrollo Indigena y - Elaborar Ol plan de desarrollo De indicadores de mediano plazo:
Fortalecimiento de la Identidad Cultural. indigena. . . o - Monitoreoy segulmlenﬁg).

Elaborar Ol informe de ejecucion - Tests anuales de retencién de los

del plan. conocimientos adquiridos en las

capacitaciones.

Las actividades de este componente se centraron en la realizacién de talleres participativos y consultorfas. Asf, para
fines del 2008, se reportd el gasto de mas de la mitad del presupuesto asignado a este componente (58%), pese
a que no se habia iniciado la ejecucién del Plan de Desarrollo Indigena. En el Cuadro N° 53 se indican algunos de
los talleres realizados hasta dicha fecha. Finalmente, la evaluacién final de la UEP sefiala que se realizaron 40 talleres
participativos en Cusco, Puno y Madre de Dios.

Talleres realizados en el marco del Proyecto 08.

Coordinador General del Proyecto 08, Ing. Juan Macazana Tello

19! Estudio de Pre factibilidad del proyecto “Fortalecimiento de la Identidad Cultural y Proteccion de las Tierras de los Pueblos Indigenas”
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CUADRO NP° 53: Talleres para el Plan de Desarrollo Indigena 2008'*?

DETALLE REGION LUGAR FECHA
Madre de Dios Pto. Maldonado 18/03/2008
Cusco Ocongate 24/11/2008
a) Talleres de Fortalecimiento de la Capacidad | CUsc0 Ceatcca 22/12/2008
de Gestién de los Pueblos Indigenas. Puno Macuzani 19/11/2008
Puno San Anton 20/12/2008
Madre de Dios Tambopata 27/1'1/2008
. Madre de Dios Mazuko 2/04/2008
b) Taller del Diagnéstico Situacional de las
Comunidades con fines de Planteamientos Puno Asillo 29/04/2008
de Desarrollo. ) )
Cusco Quince Mil 23/04/2008
c) Capacitacion sobr? los derechos ciudadanos Madre de Dios Pto. Maldonado 27/112008
de los Pueblos Indigenas.
d) Taller sobre la Promocién de Sistemas
de Proteccién de la Biodiversidad de los Puno San Antén 20/12/2008
Recursos Naturales del Acceso Carretero.
Cusco Ocongate 24/11/2008
e) Capacitacién sobre la Identidad e
Interculturalidad de los Pueblos Indigenas. Cusco Ceatcea 22/12/2008
Puno Macuzani 19/11/2008
Madre de Dios Mazuko 2/04/2008
f) Taller sobre Planificacion y Elaboracion Puno Asillo 29/04/2008
de Perfiles de Proyectos de Desarrollo
Sostenible. Cusco Quincemil 23/04/2008
Puno San Antén 20/12/2008

Sin embargo, no se ha hecho publico cudl fue el grado de involucramiento de los pueblos indigenas, ni de las
autoridades publicas en dichos talleres, ya que en los reportes oficiales de la UEP no se analiza la calidad de
dicha participacién, vy si efectivamente los aportes fueron tomados en cuenta para el documento -finalmente-
elaborado. Asi por ejemplo, en el Taller realizado por DAR en la ciudad de Puerto Maldonado, el 03 de junio del
2010, la representante de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Madre de Dios, manifestd
su desconocimiento sobre el proceso de elaboracién de este Plan de Desarrollo Indigena a cargo del INDEPA,
resaltando la falta de coordinacion por parte de este Instituto.

Los medios de verificacion establecidos en el marco légico fueron el registro de asistentes a las capacitaciones,
las actas de creacién de las organizaciones de base e informes de actividades, registros de miembros de las
organizaciones de base de indigenas creados y el registro de las reuniones comunales, sin embargo, en ninguno de
los reportes oficiales de la UEP se hizo referencia a estos documentos.

La evaluacién final del programa reporta la elaboracién de un Plan de Desarrollo Indigena, con cuatro ejes de
desarrollo y con el siguiente contenido: marco legal, un diagndstico social cultural, estrategias de participacion,
identificacion y evaluacion de impactos negativos y positivos e indicadores para el monitoreo y evaluacion de
resultados en el horizonte planteado al 2019. No obstante, a la fecha no se ha realizado la presentacién publica de
este Plan de Desarrollo, ni tampoco la aprobacidn del mismo por parte del INDEPA. Asimismo, quedd pendiente
la actividad referida a la ejecucion de este Plan.

192 Evaluacién Fisica Financiera del Programa CAF/INRENA, 2008,
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COMPONENTE 02: PROTECCION A TIERRAS DE COMUNIDADES NATIVAS Y RESERVAS
TERRITORIALES PARA POBLACIONES EN AISLAMIENTO.

Este componente tenia como finalidad elaborar un Protocolo de acceso a las tierras v las reservas indigenas para la
proteccién de las poblaciones en aislamiento voluntario. Buscaba controlar y regular el ingreso a las tierras de las
reservas indigenas, por parte de terceros.

Cabe indicar que en la fecha de elaboracion del presente proyecto, alin no se habia emitido ni Ley para la Proteccién
de los Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, dada por Ley
N° 28736, ni su Reglamento (Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES), los cuales precisaron que las reservas
indigenas eran tierras delimitadas por el Estado en favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en
situacién de contacto incial, para proteger sus derechos, habitat y las condiciones que aseguren su existencia e
integridad como pueblos.

En este sentido, fueron cuatro las actividades planteadas para este componente:

CUADRO NP° 54: Actividades del segundo subproyecto

ACTIVIDADES

Inversion: US$ 132,000 INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION
De indicadores inmediatos:
- Formular Ol protocolo de accesoa | - Registro de asistentes a las capacitaciones.
la reserva territorial. - Actas de creacion de las organizaciones
- Elaborar 02 informes para participar de base e informe de actividades.
en el disefio de nuevos accesos
Proteccién a tierras de comunidades carreteros. De indigadores de m(.adilano plazo:
nativas y reservas territoriales para - Elaborar 02 informes de - Monitoreo y seguimiento:
. . coordinacién con el PETT y - Informes de actividades de las
poblaciones en aislamiento. CCNN. organizaciones de base de indigenas
- Elaborar 01 informe de articulacién creados.
con los planes de ordenamiento - Registro de miembros de las
territorial regional y local. organizaciones de base de indigenas
creados.
- Registro de las reuniones comunales.

Vale decir que este componente sélo fue de aplicacién en la regién Madre de Dios, dado que en la zona de
influencia del CVIS sélo se encuentra ubicada la Reserva Territorial de Madre de Dios (pueblos Mashco Piro y
desconocidos) creada por Resolucion Ministerial N© 0427-2002-AG del 25 de abril del 2002. No existen tampoco
propuestas de creacidn de otras reservas en este ambito de influencia.

Los reportes oficiales sefialan que se realizaron 27 talleres para el diagndstico y elaboracién del referido protocolo
de acceso; sin embargo, no se precisaron los aportes recogidos en los talleres y si se concluyd con este documento.

Los reportes oficiales dan cuenta de la realizacién de 25 talleres para el disefio del acceso carretero; sin embargo \la
evaluacion final no se hace referencia al producto final o a los trabajos de campo efectuados.

En lo que atafie a la tercera actividad, sélo se reportaron seis (06) reuniones de coordinacién con COFOPRI
dado que era el encargado del proyecto de titulacién de tierras y se encargaba de saneamiento fisico legal de los
territorios de las poblaciones indigenas involucradas dentro del area de influencia del CVIS; sin embargo no se indicd
los resultados de estas reuniones. No obstante, los resultados oficiales a cargo del COFOPRI dan cuenta del apoyo
efectuado a dos comunidades nativas en Madre de Dios (Masenahua y Puerto Azul) en su proceso de titulacién.

Si bien otras de las actividades planificadas fue la articulacion con los planes del Ordenamiento Territorial, los reportes
oficiales no sefialan informacion al respecto.

Propuestas para Construir Gobernanza en la Amazonia a través del Transporte Sostenible
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COMPONENTE 03: ELABORACION Y EJECUCION DE UN MECANISMO DE PREVENCION Y
MANEJO DE CONFLICTOS ENTRE INDIGENAS Y DEMAS ACTORES SOCIALES.

A través de este componente, el proyecto esperaba desarrollar un mecanismo de prevencidn y manejo de
conflictos, a fin de evitar situaciones violentas o traumaticas en caso de encuentros fortuitos, de forma de proteger
a los pueblos indigenas y no contactados, de situaciones que puedan alterar su identidad cultural, las condiciones de
salubridad, su situacional nutricional, su habitat, entre otros.

CUADRO NP° 55: Actividades del tercer subproyecto

ACTIVIDADES
Inversién: US$ 180,500

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION

Indicadores inmediatos:
Texto del reglamento
Indicadores de mediano plazo:

- Realizar 04 talleres de Monitoreo y seguimiento:
sensibilizacion. Registros semanales de quejas de maltratos
- Elaborar Ol informe de en la comunidad.

coordinacién con los mecanismos
de prevencidn y solucién de

. 3y4
conflictos. o . o
- Elaborar 03 mecanismos de De indicadores inmediatos:

prevencion y solucién de conflictos. | Registro de asistentes al programa de
- Elaborar 03 informes de capacitacion.

coordinacién del Proyecto. Indicadores de mediano plazo:
Estadisticas generales.
Monitoreo y seguimiento:
Encuestas

Proteccion a tierras de comunidades
nativas y reservas territoriales para
poblaciones en aislamiento.

Encuestas a las mujeres.

Para este componente se realizaron veinticinco (25) talleres, sin embargo tampoco se hace referencia al contenido de
estos. Asimismo, de acuerdo a la Evaluacién Final del Programa, no se logrd elaborar el mecanismo de prevencion y
solucién de conflictos. Cabe sefalar, que para la segunda actividad se reportaron hasta julio de 2009, seis reuniones
de coordinacién entre los gobiernos regionales, gobiernos locales, y las comunidades indigenas sobre la Prevencién
y Solucién de Conflictos. Sin embargo, no se sefala la coordinacion entre el INDEPA y Defensoria del Pueblo
de Madre de Dios para desarrollar conjuntamente este tema. Finalmente, al no contar con un mecanismo de
prevencion y solucién de conflictos tampoco se logré cumplir con la implementacion del mismo.

Sin embargo, el porcentaje ejecutado del presupuesto para esta actividad, hasta julio del 2009, ya era de un 98%
quedando pendiente sélo un taller.

El marco légico de este proyecto indicaba como medios de verificacién el texto del reglamento de este mecanismo,
el cual no existe a la fecha, asi como los registros semanales de quejas de maltratos en la comunidad y encuestas a
las mujeres, los cuales no fueron implementados, el registro de asistentes al programa de capacitacion y estadisticas
generales, no informadas en los reportes oficiales de la UEP
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Un andlisis del marco légico de este proyecto evidencia que no se contaron con mecanismos claros para medir los
resultados y el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Consideramos que promover la elaboracion de un Plan de Desarrollo Indigena ha sido una actividad importante
que debid ser priorizada y elaborada de una manera clara y transparente. Este plan debié ser producto de un andlisis
de la situacién social, econdmica y ambiental de los pueblos indigenas de las tres regiones del ambito del CVIS.
En ese sentido, era necesario identificar previamente las probleméticas de dichas poblaciones vy los proyectos que
apoyen a generar desarrollo. Una linea de base social previa hubiera contribuido en este aspecto.

Otro punto elemental es la articulacion de este plan con los planes de desarrollos regionales, locales, e incluso con
los planes de las federaciones indigenas de la zona (Plan de Vida y Plan Operativo Anual)'*.

Si bien el INDEPA reportd la conclusiéon de este Plan ante la UER no se ha hecho una presentaciéon formal del
mismo. La conduccidn de este proyecto por parte de un debilitado INDEPA ha sido determinante en su efectividad,
por lo que, consideramos que se debe contar con un fortalecimiento técnico de capacidades previo.

En este sentido, consideramos que un proyecto orientado a los pueblos indigenas debe contener, en
términos de planificacion:

- Difundir el Plan de Desarrollo Indigena que elaboré el INDEPA.

- Articular el Plan de Desarrollo Indigena elaborado con los lineamientos del Plan de Desarrollo Nacional
que viene elaborando el CEPLAN.

- Fortalecimiento de la autoridad rectora de los pueblos indigenas a nivel nacional (capacidades,
presupuesto, entre otros).

- Linea de Base Social (se puede tomar como insumo la Linea de Base elaborada por el Programa CAF/
INRENA).

Este proyecto no generd instrumentos que generaran la publicidad de sus actividades, asi pues no se han conocido
los avances de este proyecto ni los resultados oficiales del plan de desarrollo indigena, el protocolo de acceso a
las reservas indigenas y el mecanismo de solucién de conflictos sociales, que eran los principales resultados que
buscaba obtener este proyecto. Ni siquiera la web institucional del INDEPA contaba con informacién respecto al
programa.

En diciembre del 2008, por ejemplo, a través de un pronunciamiento publico, la Alianza de Federaciones de Madre
de Dios denuncié graves irregularidades en torno al CAF/INRENA, demandando informacién sobre las actividades
realizadas durante los afios 2006 y 2007 y del proceso de aprobaciéon de los POAS 2008, donde se habria obviado
la participacion de la sociedad civil'™,

193 http://fenamad.org.pe/gestion2.htm

194 Pronunciamiento de la Alianza de Federaciones de Madre de Dios, de |9 de diciembre



La poca disposicién al didlogo con la sociedad civil por parte del INDEPA, ha sido también un elemento advertido,
asi por ejemplo, cuando DAR -como parte de este estudio- solicitd una entrevista inicial con el Area de Proteccion,
Desarrollo Econdmico y Ambiental del INDEPA se pudo ver la poca predisposicion en brindar informacion sobre

el tema, por parte de su representante',

En este sentido, sugerimos algunas recomendaciones para un proyecto similar:

- EI INDEPA debe mejorar sus mecanismos de transparencia y acceso a la informacién publica. Estas
acciones deben estar conectadas a un Sistema Robusto de Comunicaciones del ambito de la IOS.

- Realizar talleres de difusiéon de informacién dirigidos, a fin de que los pueblos indigenas, tomen
conocimiento de las acciones y avances realizados en torno al proyecto.

Si bien la norma de creacién del CC del CAF/INRENA dispuso la designacion de dos representantes de gremios
indigenas, por AIDESEP y CONAP llam¢ la atencidn que estas propias organizaciones no tengan conocimiento ni

informacién respecto al desarrollo de este programa'®.

En lo que atafie a este proyecto, podemos sefialar que todos sus componentes contemplaron una actividad ligada
a la participacion de las poblaciones indigenas. Asi, la elaboracién del plan de desarrollo indigena, protocolo de
acceso de tierras y el mecanismo de prevencion vy solucion de conflictos demandaba la necesaria intervencion de
estas poblaciones, a fin de involucrarse en los procesos que finalmente redundarfan en su bienestar y progreso
local, conforme lo dispuesto en el articulo 7° del Convenio 169 de la OIT que sefiala que: “Los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacidn y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

Sin embargo, varias de las organizaciones indigenas consultadas por DAR sefialaron desconocer los resultados
de los talleres (e incluso actividades) realizadas en el marco de este proyecto. Por ejemplo, FENAMAD aduce
distanciamiento y falta de convocatoria por el INDEPA, sefalaron que participaron a través de la Alianza de
Federaciones de Madre de Dios, durante la etapa de planificacion del programa; sin embargo, posteriormente los
esfuerzos decayeron. Asimismo, informaron que el programa apenas contribuyd con la mitigacién de los impactos
indirectos y que este proyecto sélo sirvié para justificar determinados gastos. Por estas razones, consideran que no
cumplieron con los objetivos planteados ni con la gobernabilidad en la zona de influencia del CVIS'™.

En ese sentido, nuestras recomendaciones son las siguientes:

- El proceso de participacion de los pueblos indigenas debe ser previo a cualquier proyecto que se
pretenda realizar y que comprenda temas de desarrollo.

- La representatividad de los pueblos indigenas en procesos participativos es clave. Asimismo, se debe
involucrar la participacion activa en los organismos de toma de decisién del programa.

195 Reunidn de Presentacién de BICECA y del Programa CAF-INRENA con el sefior Héctor Valer, Area de Proteccién, Desarrollo Econémico y
Ambiental.

19 Carta de fecha 12 de mayo de 2010 dirigida por el Sr. Oseas Babaran Sanchez, Presidente del CONAP a DAR.
197 Carta FENAMAD.
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- En relacién a la elaboracién de instrumentos de gestién para pueblos indigenas (plan de desarrollo
indigena, por ejemplo) es necesario que exista una coordinacién previa con las comunidades y federaciones
correspondientes, los talleres no deben ser sélo meras actividades para el cumplimiento de actividades sino
que se debe analizar si realmente se estan tomando en cuenta los aportes de los pueblos indigenas.

D) RENDICION DE CUENTAS

Este proyecto no conté con actividades destinadas a apoyar o fortalecer la rendicién de cuentas. Esta situacién ha
generado que no se hayan difundido de manera oficial, los resultados e informes de los talleres realizados y de
algunas consultorfas contratadas. Tampoco se contempld ninguna variable referida a este componente, a través del
clal las poblaciones locales puedan efectuar el control social de las distintas actividades de este proyecto.

Por ello es importante tomar en cuenta lo siguiente:

- Inclusién de componentes que promuevan la rendicién de cuentas.

- Fortalecer las capacidades de control social de las poblaciones indigenas.

- Mejoramiento de las herramientas de rendicién de cuentas del Estado, por ejemplo, actualizacién
de péaginas web, talleres de difusién de avances, atencién adecuada de las solicitudes de acceso a la
informacién publica.

E) COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Dado los diferentes resultados que tenfa previsto este proyecto, se necesitaba contar con una coordinacién clara
y eficiente entre distintos actores. Sin embargo, esta situacién no se suscitd en la praxis. En el siguiente cuadro se
resumen el estado de los distintos grados de coordinacion de este proyecto:

CUADRO NP° 57: Situacién de la coordinacion en el marco del Proyecto 08

ACTORES DETALLE

INDEPA — Entes Hasta octubre de 2009, la propia UEP sefalaba la falta de coordinacién que se tuvo
ejecutores del Programa | con el INDEPA v, a su vez, de éste con los otros co- ejecutores (MINEM, MINAM,
y la UEP Gobiernos Regionales, etc.)

FENAMAD tiene una mala opinién de la forma en que el INDEPA ejecuté este proyecto.
CONAP no conoce de las actividades realizadas'*.
AIDESEP no respondié sobre la consulta realizada'”

INDEPA — Comunidades
Nativas y Campesinas

INDEPA y Sociedad Civil | La sociedad civil no conoce de las acciones realizadas por este proyecto, lo que

sobre 105 presupone una falta de coordinacién.

Elaboracion DAR

198 Carta de respuesta de CONARP ante solicitud de acceso a la informacién formulada por DAR.
199 Carta N° XXX-2010-DAR/Energfa del 23 de marzo del 2010
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La UEP reconoce que el INDEPA no coordinaba con ninguna otra entidad co-ejecutora del programa, ni siquiera
con los gobiernos regionales, pese a que todos los talleres reportados, que constituyen su mas sobresaliente
actividad realizada, fueron llevados a cabo en las regiones.

EI INDEPA, por su parte, reporta coordinacién con los gobiernos regionales y locales, sin embargo, no documenta
estos niveles de coordinacién ni los resultados alcanzados. Esta falta de coordinacién se hace evidente -por ejemplo-
en la ausencia total de informacion de personal de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Madre de Dios del Plan de Desarrollo Indigena?® ', Estas gerencias pudieron ser grandes aliados para el INDEPA.

En ese sentido, creemos necesario lo siguiente:

- Implementar mecanismos de coordinacidn eficientes entre las autoridades rectoras y los gremios
representativos de los pueblos indigenas.

- Articular acciones con la Defensoria del Pueblo y con las oficinas de Desarrollo social de los Gobiernos
Regionales.

- Conjugar esfuerzos en la elaboracidon de planes con actividades definidas y en la generacién de
reuniones periddicas.

El andlisis del marco Idgico evidencia que no existieron actividades ni componentes orientados a fortalecer la
capacidad de gestiéon ni del INDEPA ni de los pueblos indigenas. Incluso, si bien dentro del programa habfa un
proyecto dedicado al fortalecimiento de la sociedad civil, en donde se incluyen los pueblos indigenas, tampoco se
concretaron actividades para el apoyo a estas poblaciones.

Esimportante recordar que el INDEPA tiene como objetivo general, incrementar el acceso a los servicios y beneficios
que brinda el Estado a la poblacidn indigena en las mismas condiciones que el resto de la poblacidn, el proteger
las reservas territoriales de los pueblos en aislamiento voluntario y en contacto inicial, asi como incrementar las
capacidades de la poblacién indigena para la defensa de sus derechos, y desarrollo con identidad de los pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuano, entre otros. Estas son competencias basicamente sociales y no ambientales,
por lo que, la coordinacién con otras instituciones especializadas en la materia, se vuelve fundamental.

Las constantes reformas institucionales que sufrié el INDEPA por disposicion del gobierno, motivaron que exista
un debilitamiento en su capacidad institucional, que, evidentemente, repercutié en el programa. Esta situacion se
vio reflejada en la conduccidn que tuvo este programa, casi en el anonimato los dos primeros afos, lo cual si bien
vario en el curso de los siguientes meses, no tuvo un mayor impacto en los resultados alcanzados, a decir de la
Direccién Ejecutiva.

La realizacion de talleres no fue suficiente para cumplir con las expectativas del proyecto. El hecho de que no se
ejecutaran acciones de coordinacién con entidades co- ejecutoras de suma trascendencia para afrontar temas
paralelos en territorios indigenas, como el saneamiento fisico legal de sus tierras, la lucha contra el avance de
la mineria aurffera y tala ilegal, la superposicién con lotes de hidrocarburos (Reserva Comunal Amarakaeri) son
notorias debilidades de las que padecié este proyecto y claros indicadores de la falta de capacidad de su gestién.

20| 3 Gerencia Regional de Desarrollo Social lidera las acciones que busca el desarrollo social en madre de Dios, para asegurar a la poblacién con
igualdad de oportunidades y una cultura de paz a partir de espacios de concertacion de multisectorial disefiando, articulando y ejecutando politicas, para
el adecuado funcionamiento de programas de lucha contra la pobreza y justicia social, familiar, sexual. Brindando el apoyo a la poblacién organizada,
para garantizar su participacién en el desarrollo Regional, asegurando politicas y acciones concretas, para que la asistencia social se torne productiva
para la regién con proteccion y apoyo real a los sectores sociales en situacién de riesgo y vulnerabilidad.

291 Taller de Validacién DAR realizado en la ciudad de Puerto Maldonado el 03 de junio del 2010.
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Cabe sefalar, que ya el INDEPA habfa demostrado la mala capacidad de gestién que tenfa en el tema de la
generacién e implementacién de Planes de Proteccidn de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, tal es el
caso de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti, la cual contaba con un plan de proteccién sin implementar.
Asimismo, durante el periodo de la gestién de este proyecto, existieron quejas de la FENAMAD en relacion a la
forma de trabajo del INDEPA en relacidn a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario de Madre de Dios, asi
como la falta de reconocimiento de los promotores indigenas de la FENAMAD y ORAU2,

Para un proyecto similar, es importante tener en cuenta lo siguiente:

- Fortalecimiento previo de capacidades de las autoridades rectoras de los pueblos indigenas, a fin de no
repetir falencias advertidas y se cuenten con herramientas que en realidad puedan ser de utilidad a las
poblaciones indigenas asentadas en dichas areas.

- En tema de capacidad de gestién, se hace necesario evaluar el presupuesto otorgado del INDEPA a
fin de analizar si es el presupuesto éptimo para realizar los compromisos asumidos en la proteccion de
los pueblos indigenas.

202 http://fenamad-indigenas.blogspot.com/ Articulo: Organizaciones Indigenas se retinen en Puerto Maldonado para ejecutar acciones conjuntas a favor
de pueblo indigenas en aislamiento. Viernes |18 de junio de 2010
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3.3.7 RESULTADO FINAL

Consideramos que los resultados generales del proyecto 8 aun estdn muy lejos de lograr la construccidn de
gobernanza en la zona de influencia del CVIS.

CUADRO NP° 58: Resultado final gobernanza Proyecto 08

PRINCIPIO BUENS (AVAhRIIéGELI’-IL:\\(;A LA (NO I::RAOLSUEVE
(LOGRA GOBERNANZA) GOBERNANZA) GOBERNANZA)
Transparencia X
Participacién XX X
Rendicién de Cuentas X
Coordinacién XX
Planificacion XX
Capacidad de Gestion X
10 0 02 08

3.3.8 CONCLUSIONES

|. Las actividades planteadas en los componentes no fueron suficientes, los medios de verificacién no
fueron los mas idéneos, por las sencillas razones de que los productos esperados involucrarfan procesos
de participaciéon local en las que se requerfa de una constante y permanente trabajo de informacién y
capacitacién asi como coordinacién con otras instancias.

2. Enlostres componentes de este proyecto sélo se han reportado talleres con las poblaciones indigenas para
la elaboracién del Plan de desarrollo indigena, Protocolo de acceso carretero vy el Mecanismo de solucién
de conflictos previstos. Segln la Evaluacion Fisico- Financiera de la UEP al primer semestre del 2009, para
el mes de octubre del 2009 se contarfa con los tres documentos.

3. El'problema mas agudo que ha enfrentado este proyecto ha sido de concepcidn y de un uso de los recursos
destinados, lo que se vio agravado por la fragilidad institucional del INDEPA y su irrelevancia terminal.

4. Las actividades realizadas por este proyecto no lograron que los pueblos indigenas asentados en el dmbito
de influencia del CVIS puedan disefiar e implementar iniciativas comunitarias de desarrollo, generar
capacidades organizativas dirigidas a la proteccion de sus territorios y a la prevencidn y mitigacion de
conflictos derivados de la construccién de la carretera interocednica.

Propuestas para Construir Gobernanza en la Amazonia a través del Transporte Sostenible 153



154

3.4 MEJORAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA PRODUCCION
AURIFERAEN ELAMBITO DEINFLUENCIADELEJE VIALINTEROCEANICO
SUR -PROYECTO 04-

3.4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Como bien lo indicamos en el Capftulo |, la informalidad que se ha generado en torno a la minerfa aurffera artesanal
en regiones como Madre de Dios se ha venido incrementando durante la Gltima década, especialmente por el
aumento del precio del oro, el cual se ha multiplicado cuatro y media veces®. Asimismo, si bien los impactos de
la minerfa aurifera aluvial, como la contaminacién de los rios y la deforestacion, no han sido causados directamente
por la carretera Interoceénica Sur, pues esta actividad era ya un pasivo preexistente en la zona, dichos impactos si
han podido verse acrecentados por efectos del asfaltado de esta via.

Correspondia al Ministerio de Energia y Minas (MEM), en su condicién de institucién encargada de tutelar la actividad
minera a nivel nacional, velar por la aplicacién y cumplimiento de la Ley de la Formalizacién y Promocién de la
Pequefia Minerfa y la Minerfa Artesanal, dada por Ley N° 27651 (21.01.2002), que regulaba las actividades mineras
desarrolladas por pequefios productores mineros (PPM) y pequefios mineros artesanales (PMA), como aquellas
que se sustentan en la utilizacion intensiva de mano de obra como fuente de generacién de empleo y beneficios
colaterales productivos en las areas de influencia que generalmente son las mas apartadas y deprimidas del pafs,
buscado por ello la promocién de la formalizacién?®.

El siguiente cuadro resume el contexto de la actividad minera, en el ambito de influencia del CVIS (antes del inicio de
las obras) y que fue recogido en el estudio de prefactibilidad de este proyecto, debiendo ser atendido po el mismo?®.

CUADRO N° 59: Problemas identificados en el Proyecto 04

N° DESCRIPCION

Informalidad de los pequenos productores mineros y pequeiios mineros artesanales: Falta de
incentivos apropiados para su formalizacion; débil presencia del Estado en las zonas donde se realiza la
actividad minera; desconocimiento de la normatividad aplicable; no existe articulacion entre los planes de
ordenamiento territorial intersectorial.

0l

Funciones no transferidas a las Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM): Descoordinacién
02 entre el MEM vy las DREM de Puno, Madre de Dios y Cuzco; capacidad técnica, econdmica y logistica
insuficiente de parte de las DREM de Cuzco, Madre de Dios y Puno.

Aplicacién de tecnologias que no implican mayor cantidad de impactos ambientales potenciales

por parte de los PPM y PMA: Desconfianza ante la adopcién de nuevas tecnologias aplicadas en la

03 actividad minera aurffera; escasa capacitacion de los PPM y PMA por parte de la autoridad competente;
desconocimiento de nuevas tecnologias; falta de responsabilidad y conciencia ambiental y social por parte
de los PPM y PMA.

Fuente: Estudio de prefactibilidad

A través de este proyecto, se decidid atender al desorden causado por el boom minero, a través de dos objetivos
especificos: a) Fortalecer las capacidades de los gobiernos regionales del Cusco, Puno y Madre de Dios, a fin de
que sean los encargados de promover la formalizacion de la pequefa minerfa y minerfa artesanal; b) Avanzar las
acciones que se han iniciado por parte del gobierno central en relacidn con la formalizacién de la pequefa mineria,
através de la capacitacion, fiscalizacidn e incentivos, a fin de mejorar el cuidado del medio ambiente en el desarrollo
de sus actividades.

203 Segln datos de Kitco Inc., uno de los mayores vendedores mundiales de oro. Ver www.kitco.com

204 gjn embargo, debido a la desnaturalizacién de la figura del PPM y del PMA, ya que se han venido presentando personas juridicas formadas por
otras personas juridicas que quieren aprovecharse de dichos beneficios, asi como porque la minerfa artesanal ha venido desarrollandose a través de
condiciones inseguras de trabajo, utilizando métodos de explotacién y précticas no sustentables y que van contra el medio ambiente y, por Ultimo,
debido a que los Gobierno Regionales tienen competencias en relacion a la minerfa artesanal y pequefia minerfa, se dio el Decreto Legislativo N° 1040,
de fecha 25 de junio de 2008.

205 Estudio de Prefactibilidad del proyecto “Gestién Ambiental en la Produccion Aurffera en el ambito de influencia del Corredor Vial Interoceanico Sur”.
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En este sentido, uno de los indicadores contemplados en el marco légico de este proyecto fue la reduccién
efectiva de la contaminacién producto de la pequefia minerfa y minerfa artesanal. La informacién que se describe
en el siguiente cuadro nos permitird evaluar la eficacia de este proyecto en el cumplimiento de su fin y propdsito

planteados.

CUADRO N 60: Marco légico del Proyecto 04

LOGICA DE

INTERVENCION

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

Disminucién de la pobreza
de la poblacién localizada

Reduccién efectiva de la contaminaciéon
ambiental producto de las actividades

Datos del PBI regional
Informe del MEM

FIN en la zona de influencia de | de la pequefia minerfa y minerfa . .
: L y L Informe de Gobiernos Regionales y
la Red Vial Interocednica artesanal aurffera en el dmbito de
. . o " Locales.
Sur. influencia del Eje Vial Interoceanico Sur
. . Nivel de contaminacién ambiental .
Mejorar la Gestion . P Reportes de monitoreo de
. _ producida por la pequefia minerfa :
Ambiental en la pequefia o . calidad de agua y efluentes.
minerfa y minerfa artesanal | la mineria artesanal en el iempo. Reportes de campafias de salud
PROPOSITO ’ Nivel de informalidad en las regiones P i

aurffera en el ambito
de influencia del Eje Vial
Interoceanico Sur

de Cuzco, Puno y Madre de Dios.
Nivel de presencia del Ministerio en

realizadas por DIGESA en las zonas.
Informe de Inspecciones realizadas por
el MEM a la zona.

la zona

Elaboracion propia
Fuente: Estudio de Prefactibilidad Programa CAF/INRENA.

3.4.2 EJECUCION DEL PROYECTO

Este proyecto tuvo como entidad ejecutora al Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través de la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), v a la Direccién General de Mineria (DGA). Asimismo, contaba como
actores relevantes con las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los gobiernos regionales de Madre de
Dios, Puno y Cusco. Ademas de ello, esperaba contar con la participacién de los pequefios productores mineros y
pequenos mineros artesanales en la implementacién de pilotajes.

Seguln su estudio de prefactibilidad, el plazo concebido para este proyecto fue de dos (02) afios, a diferencia del
resto de los proyectos del CAF/INRENA.

En marzo del 2007, se firmé el Convenio de Ejecucion por encargo entre el INRENA y el MEM, el cual nunca
fue ejecutado, siendo un afio después resuelto -aunque la resolucién figure de comin acuerdo- por problemas
de coordinacién entre el MEM y la UEP vy por un supuesto desinterés del MEM de llevar a cabo este proyecto?®.

Ante esta situacion, fue recién en el primer semestre del 2008 que se firmaron Convenios de Ejecucién por
encargo con los gobiernos regionales de Madre de Dios, Cusco y Puno, con el objeto de encargar la ejecucion fisica
y financiera de este proyecto, a través de sus Direcciones Regionales de Energla y Minas.

3.4.3 PRESUPUESTO

Este proyecto conté con un presupuesto de US$ 372, 000 Mil, de los cuales US$ 210, 000 Mil fueron otorgados
por la CAFy US$ 162, 000 Mil por el gobierno del Perd.

El presupuesto entregado a cada gobierno regional para la ejecucion de este proyecto, fue establecido en los
respectivos convenios de ejecucién por encargo, los que refieren los siguientes presupuestos, en moneda nacional.

208 Declaraciones de Dow Seiner, entonces Director Ejecutivo de la UEP CAF/INRENA. Entrevista realizada el 2| de octubre del 2009.
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CUADRO N? 61: Presupuesto otorgado a gobiernos regionales

GOBIERNO REGIONAL | CAF | ORDINARIOS | TOTAL
Madre de Dios S/. 281 400.00 S/.217 080.00 S/. 498 480. 00
Cusco S/. 162810.00 S/.211050.00 S/. 373 230.00
Puno S/. 162 810.00 S/.211050.00 S/. 373 230.00

Elaboracion Propia.
Fuente: Convenio de Ejecucién por encargo INRENA - Gobiernos Regionales

Como vemos se otorgd un mayor presupuesto a Madre de Dios, probablemente por la problemética situacién de
dicha regién. No obstante, no conocemos la férmula utilizada para el cdlculo de estos montos.

Cabe sefialar que a pesar de ser la minerfa aurffera uno de los problemas con mayores impactos en la zona de
influencia del CVIS, éste fue uno de los proyectos con menor presupuesto del programa CAF/INRENA, lo que de
acuerdo a la propia UEP era contradictorio®”.

3.4.4 ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, SEGUN LOS COMPONENTES DEL
PROYECTO

Uno de los grandes retos en la implementacién de ese proyecto, dada la magnitud de los fines planteados, fue
su conduccidn por parte de las DREM, quienes aln se encontraban en un incipiente proceso de instalacion de
capacidades técnicas. Asimismo, la UEP sefialé que una de las trabas para lograr la formalizacién fue la desconfianza
de los pequefos mineros a este proceso de formalizacién.

COMPONENTE |: FORMALIZAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES MINEROS (PPM) Y A
LOS PEQUENOS MINEROS ARTESANALES (PMA).

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este componente, asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco ldgico:

CUADRO N° 62: Actividades del primer componente

ACTIVIDADES MEDIOS DE
Inversion: US$ 180,000 INBICARORES VERIFICACION
- Incentivar a los PPM y PMA para que se
formalicen. - 0l linea de base - Registro de concesiones del
- Fortalecer la presencia del Estado en las - 0l dispositivo legal INACC.
zonas donde se realiza la actividad minera. | - Ol sistema de control y seguimiento | -  Estadisticas del Sistema de
- Difundir la normatividad aplicable ala PPM | - 06 talleres informacién Ambiental de la
y PMA'y proponer el uso de los nuevos - 0l modulo implementado DGAAM.
dispositivos legales. - 03 equipos - Estadisticas de la Direccién
- Coordinacién intersectorial en materia de - 04 eventos General de Minerfa
ordenamiento territorial.

Con relacién al incentivo en la formalizacion de los PMA, el nimero planteado para las regiones fueron de: Cusco
(200), Madre de Dios (250) y Puno (48), un total de 498, cantidad pequefia, si consideramos las cifras estimadas
que se manejaban por dichas fechas. Asf por ejemplo, sélo en Madre de Dios, de acuerdo a estudios realizados,

207 Bvaluacion Fisica y Financiera 2008. Pagina 88.
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aproximadamente 12,000 personas dependen directamente de esta actividad, en tanto, 30,000 personas lo hacen
indirectamente mediante actividades colaterales?®.

En el Pert, el proceso de formalizacion de la pequefia minerfa y minerfa artesanal se encuentra regulada por la Ley
de la Formalizacién y Promocién de la Pequefa Mineria y la Mineria Artesanal, dada por Ley N° 27651 que va més
alla de sdlo la expedicidn de titulos mineros, pues involucra varios aspectos, que se pueden resumir en: adquisiciéon
del titulo de la concesién minera (identificacion del &rea y solicitud de concesién ante el Instituto Geoldgico Minero
y Metaldrgico - INGEMMET); contar con constancia de PPM y PMA; efectuar el pago de derecho de vigencia y
contar con la certificacién ambiental para el inicio de actividades de exploracion y explotacion. Este Ultimo requisito
es de suma importancia, porque permitira que el ejercicio de la actividad minera se ajuste a estdndares ambientales
previstos en la legislacién de la materia.

Minerfa aurffera en Madre de Dios.

Ernesto Raez Luna

Es en este contexto que este proyecto también apoyd a las actividades de seguimiento para la obtencidn de la
Certificacion Ambiental (Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental Sd, PAMA), tal y como
se muestra en el siguiente cuadro para la region Madre de Dios:

CUADRO N?° 63: Actividades de seguimiento —Madre de Dios

ACTIVIDADES CANTIDAD

Notificaciones para regularizacién de presentacion de PAMAs 180
Notificaciones para regularizar su formalizacion y/o para la presentacion de sus Estudios Ambientales 166
Evaluaciones de Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) 30
Evaluaciones de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAs) y Declaracion de Impacto Ambiental 5
(DIA)

Evaluacion de Términos de Referencia (TDR) I3
Aprobacién de PAMA 10
Aprobacién de DIA 3

Fuente: Presentacién Iberia. Reunién de Coordinacién. DREM Madre de Dios

208 Estudio Caritas, Cooperaccién, Abril 2009.
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Pese a las cifras antes sefaladas, los reportes oficiales no precisan el nimero real de PMA formalizados y con
certificacidn ambiental para esta regidn. En lineas generales, los resultados de este componente no sefialan
claramente cuantos PMA apoyados por el proyecto, cuentan con certificacion ambiental para poder ejecer las
actividades de exploracion y/o explotacidn, tal y como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO NP 64: Resultados de la formalizacién

N° DE MINEROS TITULADOS

CERTIFICACION AMBIENTAL

REGIONES (Logro del Pr?gra.r’na como (a julio 2009)
Formalizacion)
Cusco 296 10 (PAMA) y 3 (DIA)
Puno I5 I5
Madre de Dios 195 Sus informes no sefialan esta informacion.

Elaboracion propia
Fuente: Presentacién de la DREM Puno, Cusco y Madre de Dios- Reuniéon de Iberia. Julio 2009

Un detalle que cabe sefalar es que la unidad de medida de los mineros formalizados, a excepcidn de la regién Puno,
fue la solicitud para la concesién minera (petitorio minero)?®?, lo cual consideramos inadecuado y hasta contradictorio
con los objetivos planteados por este proyecto, ya que para las actividades de exploracion y/o explotacién es de vital
importancia contar con el respectivo licenciamiento ambiental antes del inicio de sus actividades.

Otro de los problemas advertidos en la ejecucion de este componente fue el tiempo que demora la formalizacién
(entre un afio y dos afos y medio) asi como sus costos, que oscilan en un monto aproximado de S/. 5,500.00 Mil,
originando el agrupamiento de mineros para estos fines.

Con relacién a la linea base planteada como un indicador de este componente, ninguno de los reportes oficiales
sefiala algo respecto a su elaboracién.

Por otra parte, en lo que concierne a la actividad referida al fortalecimiento de la presencia del Estado en las
zonas donde se realiza la mineria se realiz talleres, visitas de campo y capacitaciones en las tres regiones. Sin
embargo, no se ha realizado un andlisis sobre cuales han sido los resultados, es decir, si esto ha favorecido o no en la
mitigacion de impactos indirectos, lo que constituye un vacio no absuelto en ningn informe presentado por la UEP

Al respecto, las DREM reportan como actividades mas importantes, las visitas de campo de inspeccion vy fiscalizacion,
talleres de capacitacion para la formalizacién, y en temas como el mercurio y cianuro, actividades de coordinacién,
tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

209 Evaluacién Final del PGAS CVIS 2010.
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CUADRO NF° 65: Actividades realizadas por las DREM (Agosto 2009)

- ACTIVIDADES .
REGION NUMER LUGARE
s/ IMPORTANTES = 2 ‘ 2= 2
Participacién en la Inspeccién y 7 Cojata, Rinconada (2), Ananea (2), Cerro Espinal
Fiscalizacién de la DREM Puno Pan de Oro
Encuentro de Fortalecimiento de las .
DREM Puno, Cusco y Madre de Dios
PUNO?!0 Anccocala, Phara, Potoni, CP Carlos Gutiérrez,
Mddulos de Capacitacion para la 20 San Antén, Crucero, Lampa, Azangaro, Progreso,
formalizacién y otros Ajoyani, Ollachea, San Gaban (2), Juliaca, Puerto
Manoa (2), Lechemayo, Loromayo, ltuata, Ayapata.
Capacitacién y sensibilizacién poblacién ) San Antén y Azingaro
en general
Se ha dado presencia del Estado En: Camanti,
2 3; Ccatca, | |; Ccarhuayo, 5; Ocongate,3
CUSCO Fortalecer la Presencia del Estado 24 ' o 1 caruayo, o5 gate.s y
% marcapata, |. y | visita inspectiva a los PPMs en
Quincemil.
Tambopata (50)- 36 bragas y 5 dragas notificadas;
MADRE DE Fiscalizaciones 169 Inambari (38)- 10 derechos mineros notificados;
DIOS Huepetuhe (61)- 134 operaciones; Laberinto (14)
y Madre de Dios (6).

Con relacién a la actividad referida a la difusion de la normatividad aplicable, si bien el proyecto desarrollé varios
talleres no se conoce el impacto de los mismos en las poblaciones. Asimismo, los reportes oficiales de la UEP no
han hecho referencia a ninguna propuesta de dispositivo legal para mejorar la situacién de la minerfa en esta region,
que era uno de los indicadores planteados en el marco légico de este proyecto.

Respecto a la generacién de coordinacidn intersectorial en materia de ordenamiento territorial, ninguna de las
evaluaciones o reportes ha indicado mayor informacién sobre esta actividad, la cual consideramos fue una iniciativa
importante que debid haber sido concretada, sobretodo porque el problema minero y sus impactos econémicos,
ambientales y sociales dependen de un cimulo de esfuerzos de distintas instituciones nacionales, tales como el
MEM, MINAM, Ministerio de Trabajo, SUNAT, Ministerio del Interior, por citar algunos.

210 £ e caso de la DREM Puno, el alcance del proyecto se extendié a la Cuenca del Rio Ramis, dado que la contaminacién por minerfa se originaba
especialmente en cinco distritos (rfo arriba).
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El Ministerio del Ambiente y la iniciativa de formalizacién minera

El 05 de noviembre del 2009, el MINAM conformd un Grupo de Trabajo Nacional que se encargaria de
tratar el tema de ordenamiento minero en la regién de Madre de Dios, cuyos temas a trabajar serfan:
la suspensiéon de los petitorios, zonas de exclusion minera, dragas y formalizacidon de minerfa en Madre
de Dios, este Ultimo punto coincidente con una de las actividades del CAF/INRENA. Este grupo estaria
conformado por representantes del MINAM, la Federacidn Minera de Madre de Dios (FEDEMIN), la
Federacién Nacional de Mineros Artesanales del Perd (FENAMARPE), la Secretaria de Coordinacién de
la PCM, el Viceministerio de Minas del MEM y el Congreso de la RepUblica a través de su representante
de Madre de Dios?''. Dos semanas después, fue incorporado el representante del Gobierno Regional
de Madre de Dios?'2. Finalmente, fueron incorporados los representantes del Comité de Gestién de la
Reserva Nacional de Tambopata, la Federaciéon Nativa del Rio Madre de Dios y sus Afluentes (FENAMAD),
la Federacidon Agraria Departamental de Madre de Dios (FADEMAD) vy la Asociacién de Productores
Agricolas del Lavadero de Malinowski (APAYLON)?'3,

Apenas en la primera reunion, el 23 de noviembre de 2009, los representantes de las federaciones de
mineros artesanales (FEDEMIN y FENAMARPE) abandonaron la mesa de trabajo, alegando que la agenda
no contemplaba sus necesidades y demandas.

Como podemos apreciar, el retiro de los gremios representativos de los mineros del grupo nacional
convocado por el MINAM en noviembre del 2009, era ya una clara sefal de la falta de concertacion y
coordinacién preexistente sobre la situacién minera artesanal entre el Estado y actores directos.

Posteriormente, como resultado de la segunda reunidn de trabajo, el 30 de noviembre del 2009, se
conformd el Sub Grupo Técnico de Trabajo para el Ordenamiento Minero, integrado por especialistas
del MINAM, INGEMMET, MEM, GOREMAD vy por la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre
del MINAG; quienes a través de reuniones periddicas en Lima y Puerto Maldonado, trabajo de campo
y el respectivo intercambio de informacién, tendrian la responsabilidad de elaborar una propuesta de
ordenamiento minero, en base al Ordenamiento Territorial y la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE).

Por su parte, el gobierno regional de Madre de Dios (GOREMAD) decidié declarar de necesidad e interés
Regional la Formalizacién y Reordenamiento de la Minerfa en la regiéon de Madre de Dios, conformando un
grupo integrado por miembros del GOREMAD, el FEDEMIN, FENAMARPE y la FENAMAD, disponiendo
un afio para su trabajo, el cual podia ser prorrogable?'*,

Luego, el |8 de febrero del 2010, el Ejecutivo declard de necesidad publica, interés nacional y de ejecucion
prioritaria el ordenamiento de la mineria aurifera en la regién Madre de Dios, con las siguientes etapas: a)

211 Resolucion Ministerial N° 234-2009-MINAM, de fecha 05 de Noviembre de 2009. Sin perjuicio de la conformacién dispuesta, esta norma dispuso
la convocatoria de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura, INGEMMET, Direccién de Capitanias y Guardacostas
del Perti (DICAPI) y el GOREMAD. Asimismo, permita la participacion de representantes de otros organismos con competencia en el tema.

212 Resolucién Ministerial N° 248-2009-MINAM del 19 de noviembre del 2009.
213 Resolucion Ministerial N° 260-2009-MINAM del 03 de diciembre del 2009.
21* Ordenanza Regional N° 039-2009-GRMDD/CR del 2| de diciembre de 2009.

Evaluacion de cuatro proyectos embleméticos del “CAF/INRENA’



Suspension de los petitorios mineros; b) Establecimiento de zonas de exclusién minera; c) Prohibiciéon del
uso de dragas y artefactos similares de diverso tipo que operan en los rios; d) Fortalecimiento del proceso
de formalizacién de las actividades mineras auriferas en las zonas donde se permitira dicha actividad; e)
Recuperacién de las zonas degradadas por la minerfa aurffera informal o ilegal; y, f) Apoyo al GOREMAD
para el cumplimiento de sus funciones respecto a la pequefia minerfa y minerfa artesanal?'®.

El hecho de que esta norma generase confusién en Madre de Dios, hizo que el MINAM sostuviera reuniones
el 25 de febrero y el 02 de marzo, con FADEMAD, FENAMAD y asociaciones mineras, acordando precisar
algunos aspectos de la misma, como la definicién de dragas, emitiendo la Resolucion Ministerial N° 038-
2010- MINAM el 17 de marzo del 2010. Pese a ello, los representantes de los gremios artesanales
convocaron a un paro indefinido desde el 04 de Abril de 2010, el cual tuvo eco en otras regiones del Perd
como Arequipa e Ica, cobrando 6 victimas y 27 personas heridas?'®.

La incontrolable situacion de la mineria en esta region del pais es un indicador clave de la falta de coordinacién
intersectorial e interinstitucional por las que atraviesan varias de las instituciones del Estado peruano. Las
disintas movilizaciones y protestas suscitadas reflejan el déficit de gobernanza existente en esta regién del
pais. Consideramos que el programa CAF/INRENA poco aportd en el tema de la formalizacidon minera y
en revertir los impactos generados por ésta, lo que de alguna manera se ha visto reflejado en las medidas
adoptadas por el MINAM desde fines del afio pasado. Las Ultimas normas dispuestas por el Ejecutivo
preveén importantes niveles de coordinacién, sin embargo, el hecho de que no se hayan establecido los
mecanismos o una estrategia transectorial e interinstitucional concreta, a fin de apoyar al GOREMAD, hace
que se puedan caer en los mismos problemas del proyecto minero del CAF/INRENA?!7,

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES A LAS DIRECCIONES REGIONALES DE
ENERGIA Y MINAS.

Este componente se enfocaba en fortalecer acciones vinculadas al proceso de transferencia de funciones sectoriales,

en materia de energia y minas, de acuerdo a lo regulado en el articulo 59° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, segln se indica a continuacion:

CUADRO N?° 66: Funciones en materia de Energia, Minas e Hidrocarburos

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y | Asimismo, otorgar concesiones para minicentrales de

administrar los planes y politicas en materia de energfa, minas generacion eléctrica.
e hidrocarburos de la regién, en concordancia con las politicas | €) Conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en programas
nacionales y los planes sectoriales. de electrificacién rural regionales, en el marco del Plan
b) Promover las inversiones en el sector, con las limitaciones de Nacional de Electrificacién Rural.
Ley. f) Otorgar concesiones para pequefia minerfa y mineria
¢) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia minerfa artesanal de alcance regional.
y la minerfa artesanal y la exploracidn y explotacion de los g) Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial
recursos mineros de la regidon con arreglo a Ley. minero y de hidrocarburos regionales.
d) Impulsar proyectos y obras de generacién de energia h) Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacién
y electrificacion urbano rurales, asi como para el y Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcién,
aprovechamiento de hidrocarburos de la region. implementando las acciones correctivas e imponiendo las

sanciones correspondientes.

215 F| 18 de febrero de 2010, se publicé el Decreto de Urgencia N° 012-2010.
218 £| Comerdio. 5 de abril de 2010. Articulo: Paro de mineros informales deja seis muertes.

217 En mayo de 2010, el ministro del Ambiente, Antonio Brack, y la ministra de Trabajo, Manuela Garcfa, instalaron en Puerto Maldonado el Grupo de
Trabajo para la Formalizacién Minera, en cumplimiento del D.U. 012 -2010, con lo que se viene tratando de mejorar la coordinacién entres los sectores
del Estado y los mineros artesanales.



Asf pues, las actividades de este componente, sus indicadores y medios de verificacién propuestos en el marco
l6gico se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 67: Actividades planteadas en el segundo componente

ACTIVIDADES MEDIOS DE
R VERIFICACION

Inversion: US$ 80,000

- Fortalecer la comunicacion entre el MEM

y las DREM de Puno, Madre de Dios y - Informes del MINEM

Cuzco. - 0l proyecto piloto - Informes de Gobiernos
- Fortalecer las capacidades técnicas, - 12 talleres de capacitacion Regionales.

econdmicas y logistica de las DREM de - Informe de UEP

Puno, Madre de Dios y Cuzco.

Si bien, cuando se elabord este proyecto aun se encontraban en proceso de transferencias de funciones sectoriales,
los procesos de transfencia de los tres gobiernos regionales, cabe indicar que antes de su inicio en el primer
semestre del 2008 los procesos de transfencia de los tres gobiernos regionales ya se encontraban concluidos,
conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO NP 68: Proceso de transferencia de funciones sectoriales

REGION | ESTADO | NORMA | FECHA
Madre de Dios Concluido Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM 02.02.2008
Cusco Concluido Resolucion Ministerial N° 009-2008-MEM/DM 16.01.2008
Puno Concluido Resolucién Ministerial N° 009-2008-MEM/DM 16.01.2008

Elaboracién propia
Al respecto, las actividades desarrolladas en este componente fueron la realizacién de tres encuentros de
fortalecimiento de las DREMs en cada una de las tres regiones, lo cual consideramos insuficiente ya que las relaciones
entre las tres DREM deben ser un proceso continuo y sostenido, a fin de fortalecer la coordinacién entre éstas. En
relacién a las acciones del MEM, los reportes oficiales -mas alla de alguna reunién- no indican un apoyo progresivo
alas DREM.

Con relacién al apoyo de las capacidades técnicas, econdmicas y logisticas, las evaluaciones dan cuenta que este
proyecto apoyd a las tres Direcciones Regionales con la adquisicién de equipos y en la contrataciéon de personal.
Sin embargo, la temporalidad de estas contrataciones, hace que las acciones desarrolladas sean limitativas y no
permanentes, ni sostenibles. En el siguiente cuadro se pueden apreciar algunas de las contrataciones y adquisiciones
efectuadas, con el apoyo del proyecto, en cada regién:

CUADRO N° 69: Capacidades técnicas, econémicas Y logisticas

PERSONAL

REGION CONTRATADO

EQUIPOS LOGISTICA

03 Computadoras, 0| Impresora Laser, Ol Laptop, 02 Carpas,
01 Proyector Multimedia, 02 Bolsas de dormir, Ol Pantalla Ecram;
01, Mesa de trabajo, 01 Camara Digital Sony, 05 Escritorios, Ol
GPS, 03 Estantes, 01 Camioneta 4 x 4 y 24 sillas de madera.

4 personas (Coordinador,
MADRE DE DIOS 2 ingenieros y un asistente
administrativo)

Abogado, Chofer, personal para | camioneta, 3 PCs, 2 Laptops, | Proyector, | filmadora, 2

CUSCO L cadmaras fotogréficas, 2 GPS, | impresora, | ECRAN, | Brdjula,
charlas de capacitacion . o .
sillas, | escritorio, | médulo de computadora.
PUNO No se sefiala informacién Escritorios con sus respetivos sillones, 03 computadoras, 02

Impresoras, cdmaras fotogréficas digitales.

Elaboracién propia
Fuente: Presentacion Iberia SET 2009 y Evaluacién Fisica Financiera 2008.
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Si bien uno de los indicadores de este componente fue la elaboracién de un proyecto piloto para el fortalecimiento
de estas capacidades, no hay informacidn respecto a este indicador en alguno de los reportes o evaluaciones
oficiales.

Creemos que si bien el proceso de transferencia pudo haberse visto fortalecido por el CAF/INRENA,; la falta de
conducciédn del proyecto en general por parte del MEM, aunado a la precaria situacion de las DREM hizo que este
proceso se viera reducido al apoyo con la adquisicion de equipos.

COMPONENTE 3: APLICACION DE TECNOLOGIAS QUE IMPLICAN MENOR CANTIDAD DE
IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES POR PARTE DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
MINEROS Y A LOS MINEROS ARTESANALES.

Al ser la reduccién efectiva de la contaminacidon ambiental producto de la actividad minera uno de los indicadores
establecidos en el marco légico de este proyecto, este componente buscé la aplicacién de tecnologfas limpias que
redugeran los impactos ambientales causados por esta actividad.

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de este componente, asi como los indicadores y medios de
verificacién propuestos en el marco légico:

CUADRO N?° 70: Actividades planteadas en el tercer componente

ACTIVIDADES MEDIOS DE

INDICADORES

Inversién: US$ 112,000 VERIFICACION

Establecimiento de un Proyecto Piloto de
Tecnologfas Limpias, para la Produccion Aurifera
— Puno, Cuzco y Madre de Dios, tales como

la introduccién de cuidados ambientales en - 0Ol proyecto piloto

el proceso existente y promover el uso de - Ol informe final de trabajo
tecnologfas diferentes al uso de mercurio (ejm.
concentracion gravimétrica, fisico quimicas,
cianuracion, entre otras).

Estadisticas de las DREM de Madre
de Dios, Puno y Cuzco y del
MINEM.

Las acciones realizadas, en el marco de este componente se resume en talleres de informacién, elaboracién de
perfiles de proyectos de inversion publica?’® (los que en algunos casos fueron presentados al proyecto 9 para
su financiamineto) y en adquisicion de 2 sistemas de colectores de mercurio instalados en Puerto Maldonado y
Huepetuhe. En este Ultimo caso se firmé ademas un Convenio para la recuperacién del mercurio en las tiendas
acopiadoras de oro con talleres descentralizados en coordinacion con GOREMAD y el ECODATA-EPA.

A pesar de las acciones realizadas no se logré la implementacion de proyectos de tecnologfas limpias en ninguna
de las tres regiones, que haya contribuido a la reduccién de la contaminacién de las aguas y del medio ambiente,
por efecto de la minerfa. Si bien fue buena esta iniciativa de aplicar tecnologias limpias, consideramos que estas
actividades deben contar con presupuesto significativo y con una estrategia para su implementacion y seguimiento.

Sabemos que todo proceso de cambio, es lento y paulatino sin embargo creemos que debe estra enmarcada en
una estrategia del Estado, lo que no sucedia a inicios del programa en el 2006 y que al parecer se ha iniciado en el
2009 con las acciones tomadas por el MINAM.

218 por ejemplo los proyectos “Implementacién de Energias Limpias en el proceso de recuperacién de oro en el distrito de Ccarhuayo®,
“Obtencion biogas a través de biodigestores en el CVIS tramo II”, “Reforestacién del sector Rumicolca y Piflapampa del distrito de Andahuaylillas”,
“Fortalecimiento de las Capacidades de la PPM y PMA aurfferas en el éambito de influencias del eje vial Interoceanico Sur |l
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Desde el inicio del proyecto podemos decir que no se tuvo una buena planificacion, en primer lugar, porque no se
contaba con una linea base previa del problema de la mineria artesanal ni tampoco se contd con un andlisis real del
costo que demandaria este proyecto. Sin un presupuesto adecuado Y sin una linea de base, la ejecucion se veria
limitada.

Cabe sefialar que para planificar una estrategia para la solucién al tema minero artesanal ilegal, se necesita también
la confluencia entre los actores mas importantes como son el MINEM, MINAM, gobiernos regional, con una
intervencién importante también de la Defensorfa del Pueblo.

Asimismo, creemos fundamental el apoyo a la generacién de un ordenamiento territorial, que sefiale claramente
las zonas para la explotacidn minera artesanal, eso significa apoyar la generacion de un catastro, y en general de
un Plan de Ordenamiento Territorial implementado que no permita la superposicion de derechos v la destruccién
de bosques. Ahora bien, podemos decir que el proyecto efectivamente sefialaba que era necesario coordinar en
temas de ordenamiento territorial, sin embargo, como ya sabemos esto no se logrd efectivamente, ya que recién
durante el 2009, el MINAM empezé a coordinar estos temas. Finalmente, creemos, que hubiera sido necesario
incluir actividades claras de seguimiento y monitoreo a las actividades realizadas, para lo cual el apoyo de la sociedad
civil hubiera sido fundamental.

Si bien el proyecto contempld talleres de capacitacion, asi como acciones de difusion de la normativa, creemos
que las acciones de transparencia también deben incluir mecanismos de difusion de los logros alcanzados, de
informacion de las acciones generales del proyecto, presentacién de avances, problematica, entre otros. En ese
sentido, este proyecto no contenfa un mecanismo para difundir dicha informacién. Eso también debido a no contar
con un Componente de Comunicaciones Robusto a nivel de programa.

En ese sentido, creemos necesario lo siguiente a fin de mejorar la transparencia en este tema:

*  Mejorar los mecanismos de transparencia de las DREM (pagina web con informacién clave, mejora en las
solicitudes de acceso a la informacién publica). Asimismo, continuar con talleres y con campanas de difusion
para la poblacion local adyacente al eje del CVIS.

*  Mejorar mecanismos de transparencia de los propios Gobiernos Regionales

*  Promover que el MEM también mejore su informacién sobre minerfa aurffera

*  Apoyar la generacion de informacion del tema a través del MINAM.

Este proyecto tenia un fuerte componente de fortalecimiento de las capacidades técnicas, econdmicas v logisticas de
las DREM de Puno, Madre de Dios y Cusco. Sobre todo porque dichas instituciones se encontraban absolutamente
desamparadas Y sin un apoyo necesario para empezar a desarrollar sus actividades.

En ese sentido, en el cuadro adjunto podremos observar algunos de los problemas que tenfan las DREM en temas
de capacidad de gestion, de acuerdo a las opiniones de los Coordinadores del Proyecto 04.
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CUADRO N° 75: Capacidad de gestién en el Proyecto 04

MADRE DE DIOS

Desembolsos tardios.

CuUsCo

Desembolsos tardios.

Las DREM no estaban bien implementadas antes del Programa CAF/ INRENA. El gobierno regional con la poca capacidad logistica
y técnica no va a poder controlar la pequefa minerfa, entonces se necesita intervencién conjunta del MINEM vy del gobierno
regional, empezar un proceso de formalizacién y definir competencias. (UE)

‘ PUNO

Administrativamente dependen de la DREM Puno pero
financieramente se depende del Programa CAF/INRENA.
Iniciaron las actividades tardiamente.

Los mineros necesitan
capacitacién (més del 80% del
PBI de Madre de Dios proviene
de la minerfa).

LLa mineria informal divide a las
comunidades, ello también por la
falta de oportunidades de trabajo y
la mala distribucién de los recursos.

Se propuso brindar talleres en zonas que salen del marco
de la IOS pues en la practica son en estos lugares en

donde se origina la contaminacién a los recursos hidricos
a los habitantes pertenecientes al perimetro del proyecto.

Fondos destinados fueron
muy limitados (la compra de
una camioneta se llevd mas
del 50% presupuestado). El
proyecto no empezd con

No contaban con la logfstica
necesaria para iniciar el trabajo el
MINEM debié apoyarlos, pero no
lo hizo porque el administrador

de los fondos iba a ser el gobierno
regional, la DREM se hizo parte del

Sabemos que la ciudadanfa en Lima y otros lugares del
Per( desconocen o saben poco sobre el proyecto que
venimos realizando, a comparacion de las poblaciones de
esa area

orden administrativo. . .
gobierno regional de Cusco.

Sélo habfa un fiscalizador en la
DREM. La Direccién de Medio
Ambiente no contaba con
personal, el Programa contraté |  ——— |
un ingeniero ambiental y
también un abogado (éste sdlo
inicialmente).

Elaboracién propia.
Fuente: Entrevistas con Coordinadores Proyecto 04 Cusco, Puno y Madre de Dios

En ese sentido, ante el andlisis de la capacidad de gestién de este proyecto podemos sefalar que el principal
problema fue el bajo presupuesto del mismo lo que impidié que se realicen actividades efectivas, asimismo las serias
deficiencias en la administracion de recursos y en desembolsos también fueron algunos ejemplos. Hay que tener
en cuenta la dependencia econémica existente entre las DREM y el Programa CAF/INRENA, lo que hace que al
desaparecer el programa el apoyo presupuestario se pierda y las acciones se detengan, por ello es importante el
compromiso de los gobiernos regionales en su apoyo presupuestal a las DREM.

Asimismo, si bien el apoyo del Programa CAF/INRENA se enfocé en la contratacion de personal para las DREM,
esto no fue suficiente, por ejemplo, en el caso de Puno para hacer el seguimiento a toda la cuenca del tramo 4 del
CVIS, sélo trabajan 5 personas incluido el chofer, lo cual es muy limitado para el seguimiento a los mineros y poder
cumplimiento efectivamente los objetivos del programa?"?.

En ese sentido, podemos decir que si bien si se apoyo logisticamente y administrativamente a las DREM, sélo se
quedd en ese primer paso pues aln estos drganos son muy débiles y su apoyo es muy reducido para la labor que
significa apoyar en la mitigacion de impactos de la mineria y de un proyecto como el CVIS.

A continuaciéon presentamos un cuadro resumen de las propuestas para un siguiente programa, en temas de
capacidad de gestién que creemos deberfan ser posteriormente discutidas y analizadas.

219 Entrevista a Felipe Cutipa, Coordinador General del proyecto 4.
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CUADRO N? 76: Propuestas para una segunda etapa del programa

MADRE DE DIOS

Requieren un mayor apoyo e incidencia en el
tema de fiscalizacion.

COORDINADORES PROYECTO 04

‘ CUSCO

Supervisién y fiscalizacion.

PUNO

Tecnologfa limpia: cianuracion a través
de la capacitacion. Curso entre Sunat,
Aduanas, Ministerio del Interior,
DREM Puno.

Requieren mayor personal de campo.

Fortalecimiento de capacidades, el
tema volverfa a cero, porque las
comunidades podrfan olvidarse de la
informacién que les fue proporcionada
(incluso apoyarlos), el proceso debe ser
progresivo, a largo plazo (hay casos de
40 afios para explotacién de recursos
naturales

Ademas de ello, se les ensefa a los
pobladores sobre qué es exportacion,
qué exportamos,etc:

Requieren equipos para medir las emisiones
del mercurio.

Implementar un sistema de gestion
ambiental(tecnologfas limpias), incidir en
la seguridad e higiene minera

Capacitacion para el personal sobre temas
ligados.

Incidir en el fortalecimiento de
capacidades de la pequefia minerfa/
minerfa artesanal, lo cual implicarfa un
beneficio del recurso mineral mas un
valor agregado.

Reforma legislativa con énfasis en la realidad
socioecondmica de la regién. resoluciones de
alcaldia que ordenen el registro de las tiendas
comerciales de oro que hay en la ciudad de

Una debilidad es la desconfianza de las
poblaciones, que hoy dia te pueden
decir que sf y mafiana mas tarde no.

Puerto Maldonado y otras

Adquirir medidores del mercurio, que tienen
un costo aproximado de US$ 14,000.00.
Para fiscalizar se necesita de muchos equipos | o= e
(sondémetro, equipos para ver la calidad del
agua).

Incluir el tema de normas de seguridad y de
higiene ocupacional para los mineros.

Elaboracién propia.
Fuente: Entrevistas con Coordinadores Proyecto 04 Cusco, Puno y Madre de Dios

D) COORDINACION

Creemos que el proyecto tiene dos actividades importantes relacionadas al tema de coordinacién, el primero
referente a la coordinacién entre el MEM y las DREM, v la otra de la coordinacion intersectorial en el tema de
Ordenamiento Minero. Sin embargo, carece de un componente de coordinacién entre el Estado y las organizaciones
de mineros artesanales, asi como con la sociedad civil en general. En ese sentido, el proyecto no presentd una
estrategia de coordinacién clara entre dichos actores, esta ausencia de coordinacién generd que a fines del 2009
se iniciard todo un proceso en donde el MINAM toméd las riendas de la problemética de Madre de Dios con una
serie de propuestas.

Por ello, el MINAM debid enfrentar posteriormente los problemas generados entre las organizaciones de mineros,
gobiernos regionales y las autoridades de los sectores involucrados. En ese sentido, el proyecto debié apoyar
una politica del estado sobre formalizacion de los mineros artesanales, con el fin de apoyar verdaderamente a la
mitigacién de este impacto indirecto, y no con actividades desconectadas que no cuentan con la fuerza politica
necesaria para poder lograr el cumplimiento de los objetivos.
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Asimismo, la falta de coordinacion también se dio al interior del propio proyecto en donde no hubo una articulacién
de este proyecto con el proyecto 2 por ejemplo referente a ANPs, por lo que se tenfa a un grupo trabajando en
algo vy al otro totalmente desarticulado, por lo que no hubo actividades o acciones transversales que permitieran
una articulacion entre los proyectos.

En ese sentido se puede proponer lo siguiente:

¢ Continuar con la mejora de la coordinacién entre el MEM y las DREM

* Fortalecer la coordinacion entre las tres DREM elaborando un Plan de Trabajo conjunto.

* Fortalecer la coordinacién entre las DREM vy los Gobiernos Regionales

* Fortalecer la coordinacién entre los mineros artesanales y las DREM

*  Generar vinculos para relacionarse con las actividades de las ONGs en el tema de minerfa aurifera.

* Apoyar los procesos iniciados por el MINAM y el GOREMAD para el ordenamiento minero en Madre de
Dios.

E) PARTICIPACION

En el proyecto no se especifica claramente, cudles son los indicadores o componentes de participacion de la
sociedad civil. Sin embargo, creemos que la participacién se puede analizar tanto por los talleres realizados como
en el proceso de formalizacién de los mineros artesanales. En relacién a la participaciéon de los mineros, podemos
sefalar que ésta se dio basicamente para titular sus concesiones pero el compromiso se rompe al momento de
tener que empezar con el tema de la licencia ambiental.

En ese sentido, creemos que la participacion deberfa darse sobre todo en el apoyo al seguimiento y monitoreo de
las actividades de las DREM relacionadas a minerfa aurffera, asi como en lograr la participacion activa de los propios
mineros artesanales.

F) RENDICION DE CUENTAS

El proyecto no contd con mecanismos especfficos de rendicién de cuentas. Sin embargo, cabe sefalar que es
importante que las DREM rindan cuentas de manera clara, no sélo al MINAM o a la UEE sino también a la poblacién
en general.

En ese sentido, se hace importante evaluar los avances sefialados por las DREM como por ejemplo el avance
del 54% de las actividades (5/.670, 070.00)*%°, en un periodo de apenas medio afio, sobre todo cuando en el
desarrollo de las actividades no se hace un seguimiento de los objetivos general del programa y de sus indicadores.

Es asi que al finalizar el Programa CAF/INRENA la ejecucién de gastos fue el siguiente:

CUADRO N° 77: Presupuesto Proyecto 04 (Evaluacién Final) - en nuevos soles

Fte. Fto. | Costo Total 2006 2007 2008 2009 Total %
| 246, 200.00 00.00 3900.00 | 550, 553.40 | 704 308.13 | 258 761.53 101%
Ordinarios 542, 700.00 00.00 3900.00 | 89,357.22 | 443 945.49 53720271 99 %
CAF 703, 500.00 00.00 00.00 | 461 196.18 | 260 362.64 721 558.82 103%

Como vemos, se ejecutd mas del presupuesto asignado, sin embargo, como veremos mas adelante muchas de las
actividades no se cumplieron a cabalidad. Por ello, creemos necesario que se sinceren los costos del presupuesto
para la problematica aurifera y sus implicancias en el CVIS, esto se tiene que realizar en coordinacidon con los
gobiernos regionales y con un apoyo significativo de otros sectores como el MINAM.

220 Eyaluacion Fisica y Financiera 2008 Programa CAF/INRENA
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3.3.7 RESULTADO FINAL

Consideramos que los resultados del proyecto 04 aun estan muy lejanos del logro de la gobernanza en el territorio
del CVIS.

CUADRO NP° 78: Resultado final Gobernanza Proyecto 04

SUENS REGULAR MALO
PRINCIPIO GE(I;loEﬁf\glghllAl)E (AVANCE HACIA (NO PROMUEVE
GOBERNANZA) GOBERNANZA) GOBERNANZA)
Transparencia X
Participacion X
Rendicién de Cuentas X
Coordinacion XX
Planificacion X
Capacidad de Gestidon X X
08 0 02 06

3.4.8 CONCLUSIONES

I. No se cumplieron con los objetivos sefialados en el marco légico de este proyecto. La degradacion del
territorio y la contaminacién por mercurio no se ha logrado mitigar. El proyecto 4 traté de realizar algunas
acciones pero no existié suficiente coordinacién intersectorial ni interinstitucional como para lograr acciones
definidas. No se lograron los resultados esperados que son minimizar la minerfa ilegal en la zona, la mayor
representatividad del ministerio en la zona, y minimizar la contaminacién ambiental.

2. El'pocotiempo que se le dio a este proyecto (02 afios) no fue suficiente para una adecuada implementacién
de las actividades planteadas.

3. Asimismo, el poco presupuesto para este proyecto se hizo evidente cuando fue necesario la elaboracién
de una linea de base clara con indicadores sociales, ambientales e institucionales que evidenciaran también
cuanto serfa el presupuesto adecuado para un proyecto como éste.

4. Lafalta de accién del MEM v la desatencién por parte del Estado durante los primeros afios del proyecto
hicieron que las acciones que se pudieron desarrollar por parte del proyecto 4 no fueran generadoras de
cambio. Recién durante el 2009, a través de las acciones del MINAM fue que el tema de la minerfa fuera
discutida en los altos niveles de gobierno, tomando acciones y propuestas para cambiar y mejorar las
condiciones actuales de la minerfa artesanal.
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CAPITULO 4

PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LOGRAR
GOBERNANZA EN LA AMAZONIA A TRAVES DE UNA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE

| ras el andlisis de gobernanza aplicado en los Capitulos anteriores, en la presente seccion presentamos
propuestas a partir de las lecciones aprendidas, para un mejor disefio e implementacion de programas similares
o de mayor alcance al CAF/INRENA.

4.1 DE LA MITIGACION HACIA EL DESARROLLO

El proyecto del CVIS vino acompafnado por una serie de promesas para el desarrollo econdmico y social de
varias de las regiones de la macroregién sur peruana, entre ellas, Cusco, Puno y Madre de Dios. El Programa
CAF/INRENA tuvo como objetivo ayudar a mejorar la calidad de vida de la poblacién local, sin embargo, los
proyectos que formaron parte del mismo no estuvieron enfocados en temas productivos, servicios sociales o de
infraestructura complementaria. Apoyar a que esto se logre es un fin primordial que deberfa contener cualquier
segunda fase.

Siguiendo ejemplos como la de la carretera BR 63 en Brasil (Cuiaba a Santarem) creemos que si bien es importante
la realizacién de un programa para la mitigacién de impactos, éste debe estar integrado a la busqueda del desarrollo
sostenible en la zona de influencia del CVIS a fin de lograr una mejora en el aspecto econdmico, social y ambiental
de las poblaciones locales.

Propuesta |I. Cambio de Paradigma: Hacia un nuevo horizonte

Es necesario tener una visién que vaya mas alla de la sola mitigacion de impactos por ello es importante
conectar este tema con el crecimiento y desarrollo local. En ese sentido, se debe pensar en el desarrollo de
proyectos productivos sostenibles para las regiones. Un primer paso es analizar las propuestas en torno a
programas como: Apoyo a la Produccidn Sostenible Rural, Apoyo a los Servicios Basicos en Areas Urbanas,
Saneamiento y titulacién de tierras, Desarrollo Urbano, Infraestructura Vial e Hidrico Comunitario, entre
otros.
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4.2 PLANIFICACION: UNA AUSENCIA HABITUAL

Es muy comUn en el Per( decir que los proyectos o los programas publicos que se ejecutan no cuentan con una
debida planificacion. Esta posicién no ha sido gratuita, y es que impulsar obras o programas como respuesta a
determinadas coyunturas y no a través de un sistema organizado de planificacion, muchas veces ha traido consigo
un balance de consecuencias negativas. En el caso que nos ocupa, el gobierno peruano generd muchas expectativas
en la poblacién de la macro regidn sur al inicio de las obras de la Carretera Interoceanica Sur, cuyo contexto de
viabilidad -como lo hemos detallado en el Capitulo Primero- presentd muchos retos.

Hemos optado por diferenciar nuestras recomendaciones respecto a este tema, en dos ambitos: externo e interno.

4.2.1 PLANIFICACION EXTERNA: NECESIDAD DE CONTAR CON UN SISTEMA
NACIONAL DE PLANIFICACION OPERATIVO

La falta de un sistema de planificacién nacional, que conjugue los intereses del gobierno central y sus gobiernos
supranacionales (gobiernos regionales vy locales) a tenido un impacto en el desempefo y coordinacién de los
proyectos como el CVIS,

Por ello, se hace necesario fortalcer al CEPLAN y concluir con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional en el que
se deben enmarcar los grandes proyectos de infraestructura.

Asimismo, creemos necesario que estos proyectos y sus programas de gestion de desarrollo deben estar
claramente conjugados con la Politica Nacional del Ambiente y con el Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA)
2010-2021, que actualmente viene siendo trabajado por el MINAM. Cabe sefialar, que uno de los objetivos de la
Politica Nacional del Ambiente, es justamente consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental a nivel nacional, regional y local.

El PLANAA en preparacién cuenta con un Eje (3) sobre Gobernanza Ambiental, el cual propone una serie de
temas relacionados a Institucionalidad, Cultura, educacién y ciudadania ambiental e Inclusion Social de la Gestidn
Ambiental, los cuales debe ser recogidos en el disefio de programas similares al CAF/INRENA.

Propuesta 2: Sistema de Planificaciéon operativo

El proceso de elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Estratégico debe contar con la participacion
concertada de todos los sectores nacionales y, por supuesto, de los gobiernos regionales y locales del
pais, de modo que este Plan conjugue, de manera armdnica y eficiente, los diversos programas que se
implementen a nivel nacional respondiendo a los intereses que tenemos como nacién, los objetivos
vertebrales en los aspectos econdmicos, ambientales y sociales y la manera en la que debemos priorizarlos.

4.2.2 PLANIFICACION INTERNA

En este acdpite se presentan propuestas que inciden en aspectos claves para el disefio de un programa similar al
CAF/INRENA.

4.2.2.1 PRESUPUESTO: VALORANDO LA INVERSION EN SOSTENIBILIDAD

Desde algunos meses antes de la aprobacién oficial del CAF/INRENA, expertos en la materia advirtieron que
el presupuesto que le habfa sido asignado no ayudarfa -en gran medida- a mitigar los impactos que originarfa o
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agravarfa el CVIS. La CAF fue consciente de esta situacion, sin embargo, justificd el monto del financiamiento
-paraddjicamente- en la limitada capacidad institucional local para manejar mayores recursos.

El programa CAF/INRENA tuvo un presupuesto por debajo del dos por ciento del valor estimado -en dichas
fechas- de la Carretera Interocednica Sur. Ello hizo que el presupuesto asignado no se adecue a la magnitud de la
inversién necesaria y por resultado que la mayorfa de las acciones previstas sean insuficientes y limitadas frente a los
potenciales riesgos del ambito de influencia del CVIS.

En el Perd, pese a los varios proyectos de infraestructura que se han venido ejecutando en los Ultimos afios, alin
no se cuentan con estandares que sirvan de guia para una adecuada escala porcentual entre el costo total de una
obra de infraestructura y la inversién necesaria para su programa de mitigacion. Se conoce que para carreteras
tradicionales (sin impactos o grandes pasivos ambientales) el costo de mitigacién de impactos directos e indirectos
oscilan entre 0.5% hasta el 3% del valor la inversién del proyecto. Sin embargo, una comparacion de proyectos
de carreteras amazdnicas que comparten algunas caracteristicas de riesgos socio-ambientales con el CVIS de Pert
sugiere una inversién en programas de mitigacién y desarrollo entre el 3% y 20% del valor de la inversién del
proyecto.

Este vacio normativo/técnico amerita un inmediato y exhaustivo debate, mas aln cuando desde mayo del 2009 ha
cobrado vida la Politica Nacional de Ambiente, instrumento que rige como componente transversal en las distintas
politicas y programas sectoriales regionales y locales en nuestro pais y que establece los objetivos prioritarios y
estandares nacionales en materia ambiental.

Un programa como el CAF/INRENA que sélo contd con el apoyo financiero del Estado y de la CAF no sera
suficiente para mitigar los impactos indirectos, por lo que, es necesario contar con un programa de mayor alcance
y con un mayor financiamiento, sobre todo teniendo en cuenta que el CVIS atraviesa dreas de gran fragilidad
ambiental y social, en regiones con altos indices de pobreza y que continlan asf, a pesar de la construccion de la
carretera.

En este sentido, es necesario un Programa de Mitigacion de impactos que sea integrado con apoyo del Estado y de
las IFIS, sobre todo de aquellas que hacen seguimiento y apoyan a [IRSA al ser el CVIS un proyecto emblemético de
esta iniciativa. Con ello no sdlo se estaria apoyando la mitigaciéon de impactos del CVIS sino también la mitigacion
de impactos en la Amazonfa. Pero mas aln, es necesario desarrollar nuevos conceptos como el de Infraestructura
de Transporte Sostenible (ITS) que incorpore en todas las fases de su planificacion e implementacion una visién de
prevencion de impactos, mas alla de programas de mitigacion, que sirvan como motor del desarrollo local.

Propuesta 3: Un adecuado Presupuesto

- Crear una mesa de expertos que coadyuve en la definicién del monto adecuado para un nuevo
programa, la cual podria ser financiada por el Estado, con el apoyo de IFIS o de otra fuente de
cooperacion local e internacional. A partir de esta mesa, se expondrian lineamientos o estandares
generales para programas de mitigacién en el Perd.

- De acuerdo a las cifras que manejan paises como Brasil, y propuestas sefialadas por especialistas
como Marc Dourojeanni, consideramos que el 10% del costo total del proyecto vial es un monto
razonable para la mitigacién de los impactos indirectos que genere o agrave, durante un periodo
inicial de vigencia de la carretera.
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4.2.2.2 DURACION: VISION DE MEDIANO/LARGO PLAZO Y SOSTENIBILIDAD

El programa CAF/INRENA fue disefiado para ser ejecutado en tres afios, tiempo bastante limitado -teniendo en
cuenta que el plazo de las propias obras de la carretera era mayor (pues recién culminaran entre diciembre del
2010y marzo del 201 1), a lo que hay que agregar las metas ambiciosas propuestas en sus diferentes proyectos.
Aunado a ello, este plazo, en la practica, se vio reducido a un afio y medio. Entonces, sin incentivos para ir a la par
con el proceso de construccién, la inversidon en mitigaciéon quedod relegada.

Asimismo, hay que tener en cuenta que la duracidn de este tipo de programas no debe verse supeditada a la etapa
de construccién de las obras, sino que también debe extenderse a la etapa de operacién.

Propuesta 4: Horizonte Sostenible

La duracién de un programa socioambiental debe ser mayor al de la construccidon misma del proyecto de
infraestructura (etapa de operacién de la carretera), pudiendo analizarse la posibilidad que se inicie con
anterioridad a las obras. Asimismo, esta situacién debe guardar relacién con las actividades contenidas en
sus proyectos, a fin de garantizar continuidad y sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Finalmente, teniendo en cuenta el tiempo de concesién de la obra (25 afios en el caso de la 10S),
consideramos que el plazo de un nuevo programa deberfa ser de |0 afios con dos etapas de 5 afios. Este
Ultimo plazo, superior a lo que dura el perfodo de un gobierno regional v a la duracién de la construccion
de la obra.

4.2.2.3 BASES PARA UNA SOLIDA PLANIFICACION: LINEA BASE Y EAE.

El programa CAF/INRENA se caracterizd por iniciar sus actividades sin contar con estudios de Linea de Base (LB),
menos aun con una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), instrumentos previos necesarios para una adecuada
planificacién. Este contexto ha generado, por ejemplo, que en el caso de la Linea de Base, no se puedan medir los
resultados alcanzados con efectividad por el programa, dado que no existe una recoleccién de datos de la situacion
anterior a su ejecucién. En el caso de la EAE, su temprana elaboracion hubiera coadyuvado a evitar la ejecucion de
medidas contraproducentes por otros sectores nacionales con influencia en la zona, como el otorgamiento de la
concesién temporal para el proyecto de la Central Hidroeléctrica de Inambari por parte del Sector Energia y Minas,
el cual de declararse viable inundarfa mas de 100 Km. de esta carretera.

El Programa elabord estos dos instrumentos en su etapa final, ademas los procesos de elaboracidon de éstos
revistieron muchas deficiencias, ya sea por la minima participacién de la sociedad civil, la escasa difusiéon de
informacién, entre otros aspectos. Hasta la fecha no se han difundido de manera oficial, el contenido y los resultados
de estos documentos.

La falta de elaboracién de estos instrumentos en la etapa inicial del programa es, entonces, otro indicador de la
ausencia de una adecuada planificacién.
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Propuesta 5: Linea de Base y EAE??' anterior al inicio de actividades

El contenido minimo de una EAE para el CVIS (o proyectos similares) debe
contar con un diagndstico realista de la capacidad institucional, un éarea
de influencia adecuadamente definida asi como un andlisis de opciones
alternativas. El proceso de una EAE debe iniciarse junto con el proceso
iterativo de planificacion de PPP integracién con las politicas o estructuras
existentes, con efectiva transparencia y participaciéon ciudadana. Las
inversiones en planes, programas y politicas deben mantener coherencia
con el plan de accién producido por la EAE.

La OEFA y la Direccién de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del MINAM juegan un rol importante en el seguimiento e
implementacion de la EAE del CVIS.

La linea de base es fundamental para cualquier actividad
de monitoreo como el de impactos indirectos. Por
ello, es necesario que la misma cuente o se actualice
con informacién primaria. Asimismo, debe contar con
indicadores de medicién de los impactos sociales y
ambientales, asi como de los impactos econémicos e
institucionales y tener claro cuéles son las implicancias
en los diferentes tramos que la carretera atraviesa.

Es importante que estos instrumentos puedan ser utilizados como insumos para cualquier programa posterior similar que se ejecute
en este dmbito de influencia.

4.2.2.4 ESTRUCTURA DE GOBIERNO E INSTITUCIONALIDAD: UEP CON AUTONOMIA
FUNCIONAL ADMINISTRATIVA, TECNICA Y ECONOMICA

El programa CAF/INRENA no tuvo una bien disefiada estructura de gobierno, su unidad ejecutora estuvo adscrita
al INRENA, en tanto, su CdC y CCC estuvieron presididos por un debilitado CONAM.

La similitud de las entidades integrantes de su CdC y CC generd cierta confusion y malestar en la sociedad civil, por
el hecho de que no se podia ser juez y parte en la toma de decisiones. La falta de incorporacion de los gobiernos
regionales en el CdC fue una gran debilidad inicial que tuvo este programa. La falta de capacidad vinculante y las
escasas reuniones de su CC, instancia focal para la participacion de miembros de la sociedad civil, Estado y sector
privado, que no sesiond en todo el 2009 es otro ejemplo de la defectuosa estructura de gobierno planteada, vy
ejemplo de la poca predisposicion para abrir este espacio por parte del Estado.

La experiencia del programa CAF/INRENA nos ensefa que adscribir el desarrollo de un programa a una entidad
como el INRENA, organismo publico descentralizado (OPD) del MINAG, no fue una adecuada medida adoptada
por el gobierno. Su poco peso politico, la falta de autonomia y caracter transectorial fueron limitantes contundentes
en su gestion. Muestra de ello es, por ejemplo, la tibia convocatoria que tenfa hacia otros sectores coejecutores.

Todas estas evidencias son indicadores de la mala planificacion realizada, asi también -por ejemplo- no se contd
con una evaluacién detallada de la capacidad institucional de las entidades que estarian al frente de este programa y
del compromiso de las mismas por que se respete la participaciéon de la sociedad civil en la estructura de gobierno.

22! Desde fines de septiembre del 2009, se ha regulado en el Perd, la EAE como una herramienta de planificacion de caracter preventivo y obligatorio
para la elaboracion de Planes, Politicas y Programas.
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Propuesta 6: Gobierno Efectivo por Liderazgo Institucional con Control Social

Consideramos que la Unidad Ejecutora u érgano encargado de la ejecucidn de un programa de la
naturaleza del CAF/INRENA debe ser asignada a una institucion auténoma, incluso transectorial,
de modo que cuente con poder de convocatoria a los distintos sectores integrantes de su esquema
de gobierno y pueda direccionar con una vision integral los distintos proyectos vy actividades del
programa, como por ejemplo la Presidencia de Consejo de Ministros - PCM. El MINAM es otra
alternativa, por sus competencias en la gestién ambiental a través de los tres niveles de gobierno.

La UE para su efectivo desenvolvimiento, debe tener autonomia funcional, administrativa, técnica,
econdmica, presupuestal y financiera, ya que sera un ente que operativizara diferentes proyectos
y coordinard con diversos ejecutores, por lo que debe ser un ente sélido y solvente. Asimismo se
le debe dotar de expresas prerrogativas, competencias y funciones que le permitan vincular a las
entidades co-ejecutoras de los diferentes proyectos.

Las instancias organicas deben ser diferenciadas evitando duplicidad de roles y funciones a fin
de hacerlas eficientes y eficaces. Asimismo, deben contar con reglas de protocolo que aclaren
responsabilidades y consecuencias (sistema de incentivar y sancionar el cumplimiento).

Incentivos: El presupuesto para el gobierno de UEP y la participacion efectiva de sus miembros no
debe ser subestimado. Un proximo programa debe incluir una cooperacion técnica previa al inicio
de sus actividades, dedicado a fortalecer las capacidades para cumplir con las expectativas del nuevo
esquema del gobierno y la negociacién de un pacto politico para garantizar su cumplimiento.

Los gobiernos regionales cumplen un rol fundamental en la implementacién de este tipo de
programas. Por ello, deben contar con una adecuada capacidad de gestién y coordinacion con los
otros sectores involucrados.

En toda estructura de gobierno, la participacion de la sociedad civil es clave, por ello ésta debe
establecerse en tres niveles: a) En el mas Alto Nivel de toma de decisiones, b) Apoyo en la
implementacién del programa; y, ¢) Seguimiento del programa. Lo importante es que las opiniones
de la sociedad civil puedan ser tan vinculantes y tomadas en cuenta en el desarrollo del programa,
como la de otros miembros integrantes de esta estructura.

La creacién de una veeduria como una figura de Seguimiento y Monitoreo en un préximo
programa es una alternativa importante que debe ser valorada y analizada. Como un érgano
independiente a la estructura de gobierno, esta veeduria garantizarfa la transparencia en la gestién,
la participacién ciudadana y el cumplimiento cabal de las actividades del programa. Se puede tomar
como referente el sistema de veeduria creado en el proyecto Pasto Mocoa, en Colombia, en
donde el sistema es financiado con apoyo del BID.

Para la segunda etapa, es necesaria una reforma del esquema de gobierno con incorporacién de
actores claves como el CEPLAN.
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CUADRO N?° 78: Propuesta de estructura de gobierno

Estructura | Rol Funcion | Caracteristicas ‘ Integrantes
Espacio de Tomar decisiones MINAM, MEF, MTC, MINAG, PCHM,
Comité de P L Espacio de concertaciéon Ministerio de la Cultura (INDEPA),
S toma de estratégicas para la T . . .
Coordinacién L - interinstitucional gobiernos regionales, gobiernos locales
decisiones gestion del Programa . . .
y organizaciones de la Sociedad Civil.
. Unidad técnica transectorial
Unidad . . . . o
. Director- . - con independencia Por definir de acuerdo a disefio
Ejecutora . Ejecuta y dirige S . .
(UE) Ejecutor administrativa, técnica, (contenido) del Nuevo programa
funcional y presupuestal
o Depende de los Proyectos:
Entidades ecrias;zzzjfesp Ogr:zzlbles DGFES (MINAG)
. Ejecutor Ejecutan los Proyectos . =P SERNANP (MINAM)
Ejecutoras de la ejecucién de los
Provedtos COFOPRI
Y Gobiernos Regionales
Apoyan la ejecucién | Apoyan la ejecucién de CEPLAN, MINAM (Direccion
Entidades POy Jecu poy Jec General de Ordenamiento Territorial),
Apoyo de Proyectos de Proyectos de manera , .
de Apoyo o o PCM (Secretarfa Nacional de
manera indirecta indirecta o . .
Descentralizacién) y la sociedad civil
Veeduria/ Contribuyen a
Sistema de Observador- | la transparencia Son instituciones Defensorfa del Pueblo, Contraloria
Vigilancia y Garantista y prevencién de auténomas General de la Republica, Sociedad Civil.
Monitoreo conflictos

4.2.2.5 OTRAS PROPUESTAS EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION

disefo:

Propuesta 7: Planificacion Fortalecida

222

Un programa de similar naturaleza al CAF/INRENA debe tener en cuenta minimamente en su proceso de

- Contar con proyectos definidos desde una perspectiva regional, participativa y descentralizada,
que busque la satisfaccidn de las necesidades locales. Para estos fines, ademas debera nutrirse de
los planes de desarrollo regionales y locales y de los planes de odenamiento y ZEE regionales y
locales, basados en escenarios de uso sostenible con amplia pertenencia local y compromisos de
seguimiento en la implementacion.

- Contar con un marco légico con metas/indicadores de resultados y no sélo de actividades, inclusive
en areas especificas como el fortalecimiento de la rendicidn de cuentas y de transparencia del
programa mismo

- Contar con actividades de monitoreo y evaluacidn de los resultados del programa, que sean
participativos con representacién de las comunidades afectadas y con adecuada capacitacion para
asegurar la calidad de estas acciones.

- Garantizar mecanismos claros y eficaces de retroalimentacién de aprendizaje con evidencia de
resultados en la planificacién local, regional y nacional. Asi mismo, este mecanismo debe contemplar
un fuerte componente de comunicaciones para informar a la poblacién de los avances, logros, y
dificultades presentadas en el programa (UER Gobiernos Regionales, CAF Coejecutores).

- Para garantizar la calidad de evidencia del efecto de la carretera con los objetivos macros, es
necesario contar con instrumentos de medicion como encuestas de una muestra significativa y
representativa de hogares en el drea de influencia (ex ante, medio plazo y post hoc?%).

22 g|C (2009). Rendicion de Cuentas en el BID y Banco Mundial (Tabla 5, p. 49 http://Aww.bicusa.org/es/Article.aspx?id= 1 108

223 por ejemplo, encuestas de 1000 - 2000 hogares del area de influencia (con posibles grupos referentes en Brasil y Bolivia también) permitiran un
nivel de confianza estadistica necesaria para datos de utilidad. Un ejemplo de este tipo de encuesta fue utilizado por el Programa de Caminos Rurales
financiado por el Banco Mundial
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4.3 TRANSPARENCIA: POCA TRANSPARENCIA DEL PROGRAMA Y SOBRE
TODO DE LOS IMPACTOS DEL CVIS

El programa CAF/INRENA carecié desde su disefio de un componente integral de comunicaciones y de difusion
de informacién. Es asi que no contd con instrumentos bésicos de transparencia. El Geas Interoceanica Sur, por
ejemplo, si bien contd con una pagina web sobre el programa, esta no se encontraba debidamente actualizada.
Tampoco existieron espacios de debate sobre los logros, avances o problemas del programa CAF/INRENA en
los que se generasen opinidn publica sobre la mitigacién de impactos indirectos del CVIS. En ese sentido, no se
logré que la sociedad civil estuviera lo suficientemente informada del proceso, sus avances y pueda efectivamente
participar en éste.

Propuesta 8: Componente de Comunicaciones

La ejecucion de un programa de esta naturaleza debe promover mayor conocimiento entre las poblaciones
locales de las oportunidades y riesgos del proyecto de infraestructura, por ello consideramos que se debe
contener un componente integral y articulado de comunicaciones entre la UER sus instancias de gestién,
las unidades co -ejecutoras del programa y los gobiernos regionales y locales, mediante el que se expongan
los avances, procesos Y resultados del mismo'2*,

Algunas recomendaciones para este componente son:

- Campafias de difusién por radio, television, etc. coordinado entre la sede principal y las regiones
involucradas y en idiomas comprensibles para las poblaciones locales.

- Péaginas web institucionales adecuadas y actualizadas (informacidon clara y oportuna sobre
evaluaciones realizadas, avances de logros de metas y objetivos, POAS, avances por proyectos)

- Centros de Informacién operativos con programas activos de difusién y coordinacién con Veedurias/
mecanismos de control social, instalados en los gobiernos locales del ambito de influencia del CVIS.

- Gobiernos regionales y locales capaces de informar sobre el programa en audiencias publicas con
informacion clara y ordenada.

- Retroalimentaciéon periddica con resultados de consultas y encuestas de evaluacion

Otras propuestas alternativas o complementarias.

- Crear convenios o nexos con las redes de periodistas ambientales de cada regién, a fin de que
puedan coadyuvar en la difusién de los logros del programa. Incluso, para estos fines, se podrian
realizar unos talleres de capacitacion temprana.

- Fomentar espacios de debate para someter a la opinién publica el grado de apoyo del programa en
la mitigacién de los impactos indirectos del CVIS, lo cual permitird una retroalimentacién constante
de la informacion.

- No debe perderse de vista, el fortalecimiento del SINIA y de los SIARs (en varios casos, aln sin
implementar) con la informacién generada por estos programas.

- Es necesario que las instituciones financieras internacionales u otro cooperante que apoye en
el financiamiento de estos programas cuente también con altos estandares de transparencia,
promoviendo la difusidon de informacién desde su web institucional hasta la creacidn de espacios

124 Un referente pueden ser los criterios del Banco Mundial a través de su enfoque de proyectos Desarrollo Dirigido por Cominidades - CDD, la
siguiente informacion sobre World Bank Community Driven Development (CDD) Design Principles en la siguiente pagina web:http://web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTCDD/0,,contentMDK:20309 1 02 ~pagePK: 148956 ~piPK:2 1 66 | 8 ~theSite
PK:430161,00.html; Alianzas Rurales Proyecto del Banco Mundial en Bolivia http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piP
K=73230&theSitePK=322279&menuPK=3223128&Projectid=P| | 1863
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oficiales de didlogo. El ejemplo del BID, con las audiencias publicas del proyecto Camisea, puede
ser una alternativa a seguir.

- Los gobiernos regionales deben orientar acciones para el fortalecimiento de sus Sub — Gerencia
de Desarrollo Institucional encargada del portal de Transparencia, como un medio que promueva
la difusion de informacién a la poblacidn en general.

4.4 PARTICIPACION

4.4.1 La participacion ciudadana en programas de gestion ambiental y social y su rol en los
Sistemas de Gestion Ambiental

El CAF/INRENA comprendid -en su disefio- un proyecto especificamente destinado a la promocién de participacion
de la sociedad civil. Sin embargo, en su implementacién, pocos han sido los avances en el tema de lograr una
verdadera participacion, que incluya también a los pueblos indigenas, cuyo rol es importante.

Propuesta 9: Participacion de pueblos indigenas

- Proceso Adecuado de Participacion y Consulta de acuerdo al Convenio 169. Los talleres que se
realicen no deben ser sélo meras presentaciones sino espacios de decisién.

- Participacion activa de las federaciones indigenas desde la fase de disefio del programa.

- Fortalecimiento de las capacidades de las federaciones indigenas, a fin de que éstas también apoyen
al seguimiento de las actividades del programa.

- Andlisis previo de los Planes de Desarrollo o Planes de Vida de las comunidades indigenas.

Asimismo, consideramos que es necesario lograr el fortalecimiento de las CAR y CAM, como espacios de
participacion de la sociedad civil, lo que implica el compromiso de los gobiernos regionales y locales para apoyar
e implementar sus instrumentos de gestién ambiental. EIl MINAM como méxima autoridad ambiental juega un rol
importante en el seguimiento del cumplimiento de dichos instrumentos. En este contexto, la certificacién ambiental
es un proceso importante que debe ser promovido a fin de contribuir al fortalecimiento del sistema de gestion
ambiental local. Sin embargo, es importante que esto vaya unido a un apoyo presupuestal, logistico y de personal
para poder realizar dichas actividades, sin estas condiciones los instrumentos de gestién elaborados no apoyaran en
lo absoluto a la mitigacién de impactos del CVIS.

Por ello, creemos que no sdlo basta con crear estos instrumentos sino también con implementarlos y para ello no
solo es necesario tener autoridades informadas y capacitadas y con apoyo de infraestructura y de presupuesto, sino
también a la sociedad civil con capacidades para afrontar el reto de apoyar en la creacién de dichos instrumentos, a
través de una ptima participacion. Por ello, si bien en el disefio del CAF/INRENA se contemplaron componentes
ligados a la promocién de la participacion de la sociedad civil, en la implementacién del mismo no se cumplieron.

Si bien la participacion de los gobiernos regionales se torné fundamental en la implementacién del CAF/INRENA,
era evidente que sus areas ambientales no estaban lo suficientemente implementadas para poder lograr un buen

desempefio.

Del mismo modo, existen espacios como el GTSCIOS que albergan a ONG en las tres regiones. Si bien, el interés
de este grupo importante de la sociedad civil se enfocd en el seguimiento del programa los primeros afios y luego
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este esfuerzo se vio debilitado, creemos que es primordial que se trabaje conjuntamente con el grupo a fin de
apoyar las iniciativas derivadas de la misma.

Propuesta 10: Empoderamiento de las CAR y CAM

- Realizar un mapeo de las instituciones de la sociedad civil que vienen apoyando en el tema de
gestion ambiental local, a fin de poder hacer sinergias con el apoyo que dara el programa.

- Programa permanente de capacitacién de gobernanza local participativo.

- Dotar de presupuesto para la realizacién de las reuniones de las CARs y CAMs,

- Seguimiento por parte de los gobiernos regionales y de la sociedad civil al cumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental.

De las lecciones aprendidas del CAF/INRENA podemos enfatizar que es indispensable la participacién conjunta de
la sociedad civil (ONGs, pueblos indigenas, organizaciones de base, etc.) y también de los gobiernos regionales
y locales. No sdlo basta con que estos actores participen como meros espectadores sino que se debe cumplir
minimos requisitos a fin de lograr una participacion eficiente.

En ese sentido, estariamos simplemente adecuandonos a lo sefalado ya por la Ley General del Ambiente, para
el fomento y adecuada participaciéon ciudadana: (i) Alcanzar informacién previa pertinente, en lenguaje y formato
accesible y culturalmente adecuado para los destinatarios, (i) Mantenimiento de registro de resultados, (ii)ciclos de
retroalimentacién transparente.

Un tema importante que rescatar es la preocupacion de la sociedad civil por el valor que se les da a la realizacion
de los talleres ya sean para el disefio, o durante la implementacion del programa o para la presentacion de
resultados. Dicha preocupacién se basa en que no necesariamente la asistencia significa que estan de acuerdo con
lo propuesto en dichos talleres por lo cual, siempre es necesario dejar claro las expectativas del taller, cudles han
sido las preocupaciones presentadas y hacer transparente dicha informacion.

A fin de propiciar la participacion de la sociedad civil es necesario que en la estructura de funcionamiento de un
nuevo programa se cuente con reglas claras de funcionamiento, que sean cumplidas y monitoreadas. Asimismo,
es necesario contar con un mayor presupuesto para las acciones de apoyo, respaldado por un seguimiento al
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Programa.

Propuesta | I: Reglas minimas de participacién

a) Realizar la presentacion publica y difundir los resultados de la evaluacion final de programas
de gestién ambiental y social pre existente (como el CAF/INRENA), de manera cuantitativa y
cualitativa, lo que reflejard su grado de avance y las acciones que aln necesitan fortalecer.

b) Contar con informacién clara acerca de programas de gestién ambiental y social implementados
en forma previa o por lo menos contar con informacién o guia presentada por el Estado de cudles
serfan las prioridades a trabajar, sobre las que ellos puedan discutir, proponer y dialogar con la
sociedad civil (la idea es ir ya con una propuesta y no empezar de cero en las reuniones).

¢) Lainvitacion a los talleres debe darse de manera oportuna y con envio previo de la informacion a
analizar, con una anticipacién alrededor de |5 dias como minimo, siendo sobre todo en temas que
son para proponer Y discutir.

d) Alhaber existido poca participacién de la sociedad civil con anterioridad, es necesario que el Estado
también presente cudles cree que son los vacios importantes que faltan trabajar. Asimismo, se debe
dar oportunidad a la sociedad civil no sélo de presenciar una presentacién del Estado, sino también
de poder presentar un estado de las necesidades existentes en cada una de las zonas.
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Mecanismo de Participacién en el Marco del Programa de Gestion Socio ambiental.

Momento

(cuando)

Mecanismo
(cé6mo)

Taller(es) de

Finalidad
(para qué)

Garantizar el derecho de
los PPIl a ser consultados
sobre proyectos y

Fundamento
(por qué)
La consulta a los

PPl es un derecho
reconocido por

Consulta a Previo a la - o
- Consulta con Ol decisiones que los la legislacién que
PPII aprobacién . )
representativas involucren y/o puedan el Estado debe
afectar: y a influir en la cumplir (rol
toma de decisiones garantista)
* Participar en la toma
de decisién y aportar
en el disefio del
. Talleres de Programa (seleccion de
Previo a la P .
) presentacién de proyectos a ejecutar,
aprobacién
Propuesta alcances, componentes
y actividades)
¢ Garantizar el estado de
derecho
Contribuir a la eficiencia
de la gestién (control
del desempefio,
¢ Participacion monitoreo,
en el Consejo retroalimentacién y
Consultivo articulacion) La participacion
Participacién ¢ Sistema de ¢ Garantizar la es un derecho
Ciudadana Durante su monitoreo transparencia, consagrado en
Ejecucion independiente rendicién de cuentas, la Constitucién
¢ Talleres de estado de derecho, Politica del Perd
socializacién de respeto de derechos
avances y de participacién, y el
desarrollo sostenible
¢ Dotar de legitimidad
social la ejecucién del
Programa
¢ Validar y contrastar
logros obtenidos
Taller(es) de medianpe, procesos de
o ) devolucién
Al Término presentacién de

resultados

¢ Qarantizar la
transparencia y
rendicién de cuentas
(auditorfa social)

Resultado
(logro)

La SC participa
en la toma de
decisiones.

Se crea un clima
favorable de co-
responsabilidad
conlaSCenel
disefio y éxito del
Programa

Se obtiene
legitimidad
social y reducen
potenciales
conflictos socio-
ambientales

en la ejecucion
al involucrar

a los actores,
conocer sus
preocupaciones
y trabajar en las
soluciones.

Se potencian
esfuerzos e
iniciativas locales
(estatales, privadas
y 5C)

Se garantiza la
transparencia,

la Rendicién

de cuentas y la
Coordinacién
Se propicia

el control del
desempefio y
monitoreo

Del mismo modo, es necesario que instituciones como la Contralorfa General de la Republica puedan participar

en el seguimiento de la calidad de gasto, en el caso del andlisis del presente programa no se ha contado con

informacién sobre las auditorias realizada por dicha institucidn. Asimismo, es necesario que el MEF haga publico los

informes en donde se evalla al Programa y se indica los logros del mismo.

4.4.2 Mecanismos de prevencion de conflictos

Una adecuada participacion ciudadana en los procesos, acompanada de un didlogo claro entre autoridades y sociedad

civil evita la generacion de conflictos sociales. Durante la implementacién del CAF/INRENA se suscitaron varios

incidentes y conflictos sociales, que si bien no fueron generados por causa directa de la Carretera Interoceénica, si

repercutieron en su dmbito de influencia, como el acaecido en la Reserva Comunal Amarakaeri por el Lote 76 con

la petrolera Hunt Oil- Repsol, o el incendio de las oficinas del Gobierno Regional de Madre de Dios en julio del

2008 tras la dacién de una nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Incluso, ahora se mantiene como un conflicto

latente en la regién Puno, el que pueda derivarse del proyecto de la Central Hidroeléctrica Inambari.
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Propuesta 12: Prevencion de conflictos

- En este sentido, anticipando la eventualidad de nuevos conflictos posibles, un nuevo programa
deberfa contemplar mecanismos adecuados de solucidon de controversias y prevencion de
conflictos entre el Estado, organizaciones indigenas, locales y sociedad civil, y terceros (empresas),
asf como apoyar al cumplimiento de los objetivos previstos v las acciones planteadas en su disefio.

- Compromiso de fortalecimiento anterior institucional en participacion y resolucién de conflictos
por cooperacion técnica. Antes del inicio del proyecto, se debe analizar cuales son las instituciones
claves que necesitan ser fortalecidas a fin de cumplir con los objetivos del Programa (INDEPA,
CEPLAN, Direcciones Regionales, entre otros). Generar mecanismos de solucién de conflictos
entre Estado, organizaciones indigenas locales, sociedad civil y terceros (empresas).
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4.5 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL:
Problema conocido pero no resuelto

Consideramos que la coordinacion en el CAF/INRENA debid realizarse entre las propias instituciones del Estado,
asf como entre éstas y la sociedad civil, con un rol fundamental de los gobiernos regionales y locales. La institucién
que hasta antes de la creacion del MINAM tenfa la caracteristica de transectorial era el CONAM, sin embargo a
pesar de los esfuerzos de esta institucién por tratar de coordinar acciones entre los diferentes sectores, el poco
peso politico de esta institucidon no genero los resultados deseados, en el trabajo coordinado entre sectores.

Asimismo, a pesar de que la Presidencia de Consejo de Ministros -PCM era un ente transectorial y con peso
politico, no cumplié un rol de suficiente intervencién, vemos la participacion de la Secretaria de Descentralizacion
de la PCM como miembro del Consejo Consultivo.

Si bien el Programa CAF/INRENA traté a través de la propia estructura de sus érganos, mejorar la coordinaciéon
entre sectores, gobiernos regionales y sociedad civil, consideramos que ésta no se cumplid a cabalidad. En primer
lugar, porque si bien las actividades de los POAS fueron coordinadas entre sectores y gobiernos regionales, la
sociedad civil no tuvo el mismo nivel de intervencidn en las decisiones, sobre todo por la falta de accion del Consejo
Consultivo.

En el proyecto minero, por ejemplo, se contemplaron actividades para lograr mejorar la coordinacién. Sin embargo,
su gestién es un claro ejemplo de falta de coordinacion intersectorial; siempre el tema de minerfa aurifera artesanal
ha sido bastante criticado, sobre todo por el poco interés que tuvo el Estado en tomar medidas rapidas y eficientes
para solucionar el problema.

En este sentido, consideramos que buenas estrategias de coordinacién, dependen en primera instancia de la
elaboracién de un mapeo claro de actores y una linea de base que presentara los temas institucionales, lo cual no
se realizd.

Propuesta |3: Sistema de coordinacion operativo

- Contar con un Sistema de Coordinacidn Interregional operativo y confiable, sustentado en un
pacto inter-institucional a fin de que exista un compromiso para la coordinacién publica y con
sociedad cvil.

- Estesistema deberd contar con una armonizacion de estandares, base de datos, equipo y capacidad
de comunicacion agil, insumos para subsidiar actividades de coordinacion y procedimientos para la
toma de decisiones colectivas.

- Fortaleceralasinstituciones de gobierno con competencias en la proteccién de los pueblos indigenas,
para una adecuada alimentacion de los mecanismos de coordinacién con estas poblaciones y sus
gremios representativos, para facilitar mayor coordinacién con pueblos indigenas en al AIF-CVIS.

- Contratar una consultora para negociar un pacto inter-institucional a fin de que exista un
compromiso para la coordinacién publica y con la sociedad civil.

- Es necesario que todos los sectores involucrados se comprometan a actuar de manera articulada
para lograr las acciones de mitigacién de impactos indirectos del CVIS.
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4.6 CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL

El Programa CAF/INRENA estaba orientado a fortalecer capacidades de varios actores de la gestion publica,
apoyando en la contratacién del personal y en temas logisticos y de infraestructura (gerencias de recursos naturales
regionales). Sin embargo, el problema subyace en la sostenibilidad de esos equipos y del personal contratado,
debido al término del programa.

El andlisis del CAF/INRENA nos ha permitido advertir que son varias las instituciones con competencias en el tema,
que se encuentran debilitadas. Ante esta situacién, es necesario fortalecer dichas instituciones de manera anticipada.
Cabe sefalar, que el incipiente proceso de decentralizacién fue un factor que influyd también en la débil gestion que
tuvieron algunos organismos ejecutores.

Propuesta 14: Fortalecimiento previo de instituciones competentes

- Cooperacion técnica previa dedicada al fortalecimiento basico de preparacidn para una gestiéon
eficaz y eficiente.

- Fortalecimiento de capacidades a las CARs y CAMs en el marco del cumplimiento del SNGA.

- Propiciar el efectivo funcionamiento de Grupos Técnicos al interior de las CAR y CAM.

- Fortalecimiento de capacidades del SERNANP en la gestion, proteccion y control de las Areas
Protegidas y otros zonas de uso restrictivo ( metodologias costo/beneficio incorporando servicios
ecosistémicos; capacidad sensora remoto; modelaje espacial de escenarios de usos; inventario
cientffico actualizado; sistema y herramientas para medir efectos en biodiversidad; recursos
humanos; materiales didacticos para educacién social).

- Articular objetivos con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades para la Gestion Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales,
elaborado por la PCM (aprobado en enero del 2010)'%,

- Fondo para incentivar conservacion en proyectos productivos, investigaciéon, turismo, etc.
consistente con POT y ZEE.

- Pacto politico con los gobiernos regionales, para la sostenibilidad de las capacidades generadas por
el programa (por ejemplo, personal permanente).

- Fortalecimiento a las DREM y monitoreo de los resultados en la mitigacion de impactos.

- Promover las buenas practicas en las actividades productivas de la poblacion.

- Fortalecer las capacidades de la sociedad civil para la gestion ambiental.

- Contar con una gestién de riesgos: Los nuevos proyectos deben estar enfocados en
el contexto del cambio climatico, vulnerabilidad de servicios ambientales, entre otros.
Fomentar la creacion de nuevas ACRs.

- Conclusion de los proyectos iniciados en la primera etapa (y continuidad en una eventual segunda
etapa).

4.7 RENDICION DE CUENTAS

El disefio del Programa CAF/INRENA no incluyd componentes importantes de Rendicidon de Cuentas, en ese
sentido es importante que el disefio de cualquier nuevo programa debe contar con mecanismos de rendicién de
cuentas para la Unidad Ejecutora, MINAM, instituciones ejecutoras, gobiernos regionales vy locales. Es importante
sefialar, que se han realizado acciones de rendicidon de cuentas a nivel horizontal entre programa, gobiernos
regionales y CAF sin embargo ,esto no se ha dado a nivel de difusién de avances a la poblacién.

125 Decreto Supremo N° 004-2010-PCM.
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La importancia fundamental de la rendicidn de cuentas para la gobernanza sugiere que el programa debe aspirar
aportar el fortalecimiento a una cultura que espera “accountability” de sus instituciones publicas y privadas como
derecho. Este proceso de rendicién de cuentas debe tener como base un mecanismo importante de difusién
de las actividades del programa para aportes y recomendaciones (relacionados con la transparencia). Por ello, la
participacion de actores claves en el proceso de evaluacién y monitoreo de resultados del programa es vital. Asi
como es necesaria la creacién de mecanismos de rendicién de cuentas, es fundamental fortalecer los ya existentes,
por ello es importante también generar capacidades para poder participar en la evaluacién y monitoreo de resultados
del programa.

Los graves vacios en términos de transparencia estuvieron de la mano con la falta de rendicién de cuentas, las
evaluaciones fisico financieras no fueron difundidas adecuadamente. Asimismo, la falta de un andlisis adecuado del
programa en funcién de los logros y objetivos de cada uno de los proyectos v la difusién de éstos generd grandes
problemas en el tema de rendicién de cuentas.

El éxito de experiencias en la implementacién de veedurfas en proyectos de paises de la regiéon como es el caso de
Colombia (Pasto- Mocoa), hacen necesario que se pueda pensar en la posibilidad de implementar para el CVIS una
Veeduria Social Independiente, en la cual la participacién de la sociedad civil (ONG, organizaciones indigenas, entre
otros) sea basica para lograr el cumplimiento de un programa de gestién social y ambiental y que sirva para poder
hacer recomendaciones sobre el monitoreo y la evaluacion. La creacion de una Veeduria depende mucho de cudl
sea la forma de participacién que se plantee para el esquema de gobierno de un préximo programa. Sin embargo,
lo que se tiene que priorizar es basicamente que la estructura permita transparencia y participacion.

Propuesta 15: Mecanismos eficientes de Rendicion de Cuentas

- Un primer paso es poder contar con metas/indicadores y marco légico concretos de fortalecimiento
de la rendicién de cuentas. Luego, asegurar los instrumentos de medicion adecuados, que permitan
medir los logros del programa no sélo por actividades sino también por objetivos cumplidos. Este
sisterna necesita mecanismos claros y eficaces de retroalimentacién en planificacién local, regional,
nacional. En ese sentido, este Sistema de Monitoreo debe apoyar en el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas, teniendo en cuenta que debe informar a la poblacién de los avances, logros,
y dificultades presentadas en el programa (UEP, gobiernos regionales, CAF, Co-ejecutores), vy en la
mitigacién de impactos indirectos del CVIS.

- Este Sistema de monitoreo debe contar con la participacién de la sociedad civil y también de los
Grupos de Trabajo de la Sociedad Civil IOS, para ello es necesario un fortalecimiento previo de las
capacidades de dichos actores.

- Evaluar la Gestién del Programa con recomendaciones vinculantes (Informes semestrales de
monitoreo y evaluacién y resultados difundidos para andlisis y recomendaciones).

- Con base a la informacién generada en las evaluaciones de la gestién, se debe analizar la posibilidad
de implementar mecanismos para incidir en las decisiones financieras (desembolsos) cuando estos
programas no estan cumpliendo o respondiendo a sus objetivos.

- Panel de expertos externos (Convocados para aconsejar la implementaciéon de los planes y
acuerdos).

- Evidenciar los resultados de las Auditorias Externas Anuales realizadas a estos programas.
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4.8 CONCLUSIONES FINALES: HACIA UNA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE SOSTENIBLE

Creemos que para construir un escenario de gobernanza en la Amazonia es necesario que el disefio de programas
similares al CAF/INRENA tengan como cimiento, criterios e indicadores medibles de gobernanza, las aplicadas en
el presente estudio pueden servir como referente, sin embargo, no son excluyentes. Los puntos abordados en este
estudio, no sélo buscan servir para lograr la gobernanza en un caso especifico sino también para otros programas
financiados por las IFIS y por los gobiernos nacionales.

Asimismo, es necesario tener una mirada integrada de los tramos de las carreteras y sus impactos, asi como de las
relaciones con otros paises - en el caso especfifico del CVIS con Brasil. En ese sentido, y tras nuestras propuestas,
formulamos algunas recomendaciones generales para la promocion de un transporte sostenible en la Amazonia y
de los programas de mitigacion de impactos indirectos:

I Nuestra primera recomendacién apuesta por el Cambio de Enfoque de Mitigacion hacia Desarrollo
Sostenible, la cual nace de la conclusiéon general que el programa CAF/INRENA subestimé -de manera
significativa- el costo de lograr la gobernanza y evitar el resultado de “Business as Usual”. Cualquier segunda
fase de inversién en la macroregién sur o en el drea de influencia del CVIS, debe ampliar los alcances del
enfoque, de aquel orientado sdlo a evitar dafios o mitigar. Este cambio filoséfico implica, en primer lugar,
una apreciacion del entorno de un proyecto tan complejo como el CVIS v, evidenciado por un trato mas
efectivo de los impactos indirectos y acumulativos. Este cambio significa apostar por un compromiso politico,
econdmico y técnico negociado con antelacién a una fase de inversién, por superar los entrampamientos
en asegurar un plan de desarrollo integral, adecuadamente presupuestado, politicamente garantizado,
sincerado respecto a las asimetrias y desigualdades que existen en la regién, y visionario en su alianza con
todos los socios estratégicos para este gran proyecto.

2. El presupuesto global debe reflejar una visién integral de desarrollo sostenible, definido no solamente
por el costo de mitigar los impactos socio-ambientales y econdmicos sino también promoviendo el desarrollo
sostenible nacional, regional y local. Es necesario interconectar acciones de mitigacidon con inversiones
en desarrollo sostenible. Un programa integral debe contar con andlisis de las mejoras econdmicas que
supuestamente traerfa consigo el proyecto carretero, un andlisis previo econdmico y de las acciones que
realiza el Estado para que éstas mejoren. Las inversiones en la mitigacion de impactos indirectos deben ir
de la mano con inversiones en productividad, servicios basicos, comercializacién, crédito, infraestructura
secundaria, y el fortalecimiento institucional constante. Nuestro presupuesto minimo estimado para financiar
estas actividades oscila en el orden de los US$ 100- 150 Millones para un periodo de 5-10 afios. Un nuevo
programa no puede estar supeditado a una sola institucion financiera, sino tiene que estar respaldado por
la coordinacién de varias instituciones a nivel nacional e internacional, con un eficiente mecanismo de
coordinacién entre ellas.

3. Apostamos por una Planificaciéon Participativa e Integral en la toma de decisiones, con un claro liderazgo
institucional, sustentada en una Linea de Base y una EAE calificada, con un sélido sistema de Monitoreo y
Evaluacién. En cuanto a la estructura de los érganos de gobierno, se proponen lineamientos minimos a ser
considerados en una nueva estructura de gobierno del programa. Ante la necesidad de fortalecer algunas
instituciones co-ejecutoras, antes del comienzo de un nuevo programa (etapa de transicidn), se plantea el
establecimiento de un proceso y fondos con capacidad/responsabilidad.

4. El éxito del CVIS para la generacion de desarrollo depende de la pertenencia amplia de la obra que se
logre por la participacién efectiva en todas las etapas del proyecto. Esto requiere que las entidades
formuladoras y encargadas del disefio de estos programas analicen previamente las reales capacidades,
fortalezas y debilidades de las instituciones que tendran la conduccién de los mecanismos novedosos
de consulta y participacion contemplado en el programa. Las experiencias demuestran que entidades
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debilitadas, sin autonomia y dependientes no logran resultados auspiciosos. Por otro lado, se debe contar
con una sociedad civil que pueda ser constante en el seguimiento y apoyo en la implementacion del
Programa, es sabido que existen momentos cumbres de participacién, y otros en los que éstos disminuyen.
Por ello los programas deben contar con un procedimiento para asegurar la sostenibilidad de los procesos
y de la participacién de las poblaciones locales y sociedad civil en general. En este sentido, es necesario
gestionar una cooperacién técnica previa a la ejecucion del programa para fomentar una capacitacion a la
sociedad civil y los otros actores claves para cumplir con su roles en el esquema del gobierno del Programa.

5. Parauna efectiva Coordinacién. Proponemos soluciones mas creativas para la generaciéon de compromisos
técnicos politicamente garantizados, entre las distintas entidades co- ejecutoras, a modo de lograr un pacto
interinstitucional previo a un nuevo programa para incentivar o sancionar la coordinacion esperada.

6. Creemos que la Transparencia se vera fortalecida con la necesaria puesta en marcha de un componente
integral y robusto de comunicaciones, que priorice la difusién de la gestion institucional e interinstitucional
de un nuevo programa, a fin de mejorar los flujos informativos con las poblaciones locales.

7. En términos de Rendicidon de Cuentas, proponemos evaluaciones oficiales difundidas y validadas en las
regiones involucradas entre otros mecanismos que garanticen el buen gobierno del programa, asi como
el establecimiento de un mecanismo de veeduria ciuidadana mediante el cual los gobiernos regionales
puedan incidir en las decisiones financieras de las instituciones financistas.

8. Consideramos que la Capacidad de Gestion Ambiental y Social debe seguir concentrandose en el
fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales como ejes conductores del desarrollo local, de la
mano con un sistema de Monitoreo y Evaluacidon a fin de medir la eficacia de estas instituciones y de los
objetivos planteados.

9. EI programa CAF/INRENA constituye un primer esfuerzo del Gobierno peruano por conjugar sinergias
a nivel de gobiernos regionales vy locales, sentando las bases para la ejecucién de un programa de mayor
magnitud, como el propuesto. Esperamos que las conclusiones y recomendaciones arribadas en el
presente estudio sirvan al Estado (en sus tres niveles de gobierno), las IFls y la sociedad civil, para iniciar la
discusién sobre cémo lograr el desarrollo sostenible, a través de escenarios de gobernanza, en el marco de
proyectos de infraestructura de trasporte en la Amazonia.
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ISBN: 978-612-45003-6-7

Este estudio ahonda en un analisis critico y propositivo, sefialando recomendaciones para mejorar la gobernanza amazénica a través
de un proceso de integracién sostenible. A través de una propuesta metodoldgica (...) se ha podido desarrollar una experiencia para su
aplicacién al programa de mitigacion de impactos indirectos de la carretera Interoceanica Sur, financiada por la Corporacién Andina de
Fomento CAF. Este es un importante aporte para el Estado Peruano como para las instituciones financieras internacionales, en cuanto
a la construccién de una linea base precisa y un marco de efectividad por resultados que demuestre el impacto real y de cambios de
sus acciones y operaciones/inversiones.

Este nuevo esfuerzo de Derecho Ambiente y Recursos Naturales DAR debe apreciarse como producto y propuesta comun de la
sociedad civil por alcanzar recomendaciones concretas a problemas irresueltos en cuanto a la mitigacion de los impactos indirectos y un
desarrollo alternativo alrededor de la carretera Interoceanica Sur - 1OS.

Pilar Camero Berrios
Directora Ejecutiva
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
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