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El MDL programatico es una evolucién del mecanismo planteado para aminorar las asimetrias de participa-
cién en el mercado del carbono, especialmente en actividades de muy pequena escala en diversas areas,
sectores y paises, con un considerable potencial de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
que no han sido alcanzados a través del enfoque tradicional del MDL, principalmente debido al bajo volumen
de reducciones y los elevados costos de transaccion. Sin embargo, llevar la teoria a la practica, esta demoran-
do més de lo esperado, debido a la falta de plena comprension de las complejidades y a las limitaciones en
las primeras versiones de la guia oficial, la cual ha sido mejorada recientemente y actualizada por la Junta
Ejecutiva del MDL, entre otros temas.

El “Programa de Actividades” (PoAs) del MDL se presenté oficialmente durante la primera reunién de las par-
tes del Protocolo de Kyoto (COP/MOP1) en 2005. Desde entonces, la Junta Ejecutiva (JE) del MDL ha estado
trabajando intensamente para hacer operativa esta nueva modalidad. En el 2007, en su trigésima segunda
reunién, la JE del MDL adopt6 los procedimientos relativos al registro de un PoA como una actividad Unica de
proyectos MDL y la expedicion de certificados de reduccién de emisiones para PoAs. En su trigésima tercera
reunién, la Junta Ejecutiva aprobd los formularios bésicos para los Documentos de Disefio (PoA-DD; PoA-
CPA-DD, el SSC-PoA-DD y el PoA-CPA-SSC-DD). Debido al bajo progreso en la presentacién de PoAs, como
resultado de algunas barreras de regulacion, en su cuadragésima séptima reunion, la JE del MDL lanzé una
versién mas completa y clara de las directrices para PoAs. Esta nueva version considera las barreras meto-
doldgicas fundamentales que parecian estar actuando como principales obstaculos para la movilizacion de
una masa critica de PoAs y ha sido usado como un documento fundamental para preparar esta Guia sobre
los PoAs del MDL.

El propdsito de este texto guia es facilitar un mejor entendimiento de los aspectos basicos de la formulacién
(o diseno), desarrollo e implementacién de las actividades de reduccién de emisiones de GEl en el marco del
concepto de Programa de Actividades (PoAs). De forma similar a lo ocurrido durante los primeros dias del
MDL tradicional y de pequena escala, esta modalidad requiere un esfuerzo considerable en el desarrollo de
capacidades para desencadenar una masa critica de programas que permitan documentar suficiente conoci-
miento y experiencia, no solo para replicacion sino también para retroalimentar de manera positiva a todas
los agentes involucrados (EODs, JE del MDL, ANDs, Compafiias de Carbono, etc.) en el MDL.

Continuando con esfuerzos para contribuir al desarrollo de capacidades para el MDL, el Centro PNUMA Risg
presenta esta publicacién que se aflade a la serie de guias de MDL producidas en apoyo a implementacién
de las actividades del proyecto CD4CDM. El objetivo de esta guia es contribuir con un publico interesado,
a la comprension del concepto y de los diferentes aspectos metodoldgicos, técnicos, legales y financieros
implicados en el enfoque programatico del MDL.

Esta publicacién ha sido producida en colaboracion con expertos de los sectores publico y privado. Especial
reconocimiento y agradecimiento a los colegas del Programa Finanzas de Energia y Carbono: Jergen Fen-
hann, Xianli Zhu Chia-Chin Cheng, Mauricio Zaballa y Sandra Bry por sus contribuciones, valiosos comenta-
rios y sugerencias desde la conceptualizacidn de la guia hasta la version final.

"en el momento de escribir este Texto Bésico: Septiembre de 2009.
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Los términos que figuran en el glosario se aplican a los diferentes tipos de actividades de proyectos del
MDL.

A/R Actividades de proyectos en Aforestaciéon y Reforestacion
SSC Actividades de proyectos de pequeiia escala
SSCA/R Actividades de proyectos de pequeia escala en Aforestacion y Reforestacion

Las siglas para los tipos de Programa de Actividades (PA) son las siguientes:

PoA Programa de Actividades

A/R-PoA Programa de Actividades en Aforestacién y Reforestacion

SSC-PoA Programa de Actividades de pequena escala

SSC A/R-PoA Proyecto de Actividades de pequeia escala en Aforestacion y Reforestacion

Las siglas para los tipos de actividad del programa MDL (CPA) son las siguientes:

CPA Actividad de programa MDL
A/R-CPA Actividad de programa MDL en Aforestacion y Reforestacion
SSC-CPA Actividad de programa MDL de pequena escala

SSCA/RCPA Actividad de programa MDL de pequeia escala en Aforestacion y Reforestacion

Se recomienda a los lectores a utilizar este glosario junto con las Ultimas orientaciones sobre las actividades
de proyectos del MDL y el programa de las actividades de MDL en:
http://cdm.unfccc.int/index.html.






Durante la primera reuniéon de las partes del
Protocolo de Kyoto (CP/MOP1) una nueva
modalidad del MDL fue introducida: El Programa
de Actividades (PoAs)? . El objetivo era ampliar
el ambito del MDL a proyectos que puedan
repetirse como actividades con bajos volumenes
de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y fisicamente distribuidos, que habrian
sido dificiles y consumen mucho tiempo para
desarrollar sobre la base de proyecto-por-proyecto.
Unodelostemas masimportantes abordados porel
MDL-P es la relacién entre las politicas y programas.
Los programas que se derivan de las politicas y
regulaciones obligatorias son permisibles siempre
y cuando se demuestre que estas politicas y
reglamentos no se aplican sistematicamente. Si se
aplican, el programa debe proporcionar la prueba
de que mejora el cumplimiento mas alla del nivel
obligatorio requerido (anexo 38, EB 32).

En su trigésima segunda reunidn, la Junta Ejecutiva
(JE) del MDL acordbé las reglas basicas para el MDL
programatico. En su trigésima sexta reunion, la
Junta Ejecutiva aprobé el modelo oficial para los
Documentos de Disefio de Proyectos adecuados
para el Programa de Actividades (PoA-DD), sus
actividades constituyentes (CPA-DD), y emiti6 los
procedimientos de registro PoAs y expedicion de
CERs. También modificé las metodologias del MDL
de pequefa escala para que sean adecuados para
las actividades programaticas. Desde entonces,
once PoAs estan en el proceso del MDL, nueve en
procesodevalidaciénydoshansolicitado el registro
a la Junta Ejecutiva. Después de su cuadragésima
séptima reunién, una versién actualizada mejorada

2 Dic 2005 “EI CMP en su primer periodo de sesiones decidi6 que
una politica o estandar locales/regionales y nacionales no puede
considerarse como una actividad de proyecto del mecanismo
de desarrollo limpio, pero que las actividades de proyectos en
el marco de un programa de actividades pueden ser registradas
como una actividad de proyecto del mecanismo de desarrollo
limpio Unica, siempre que la linea base y la metodologia de
monitoreo aprobadas utilicen esta, entre otras cosas, definir el
limite apropiado, evitar duplicidades y dar cuenta de las fugas,
garantizar que la absorcidon neta antropégena por los sumideros y
las reducciones de emisiones sean reales, medibles y verificables,
y adicionales a cualquiera que ocurra en ausencia de la actividad
de proyecto.”

3 En Mayo del 2009, La EB presenté un informe de su eunion 47,

de la guia de PoAs fue publicada3.

Para comprender las ventajas de un enfoque
programatico desde la perspectiva de un
desarrollador de proyectos, considere una iniciativa
para reducir las emisiones de GEl en un sector
de actividad determinado. En muchos sectores,
existen diferentes niveles de madurezy disposicién
a unirse o promover esta iniciativa. Bajo el MDL
programatico, los primeros adoptantes pueden
unirse inmediatamente, mientras que los mas
lentos pueden unirse mientras este se establece
por si mismo.

Uno de los principales puntos de comercializacion
para enrolar las compafiias en un programa debera
ser que el concepto de cada proyecto individual
haya sido validado y que una gran parte del riesgo
regulatorio haya sido atendido por la Entidad
Coordinadora, que registrara el programa antes de
que el proceso de inscripcién comience.

De unamanera similaralacompra de unafranquicia
(es decir, un modelo de negocio registrado y
comprobado que funciona), si una empresa desea
aplicar un concepto de proyecto validado (la CPA
promovida por el PoA) sin distraer a si mismo de
su negocio principal, deben cumplir con todos
los requisitos de elegibilidad para unirse al PoA
y aplicar un CPA reconocido. En la practica esto
significa que, una vez que se registra el PoA, la
Entidad Coordinadora proporcionard el concepto
del proyecto y una receta especifica para las
compaiias que desean llevar a cabo actividades de
reducciones adicionales de emisiones enmarcadas
en este programa.

que incluye cinco anexos de gran importancia para la aplicaciéon
de MDL-P: Anexo 29 - «Procedimientos para el registro de un
programa de actividades (PA) como una actividad
de proyecto del MDL unica y la expedicion de CERs
para un programa de actividades»  (version  03)
Anexo 30 - «<Procedimientos para la revision de la inclusion errénea
de una CPA» (version 01)

Anexo 31 - «Procedimientos para la aprobacion de la aplicacion
de metodologias multiples para un programa de actividades»
(version 01)

Anexo 32 - «Directrices sobre la des-agrupacion de las actividades
del proyecto SSC» (version 02)

Anexo 27 - Proyecto de Directrices Generales sobre Muestreo y
Encuestas (convocatoria de las aportaciones del publico hasta el
1 de julio).



Hasta el momento, las oportunidades de esta
novedosa forma de crear valor de carbono
surgen en sectores empresariales que abarcan
las pequefas y medianas empresas (PYME), estan
geograficamente y/o temporalmente dispersos,
y tienen un gran numero de propietarios de
proyecto entre los cuales el nimero de miembros
comprometidos de un PoA es desconocido.

Este es a menudo el caso en Asia y América Latina,
donde las oportunidades como iluminacién
residencial, cambio de combustible, mejorar o
sustituir pequeias a medianas calderas, pequefos
rellenos sanitarios, los sistemas de tratamiento
de aguas, pequefas centrales hidroeléctricas y
PoAs de reforestacion pueden proliferar, gracias
al Programa de actividades. En el caso particular
de Africa, donde el MDL no ha aprovechado
plenamente su potencial, los PoAs pueden catalizar
la mitigacién de GEl en actividades que aportarian
enormes beneficios para el desarrollo sostenible y
aun llevar a pequenas cantidades de reducciones
de GEI (como biomasa, energia solar, la conexién
de sistemas eléctricos aislados, biogds, etc.) que no
son suficientes para pagar los costos de transaccion
del MDL y volver a tener proyectos mas alld del
punto de equilibrio.

Este documento comienza aclarando algunos
conceptos erréneos comunes sobre los Programas
MDL (PoAs) y diferenciando esta novedosa
modalidad de su primo cercano “Bundling”
(agrupamiento). Una vez que las principales
diferencias son identificadas en el primer
capitulo, el segundo capitulo presenta las ultimas
normas aplicables a PoAs, que fueron revisadas
en la cuadragésima séptima reunién de la Junta
Ejecutiva. Los detalles de la normativa actual y
la forma de aplicarlas serdn el tema del capitulo
tres. El cuarto capitulo presenta los conceptos
basicos de la estructuracion del PoA, incluyendo
las recomendaciones para la identificacion de
los “stakeholders” y los modelos de contratos
generalmente usados.

Esperamos que este texto guia contribuya a
enriquecer la comprensién del lector acerca de los
pasos necesarios para entregar satisfactoriamente
reducciones certificadas de emisiones de PoAs.
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Durante la primera reuniéon de las partes del
Protocolo de Kyoto (MOP1) una nueva modalidad
MDL fue introducido: Programas de Actividades
(PoAs, en sus siglas en inglés). El objetivo era
ampliar el ambito del MDL a proyectos que
puedan repetirse (es decir, CPA) con actividades de
reduccion de emisiones de GEl con bajos volumenes
y fisicamente distribuidos, que habria sido dificiles
y consumen mucho tiempo para desarrollar sobre
la base de proyecto-por-proyecto.

En su trigésima quinta reunién, la Junta Ejecutiva
del MDL acordé las normas basicas para el MDL
programatico. Se aprobaron los modelos para los
documentos de disefio de proyectos adecuados
para los Programas de Actividades (PoA-DD), las
actividades que lo componen (CPA-DD), y emitio
los procedimientos de registro PoAs y emisiones de
CERs. También modificé las metodologias del MDL
de pequena escala para hacerlas adecuadas para
las actividades programaticas.

Un PoA del MDL es considerado “una accién
coordinada voluntaria de una entidad priva-
da o publica, que coordina y ejecuta cual-
quier politica /medida o meta declarada (es
decir, los planes de incentivos y programas
voluntarios), que conduce a la reducciones
de las emisiones de GEl o al aumento neto
de la absorcién por los sumideros de GEIl que
son adicionales a las que se producirian en
ausencia del PoA, a través de un numero ili-
mitado de las actividades del programa MDL
(CPA) "(Anexo 38, EB32).

Por lo tanto, un programa es un esfuerzo deliberado
implementado a través de un numero ilimitado
de CPAs, que es una multitud de actividades de
reduccién de GEl que ocurren en el tiempo en uno
0 varios sitios. Los sitios podrian estar ubicados en
una o mas ciudades, regiones o paises, siempre y
cuando cada pais involucrado presente una Carta
de Aprobacion (LoA).

Un PoA difiere de los proyectos tradicionales de
MDL principalmente por su funcionamiento. Un
PoA opera en dos niveles: en el nivel del programa
(PoA) y en el nivel del programa de actividad
(CPA).

1. Operacién al Nivel del Programa (PoA)

El propdsito de un PoA a nivel de programa es
proporcionar un entorno propicio para que otros
puedan poner en practica una politica/medida o
meta establecida. En otras palabras, el programa
proporciona un marco metodoldgico, financiero y
de organizacién para la reduccion de las emisiones
anivel del“Programa de Actividades del MDL" (CPA),
que deberian ser administradas o coordinadas por
una entidad publica o privada.

Caracteristicas de un PoA

1. Entidad Coordinadora

La Entidad Coordinadora es el participante del
proyecto que establece el marco y los incentivos
para que otros logren las reducciones de emisiones.
La Entidad Coordinadora, que puede ser una
empresa publica o privada, se comunica con la
Junta Ejecutiva sobre todas las cuestiones, incluida
la presentacién del PoA y hace los arreglos para la
distribucion de los certificados de reducciones de
emisiones (CERs). La Entidad Coordinadora debe
garantizar que no ocurra la doble contabilidad,
comprobando que las actividades de reduccién
de emisiones en el programa no estan registradas
como actividad del proyecto MDL por separado, o
como parte de otro programa de MDL registrado®.

Las decisiones de la EB 47 sobre MDL-P establecen
que la Entidad Coordinadora deberd obtener cartas
de autorizacién de la coordinaciéon del PoA de cada
Parte Anfitriona AND. Sin embargo, no se especifica
si la entidad debe estar ubicada dentro del pais,
o puede ser cualquier empresa internacional. De

4 Ver el capitulo tres para responsabilidades similares para la
validacion del EOD.



la practica actual puede inferirse que la entidad
puede estar ubicada fuera del pais anfitrion (como
es el caso del PoA“Arietes hidraulicos para el riego y
el abastecimiento doméstico de agua en Zhejiang”
de China).

practica actual puede inferirse que la entidad
puede estar ubicada fuera del pais anfitrion (como
es el caso del PoA"Arietes hidraulicos para el riego y
el abastecimiento doméstico de agua en Zhejiang”
de China).

2. Duracion

Las actividades de reduccién de GEI no
necesariamente ocurren al mismo tiempo. Un
programa puede tener una duracién de hasta 28
anos o 60 anos para los programas de forestacion
y de reforestacién. Aunque todas las acciones
responden a un mismo programa, estas pueden
ocurrir tanto simultdneamente, o durante toda la
duracion del programa. La Entidad Coordinadora
puede afnadir un CPA al programa en cualquier
momento durante toda la duraciéon del PoA. Los
CPAs tendran periodos de acreditacion de diferente
duracién (ver seccién sobre “El Nivel del Programa
de Actividades MDL (CPA)” para los periodos de
acreditaciéon de CPAs).

3. Lafecha de inicio de un POA
Un POA comienza con el inicio del periodo de
comentario publico de la validacién.

4. Monitoreo y verificacion

El volumen total de reducciones de emisiones
a ser alcanzado por un programa puede no ser
conocido al momento del registro. Cada CPA
deberd ser controlada de acuerdo a la metodologia
de seguimiento que ha sido aprobada para ese
tipo de actividad de proyecto. En caso de que
haya muchas pequefas reducciones de los GEls ,
debe ser propuesto un muestreo estadisticamente
confiable en la metodologia de monitoreo
presentada para su aprobacién. Para fines de

5 Tenga en cuenta que algunas de las metodologias de pequefa
escala ya incluyen disposiciones y requisitos para la toma de
muestras.

6 Esta es una cuestion relevante para las EODs ya que en el
momento de la publicacién de este Texto Basico, la guia para la

“toma de muestras estadisticamente fiables” y “precisién” todavia
no estaba disponible.

10

verificacion, la EOD también podra utilizar técnicas
de muestreo, siempre que garantice la exactitud de
las reducciones de emisiones®.

5. Limites

El limite fisico de un PoA se puede extender mas
alld delos limites de un Unico pais anfitridn, siempre
que cada pais participante presente una carta de
aprobacién de la respectiva Autoridad Nacional
Designada (AND) de MDL. Asi, los programas
pueden ser nacionales si se encuentran dentro
de los limites de un pais anfitrién, o regionales,
si incluyen varios paises. El limite del programa
también debe ser definido en términos de qué
gases son incluidos o excluidos; un requisito no
diferente de la de otras actividades de proyectos
MDL.

6. Metodologia

Segun EB 47, Anexo 31, el PoA puede aplicar mas
de una metodologia de linea base y monitoreo
aprobadas a todos los CPAs bajo este. Sin embargo,
si mas de una metodologia aprobada es utilizada,
la JE debera tomar una decision caso por caso antes
de presentar una solicitud de registro para el PoA
en cuestion’.

7. Adicionalidad

Segun EB 47, parrafo 73, “la adicionalidad se debe
demostrar tanto a nivel del PoA como a nivel de
CPA’. A nivel de programa, el PoA es adicional si se
demuestra que, en ausencia del MDL, (1) la medida
voluntarias propuesta no se implementaria, (2) la
politica/reglamento obligatoria no seria ejecutada
como previsto sino que depende del MDL para
hacerla cumplir, o (3) que el PoA conducird a un
mayor nivel de ejecucion de la politica/reglamento
obligatoria existente. Ademas, el parrafo 4(g) de los
procedimiento del PoA plantea, “Definicion de los
criterios de elegibilidad para la inclusiéon de una
actividad de proyecto como un CPA bajo el PoA,
que deberd incluir, segun corresponda, criterios
para la demostracion de adicionalidad del CPA”. Por
lo tanto, la evaluacion de la adicionalidad de un
CPA es mas bien basado en criterios de inclusién

7 “Procedimientos para la Aprobaciéon de la Aplicacion de
Metodologias Multiples a un PoA” (EB 47, Anexo 31)



relacionadas con la adicionalidad de un CPA, que
se ha desarrollado especificamente para el PoA en
cuestion. La adicionalidad de los CPAs individuales
puede demostrarse mediante las herramientas
aprobadas para la demostracion de la adicionalidad
(vea la siguiente seccion sobre adicionalidad de
CPAs) y los CPA también deben ajustarse a los
argumentos de adicionalidad incluidos en el PoA.

Ejemplos tipicos para un POA

Las actividades de los proyectos Programéticos
son mas prometedoras en las areas de eficiencia
energéticay el cambio de combustibles fosiles, tales
como el programa de iluminacién eficiente en toda
una ciudad; un programa de incentivos nacionales
para cambiar las calderas industriales, hornos
y asadores ineficientes de combustibles fosiles
a gas natural; un programa de inversiones para
modernizar las trampas de vapor; o las actividades
para hacer cumplir un estdndar de eficiencia
energética que de otro modo, no serian exigibles.
También parece ser prometedor en el aumento del
uso de energias renovables, particularmente en los
hogares, pequefias empresas y transporte.

Para ilustrar las particularidades de un programa
MDL con algunos ejemplos concretos, la Tabla
1 presenta las caracteristicas de un PoA MDL y
como se aplican tanto al programa de iluminacién
eficiente a toda una ciudad, como a un programa
nacional para cambiar de combustibles fésiles a gas
natural en calderas industriales, hornos y asadores.

2. Operacion al Nivel de la Actividad del
Programa (CPA)

Un CPA es la actividad especifica en que las
reducciones de emisiones son realmente logradas
por aquellos que participan en el programa. EI CPA
es idéntico a los proyectos del MDL tradicionales
auténomos en el sentido de que ambos
deben cumplir con todos los procedimientos y
modalidades del MDL y cada uno debe incluir
la actividad que tiene un impacto directo, real
y mesurable en la reduccién de emisiones. Esta
puede ser una sola medida, o un conjunto de

medidas interrelacionadas, destinadas a reducir las
emisiones de GEl dentro de un area predefinida.
Esta area puede incluir uno o mas lugares, siempre
que sean del mismo tipo. Todos los CPAs en un
programa deben aplicar uno o una combinacién
de metodologias de linea base y metodologias de
monitoreo. Durante el registro, el programa debe
definir el tipo de informacién que se facilite para
cada CPA, paragarantizar que el CPA es elegible bajo
el programa y que las reducciones de emisiones
resultantes son reales y mensurables.

Un CPA es una “Unica o una serie de
medida(s) relacionadas entre si, para reducir
las emisiones de GEl, aplicado tanto en un
Unico como en muchos lugares del mismo
tipo, dentro de un area que se define en la
metodologia de linea base”.

Esta definicion permite cuatro tipos principales de
CPAs, basado en si la CPA aplica una sola medida o
varios, en un solo lugar o varios:

1. Unica medida, localizacioén tinica

Estas son las CPAs constituidas por una sola medida
para una sola instalacién, por ejemplo, un mejor
aislamiento en los edificios. En este ejemplo, cada
edificio es un CPA en el que se aplica una medida
de eficiencia energética. Otro ejemplo de este
tipo son programas de iluminacién eficientes en
hoteles, donde el unico lugar es cada hotel y la
Unica medida es la introduccion de dispositivos de
alumbrado més eficientes.

2. Varias medidas, localizacién unica

Estas son CPAs constituidos por un conjunto de
medidas para una instalacién unica. Ejemplos de
este tipo son los programas de eficiencia integral
en hoteles, donde el Unico lugar es cada hotel y
las diversas medidas son la introduccion de mas
dispositivos de iluminacién eficientes, mejor
aislamiento de ventanas y ascensores inteligentes.
Otro ejemplo es un programa de eficiencia
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Tabla 1. Resumen de las Caracteristicas y aplicacion de un PoA:

Caracteristicas de un
PoA

Ejemplos

Implementaciéon de un programa de
iluminacion de EE

Implementacién de un programa
de sustitucion de combustibles en
instalaciones industriales

Programa deliberado

Reemplazar bombillas incandescentes
por las LFCs en todas las casas en una
ciudad

Cambio en las instalaciones industriales
de petrdleo residual o diesel a gas
natural

Voluntariedad

Ninguna politica obligatoria para susti-
tuir las bombillas incandescentes

Ninguna politica obligatoria para la
sustitucién de combustibles

Una Entidad
Coordinadora;

Muchos
implementadores

Coordinador podria ser de utilidad,
agencia de la eficiencia energética, o
una ONG

Implementada por los propietarios de
hogares en el drea del programa

Coordinador podria ser un proveedor
de gas natural, una ONG o una empresa
privada

Implementada por los propietarios de
instalaciones industriales

Un tipo de instalacién

Todos los hogares

Todas las instalaciones industriales que
actualmente utilizan petroéleo o diesel

Muiltiples sitios

La Entidad Coordinadora podria dividir
la ciudad en areas especificas, hacien-
do de cada é4rea una CPA. Cada CPA
tendria muchos lugares (casas), donde
se sustituiran las bombillas

Hornos de quema de combustibles
fésiles, calderasy tostadores seincluiran
en el programa

Cada horno/caldera individual o
tostadora es un CPA

No necesariamente

Nuevas bombillas eficientes pueden

Los propietarios de instalacion seria

mismo conjunto de MDL para las me-
todologias de linea base y monitoreo

simultaneos ser comprados o instalados por indivi- | capaces de cambiar los combustibles
duos en diferentes puntos durante el | sélo una vez que estén conectados a la
periodo de acreditacién del PoA tuberia de gas

Metodologia Cada CPA (area de la ciudad) aplica el | Cada CPA (horno/tostadora) aplica el

mismo conjunto de metodologias de
linea base y monitoreo aprobadas

Volumen de las
reducciones de GEl no
se conoce en el registro

No se puede predecir, de antemano,
exactamente cudles y cuantas familias
se unan al programa. El nivel de reduc-
ciones de GEl sélo se conoceria una
vez que los bulbos se han instalado y
estan en funcionamiento

Los CERs no se emite hasta que se haya
producido la verificacion

No se puede predecir, de antemano,
exactamente cudantas instalaciones
industriales cambiaria a Gas Natural.
El nivel de reduccion de GEl sélo seria
conocido una vez que los quemadores/
hornos sean cambiados a NGy estén en
funcionamiento

Los CERs no se emite hasta que se haya
producido la verificacion

Monitoreo Cada CPA (zona de la ciudad) es moni- | Cada  CPA  (horno/caldera)  es
toreada. La metodologia de monitoreo | monitoreada. La metodologia de
es probable que se basara en el mues- | monitoreo se aplicaria a cada horno
treo de hogares en la zona de la CPA

Verificacion Puede incluir el muestreo Puede incluir el muestreo

Fuente: Adaptado de Hinostroza, et. al 2007.
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energética para las calderas en instalaciones
industriales. Alli, el Unico lugar es cada instalacién y
las diversas medidas son las de eficiencia energética,
aplicadas a las calderas de la instalacion.

3. Unica medida, localizacién multiple

Estas son las actividades que aplican una medida,
como el reemplazo de las bombillas de luz
ineficientes, a muchos lugares dentro de un area
Unica definida por el CPA. La Unica medida es
la sustitucién de cualquier/todos los bombillos
incandescente en cada lugar. Cada CPA cubrird
muchos lugares (por ejemplo, edificios de
apartamentos o bloques de hogares).

4. Multiples medidas, localizacién multiple

Estas son las actividades que aplican un conjunto
de medidas interrelacionadas (tales como diversas
medidas de eficiencia energética en los hogares), a
muchoslugaresdentrode undrea tnicadefinida por
el CPA. El CPA podria ser una ciudad o una seccién
de la ciudad, en la que un grupo de medidas de
eficiencia (tales como ldmparas eficientes, balastos,
aire acondicionado, ventiladores) se aplican a
muchos hogares dentro del area.

Caracteristicas de un CPA

1. Periodo de acreditacion

Como ocurre con todas las demds actividades de
proyectos MDL, el periodo de acreditacion de un
CPA es: 0 bien un maximo de siete afnos, que podra

serrenovado como méximo dos veces, 0 un maximo
de diez afios, sin opcién de renovacion?. La Entidad
Coordinadora puede agregar un CPA al programa
en cualquier momento durante la vigencia del PoA.
Es importante sefalar que todos los periodos de
acreditacion de CPAs deben terminar al finalizar
el PoA. Aunque el Reglamento de la JE no prohibe
elegir ambos periodos de acreditacion de 10 afos
fijos y 7 afios renovables bajo un PoA, como las
CPAs son muy similares entre si y tienen una vida
de operacion tecnolégica similar, se deberd elegir
un unico periodo de acreditacién que simplificara
las operaciones.

2. Fecha de inicio de un CPA

Los CPAs pueden comenzar simultdneamente
o comenzar en cualquier momento durante la
duracién del programa.

3. Adicionalidad

La adicionalidad de cada CPA tiene que demostrarse
a través de los criterios de elegibilidad para la
inclusion de CPAs y no al nivel del CPA en si. Sin
embargo, la evaluacién de estos criterios, aun
puede ocurrir (y se debe esperar que lo haran a
menudo) al nivel de CPA.

8 En preparacién para la renovacion del periodo de acreditacion
de las CPAs en virtud de un PoA, la Entidad Coordinadora
necesita preparar (i) Un nuevo MDL-PoA-DD completo, y (ii) Una
nueva version del PoA especifico MDL-CPA-DD. Sin embargo,
si ambos documentos ya se han actualizado debido a cambios
de metodologia, ellos pueden ser renovados 7 ainos después de
la aprobacion de la ultima revision (véase el anexo 29 para EB
47). Para actualizar el periodo de una CPA especifica, la entidad
coordinadora deberia completar la ultima versiéon del MDL-CPA-
DD, y lo remitira a cualquier EOD para inspeccién meticulosa. La
EOD lleva a cabo el periodo de acreditacion de la CPA renovable
a través de cargar el CPA DD a través de una interfaz dedicada del
sitio Web del MDL de la UNFCCC.
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El agrupamiento de proyectos o Bundling exige
que cada proyecto individual sea identificado y
cualificado y antes del registro, mientras que un
programa puede ser registrado a nivel conceptual,
sin especificar previamente todas las actividades
que lo componen, si no un CPA solamente.

Bundling ha tenido un éxito limitado en promover
el origen y la agrupacion de proyectos pequefios y
dispersos. Una de las razones, es el hecho de que el
riesgo regulatorio se reduce sélo tras el registro de
los proyectos agrupados que, al igual que con los
proyectos de MDL estandar, sucede sélo después
de que el dinero y esfuerzo han sido invertidos en
el desarrollo de cada proyecto y en la redaccion del
PDD.

En el marco del enfoque programatico, el riesgo
regulatorio es manejado en las etapas tempranas
del proceso. Una vez que un PoA es registrado (pre-
sentando el concepto y al menos una actividad real
a la Junta Ejecutiva del MDL), los participantes in-
volucrados en el PoA pueden emprender sus activi-
dades con mayor seguridad de que sus actividades
generaran los CERs esperados. Bajo los PoAs, los
proyectos que lo conforman son validados y verifi-
cados por las Entidades Operacionales Designadas
(EODs) pertinentes acreditadas por las Naciones
Unidas, mientras que el seguimiento se realiza por
una Entidad Coordinadora del PoA. En el caso de
que una actividad individual (“CPA” en la jerga de
MDL programatico) no cumpliera con los términos
y normas del PoA registrado, la EOD debera emitir
el informe correspondiente para que dicha activi-
dad sea excluida. Sin embargo, el resto de las activi-
dades en el programa podran continuar.

Esta caracteristica es particularmente importante
desde el punto de vista del comprador ya que los
PoAs ofrecen una forma sencilla de diversificar el
riesgo en un unico tipo de proyecto o tecnologia.
Ademas, gran parte de la gestion mas compleja es
repasada a la Entidad Coordinadora, a través de la
subcontratacion, la cual esta facultada para super-
visar los proyectos, comercializar los CERs, distribuir
sus beneficios y representar a todos los miembros
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del programa. Por otra parte, el agrupamiento de
proyectos (bundling) presenta limitaciones practi-
cas en el nimero de proyectos constituyentes, ya
que en una “muestra” de la agrupacién de proyec-
tos, las visitas de campo no son permitidas, ya sea
para la validacién o verificacién.



Figura 1: Esquema de agrupamiento de proyectos - bundling
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Fuente: F. Avendaino. Carbon Market Perspectives Series 2008 “A Reformed CDM - Including New Mechanisms
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Figura 2. Esquema de PoA
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for Sustainable Development”
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lll. Entendiendo la Normativa de los POAs

En su cuadragésima séptima reunion, la Junta APLICANDO LAS NORMAS QUE
Ejecutiva (JE) del MDL acordé las reglas basicas DEFINEN LOS TIPOS DE PoAs

para el MDL programético. Este capitulo describe
la aplicacién de estas normas para el desarrollo y ELEGIBLES
la aplicacién de PoAs. Para facilitar la comprension,

estas normas pueden dividirse en tres tipos: Segun el “Procedimiento para el registro de un
programa de actividades como una Unica actividad

e Normas que definen los tipos elegibles de de proyecto MDL y la expedicién de reducciones
PoA certificadas de emisiones para el Programa de
Actividades”, el requisito mas importante es la

* Normas que rigen los roles de los principales definicion adecuada de la politica seguida o meta.
participantes Un conjunto de proyectos no hacen o definen

un programa, sino un conjunto de medidas

e Normas que establecen las caracteristicas interrelacionadas que buscan la reduccién de
obligatorias del PoA y los CPA emisiones de GEIl. Por lo tanto, una vez que se

identifica un potencial conjunto de medidas
interrelacionadas que buscan la reduccién de

Tabla 2. Principales aspectos a considerar para un POA

Las medidas' del Programa puede ser explicitamente distinguido de los
proyectos que se beneficiarian de estas medidas

Un proyecto genérico bajo el programa puede ser modelado usando sélo una
metodologia de linea base y metodologia de monitoreo aprobada O la linea
base, el proyecto y las emisiones fuga pueden explicarse por el uso de mas de
una metodologia

Todos los proyectos (es decir, CPAs) tendran una fecha de inicio después de la
fecha? prevista en que el MDL-PoA-DD sera publicada por primera vez para la
consulta con los stakeholder globales

El PoA puede implementarse mediante la replicacion de una plantilla de
proyecto (CPA genérico)

Los parametros y criterios para demostrar que todos y cada proyecto son
adicionales pueden ser claramente enumerados

1 Incentivos financieros o arancelarias, beneficios especificos, sustitucion de dispositivos eficientes especificos de una base de clientes , etc
2 "La Junta decidi6 otorgar una excepcion al parrafo 5 (d) de los «Procedimientos para el registro de un Programa de Actividades como una
actividad de proyecto del MDL y la expedicién de reducciones certificadas de emisiones de un Programa de Actividades» para Programas de
Actividades que hayan iniciado la validacién antes del 31 de diciembre de 2009. Por lo tanto, estos programas podran incluir CPAs con una
fecha de inicio entre el 22 de junio de 2007 y el inicio de la validacion del PoA, si una lista de tales CPAs especificos es suministrado a la EOD

en validacion y a la secretaria de la Convencién antes de 31 de enero 2010."
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emisiones, la viabilidad de desarrollarlas como un
PoA deberia ser evaluada objetivamente.

En la tabla 2 se enumeran las principales cuestiones
que deben ser consideradas y marcadas, con el fin
de comprobar sila accion prevista es elegible como
un PoA:

Si algunas de las cuestiones antes mencionadas
son marcadas como NO la accién prevista no es
elegible para ser desarrollada como un PoA y debe
ser reformulada. Se recomienda analizar si la accién
puede ser elegible para ser presentado como un
Bundle o un proyecto individual.

PoAs de Pequeiia Escala

Similar al MDL tradicional, las PoAs de pequefa
escala son también una posibilidad. En este caso,
el PoA completo no tiene que ser pequefo, pero
sus partes constituyentes (es decir, CPAs) deben
cumplir con la definiciéon de pequeia escala del
MDL. Las implicancias de esto son:

e El PoA debe utilizar una metodologia MDL
de linea base de pequeia escala aprobada.
El uso de mas de una metodologia de linea
base y de monitoreo de pequefa escala
aprobada debera ser aprobado por la JE
antes de su presentacion para el registro.
En este caso, la Entidad Coordinadora
debera enviar una solicitud de aprobacién
para el uso de mas de una metodologiaala
Secretariadela CMNUCC. A continuacién, la
JE pasara a la evaluacién de esta solicitud al
panel o grupo de trabajo pertinentes para
analizar si la combinacién es suficiente. De
ser asi, el grupo de trabajo recomienda la
solicitud de aprobacion por la JE.

Si cada uno de los subsistemas o medidas
independientes (p. ej. un digestor de
biogas, un sistema solar para hogares
[Solar Home Systems]) incluido en el CPA
de un PoA no es mayor que 1% de los
umbrales de pequena escala definidos
por la metodologia aplicada, entonces
ese CPA del PoA es exento de la prueba de
debundling (es decir, no considerado como

un componente de de-bundled de una
actividad a gran escala). Por ejemplo, para
PoAs de iluminacion eficiente, un hogar
tipico (una posible medida individual)
puede tener un aumento de la eficiencia
individual en torno de 365kWh? por afo.
Esto estd muy por debajo del 1 % del
umbral de pequefia escala de 0,6 GWh por
anoy el PoA podria ser exento de realizar la
prueba de de-bundling.

e Si las medidas individuales incluidas
en un CPA exceden el limite del 1% (es
decir, 15 kW de capacidad instalada o el
ahorro de 0,6 GWh de energia anuales o la
reduccién de 0,6 ktCO2e de las emisiones
anuales) entonces los CPAs deben pasar la
prueba de-bundling. Esto requiere que no
debe haber ninguna otra actividad (CPA
registrada o a ser registrada o un proyecto
de MDL registrado) con:

a) El mismo implementador de la
actividad como la CPA de pequeia
escala propuesta o con la misma
Entidad Coordinadora que también
gestiona un PoA de gran escala de la
misma tecnologia/medida, Y;

b) Sufrontera estdamenosde 1 kmdela
frontera de la CPA de pequena escala
propuesta, en el punto mas cercano.

Tenga en cuenta que las medidas individuales
comprenden elementos de tecnologia de CPA
individuales, como la capacidad, la ganancia de
eficiencia o la reduccion de GEIl de un biodigestor
individual, horno de cocina, cambio de LFCs en
hogares, sistemas solares en hogares, etc. En los
casos donde hay otra actividad que cumpla con
las condiciones “a” o “b” anteriores, pero el tamafo
total de la CPA propuesto combinado con una CPA

9 Asumiendo 365 dias por afio, 5 horas de operacién por dia,
reemplazando 5 bombillas incandescentes de 60 W para 5
lamparas fluorescentes compactas de 20W cada tendremos una

ganancia de eficiencia de 365kWh al afio por hogar.
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de pequefa escala registrada de un PoA o una
actividad de proyecto MDL registrada no exceda los
limites para el MDL en pequefa escala, entonces la
CPA propuesta puede considerarse de Pequeia
Escala.

Los stakeholders mds importantes y relevantes para
un PoA son: la Entidad Coordinadora, la EOD y la JE.
Los parrafos siguientes describen las consecuencias
basicas de la normativa actual de los PoAs respecto
a sus funciones.

1. Entidad Coordinadora

La Entidad Coordinadora de un programa puede
ser una entidad publica o privada. En cuanto
a sus funciones, las reglas del PoA establecen
deberes y responsabilidades para este actor.
Estas responsabilidades van mas alld de las
responsabilidades tipicas de aquellos proyectos
participantes en el MDL tradicional.

Las normas del PoA no limitan o condicionan
la Entidad Coordinadora para operar en una
determinadazona geogréfica. De hecho, las normas
del PoA dan lalibertad de tener un limite que puede
superar un solo pais y un determinado sector
(privado, publico, intersectorial, multisectorial, etc.).
Sinembargo, el conocimiento geogréficoy sectorial
es uno de los puntos criticos para el desarrollo de
un PoA. En general, una buena practica seria la de
incluir en la frontera sélo a las zonas que podrian ser
facilmente accesibles y gestionadas por la Entidad
Coordinadora.

Los operadores de CPAs individuales no estan
obligados a ser participantes en el proyecto, como
la participacion soélo se registra a nivel del PoA.
Ademas, el MDL programatico requiere tener la
Entidad Coordinadora como punto focal Unico o
conjunto para cada drea de comunicacion con la JE.
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La Entidad Coordinadora es nombrada legalmente
responsable por el programa en nombre de todos
los proyectos que forman parte del PoA.

De acuerdo con la normativa actual del PoA, los
principales deberes y responsabilidades de la
Entidad Coordinadora son:

e Desarrollar un Programa de Actividades
de Disefo de Documentos (MDL-PoA-
DD). Este documento establecerd el
marco formal a través del cual el PoA
serd implementado. Ademds del PoA-
DD, la Entidad Coordinadora también
debe desarrollar una CPA-DD para cada
Actividad del Programa MDL (CPA), que
forma parte del PoA. Este CPA-DD debe
ser lo suficientemente explicita para
permitir la identificacién Unica y una clara
comprension del proyecto.

e Obtener una carta de autorizacion de
su coordinaciéon del PoA de cada Parte
Anfitriona.

e Obtener las cartas de aprobacion para la
implementacién del PoA de cada Parte
Anfitriona y Parte del Anexo | participantes
en el PoA.

e Preparar el PoA del Documento de Disefio
de las Actividades del Programa MDL
(MDL-CPA-DD) especifico' ", utilizando
las disposiciones del PoA propuesto.

e |dentificar y definir las modalidades de
comunicacién con la Junta Ejecutiva del
MDL.

10 La version mas reciente de la plantilla del formulario MDL-
CPA-DD esta disponible en el sitio Web del MDL de la UNFCCC en
la seccion referencia/documento.

11 En el momento de solicitar la validacién/registro, la Entidad
Coordinadora obligada a presentar un MDL-PoA-DD, la plantilla
de MDL-CPA-DD especifica del PoA, asi como un MDL-CPA-DD
completo (usando un caso real).



®  Definir los criterios de inclusion, es decir,
las medidas para garantizar que todas las
CPAs bajo el PoA estan registradas como
una actividad del proyecto MDL individual
y no incluidos en otro PoA registrado.

® Hacerarreglos con los demas Participantes
del Proyecto del PoA acerca de cémo
administrar la comunicacién 'y la
distribucion de CERs.

® Informar a la Junta Ejecutiva del MDL
sobre adicion(es), dando detalles de la(s)
actividad(es) del programa en un formato
predefinido para la presentacion de dicha
informacion.

® Recibiry distribuir el CERs o sus beneficios
asociados a los CPAs.

2, Autoridad Nacional Designada (AND)

Oficiales de las AND pueden ver el POA como una
oportunidad para reforzar los reportes ambientales
y la supervision del gobierno en sectores
empresariales especificos. Con frecuencia, los
gobiernos de los paises en desarrollo dan prioridad
a la asignacion de sus escasos recursos para el
presupuesto, al cumplimiento de leyes ambientales
en la industria y las operaciones de extraccion de
recursos naturales de gran escala, dejando a las
PYMEs o los proyectos pequefios sin seguimiento.
Teniendo PoAs cubiertos por estas pequefas y
dispersas operaciones, podria ayudar a monitorear
estas actividades. Por ejemplo, en la mayoria de los
paises en desarrollo, para las pequefas centrales
hidroeléctricas por debajo de T0MW de capacidad
no es necesario realizar una evaluacion de impacto
ambiental y sélo presentan una declaracién y un
breve plan de gestion ambiental, que rara vez sera
auditado o se le dara seguimiento por el gobierno.
Sin embargo, si los propietarios de pequefas
instalaciones hidroeléctricas estan inscritos en
un PoA, la Entidad Coordinadora tiene derecho a
controlar e informar de su desempeno ambiental, la
salvaguarda del cumplimiento de los términos del
PoA, que incluiria cuestiones ecolégicas, relaciones

entre accionistas, cumplimiento de la legislacién
aplicable y asi sucesivamente.

De acuerdo con las normas actuales del PoA, los
deberes y responsabilidades principales de la AND
del pais anfitrion son:

® Evaluar la contribucion del PoA para el
desarrollo sostenible del pais anfitrion.

® Conceder la carta de autorizacion del pais
anfitrién para la Entidad Coordinadora'2.
Esta es una autorizacion para coordinar el
PoA propuesto y permite a dicha Entidad
coordinar el PoA. Dependiendo de la
discrecion del pais anfitrion, esto puede
requerir tener una Entidad Coordinadora
para representar los proyectos, ya sea por
asociaciéon o por contratacion futura, y ser
competentes de los aspectos tecnoldgicos,
comerciales y reglamentacién del PoA
propuesto. Las decisiones de la EB 47 sobre
MDL-P no especifican si la entidad debe
estar ubicada dentro del pais o puede ser
una compafiia internacional. De la practica
actual se puede inferir que la Entidad
Coordinadora puede estar situada fuera
del pais anfitrion (como es el caso en el
PoA Chino“Arietes hidraulicos para el riego
y el abastecimiento doméstico de agua en
Zhejiang”).

® (Conceder las cartas de aprobacién
del pais anfitrion al PoA. Los paises
anfitriones requieren que los proyectos
MDL demuestren desarrollo sostenible -
contribucién - a través de la combinacién
de criterios, la solidez tecnoldgica, la
aceptabilidad social y el cumplimiento de
las reglamentaciones y politicas locales/
regionales/nacionales.

12 Sélo una autorizacién de la coordinacién del PoA es necesaria
y NO una autorizacion para ser un participante en el proyecto, es
decir, la Entidad Coordinadora puede ser autorizado a participar
en el MDL por una Parte del Anexo |, pero la Parte Anfitriona tiene
que aceptar que la Entidad Coordinadora coordine el PoA.
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e las Cartas de Aprobacién deben ser
expedidas de acuerdo con las directrices
proporcionadas por la Junta Ejecutiva del
MDL.

® la Autoridad Nacional Designada (pais
anfitriony el Anexol) son automaticamente
notificadas de cualquier cambio en el
status del PoA.

® Si una AND involucrada en el PoA o un
Miembro de la Junta identifican cualquier
error que descalifica a un CPA de la
inclusién en el PoA, la secretaria de la JE
sera notificada.

® Sila JE excluye un CPA del PoA, las AND
involucradas deben ser informadas de que
el error ha sido encontrado, asi como de la
decision de la JE.

3. Entidades Operacionales
Designadas (EODs)

De acuerdo con la normativa actual del PoA, los
deberes y responsabilidades fundamentales de
una EOD son las de realizar la validacion/insercién
o la verificacién/certificacion del PoA, incluidos
los PoAs de pequeia escala. La EOD de validacién
también deberia ser la que realice las inclusiones
de CPAy no el que haga las verificaciones. Si bien es
posible tener la misma EOD de hacer la validacién
y la verificaciéon, esto debe ser previamente
autorizado por el EB, al igual que con los proyectos
MDL estéandar de gran escala.

Para la validacion, las obligaciones de los EODs
son:

® Preparar y presentar a la JE una solicitud
de registro del PoA a través del “Formulario
de solicitud de registro del Programa de
Actividades “ (F-MDL-PoA-REG), junto con
un informe de validacién y documentacion
de soporte.
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® Cumplir con las obligaciones en caso
de cualquier error que descalifique la
inclusion de un CPA, haya sido identificado
por la AND o un miembro de la JE.

Para la inclusion, las obligaciones de los EODs
son:

® Verificar la informacién en el MDL-CPA-
DD contra el PoA y los requisitos de
documentacién, y si la consistencia/
integridad es confirmada'®, incluida la(s)
CPA(s) propuesta(s).

® Anadir el PoA registrado MDL-CPA-DD a la
Junta Ejecutiva del MDL a través del sitio
Web del MDL de la CMNUCC. Las CPAs
deben agruparse y cargarse en la pagina
no mas de una vez por mes.

Para la verificacion y emision, las obligaciones de
las EODs son:

® Poder acceder y evaluar todos los reportes
de monitoreo de todos los CPAs de acuerdo
con el sistema de registro identificado en
el MDL-PoA-DD.

® |dentificar las CPAs que seran objeto de
una verificacién de las reducciones de GEI.

® Hacer que todos los reportes de monitoreo
recibidos de la Entidad Coordinadora estén
inmediatamentedisponiblespublicamente
en el sitio Web del MDL de la CMNUCC.

13 Esto confirmacion incluye los resultados positivos sobre la eva-
luacién de la adicionalidad del PoA, los criterios de elegibilidad
para la inclusion de la CPA (incluidos los criterios que se utilizardn
para demostrar la adicionalidad de una CPA), arreglos operaciona-
les y de gestién establecidos por la Entidad Coordinadora para la
ejecucion del PoA, la coherencia entre MDL-PA-DD y el PoA espe-
cifico MDL-CPA-DD que se utilizara para la inclusién de un CPA en
el PoA registrado.



® Verificar y certificar la  correcta
implementacién y operacién de los
sistemas de mantenimiento de registros.

® Incluir en su reporte de verificacion una
descripcion de cémo aplicar los métodos
y procedimientos de verificacién, como
estipulado en el MDL-PoA-DD registrado.

® Incluir en su reporte de verificacion una
descripcidn y justificacion de las visitas de
sitio realizadas.

® Solicitar la expedicién de CERs no més de
cada tres meses.

Esta seccion estd basada en la “Guia sobre el
registro de las actividades de proyectos en virtud
de un programa de actividades como una actividad
Unica de proyecto MDL". Para la version oficial mas
reciente disponible, consulte http://cdm.unfccc.
int/Reference/Guidclarif/index.html.

De acuerdo con la referida guia, un PoA se define
como un Programa de Actividades voluntario y
coordinado,implementado porunaentidad privada
0 publica. Consecuentemente, si un programa
proviene del gobierno, debe ser documentado
que el programa es inexigible y no obligatorio, sino
una accién voluntaria por el Estado. Esto significa
que el Estado no tendra acuerdos vinculantes para
implementar el programa. En el caso de programas
promovidos por el estado, es necesario documentar
los niveles actuales de cumplimiento de normas
de documento y formular claramente el tipo de
coordinacion o actividades especificas para ser
utilizada para la ejecucién (o mejorar la aplicacion)
de las politicas o regulaciones. Esto es importante
ya que permitird al programa demostrar que los
progresos constatados en la ejecucion de politica o
regulacion sera un resultado directo del programa
en contraposicién a algo que se habria producido

de todos modos.

Ademds de las politicas y reglamentos de
aplicacion (por ejemplo, todos los residuos sélidos
van a los rellenos sanitarios), que pueden mejorar
mediante un programa, los gobiernos también
pueden implementar programas voluntarios, como
aumentar la eficiencia de las calderas utilizados
en hospitales del estado. El desafio radica en
distinguir las calderas que inevitablemente serdn
modernizadas de las que se han rehabilitadas o
modernizadas como resultado del programa. La
respuesta es la adicionalidad.

Mientras que algunos PoAs presentados hasta
la fecha han intentado utilizar la herramienta de
adicionalidad para demostrarlo, el lector no debe
olvidarquelaherramientadeadicionalidad se dirige
a evaluar la informacién asociada a proyectos, que
no siempre estd disponible a nivel mas genérico
en el que un PoA especifica sus medidas. Por otra
parte, cabe sefalar que el uso de la herramienta de
adicionalidad sélo es obligatoria silas metodologias
de linea base y monitoreo utilizadas requieren su
aplicacion.

Ademas de la descripcion técnica de cada actividad
del programa (CPA), el documento del programa
(PoA-DD) debe enumerar las caracteristicas
que serdn compartidos por todos los CPAs,
caracteristicas que limitan claramente el escenario
en el que ese tipo de actividad que ocurre. Gran
parte de estas caracteristicas provienen de la linea
de base y metodologia de monitoreo utilizadas,
pero también proceden de hechos tales como la
ubicacion, la vida util restante, tipo de combustible
utilizado, el nivel de eficiencia y de la gama de
servicios de energia que es capaz de ofrecer. El
CPA-DD genérico, un modelo para la actividad
especifica que queremos replicar a través del
programa, debera describir cémo las fugas, la
adicionalidad, establecimiento de la linea de base,
las emisiones de referencia, la elegibilidad y la
doble contabilidad son definidos para cada CPA
dentro del programa. El capitulo dos proporciona
informacién sobre determinados aspectos del MDL
programatico, tanto en los niveles de PoA y de la
CPA. En esencia, las principales caracteristicas del
PoA'y del CPA son:
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Un PoA es un esfuerzo deliberado
implementado a través de un numero
ilimitado de CPAs, que es una multitud
de actividades de reduccidon de GEI que
ocurren en el tiempo en uno o varios
sitios.

Los PoAs pueden tener una vida util de
hasta 28 anos, y 60 afos para actividades
de proyectos de Forestacién/Reforestacion.
Tenga en cuenta que el periodo de
acreditacion de sus componentes
individuales (CPA) no puede superar el
periodo de acreditaciéon de su principal
PoA.

Cualquier CPA se puede anadir al PoA en
cualquier momento durante el periodo de
acreditacién del PoA.

El periodo de acreditacién de un CPA
serd o bien un maximo de 7 afnos, que
puede ser renovado como maximo dos
veces, 0 un maximo de 10 afios (30 afos
para actividades de proyectos de A/R) sin
opcién de renovacion.

Es posible extender los limites del PoA para
incluir mas de un pais no-Anexo |, siempre
que para cada pais, la AND emita una LoA,
que confirma la contribucion del programa
al desarrollo sostenible.

Los CPAs pueden utilizar mas de una
metodologia aprobada para metodologias
de linea base, siempre que la combinacién
de metodologias haya sido previamente
aprobadas por la JE.

Cada reduccién de emisiones de un
CPA sera monitoreada segun el plan de
monitoreo registrado de acuerdo con la
metodologia aplicada al PoA.

El muestreo de CPAs durante la verificacion
es una posibilidad. Para mas detalles
consulte el capitulo 5.

Si una de las metodologias utilizadas es
puestaenesperaoesretirada, por cualquier
razon distinta que el propésito de inclusion
en una metodologia consolidada, CPAs
nuevos no podran ser incluidos en el PoA.

Si una de las metodologias utilizadas, tras
ser puesta en espera o ser retirada, es
revisada o sustituida por inclusién en una
metodologia consolidada, entonces el PoA
debera seractualizado y una nueva version
del PoA (por ejemplo, la Versién 1.1) tiene
que ser validada por un EOD y aprobada
por la JE. Esto define una nueva versién del
PoA'y el PoA especifico MDL-CPA-DD. Tales
revisiones al POA no son necesarias en los
casos en que una metodologia es revisada
sin que se ponga en espera o sea retirada.



IV. Estructurando un POA

La estructuracion de un PoA requiere de muchos Entre las medidas incluidas en el diagrama anterior,
pasos, no necesariamente secuenciales, a través las siguientes cuestiones son fundamentales para
de acciones y tiempo y no gestionados por un sélo el éxito del PoA:

actor. Para facilitar la comprension del lector de lo
que se necesita para estructurar un PoA, el siguien-
te diagrama esboza las principales medidas genéri-
cas para lograr el ciclo del PoA:

O META DESEADAS DE LA POLITICA O META DEL POA

4

APROBACION DEL H POA-DD, CPA-DD GENERICO+CPA-DD REAL
PAIS ANFITRION

VALIDACION CONTRATACION H ID DE NUEVAS CPAS

3 \’

CPA NUEVOS REVISADOS
REGISTRO POR DOEs

PDA ADICION DE NUEVOS
REGISTRADO CPAs DISTRIBUCION DE

DEFINIENDO LA POLITICA ) IDENTIFICACION DE AGENTES RELEVANTES PARA EL LOGRO

BENEFICIOS DE POAS
CONTRATADOS ENTRE
IMPLEMENTACION DE LOS CPAs
CPAs
MONITOREO & REPORTE
DE POAs

PERIODO DE VERIFICACION )
& EMISION ﬁ EMISION DE CERs
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Ya sea comenzando de cero o que tengan expe-
riencia previamente existente en el desarrollo de
proyectos MDL, el primer paso es identificar la poli-
tica/medida o meta que el programa pretende pro-
mover a través de una “actividad de mitigacién de
GEl replicable” o CPA. Alrededor de esta actividad,
deben estar los stakeholders claramente identifica-
dos que son fundamentales para su ejecucion, tales
como instituciones financieras, duefios de proyec-
tos, agencias gubernamentales y las comunidades
vecinas, por citar algunos.

Uno de los temas mas importantes abordados por
MDL-P es la relacién entre las politicas y progra-
mas. Los programas que se derivan de las politicas
y regulaciones obligatorias son permisibles siem-
pre y cuando se demuestre que estas politicas y
regulaciones no se aplican sistematicamente. Si se
aplican, el programa debe proporcionar la prueba
de que mejora el cumplimiento mas alla del nivel
obligatorio requerido (EB47).

Alguien nuevo en el mercado de carbono puede
querer utilizar el MDL-P para aplicar politicas ge-
nerales o programas que prometen reducir emisio-
nes de GEI. Desde el punto de vista gubernamental
(por ejemplo, un Funcionario de Energia) el MDL-P
podria ser percibido como una oportunidad para
promover las politicas para impulsar, por ejemplo,
energia hidroeléctrica o la edlica. Para un inversio-
nista, esto puede representar un plan de negocio
a largo plazo a través del cual han de acudir para
la exposicion a las nuevas tecnologias y los porta-
folios de energia renovable. Para un fabricante de
calderas, esto puede ser visto como una manera de
impulsar las ventas de calderas de alta eficiencia a
una determinada base de clientes.

Las normas del PoA requieren que la Entidad Coor-
dinadora defina, con la mayor precision posible,
cudl es el alcance del programa. Por ejemplo, decir
que el programa en cuestién tiene por objetivo in-
crementar la participacion de la energia renovable
en la matriz energética nacional no es suficiente.
Tampoco es suficiente elegir metodologias de li-
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neas base y de monitoreo bien establecidas, ya que
ello puede parecer ambiguo y evitar la especifica-
cién de detalles acerca de las tecnologias que se
aplicaran y el nivel de intervenciéon. Ademas, hace
que sea dificil de cuantificar el nivel de las reduc-
ciones de emisiones de GEl y la correspondiente
escala para los CPA asociados.

Tenga en cuenta que la idea de promover una me-
dida o un objetivo politico puede provenir de una
amplia gama de actores. Sin embargo, no tiene que
ser necesariamente el implementador o figurar
como la Entidad Coordinadora ante la CMNUCC.
Por ejemplo, los programas de iluminacion eficien-
te son generalmente defendidos por los ministerios
de energia y/o los ministerios de finanzas, pero lo
mas probable es que el ejecutor final sea una com-
pafia local o una empresa de comercializaciéon de
tecnologia que ya tiene el marco para llegar a ho-
gares, supervisar el uso de energia y hacer cumplir
los términos y condiciones del programa.

Aportes importantes para la definicién de la po-
litica/objetivo del PoA son las evaluaciones de la
tecnologia, los inventarios nacionales, regionales o
sectoriales de GEl, los informes de asociaciones em-
presariales, los planes de venta de tecnologia a sec-
tores empresariales especificos y los programas de
promocién publica o privada para las actividades
conducentes a la reduccién de GEI (por ejemplo, la
eficiencia energética, cambio de combustible, la sil-
vicultura, la produccién limpia, etc.). Estos aportes
no sélo ayudan a dar forma a la politica/objetivo
del PoA, sino que también son utiles para percibir
los limites potenciales del PoA y dar una idea del
universo de las posibles intervenciones del PoA.

La siguiente tabla proporciona ejemplos de po-
liticas y/o metas perseguidas por casos reales de
PoAs:



Tabla 3. Politicas y objetivos fijados para los PoAs actuales

CASOS de PoA REALES

OBJETIVO/POLITICA ESPECIFICOS

CUIDEMOS México (Campana
de uso Inteligente De Energia
en Meéxico) - Programa de
Actividades

El objetivo: El PoA ha sido capaz de establecer un objetivo
especifico, que es transformar la eficiencia energética del
estoque de iluminacion residencial de México, mediante la
distribucion de hasta 30 millones de lamparas fluorescentes
compactas (LFCs) a los hogares. Este PoA también incluye un
componente importante de la educacién publica para promover
la importancia de la eficiencia energética en México.

La politica: El presente PoA se desarrolla bajo la estrategia
nacional de cambio climatico y, ademas, fortalece la eficiencia
de las campanas desarrolladas por algunas de las principales
instituciones en México. La demanda de la eficiencia energética
de las partes ha sido identificada por el gobierno mexicano
como una de las areas clave para abordar con el fin de reducir las
emisiones de GEl y el consumo de energia (Comisién Nacional
de Ahorro de Energia).

Promociéon de iluminacién
Eficiente de Energia usando
Bombillas de Luz Fluorescente
Compact en las zonas rurales de
Senegal

El objetivo fijado por la Agencia Senegalesa de Electrificacion
Rural (ASER) es promover la iluminacion eficiente de la energia en
los hogares recién electrificados en las zonas rurales de Senegal.
Este PoA de Medidas de Demanda de Eficiencia Energética se
basa en lainstalacion de las LFCs en recién electrificados hogares
y edificios en lugar de la cominmente usada y menos costosas
Lls.

La politica: Este PoA de eficiencia energética del MDL se llevara
a cabo en relacion con el plan de electrificacion rural a nivel
nacional implementado bajo la supervision de ASER. El objetivo
del plan es aumentar el acceso de la electricidad en las zonas
rurales de Senegal, del 16% a 50% en 2012.

Instalacién de Sistemas Solares
Domésticos en Bangladesh

El objetivo: El PoA tiene como objetivo facilitar el acceso a la
electricidad para los hogares que no estdn conectados a la red
eléctrica mediante la aplicacién de Sistemas Solares Domésticos
(SHS), con capacidades que van de 10 Wp a 150Wp en funcion de
la cantidad de electricidad usada por el hogar.

Programa de  Compostaje
de Residuos Municipales de
Uganda

El objetivo: El PoA tiene por objeto evitar las emisiones de metano
delos vertederos de residuos municipales mediantelarealizaciéon
de compostaje de los residuos y el uso de la materia orgénica de
los residuos como el humus para el acondicionamiento del suelo
y el crecimiento de la planta.

La politica: El Gobierno de Uganda ha tomado un préstamo
del Banco Mundial bajo el “Proyecto de Gestion Ambiental y
Desarrollo de Capacidades II” y se propone utilizar parte de
este préstamo para mejorar la gestién municipal de residuos
sélidos en las ciudades y municipios a través del programa de
compostaje de residuos municipales propuesto.
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Mas alla de las normas del MDL que requieren que
todos los actores involucrados (stakeholders) rele-
vantes hayan sido consultados sobre la actividad
de Proyecto, la participacion directa e indirecta de
los agentes, es esencial para el éxito de un PoA. Los
agentes de un PoA son los actores que intervienen
dentro del dmbito del programa definido y cuya
participacion es instrumental para el éxito del PoA.
La Entidad Coordinadora y los otros participan-
tes del proyecto deben identificar claramente los
stakeholders en el PoA, manteniendo todas las de-
cisiones y normas que tratan con ellos debidamen-
te documentados. Una de las maneras de hacer esto
posible es mediante la realizacion de un analisis de
la cadena de valor para el Programa alrededor del
objetivo/politica de PoA deseado. Esto permitira
identificar no sélo los actores directamente involu-
crados en la ejecucion de los CPA, sino también a
los proveedores y clientes finales.

Diferentes tipos de stakeholders pueden intervenir
en el disefio e implementacion de un PoA. Los ac-
tores involucrados o stakeholders mas relevantes
son:

Entidad Coordinadora
AND

EOD

JE

Usuario de los CERs
Duefios de los proyectos
Inversionistas

Prestatarios

Gobiernos centrales y locales
Consultores

Proveedores de tecnologia
Usuarios de proyectos
Trabajadores y empleados
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Los siguientes pasos pueden ayudar a los desarro-
lladores del PoA a identificar los stakeholders para
su PoA en particular:

1. Comience con el objetivo/politica/medida
del PoA deseado.

2. Desglosar el objetivo/politica/medida del
PoA en objetivos o tareas mas pequenas.

3. Identificar el sector (electricidad, agricultu-
ra, industria, residencial, comercial, etc.) de
cada objetivo o tarea.

4. ldentificar los propietarios de los proyectos
de potenciales CPAs y estimar su promedio
bruto de reducciones de GEl. Esto servira
para cuantificar el nimero y la escala de
CPAs necesarios para alcanzar el objetivo
deseado, asi como para obtener un senti-
do del calendario marco del PoA.

5. Pedir a los propietarios del proyecto que
enumeren sus clientes, compradores del
proyecto o consumidores. Esto es parti-
cularmente relevante para los CPAs que
producen electricidad, calor o vapor. Algu-
nas obligaciones contractuales (cantidad,
tiempo, calidad) ya deben estar en el lugar
y el disefio de CPA debe ser compatible
con esta, de lo contrario los CPAs pueden
ser descartados.

6. Pedir a los propietarios de proyecto para
enumerar a sus consultores, si los hubiere.
Son utiles para obtener acceso rapido a la
informacion util para dar forma a un pro-
yecto modelo comun para todos los CPAs.

7. Clasificar los proyectos segun su situacion
financiera (obteniendo capital, aumentan-
do la deuda, aumentando ambos, total-
mente financiado). Esto es muy importante
para poder defender la adicionalidad sobre
la base de que el PoA inaugura nuevas se-
des financieros para aumentar el capital o
deuda para los proyectos.

8. Identificar las posibles ubicaciones de los



CPA e identificar las autoridades pertinen-
tes para obtener los permisos y autoriza-
ciones. A veces los tiempos de procesa-
miento y los requisitos para los permisos y
autorizaciones pueden ser muy heterogé-
neos. Esto debe tenerse en cuenta a fin de
reflejar su impacto sobre el calendario del
PoA'y las acciones necesarias.

Identificar las comunidades presentes en
las ubicaciones de CPAs. Ellos deben ser
contactados e invitarlos a hacer comenta-
rios.

Preguntar a los duefios de CPA si han iden-
tificado un proveedor potencial de tecno-
logia. Esto puede ayudar a reunir informa-
cién sobre la base de la tecnologia (y su

costo, financiacion, etc.) de los CPAs y las
disposiciones existentes o en curso para
suministrar esta tecnologia a los propieta-
rios de proyecto.

Para tener una idea de los stakeholders identifica-
dos y enumerados en el PoA, presentado hasta la
fecha ante la JE del MDL, el lector puede compro-
bar los PoA-DDs y los CPA-DDs a disposicion del
publico a través del enlace Web: http://cdm.unfccc.
int/ProgrammeOfActivities/index.html.

A continuacion se resumen los métodos utilizados
por casos de PoAs reales:
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Tabla 4. Resumen de los planteamientos usados por PoAs actuales

CASOS REALES DE PoA

ENFOQUE DE LOS STAKEHOLDER

CUIDEMOS México
(Campana de uso
Inteligente De Energia
en México) - Programa

En este caso, por la generalidad del programa y la falta de conocimiento de futuras
localizaciones de CPAs, la consulta de los stakeholders y el analisis ambientales fueron
desarrolladas, inicialmente a nivel de los programas. Sin embargo, como consecuencia de
la validacién del PoA, el PP cambi6 el enfoque y llevara a cabo consultas de los stakeholders

de Actividades locales para cada CPA. Para cumplir con los requisitos del Estandar de Oro, un andlisis
ambiental integral fue desarrollado para el programa.

Promocioén de | Las consultas con los stakeholders locales y el andlisis ambiental han sido realizadas a nivel

iluminacion  Eficiente | de programas.

de Energia usando
Bombillas de  Luz
Fluorescente Compact
en las zonas rurales de
Senegal

Los stakeholders identificados para este PoA son los miembros de la Comision Nacional
para el Cambio Climético (COMNACC) designados de acuerdo con el articulo 2 del decreto
del Ministerio y todas las asociaciones y organizaciones no gubernamentales involucradas
en la proteccién del desarrollo rural y ambiental en Senegal.

Instalacion de Sistemas
Solares Domésticos en
Bangladesh

Los stakeholders incluyen dirigentes comunitarios, pobladores, mujeres, nifios, jovenes,
hospitales, escuelas y otras organizaciones de desarrollo. Se organizan reuniones formales
e informales con diferentes stakeholders durante la planificacion, implementacion y
monitoreo de las etapas del programa.

. Fase de planificaciéon: se organizan reuniones con la poblacién local y sus
representantes antes de iniciar un nuevo programa o la ampliacién de un programa
existente. Personal de la PO también visitan los hogares para obtener comentarios. Los
comentarios son discutidos durante las reuniones de la oficina local, regional y matriz y
son incorporados a los programas de PO.

I Fase de implementacion: El personal del PO visita, sobre una base mensual, las
casas de los clientes para cobrar los pagos y llevar a cabo controles mensuales. Esto da
a los consumidores la oportunidad de discutir y recibir respuestas. Las oficinas de la
unidad estan situadas en las zonas rurales y los clientes pueden facilmente llegar a las
oficinas a dar sus opiniones. Las oficinas de la unidad hablan también con frecuencia con
la alta direccién situada en la oficina central a través de teléfonos moviles o teléfonos.
Las oficina Regional / departamental de la unidad envian sus informes a las oficinas
central. Estos informes se debatiran en las reuniones mensuales.

lll.  Fase de monitoreo: La alta direccién y los equipos de auditoria hacen visitas
frecuentes de campo. Esto les da la oportunidad de interactuar directamente con los
consumidores. Esto se hace a través de reuniones o visitas a domicilio. Los equipos
de auditoria hacen los reportes formales sobre lo que han visto y las respuestas que
han recibido. Estos reportes van directamente al Director Gerente que discute las
conclusiones con el Gerente General y Director General Adjunto.

Programa de
Compostaje de
Residuos Municipales
de Uganda

La consulta de los Stakeholders se llevé a cabo en dos niveles:
« La consulta de los Stakeholders se realiza a nivel del PoA

« La consulta de los Stakeholders se realiza a nivel de CPA

Las consultas de los Stakeholders ha sido realizado a nivel del PoA. Los detalles de la
consulta a nivel del PoA incluye la consulta de los Stakeholders en Kampala y en varias
ciudades y municipios que han mostrado interés en participar en el PoA.

Los CPAs son para ciudades y municipios, por lo que fue necesario incluir sus puntos de vista
en la formulacién del programa. Como el programa también enfrenta multiples ciudades y
municipios, las consultas de los Stakeholders a nivel del pais también se llevaron a cabo.
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El desarrollo y la presentacién de estos
documentos utilizados para la Aprobacion por el
Pais Anfitrién, la Validacion por la EOD, Registro
por la JE y la Aprobacién por la AND del Anexo
1, es de responsabilidad exclusiva de la Entidad
Coordinadora.

El primero de estos documentos (PoA-DD) debera
identificar claramente a la Entidad Coordinadora,
los paises anfitriones en los que operard, y los
participantes del PoA. Este documento también
debe definir, entre otras cosas: los limites del
PoA en términos de un area geografica en la que
todos los CPAs seran implementados; la politica/
medida/objetivo que el PoA pretende promover;
demostracion de adicionalidad del PoA y CPAs que
lo conforman; criterios para incluir CPAs dentro
del PoA; y una descripcion del marco de gestién
utilizados para mantener el PoA en buen estado.

La Entidad Coordinadora es responsable de
completar los formularios para el PoA-DD y CPA-
DD. Conforme a las normas del PoA, la Entidad
Coordinadora debera:

a) Identificarla(s) Parte(s) Anfitriona(s) y otros
participantes del PoA. Tenga en cuenta
que sélo la Entidad Coordinadora es
requerida para ser participante del PoA. Los
propietarios de CPA y otros stakeholders
no estan obligados a ser los participantes.
Ademads, la Entidad Coordinadora debe
aparecer como centro de coordinacién
para las comunicaciones.

b) Definir los limites del PoA en términos
de una zona geografica (por ejemplo,
municipio, regién dentro de un pais, o de
varios paises) en la que todos CPAs serdn
implementados.

c) Identificary describir el efecto sobre el POA
propuesto, de las politicas nacionales y/o
sectoriales aplicables y las regulaciones
de cada pais anfitrion; afadir detalles
tales como el nivel de cumplimiento de las

d)

normas y las politicas actuales de interés
para el PoA. Esto puede variar dentro de
los limites del PoA.

Describir la politica/medida u objetivo
declarado, buscado por el PoA y cémo
estas politicas/medidas o acciones van
mas alld de los niveles actuales de la
aplicacion o cumplimiento de politicas/
reglamentos asi como la politica/meta/
objetivo del PoA deseada. Si es posible,
desglosar en  objetivos/tareas  mas
pequenas que pueden evaluarse aun mas.
Esto es particularmente importante para
poder demostrar la adicionalidad de todo
el PoA.

Mostrar la confirmaciéon de que el PoA
propuesto es una accidn voluntaria de la
Entidad Coordinadora. Ademdas de una
declaracion de la Entidad Coordinadora,
también debe incluir una lista de
comprobaciénripidadelasleyesaplicables
a la Entidad Coordinadora, mostrando que
no esta obligado por ley a implementar
la medida del PoA o si tiene obligaciones
contractuales previamente existentes para
hacerlo.

Demostrar la adicionalidad del PoA que
demuestre que en ausencia del MDL
cualquiera de las siguientes condiciones
se aplica:

i. La medida voluntaria propuesta no se
implementaria. Nota: no confundir la
medida con las CPAs. Por ejemplo, el
establecimiento de un programa que
genera incentivos econémicos para la
eficiencia energética es diferente de
los proyectos de eficiencia energética
actuales que se benefician del proyecto.

ii. La politica/regulaciéon obligatoria no
podria aplicarse sistematicamente y
ese incumplimiento de esos requisitos
estd muy extendido en el pais / region.
Esto se aplica si el PoA pretende aplicar
una politica o regla o promueve un
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obligatorios

PASO 1. Identificacién de alternativas para el plan de
accion, coherente con las leyes y reglamentos

2D
A 4
PASO 2. Anélisis de Inversiones | PASO 3. El andlisis de barrera.
{EI PoA propuesto del MDL proporciona voluntariamente ¢Es por lo menos un escenario alternativo (por
incentivos financieros que no son posibles para | No ejemplo, escenario antes de la aplicacién del PoA),
proporcionar sin MDL? Utiles a la exigencia de (a) _— diferente del PoA propuesto, no impedido por ==
> cualquier obstaculo identificado? Utiles a los
o requisitos de (b)
Opcional
Ea Sl NO
PASO 4. Analisis de la practica comun
Ninguna medida similar puede ser observada, o si se
observan actividades similares, pero diferencias NO
esenciales entre el PoA propuesto y actividades »
similares pueden ser explicadas razonablemente?
Utiles a los requisitos de (b) y (c)
‘ Sl v

| El PoA es adicional

| | El PoA NO es adicional

cumplimiento anticipado de una futura

politica/regla.
iii.  Que el PoA El Programa de Accién que
conduzca a un mayor nivel de ejecucion
de la politica/regulacion obligatoria
existentes. Esto requiere contar con
informacién de antecedentes sobre
el “beneficiario” de base que desee.
Por ejemplo, las leyes de gestiéon de
residuos suelen exigir que el envio de
todos los residuos domésticos a un
basurero y vertederos se prohibido. Sin
embargo, en la mayoria de los paises,
este nivel de ejecucién se limita a las
grandes ciudades.

El PoA-DD requiere en la seccién A. 4.2 para
demostrar, con detalles especificos, que el PoA
cumple con lo siguiente:

a) Si el PoA estd implementando una accion
coordinada voluntaria, esta no podria ser
implementada en la ausencia del PoA. Tenga
en cuenta que para PoAs con fondos publicos
o de programas publicos, la participacion
de los fondos publicos viene como un
esfuerzo voluntario del Estado (p. ej. a través
de oficinas publicas o empresas estatales)

30

para implementar/promover/estimular las
actividades conducentes a la reduccion de
emisiones de GEl;

b) SielPoAestdaplicandounapolitica/regulacién
obligatoria, esta no seria/es forzada;
c¢) Si la politica/regulaciéon obligatoria es

forzada, el PoA conducird a un mayor nivel de
aplicacion de la politica/regulacion vigente
obligatoria.

El diagrama de flujo anterior muestra algunos
pasos posibles para demostrar la adicionalidad del
PoA. Estos pasos actian como un instrumento para
la demostracion y evaluacion de la adicionalidad,
y considerando un enfoque al MDL PoA, en lugar
de la actividad de Proyecto MDL. El resultado de
los siguientes pasos puede ser Util para apoyar las
respuestas a los requisitos de adicionalidad de PoA
anteriores.

La siguiente tabla muestra que el enfoque preferido
comunmente utilizado por casos reales del PoA
para demostrar la adicionalidad es la discusion de
las barreras:



Tabla 5. Planteamientos para adicionalidad de los PoAs actuales.

CUIDEMOS México
(Campana de uso
Inteligente De Energia
en México) — Programa
de Actividades

Este programa demuestra la adicionalidad a nivel de PoA a través de la
discusion de los siguientes barreras:

Barrera de inversion: Los altos costos de la tecnologia propuesta, hacen de
este programa no el mas econémicamente viable, en comparacién con otras
tecnologias existentes, tanto para la iluminacién como para otros proyectos
de eficiencia energética en el pais evaluado.

Barreras tecnoldgicas: El programa ofrece una tecnologia mas eficiente que
la practica comun.

Barreras Institucionales y de Regulacion: No existen regulaciones para
el desarrollo de estas tecnologias. Sin embargo, existen incentivos que
permiten el desarrollo de otras tecnologias de iluminacién. Sobre la base de
la Legislacién Nacional existente, tres opciones de metodologias de linea base
son propuestas: a) las medidas del PoA sin MDL, b) las medidas implementadas
sin el PoA (como consecuencia de las tendencias naturales),y c) la realidad
actual.

Promocion de
iluminacion Eficiente
de Energia usando
Bombillas de Luz
Fluorescente Compact
en las zonas rurales de
Senegal

Este programa demuestra la adicionalidad a nivel de PoA a través de la
discusion de los siguientes barreras:

Barrera de inversion: Un andlisis de las barreras financieras existentes en
Senegal para demostrar que la implementacién de un plan de electrificacion
rural de toda la nacién en el marco del MDL, enfrentara barreras financieras.
Dentro de este debate el PoA la falta de fondos publicos y privados para
implementar programas de eficiencia energética, la inexistencia de
fondos internacionales disponibles localmente, operaciéon incompleta y
mantenimiento de financiacién para las 12 concesiones existentes, falta de
incentivos para el uso de LFCs, con precios hasta 8 ddlares, en comparacion
con menos de 1 dolar para un LI (el programa puede reducir los precios a 6
délares pero es todavia considerablemente alto).

Barrerastecnoldgicas:Enel programa, unobstaculoeslafaltadeconocimiento
de los residentes de la economia y los beneficios de utilizar LFCs. Se indica que
la tecnologia imperante en Senegal es el uso de bombillas incandescentes. El
PoA propuesto introducird, por primera vez en Senegal, la difusion sistematica
de los dispositivos de alumbrado energéticamente eficiente para los clientes
conectados a la red en las dreas rurales.
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Instalacion
Sistemas
Domésticos
Bangladesh

de
Solares
en

Este programa demuestra la adicionalidad a nivel de PoA a través de la discusion
de los siguientes barreras:

Barrera de inversion: El objetivo principal del programa general de Sistemas
Solares Domésticos (SHS) en Bangladesh es la comercializacién de SHS en
todo el pais. Sin embargo, hasta ahora la inversion en SHS sigue siendo una
actividad no comercial en Bangladesh, dado el alto costo de inversion inicial y
las restricciones técnicas. El mecanismo de financiacion del MDL puede ayudar
a promover la comercializacion del sector de energia solar y mejorar el alcance
de los SHS en Bangladesh.

Barreras tecnolégicas: El PoA se refiere a estadisticas del Banco Mundial
que plantean que sélo el 32% de la poblaciéon total de Bangladesh tiene
acceso a la red de electricidad conectada. Ademas de electricidad de la red,
el queroseno y el diesel son las Unicas opciones populares para el alumbrado
y otras necesidades de energia de Bangladesh. . El SHS es una tecnologia
relativamente nueva en las zonas rurales en comparacioén con el uso tradicional
de queroseno y combustible diesel basado en aparatos como ldmparas de
mecha y los generadores diesel. Las personas no estan familiarizadas con la
tecnologia y carecen de experiencia en la operacién y mantenimiento. Estas
“barreras técnicas” frenan la promocion de los SHS.

La incertidumbre en el desempeno es también atribuible a tales obstaculos
técnicos, y en gran medida, depende de la extension de un mantenimiento
regulary elmantenimiento de equipos. En Bangladesh, la baja cuota de mercado
de la tecnologia SHS ha llevado a la baja disponibilidad de técnicos locales para
hacer frente a problemas de mantenimiento. Por lo tanto, proporcionar servicios
de postventa es una barrera en laimplementacién amplia de SHS en todo el pais.
Por lo tanto, el éxito de cualquier programa de SHS depende de la solidez de
mantenimiento, red de servicio de posventa, y su rentabilidad. A fin de superar
esto, Organizaciones Participantes (OPs) pueden reservar una parte de los de
los beneficios adicionales de los ingresos que correspondan a la actividad de
proyecto procedente de los ingresos CER, para proporcionar un servicio libre
de mantenimiento durante los primeros tres afos, garantizando asi que los
beneficios del MDL se filtren a los usuarios finales. Ademads, al proporcionar
capacitacion durante el periodo inicial de tres anos, las capacidades de los
usuarios se construiran sobre la base del funcionamiento y mantenimiento de
SHS bésico. Después de tres aios, los usuarios pueden teneraccesoalos servicios
de mantenimiento a un costo minimo. En consecuencia, los ingresos del MDL
desempenian un papel muy importante en la estrategia de implementacion del
proyecto. Las actividades de formacion y sensibilizacién se sumaran a los costos
del proyecto, aunque es muy dificil de cuantificar correctamente las inversiones
necesarias para tales actividades. En consecuencia, la actividad de proyecto es
dependiente de los ingresos del MDL para cubrir el riesgo de sobre costos.

Barreras Institucionales y de Regulacion: En Bangladesh, hay una falta de
regulaciones de apoyo, incentivos fiscales y normas para fomentar las practicas
y tecnologias de energia renovable. En la actualidad, no existen normas
reglamentarias en Bangladesh para la aplicacién efectiva y la adopcién de
proyectos de energia renovable. Hay muy poco apoyo gubernamental para
ayudar a la industria de energia renovable a emprender programas integrales,
y para transformar la industria de energia en una menos contaminante y mas
eficiente. Las ONGs y agencias como las enumeradas en el A.3 tienen que
tomar la iniciativa y gastar los recursos adicionales para promover a este tipo
de energia y superar las barreras institucionales que tienen limitado control.
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Futuras SSC - CPAs deben demostrar la adicionalidad basado en los criterios
siguientes:

La flexibilidad o la capacidad de innovacién de los mecanismos financieros que
se utilizan con el fin de ampliar el alcance y la implementacion del programa de
Sistema Solar en Hogares.;

Losingresos del MDL que se utiliza para subvencionar el costo de mantenimiento
del equipo.

Los dos criterios anteriores se aplicaran de la siguiente forma:
Una explicacion de los mecanismos de financiacion disponibles a los hogares
y el papel del MDL.

Demostracion de que los ingresos del MDL (todo o en parte) desempefian un
papel en ayudar a expandir el programa.

Programa de
Compostaje de
Residuos Municipales
de Uganda

La adicionalidad no estd definida para el PoA, pero se explica para el CPA
tipico.

Barrera de inversion:
Las opciones consideradas en este analisis son: continuaciéon de la practica
actual, el proyecto sin el MDL y el proyecto con el MDL.

El Valor Actual Neto (VAN) de las inversiones es elegido como el indicador
financiero pertinente para la comparacion de las dos opciones. Esto se hace, ya
que la practica actual de los vertederos sélo tiene los gastos, mientras que las
operaciones de compostaje tienen tanto los costos como los ingresos. El analisis
financiero (realizado para una operacién tipica que involucra 70 toneladas de
basura por dia) muestra que la practica actual de eliminacién de desechos en
los vertederos es la alternativa menos costosa.

El andlisis de sensibilidad realizado para distintos escenarios con variaciones en
los costos de capital, las ventas y los precios de compostaje también concluye
que la planta de compostaje no es viable sin los ingresos de carbono en
cualquiera de los escenarios.

Barreras Tecnoldgicas:

El programa del MDL propuesta introduciria una nueva tecnologia para el
tratamiento de los residuos sélidos en Uganda. El hecho de que no haya plantas
en Uganda que procesen los residuos sélidos municipales en compostaje, hace
que los riesgos tecnoldgicos asociados con las operaciones de compostaje por
los municipios aumenten. La tecnologia apropiada para Uganda esta disponible
en otros paises en desarrollo, pero necesita ser localizadas y adaptadas a
Uganda. Hay una necesidad de demostracion de la tecnologia en mdltiples
lugares, a fin de evaluar la adecuacion y la aceptabilidad.

Barreras Institucionales y de Regulacion:
No hay ninguna explicacion acerca de las barreras institucionales y de
regulacion.

Otras barreras:

Otras barreras son consideradas como tal debido a la practica vigente (es
decir, los residuos sélidos municipales son depositados en vertederos, gas sin
procesos de recuperacion y/o utilizacién de metano).
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Establecer una fecha de inicio y duracion
del PoA, no superior a 28 afos (60 anos
para A/R); no se debe confundir la fecha de
inicio del PoA con la fecha de inicio de la
primera CPA.

Describir el régimen operacional y
de gestion establecido por la Entidad
Coordinadora para la implementacién del
PoA. Esto incluye un sistema de registro
para cada CPA en el marco del PoA, un
sistema/procedimiento para evitar la doble
contabilidad (para evitar la inclusién de un
CPA nuevo que ya ha sido registrado, ya sea
como actividad de proyecto del MDL como
un CPA o de otro PoA), y las disposiciones
para garantizar que los que operan la CPA
son conscientes y han convenido en que
su actividad estd suscrita al PoA.

Definir una lista de comprobacion de los
requisitos incluir CPAs en el marco del PoA.
Esta lista de comprobacién debe incluir
criterios objetivos para la demostracién
de la adicionalidad, y el tipo y/o el alcance
de la informaciéon (variables, parametros
o mediciones) necesaria. Debe ponerse
especial cuidado en evitar el uso de
requisitos ambiguos, subjetivos o muy
particulares. La lista de comprobacion de
requisitos debe facilitar un proceso sencillo
y auditable para confirmar la idoneidad
factual de proyectos para su inclusién
como CPAs del PoA.

Describir un plan de monitoreo para
un CPA, desarrollado de acuerdo con la
metodologia de monitoreo aprobada e
identificar las disposiciones de monitoreo
y pardmetros de datos que un CPA tiene
que aplicar/monitorear.

En caso de que se utilice la financiacion
publica, confirmar que la asistencia oficial
para el desarrollo no esta siendo desviada
a laimplementacién del PoA.

Proporcionar confirmacion de que el CPA
no es ni registrado como una actividad de

proyecto del MDL ni incluido en otro PoA
registrado.

Describir un CPA tipico, que sera incluido
en el PoA, que abarque la tecnologia o las
medidas a ser utilizadas.

Para el CPA tipico, seleccione una linea
base y una metodologia de monitoreo
aprobadas y ofrecer una justificacion para
esta eleccion.

Para el CPA tipico, proporcionar una
demostracion de adicionalidad y cuenta
de las fugas. Demostrar adicionalidad en el
niveldel CPAdebebasarseenlainformacion
utilizada para demostrar adicionalidad de
los CPA genéricos. Por lo tanto, el enfoque
y fundamento de la adicionalidad deberian
definirse claramente en el CPA-DD
genérico, que debe definir los pardmetros y
variables, junto con sus rangos aceptables,
para considerar un CPA 'y al mismo tiempo
probar a ser adicionales.

Tenga en cuenta que, la herramienta de
adicionalidad o la herramienta de linea
base y adicionalidad combinadas pueden
ser utilizadas como una forma apropiada
para demostrar la adicionalidad de los CPA
genéricos. Observe que la adicionalidad se
puede establecer sobre el nivel del PoAy la
adicionalidad de los PoAs se evalUa a través
de los criterios de inclusidon especificos,
pertenecientes a la CPA. Por lo tanto, la
herramienta de adicionalidad no tiene que
ser aplicada a cada CPA.

Describa el plan de monitoreo de un
CPA, de acuerdo con la metodologia de
seguimiento seleccionada y aprobada.

Si se permite, proponga y describa el
método/procedimiento  de  muestreo
estadisticamente vadlido a ser utilizado,
primero como parte del plan de monitoreo
y luego por la EOD durante la verificacién
de PoA. El muestreo durante el monitoreo
debe estar en conformidad con |la



metodologia de linea base y de monitoreo
aplicada/aprobada. Si la metodologia
no permite la toma de muestras para
monitoreo, el muestreo tampoco se
permite en el plan de monitoreo. La toma
de muestras solo podra aplicarse en el
proceso de verificacion.

En el caso de que la Entidad Coordinadora
opte por una verificacion completa
(sin muestreo) y verifica cada CPA, este
tiene que ser un sistema transparente,
asegurando que no se produce una
doble contabilizacion y que la verificaciéon
se puede determinar en cualquier
momento para cada CPA. Si la Entidad
Coordinadora no desea tener todos los
CPAs verificados, la EOD debe presentar
un método/procedimiento de muestreo
estadisticamente vaélido para verificar la
cantidad de reduccion de las emisiones
antropdgenas por las fuentes o laabsorcién
por los sumideros de GEl logradas por las
CPAs bajo el PoA. El programa puede incluir
un muestreo aleatorio para el monitoreo,
tal como se define en el plan de monitoreo
aprobado incluido en los PoA-DD y CPA-
DD™ registrados.

Durante la verificacion, la EOD comprobar
la consistencia y el conservadorismo del
reporte de monitoreo, y que la cantidad de
reduccion de emisiones alegadas ya haya
descontado cualquier error estadistico
introducido por el muestreo (medida
conservadora).

14 Por favor, tenga en cuenta que el muestreo en el monitoreo
estd sélo permitido si la metodologia de monitoreo y la linea base
aplicadas permiten hacerlo. Por lo tanto, la metodologia definira
como tratar con incertidumbre debido a la toma de muestras.
En el momento de escribir este Texto Basico, no es dado que la
JE requerird descuentos para incertidumbre en caso de que el
muestreo es aplicado para el monitoreo; sin embargo la prudencia
es siempre reconocida como una buena practica. También puede
ser que la JE solo requerird un determinado nivel de confianza
y si se aplica este nivel de confianza, no consideraciéon de la
incertidumbre es necesaria. S6lo si se escoge un nivel de confianza
mas bajo, el descuento puede llegar a ser necesario. Este es el
método utilizado actualmente en las metodologias de pequena
escala, que permiten el muestreo para el monitoreo.

Por ejemplo, si el PoA incluye “m” CPAs,
seguin el plan de monitoreo aprobado
(incluido en el PoA-DD registrado) “n” de
ellos estan autorizados para el muestreo
y el nimero final de las reducciones de
las emisiones de GEIl para el universo de
las CPAs es “Z" toneladas de CO2eq+/- x%,
entonces el informe de monitoreo debe
limitar las reducciones de las emisiones
de GEIl en Z*(1-x/100) toneladas de CO2eq
con el fin de ser conservadores.

En otras palabras, podria aplicarse el
muestreo, pero debe ser conservador.
De esta forma, los desarrolladores de
programas tendrdn que buscar en el
equilibrio entre:

e Elmonitoreo detallado y posiblemente
caro para mas o todos los CPAs
(conduce a un aumento del limite de
reducciones de las emisiones de GEl y
con certeza sobre los ingresos de PoA);
o

e Un muestreo menor de CPAs (implica
un limite inferior en las reducciones de
las emisiones de GEl reclamadas, ya que
cualquier error debe ser descontado a
fin de ser conservador).

En el momento de escribir este
documento, la JE anuncié que desarrollara
una guia que contiene los criterios para la
determinacién de métodos y técnicas de
verificacion estadisticamente vélidos'®. En
su cuadragésimo séptima reunién, la JE
también anuncié que los desarrolladores
de proyectos deben tomar en cuenta que
los PoAs, que pueden registrarse previo a
la adopcidén de esta guia, seran requeridos
a cumplir con esos criterios en el punto de
verificacion.

15 Observe que esto se refiere a la toma de muestras durante la
verificacion. En un PoA una EOD no puede visitar cada CPA y sélo
visita una muestra de las CPAs y luego extrapola estos resultados
a las CPAs donde no se llevé a cabo una auditoria de verificacion
in situ.
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r) Invitar y tener en cuenta los comentarios
de los stakeholders locales con respecto
al PoA. Los stakeholders locales deben
ser consultados ya sea a nivel del PoA o,
para cada CPA individual, a nivel de la CPA.
Documentar este proceso, incluyendo
como los comentarios fueron invitados,
qué tipo de comentarios se recibieron,
un resumen de estos comentarios y la
respuesta dada a estos stakeholders.

s)  Realizar un andlisis ambiental del PoA. Los
impactos ambientales deben serevaluados
ya sea a nivel del PoA o para cada CPA
individual, a nivel de la CPA. Proporcionar
una descripcion de cdmoy por qué se hizo,
ya sea en el PoA o en el nivel de la CPA.

La Entidad Coordinadora deberd obtener las cartas
de aprobacién para la ejecucion del PoA de cada
Parte Anfitriona y Parte del Anexo | involucrados
en el PoA. Cartas de aprobacién seran expedidas
en conformidad con las directrices proporcionadas
por la Junta Ejecutiva del MDL. Después de
completados estos pasos, la Entidad Coordinadora
cuenta con la informacion basica para completar
los formularios del PoA-DD y CPA-DD.

Para ejemplos de como el PoA-DD y CPA-DD han
sido elaborados para PoAs reales, por favor, consulte
el sitio Web de la CMNUCC: http://cdm.unfccc.int/
ProgrammeOfActivities/index.html.
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Uno de los desafios en la implementaciéon de un
PoA es la definicién de acuerdos viables entre las
partes involucradas. Es particularmente importante
distinguir entre el PoA (el programa de reduccién
de las emisiones registrado o a ser registrado en el
Registro del MDL) y el programa real, que puede
estar compuesto de un intrincado acuerdo entre
muchas partes de diferente naturaleza. Como con
cualquier proyecto, el factor critico de éxito de
cualquier proyecto MDL no es lo que esta escrito
en su PDD, sino en las disposiciones reales y el
mantenimiento adecuado necesario para disefar,
implementar y mantener el programa en buenos
términos.

Lossiguientes parrafosesquematizantresesquemas
de contratacion basicos y las disposiciones bajo las
cuales el PoA puede ser construido.

Este es el escenario mas complejo. Por lo general
comienza con un objetivo gubernamental para
impulsar el logro de un objetivo especifico, o para
mejorar la aplicacion de una ley o politica. En este
caso, el gobierno actuaria principalmente como un
promotor que todavia tiene que identificar a los
otros actores. Dependiendo de su interés principal,
los recursos y la disposicion al riesgo, los actores
implicados podrian estar dispuestos a actuar
como:

® (Consultor, para disefar el programa y
escoltar a la Entidad Coordinadora a través
del proceso de registro del PoA y agregar
nuevas CPAs durante la vigencia del PoA.

® Facilitador, que agrupe a todos los socios
potenciales.

® Gerente, pero sin las responsabilidades
juridicas derivadas del programa.

e Entidad Coordinadora, teniendo plena
responsabilidad del PoA

®  Proveedores de tecnologia,
proporcionando el equipo tecnoldgico
necesario para la aplicacion de las CPAs.

Los gobiernos que anhelan implementar politicas
o metas de iluminacion eficiente, por ejemplo,
pueden utilizar este escenario. Una vez que las
partes y las funciones estan definidas, la mayoria
de los contratos serdn probablemente bilaterales
entre cada parte y la Entidad Coordinadora
designada. Esta designacién puede ser el resultado
de una licitacion del gobierno para designar a la
Entidad Coordinadora, o resultado de la iniciativa
de una empresa privada dispuesta a actuar como
Entidad Coordinadora a cambio de una tasa de
administracion y de éxito (ya sea en efectivo o por
un porcentaje del volumen de CER generados por
el PoA). El diagrama siguiente destaca el acuerdo
bajo este esquema:

Este modelo se asemeja al enfoque de comando
y control “voluntario” y puede ser evidente en
situaciones en que el CPA se ejecutaen lasentidades
subsidiarias (sucursales) de una entidad principal.
Por ejemplo, wuna iniciativa gubernamental
voluntaria para actualizar todas las calderas que
operan en entidades publicas, tales como empresas
estatales, hospitales e instalaciones de calefaccién
urbana, caen dentro de este escenario. En este caso,
el Estado actia como un “participante de proyecto”
y voluntariamente decide poner en practica un
programa con el objetivo de aumentar la eficiencia
y reducir las emisiones de GElI.

Este caso puede ser ilustrado por la iniciativa de
muchos miembros de cooperativas agrarias que
organizan un amplio programa para introducir
calderas alimentadas con biomasa estandarizadas a
nivel nacional para los miembros que actualmente
utilizan combustibles fosiles. Siesto esampliamente

37



PROGRAMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

FINANCIACION $
PUBLICA o PRIVADA < GOBIERNO
FONDO PARA CPAs

NOMBRAMIENTO POR LICITACION PUBLICA

ENTIDAD

COORDINADORA

PAGO

COMERCIALIZACION DE CER
COMPRADOR
CER

PROGRAMA DE ARRIBA HACIA ABAJO

OPERACION -
SUBSIDIARIA OPERACION
SUBSIDIARIA

COMANDOS
4\ ﬂ COMANDOS

CERs

N

JEFE DE
ORGANIZACION

COMANDOS

COMANDOS / COMANDOS\ \
OPERACION . :
OPERACION OPERACION
SUBSIDIARIA
SUBSIDIARIA SUBSIDIARIA

38



PROGRAMA DE ABAJO HACIA ARRIBA

FONDO FIDUCIARIO

COOPERATIVO
PARA CPAs

ASOCIACION
COOPERATIVA o
DE NEGOCIOS

Las

COMERCIO DE CER
COMPRADOR
CER

aceptado, el programa promete capitalizar una
masa critica de CPAs bajando los costos operativos
y de implementacion, y la financiacion con CER,
con el ingreso de un fondo de subsidio cruzado
para ampliar alin més el niumero de beneficiarios.

Los acuerdos contractuales pueden basarse en
un fondo de confianza alimentado por las cuotas
de afiliacién de cooperacién, o un contrato de
servicios con una empresa o entidad que pueden
ser seleccionadas mediante una licitacion elegida
para designar una Entidad Coordinadora. Los
fondos pueden ser utilizados como garantia para el
arrendamiento o adquisicion de equipamientos.

VALIDACION

Es de particular importancia prestar atencién al
contrato de validacion con la EOD. En el momento

ENTIDAD
COORDINADORA /
DESARROLLADOR DE
(@:13{:]e]\[0]

NOMBRAMIENTO

de escribir este documento, soélo un PoA ha sido
registrado, sometido a correcciones, y casi una
docenaestén en el pipeline através de la validacion.
Tener una EOD contratada para el trabajo de
validacién es uno de los cuellos de botella actuales
para tener una implementaciéon amplia y extensa
de PoAs. Los “Procedimientos para el Registro de
un Programa de Actividades como una actividad
de proyecto de MDL Unica y la expedicion de
reducciones certificadas de emisiones para
un programa de actividades” establecen las
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obligaciones sobre la EOD a cargo de la validacion'®
. De acuerdo con estos procedimientos, si la AND o
cualquier miembro de la JE identifica cualquier error
que descalifique la inclusion de un determinado
CPA, dentro de un afo después de la inclusion de la
CPA en un PoA registrado o renovacion del periodo
de acreditacion de la CPA, o seis meses después
de la expedicién de CERs para ese CPA (cualquiera
que sea ultima), la EOD que incluye la CPA debe
adquirir y transferir a una cuenta de cancelacion,
una cantidad de toneladas reducidas de diéxido
de carbono equivalente, a la cantidad de CERs
expedidos al PoA asociado a ese CPA especifico,
dentro de 30 dias de la exclusiéon de la CPA. Esta
cuenta de cancelacion es mantenida en el registro
del MDL por la Junta Ejecutiva.

Una vez que la EOD ha sido contratada, con el PoA-
DD y CPA-DD en la mano, el PoA puede proceder
a la validacion. La Entidad Coordinadora deberd
presentar estos documentos a una EOD contratada.
Después de una revision satisfactoria por el PoA 'y
un reporte de validacion completo, la EOD debera
presentar una solicitud de registro de la propuesta
del PoA a través del “formulario de solicitud de
registro del Programa de Actividades” (F-MDL-
PoA-REG) junto con el reporte de validacion y la
documentacién de apoyo respectivos. El capitulo
dos proporciona los detalles sobre las funciones de
la EOD durante el proceso de validacion.

16 Lamentablemente las directrices actuales todavia permiten
para la deuda cubrir todo el periodo de acreditacion. Las nuevas
directrices sélo limitan la longitud de tiempo en el que una
insercion puede ser cuestionada después de cada verificacién.
Dado que una revisién también puede ser solicitada, no sélo
después de la inclusion de la CPA, pero también después de cada
emision para el CPA, no existe en realidad limite de tiempo. Sise
cuestiona la inclusion, la validaciéon de la EOD es responsable de
todas las CERs expedidas hasta esa fecha. La mayoria de las EODs
que aceptan las solicitudes de validacion transfieren por contrato
la deuda a la Entidad Coordinadora antes que la EOD acepte un
mandato de validaciéon. La mejora realizada en EB47 sobre la
cuestion de la deuda de las EOD promete hacer la participacion
de EODs mas atractivas en las proximas, y muy necesarias,
validaciones de PoAs.
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Si es registrado, la solicitud de expedicion de CERs
por la EOD no puede hacerse mas de una vez cada
tres meses. La Entidad Coordinadora tiene que
poner a disposicion los reportes de monitoreo
de todos los CPAs de acuerdo con el sistema de
registro identificado en el MDL-PoA-DD, y asi como
todos los reportes de monitoreo solicitados por la
EOD para fines de verificacion.

La Entidad Coordinadora debera presentar
una solicitud para la reexpedicién de los CERs
expedidos de conformidad con las modalidades
de la comunicacién segun lo acordado entre
los participantes en el proyecto. El capitulo dos
proporciona detalles sobre los deberes de la EOD
durante las tareas de verificacion y expedicion.

Como los PoAs son bastante nuevos, los primeros
actores estan actualmente pasando a través de
la curva de aprendizaje. El lector estd invitado a
seguir en el proceso de maduracién y progreso del
MDL-P. Existe un interés cada vez mayor de usar
esta nueva modalidad de MDL para generar CERs
en zonas previamente desatendidas o facilmente
olvidadas por los desarrolladores de proyectos
MDL tradicionales. Se espera que este primer
documento ayude a dar luz sobre los primeros
pasos para entender las complejidades del MDL-P.



Caso 1: CUIDEMOS México (Campana de uso Inteligente De Energia México)

Pais: México

I. Identificacion y Descripcion del diseio
conceptual

Descripcién del Programa de Actividades (PoA). El
Programa de Actividades, CUIDEMOS México,
implica la distribucion de bombillas eficientes
en consumo de energia a los hogares en México.
Cada actividad del programa MDL (SSC-CPA) de
pequena escala serd implementado en zonas
geogréficamente distintas en todo México. El PoA
y cada CPA serd implementado y administrado
por Cool nrg Carbon Investments Pty Ltd (“Cool
nrg Carbon Investments”) y Cool nrg Mexico SRL
de CV (“Cool nrg Mexico”), en colaboracién con
organizaciones asociadas operacionales claves.

El objetivo

El programa ha sido capaz de establecer un
objetivo especifico, que es transformar la
eficiencia energética del stock de iluminacién
residencial de México, mediante la distribucion
de hasta 30 millones de lamparas fluorescentes
compactas (LFC) a los hogares. De este modo,
el programa reducird las emisiones de gases
de efecto invernadero a través del uso de
electricidad evitado, reducira significativamente
la demanda nacional de electricidad y el estrés
sobre la infraestructura energéti
ca,yahorrard el dinerodelos hogaresindividuales
en sus facturas de electricidad. El PoA también
incluird un componente importante de
educacion publica promoviendo la importancia
de la eficiencia energética en México.

La Politica

Este programa se desarrolla bajo la estrategia
nacional de cambio climatico y, ademas, fortalece
las campanas de eficiencia desarrolladas por
algunas de las principales instituciones en
México. La demanda de eficiencia energética de
las partes ha sido identificada por el gobierno
Mexicano como una de las areas clave a abordar,
con el fin de reducir las emisiones de los gases

de efecto invernadero y el consumo de energia
(Comisién Nacional de Ahorro de Energia).

Il. Caracteristicas del programa:

Contribucion al Desarrollo Sostenible:
Sustentabilidad Econdmica: La necesidad de
infraestructura para la generacion del pais para
los préximos 10 anos es de aproximadamente
69 billones de délares sobre un costo de 800.000
ddlares por megavatio de capacidad instalada.
La instalacion de 1 millén de LFCs reducird
la necesidad de capacidad de generacion
instalada de aproximadamente 19,5 millones
ddlares, ayudando ademds a evitar los costos
de generacion del orden de 12,2 millones de
ddlares, a través del aumento de vida util de la
penetracién de planta (por la disminucién en los
subsidios).

Sostenibilidad Tecnolégica: El uso de las LFCs
en los hogares no es nuevo para México. Sin
embargo, el costo de esta tecnologia de manera
individual es alto, especialmente para las familias
mas pobres. Este programa rompe tal barrera
para el uso de esta tecnologia, para adquirir la
escala de lUmenes necesaria para reducir los
costos.

Sostenibilidad Social: Genera beneficios sociales
mediante la creacién de puestos de trabajo y
la reduccién de los costos de energia para los
hogares y familias que entran en el marco de
los criterios de eficiencia. El programa incluye
la capacitacion en eficiencia energética para los
hogares que forman parte del programa.

Voluntariedad

La Entidad Coordinadora proporcionaran
voluntariamente las LFCs a cada hogar. No hay
ningun requisito obligatorio en México que
estipule el uso de tales dispositivos, y el PoA
exige alos hogares individuales a tomar medidas
voluntarias para participar en las actividades de
proyectos.
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Consulta a los Stakeholders

En este caso, por la generalidad del programa
y la falta de conocimiento de localizaciones
futuras de los CPAs, la consulta a los Stakeholders
y el andlisis ambiental fueron desarrollados
inicialmente a nivel de programa. Sin embargo,
como consecuencia de la validacion del PoA, el
PP cambié el enfoque y llevara a cabo consultas
con los Stakeholders locales para cada uno de
CPA. Para cumplir con los requisitos del Gold
Standard, un analisis ambiental integral fue
desarrollado para el programa.

Andlisis ambiental
De manera similar, el analisis ambiental ha sido
desarrollado a nivel de programa.

11l. Estructura y ambitos de aplicacion

La Entidad Coordinadora y los participantes del
PoA

Esta es una propuesta puramente privada basada
en la aplicacion de una actividad comercial
(venta de LFCs), el programa tiene, como Entidad
Coordinadora, una empresa privada Cool nrg
Carbon Investments Pty Ltd. Como participante
en el proyecto, también tiene a Cool nrg
Mexico SRL de CV, que sera responsable de la
operacion técnica del programa (entrenamiento,
distribucion, coleccion de luces, etc.). Por tltimo,
el programa también tiene la participacion del
Reino Unido y de Irlanda del Norte como partes,
pero no se especifican claramente los roles.

Limite

Este programa es nacional, y cubre todo el
territorio Mexicano. Cualquier CPA desarrollado
en México podria ser parte de este programa,
siempre que se cumplan los criterios de
elegibilidad.

Criterios de elegibilidad para incluir CPAs en el POA
Los criterios de elegibilidad son simples, se
relacionan con el cumplimiento de los limites
del programa, los requisitos de la metodologia
seleccionada, y los acuerdos contractuales:

® (Cada SSC-CPA involucrara la distribucion
y/o la instalacion de  bombillas
energéticamente eficientes a los hogares
dentro de los limites geogréficos de
México.

e Cada SSC-CPA debe implementar los
requisitos de control estipulados en ASM
I.C. ‘Programas de eficiencia energética
de demanda para tecnologias especificas’
Version 09.

® Ningun otro CPA o proyecto MDL que
implique la distribucion y/o instalacion
de bombillas energéticamente eficientes
ha sido registrado y estd operando en la
misma zona geografica fisica especifica.

Cada SSC-CPA debe ser aprobado por la
Entidad Coordinadora y la EOD, antes de
su incorporacién en el PoA.

e La ubicacion geografica de cada SSC-CPA
debe tener un minimo de 1Km (NEWS)
respecto a otro SSC-CPA implementado
bajo el PoA.

Los ultimos criterios indicados podrian limitar
la participacién de algunos hogares si no se
establece un limite de tamano espacial para
las CPAs. Las CPAs pueden establecerse por
region, independientemente de si una regidn
tiene mdas hogares que otro. Estas regiones
podrian incluir uno o mas distritos o aldeas y
deben estar separadas por zonas no pobladas,
para permitir que los distritos que estan unidos
geogréficamente formen parte del programa
completamente, evitando problemas de
monitoreo (en referencia a la ubicacion real de las
LFCs).Sin embargo, siempre existe una limitacion,
en la que grandes regiones puedan sobrepasar
el limite de regiones de pequefa escala mas
rapido, esta cuestion debe ser considerada por la
Entidad Coordinadora, teniendo en cuenta que
el objetivo es distribuir 30 millones LFCs.

I1l. Adicionalidad
Adicionalidad de un PoA, como un todo.

Barrera de inversion:

Losaltos costos de latecnologia propuesta, hacen
de este programa no el mas econémicamente
viable, en comparacién con otras tecnologias
existentes, tanto para la iluminacién como para
otros proyectos de eficiencia energética en el
pais evaluado.
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Administracion de
categoria operacional

Responsabilidades y Acuerdos

Fuente de Producto

- Mantener las relaciones existentes con los proveedores

- Garantizar la produccion oportuna y suministro de LFCs para cada SSC-CPA

Logistica de Transporte
y Almacenamiento

- Organizar el transporte de las LFCs de los socios suministradores
- Organizar el almacenamiento previo a la distribucion

- Entrega de las LFCs a centros de distribucion

Distribucion a los
hogares

- Gestion de puntos de distribucion; acciones; las transacciones de los clientes y
personal

- Recopilacion de datos de hogares

Tecnologia de linea

- Coleccion de la tecnologia de linea base de centros de distribucion

base

incandescentes

- Emprender la destruccion verificada independientemente de bombillas

Monitoreo de
Reduccién de
Emisiones

emisiones

- Seleccién y contratacidn de los hogares de grupo de la muestra
- Coleccién periédicas de datos de monitoreo

- Preparacion de informes de monitoreo para la verificacion de reduccion de

Barrera de tecnologia:
El programa ofrece una tecnologia mas eficiente
que la practica comun.

Barreras Institucionales y de Regulacion:

No existen regulaciones para el desarrollo
de estas tecnologias. Sin embargo, existen
incentivos que permiten el desarrollo de otras
tecnologias de iluminacién. Sobre la base de la
Legislacion Nacional existente, se identificaron
tres alternativas: a) iniciar el programa, b)
aguardar el cambio sin el apoyo del programa,
y C) permitir que continte usando bombillas
incandescentes.

Otras barreras:
No hay ninguna explicacion acerca de otras
barreras.

IV. Plan operacional y de gestion

Proporciona una descripcion de los acuerdos
operativo y de gestién establecidos por la
Entidad Coordinadora, para la ejecuciéon del
programa. Estos incluyen:

Un sistema de registro para cada CPA bajo
el PoA.

Un sistema/procedimiento para evitar la
doble contabilidad (para evitar la inclusion
de un nuevo CPA que ya ha sido registrada,
ya sea como una actividad de proyecto
MDL o como un CPA de otro PoA).

La SSC-CPA incluida en el PoA no es
un componente fragmentado de otra
actividad del programa MDL (CPA) o de la
actividad del proyecto MDL.

Las provisiones para garantizar que
quienes operan la CPA son conscientes y
han convenido en que su actividad esté
suscrita al PoA.
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La propuesta incluye diversas actividades que se
llevaran a cabo para garantizar la aplicacion del
programa, de parte de la Entidad Coordinadora
en cinco categorias.

V. Plan de Monitoreo

El uso de muestreo para la recopilacién de
informacién necesaria para la verificacién no
estd claramente definido en este programa.
El programa comienza con un Unico CPA, y el
numero puedeseraumentadosustancialmente.El
programa establecié la posibilidad de que la EOD
use ambas alternativas (muestreo o completa).
Sin embargo, en ambos casos, la preparacion de
la informacion es para ser desarrollada sobre la
base de la metodologia establecida elegida.

Los requerimientos de monitoreo del AMS-
I.C, estipulan que si los dispositivos instalados
tienen una caracteristica constante de corriente
(amperios), el monitoreo debera consistir tanto
de la “potencia” y “horas de servicio” como de
la “utilizacion de la energia” de los dispositivos
instalados,  utilizando una  metodologia
apropiada.

Basandose en esta metodologia, cada SSC-CPA
en el PoA propuesto recopilarad tres conjuntos
de datos para determinar las reducciones de las
emisiones:

1. La recopilacion de datos de potencia
nominal de todas las bombillas
incandescentes reemplazadas. Estos datos
se recogeran en el momento del cambio
de las LFCs.

2. El monitoreo de una muestra de las LFCs
para determinar el promedio de horas de
utilizacion (para usar en la determinacién
de las emisiones de linea base cuando se
combina con informacién de potencia
nominal de las ldmparas incandescentes
colectadas) y el consumo total de energia
(paracalcularlasemisiones de los proyectos
de LFCs en uso). El procedimiento para
determinar la muestra de los dispositivos
se asegurara de que estos representen
adecuadamente la poblaciéon en general,
minimizando los errores de muestreo.
Dado que la participacién en cada uno de
los SSC-CPA es voluntaria, la determinacién

de la poblacién exacta de las familias
participantes, antes de la creacion de
gruposde muestreo,noesposible. Ademas,
debido a que la Entidad Coordinadora no
puede obligar a los hogares a participar
en grupos de muestreo, los dispositivos
monitoreados en el muestreo resultante
seran, en cierta medida, auto-elegidos en
lugar de puramente aleatorios. A pesar de
estas limitaciones, la Entidad Coordinadora
trabajard para garantizar que los LFCs
muestreados son representativos de
la poblacion mas amplia de los LFCs
distribuido a los hogares participantes.

3. Inspeccionar una muestra no medida
de dispositivos (sin contador) instalados
en los hogares participantes, al menos
anualmente, para garantizar la operacion
continua. Al igual que en el muestreo
anterior (2), esta muestra es probable que
sea auto-elegida en lugar de totalmente
aleatoria. Sin  embargo, la Entidad
Coordinadora trabajard para garantizar
que, tanto como sea factibles, los
controles anuales cubrirdn una muestra
representativa de los dispositivos en
funcionamiento. Los métodos estadisticos
utilizados para seleccionar los hogares
para este grupo de listas de verificacién
seran iguales a los que se utilizan para
seleccionar los hogares con LFCs medidos
(con contador).

En el caso de que la Entidad Coordinadora opte
por un método de verificacién que no utiliza
el muestreo, pero verifica cada CPA (ya sea
en grupos o no, con periodos de verificacion
diferentes o idénticos), un sistema transparente
sera definido y descrito para que garantice que
no ocurra doble contabilidad y que el estado
de la verificacion pueda ser determinado en
cualquier momento para cada CPA.
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Caso 2: Promocion de la lluminacion Eficiente utilizando Bombillas de Luz
Fluorescente Compactas en las zonas rurales de Senegal

Pais: Senegal
I. Identificacion y diseiio conceptual.

Descripcion del Programa de Actividades (PoA)
EsteProgramadeActividadesMDL(PoA)promueve
el uso de lamparas energéticamente eficientes
en los hogares recién electrificados y edificios
en las zonas rurales de Senegal. La reduccién
de las emisiones vendra de las mejoras de la
eficiencia energética resultante de la utilizacién
de Lamparas Fluorescentes Compactas (LFCs) en
lugar de Lamparas Incandescentes Compactas
(LIs). La utilizacion de las LFCs en lugar de las Lls
reducird las emisiones de dioxido de carbono
asociadas con la combustion de combustibles
fosiles en plantas de energia conectadas a la red
y combustible fésil consumido por generadores
de electricidad en éreas aisladas.

El objetivo y la politica.

El objetivo fijado por la Agencia Senegalesa
de Electrificaciéon Rural (ASER) es promover
la iluminacién energéticamente eficiente en
los hogares recién electrificados en las zonas
rurales de Senegal. Esta Medida de Eficiencia
Energética PoA se basa en la instalaciéon de LFCs
en los nuevos hogares y edificios electrificados,
en lugar de los cominmente utilizados y menos
costosos Lls.

Este PoA de MDL de eficiencia energética se
llevard a cabo en conexidon con un plan de
electrificacion rural de todo el pais,implementado
bajo la supervisién de ASER. El objetivo del plan
es aumentar el acceso de electricidad en zonas
rurales de Senegal del 16% al 50% en el 2012.

Tal y como se muestra, el programa no
proporciona un objetivo especifico; se pretende
continuar reemplazando las Lls si existe el
cumplimiento de los limites de pequena escala
para cada CPA.

Il. Caracteristicas del programa.

Contribucién al desarrollo sostenible:
Establece que la implementacién de este

programa contribuira a:

e Permitir el acceso a la electricidad a un
mayor nimerodeclienteseneldrearural,
en un momento en que el suministro de
electricidad esta limitado en el Senegal.
Parte de los ingresos generados por este
PoA se destinaran a la expansion de la
electrificacion rural en el pais.

e Unir la energia rural/urbana dividida
en términos de acceso de electricidad
para clientes y proporcionar acceso a
la electricidad para usos productivos y
servicios sociales (por ejemplo, centros
de servicio de salud, escuelas) en las
areas rurales.

e Permitir que los clientes rurales tengan
acceso a la electricidad sobre una base
mas sostenible. Las medidas propuestas
ayudardn a promover una alternativa
para los combustibles tradicionales,
como las lamparas de queroseno y
las baterias pequenas, que tienen un
impacto negativo sobre la salud y el
medio ambiente local y mundial.

e Desarrollar la conciencia de eficiencia
energética y los comportamientos
ambientalmente  responsables  en
las comunidades rurales a través del
proceso de la consulta organizada para
laimplementacion de este PoA, y a través
de una campana de sensibilizaciéon de
refuerzo durante la vigencia de este
PoA.

Voluntariedad

Demostrar su disposicion, como ASER ha
decidido voluntariamente introducir esta
accién coordinada como parte de su estrategia
de Electrificacion Rural. No existe una politica/
regulacion o ley obligatoria en Senegal, que
exija a la ASER implementar las medidas de
mejora de eficiencia energética especifica (es
decir, la distribucion de las CFL a hogares y
edificios recién electrificados).
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Consultas a Stakeholders y andlisis ambientales

Las consultas con los Stakeholders locales y el
analisis ambiental han sido realizados a nivel
de programa.

Los Stakeholders identificados para este PoA
son los miembros de la Comisién Nacional
para el Cambio Climatico (COMNACC)
designado de acuerdo con el articulo 2 del
decreto del Ministerio, y todas las asociaciones
y organizaciones no gubernamentales que
participan en la proteccién del medio ambiente
y desarrollo rural en Senegal.

lll. Estructura y Ambitos.

Entidad Coordinadora y participantes del PoA
En este caso se trata de una iniciativa del
Estado, y propone ASER como la Entidad
Coordinadora. ASER es una entidad publica
auténomacreadaen 1998, envirtuddelaleyde
Reforma de Electricidad 98-29 de Senegal, para
proporcionar asistencia técnica y financiera
para la electrificacion rural en Senegal. ASER
coordina y monitora la implementaciéon del
plan nacional de electrificacién rural, que
fue diseflado bajo que fue disefiado bajo un
esquema de Asociacién Publica/Privada.

El Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) actiia como el fideicomiso del
FondodeCarbonodeDesarrollode Comunidad
(CDCF), y es también un participante del
proyecto. El gobierno italiano también
aparece como una de las partes involucradas
en el programa, pero no se describe ninguna
definicién clara.

El Gobierno de Senegal es listado como parte
interesada que desea ser considerada como
participante en el proyecto.

El ASER compartird un minimo del 15% de los
ingresos del MDL con los concesionarios para
ayudarles a recuperar los costos de monitoreo
incurridos para la aplicacién de este PoA vy
dar un incentivo para proseguir la aplicacion
de la CPA. El saldo de los ingresos por CER
proporcionara al ASER recursos financieros
para apoyar la inversion adicional y los costos

operativos derivados de la implementacion de
este PoA (como la administracién de datos para
la verificacién, programa de concientizacion
de las LFCs, reciclaje de las LFCs). El saldo
estara disponible para la densificacion de
la red eléctrica. El costo del equipamiento
eléctrico interno, incluyendo las LFCs, serd
pre-financiado por los concesionarios con
fondos de subvencion proporcionados por
los esquemas de ayuda basados en resultados
(OBA).

Limite

Se trata de un programa nacional que cubre
todo el territorio de Senegal, incluyendo la
necesidad de tener (12) CPAs - un CPA por
concesion (considerar que cada CPA deben
cumplir con los limites de la pequena escala).

Estos 12 CPAs se establecen de acuerdo con
el Programa Prioritario de Electrificaciéon Rural
que divide el pais en concesiones geograficas.
A cada concesién se le concederan los
inversores/operadores a través de un proceso
de licitacidon internacional competitivo. Los
contratos normalizados han sido elaborados
por la ASER para proporcionar un marco para
las actividades de los concesionarios.

Ingresar seccién de la metodologia aprobada.

Criterios de elegibilidad para incluir CPAs en el
PoA.

Este programa define los criterios para la
inclusion de CPAs en el Programa, incluyendo
las funciones por la que cada entidad debe
ser responsable y también define ademas el
numero maximo de PoAs en el programa (12),
de modo que un CPA tipico comprendera las
siguientes caracteristicas:

e |os concesionarios seleccionados por
ASER para cada uno de los 12 CPAs serdn
responsables por la instalacion de LFCs
en hogares y edificios electrificados
recientemente, en lugar de Lls.

e (Cada concesiébn se otorgard a los
inversionistas/operadores a través de
un proceso de licitacién internacional
competitivo. El papel del operador
sera la de gestionar, técnicamente y
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comercialmente, las concesiones de
electrificacion rural. Los concesionarios
seran responsables por (i) disefo,
(ii) construccion, (iii) operacidon y
mantenimiento de la red y los equipos
asociados vy, (iv) la conexién de los
hogares rurales y los edificios a la red.

Los concesionarios deberdn incluir una
propuestadedisefodelaredensuoferta.
Diferentes opciones de la red puede ser
consideradas por los concesionarios,
que van desde la ampliacién de la red a
soluciones individuales de mini-red o de
fuera de la red. En el caso de conexiones
a la red nacional, la electricidad puede
ser adquirida de SENELEC, la empresa
nacional encargada de la generacion,
transmisionydistribuciondeelectricidad
en las zonas urbanas de Senegal. El
diseno y la descripcion de la red sera
parte del contrato de concesion con el
ASER (Republica de Senegal) y definido
en cada CPA-DD.

Cuatro categorias de servicios (Servicio
1-4), basadas en el consumo mensual,
se ofreceran por los concesionarios a los
consumidores. El consumo mensual es
limitado por las tres primeras categorias
y una tarifa fija mensual, determinada
teniendo en cuenta la capacidad de los
clientes rurales a pagar, y serd cargada
a los clientes rurales. Los consumidores
incluidos en la cuarta categoria pagaran
su consumo real en kWh. Se instalara
un numero especifico de LFC para cada
nivel de servicio: 3 para Servicio 1 (por
debajo de 50W), 6 para Servicio 2 (entre
50W y 90 w), 9 para Servicio 3 (entre 90
W 'y 180W) y 12 para el servicio 4 (por
encima de 180W).

El costo de equipamientos eléctricos
internos, tales como los aditamentos
y las LFCs, instalados en locales
de los consumidores, para la
implementacion del PoA, se recuperara
de los consumidores en forma de
cuotas mensuales, pagado con su
factura de electricidad, durante un
periodo de 10 anos. El costo de los

equipamientos internos seran pre-
financiados por los concesionarios con
fondos de subvencién proporcionados
por los esquemas de ayuda basados en
resultados (OBA).

Los criterios para que un CPA forme parte del
programa, son los siguientes:

1. Un CPA bajo este PoA puede llevarse
a cabo solo dentro de los limites
geogréficos de UNA de las 12
concesiones que forman parte del
plan de electrificacion rural Senegalés,
implementado bajo la coordinacién de
la ASER.

2. Un CPA bajo este PoA se basard en el
contrato final de concesiéon firmado
entre la Republica de Senegal (por ASER)
y los concesionarios seleccionados.

3. Un CPA bajo este PoA consistira en la
instalacién de LFCs, cumpliendo de los
criterios de calidad establecidos por
ASER (es decir, el consumo de energia
de 8W o menos, el tiempo de vida de
10 000 h o mas, de conformidad con la
norma NF EN 60969 § 6, 7, 8, 9) en los
hogares y los edificios electrificados
recientemente por el concesionario. La
salida de lumen de la LFC debe estar en
un rango de +/-10% de la linea de base
(es decir, ldmparas incandescentes de
40W).

4. El ahorro total de energia de un CPA en
este PoA no podré exceder el equivalente
de 60GWh al aio (limite para un proyecto
de pequena escala).

IV: Adicionalidad

Adicionalidad de un PoA como un todo.

Barrera de inversion:

En este programa, la demostraciéon de

adicionalidad se basa en:

Un andlisis de las barreras financieras
existentes en Senegal para la implementacion
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(comienzo) de un programa de energia
renovable en las zonas rurales, y si esto incluye
el hecho de que laimplementacién de un plan
de electrificacion rural de toda la naciéon como
un MDL, aumentara la carga financiera para el
programa.

Las barreras financiera identificadas fueron las
siguientes:

® |a falta de fondos publicos y privados
para implementar programas de
eficiencia energética.

® |la no existencia de fondos
internacionales.

e No todas las 12 concesiones tengan
garantizada la financiacion para el
mantenimiento.

e Falta de incentivos para el uso de
Lamparas Fluorescentes Compactas
(LFCs), con precios hasta 8 dolares, en
comparacion con menos de 1 délar para
una Ldmpara Incandescente (LI, en su
siglas en inglés) (el programa puede
reducir los precios a 6 délares pero es
todavia considerablemente alto).

Barreras Tecnoldgicas:

En el programa, un obstaculo es la falta de
conocimiento de los habitantes de laeconomia
y los beneficios de utilizar LFCs

Se indica que la tecnologia imperante en
Senegal es el uso de bombillas incandescentes.
El PoA propuesto introducird, por primera
vez en Senegal, la difusion sistematica de los
dispositivos de alumbrado energéticamente
eficiente para los clientes conectados a la red
en las zonas rurales.

Barreras Institucionales y de Regulacion:
Ninguna identificada.

Otras barreras:
Ninguna identificada.

V. Plan operacional y de gestion

Los arreglos contractuales seran firmados con
los operadores privados de las 12 concesiones
para la electrificacion de la zona de concesion,
la difusion de las lamparas fluorescentes
compactas, su sustitucién, la instalacion
de dispositivos de control de potencia y su
monitoreo. Los datos seran transmitidos cada
seis meses a la ASER, que estara a cargo del
mantenimiento de registros.

i. Un sistema de mantenimiento de
registros para cada CPA bajo el PoA.

Los datos recopilados en el nivel del CPA
seenviardnalaASER, que hadesignadoa
uno de susdepartamentos pararecopilar,
tratar y archivar de datos de MDL: ‘la
Direction des Etudes et du Systeme
d’'Information’ Este departamento esta
capacitado para administrar los datos
y los registros, ya que es parte de su
asignacién normal.

Los registros electrénicos y en papel se
mantendran durante todo el periodo
acreditacion de cada CPA (diez afios)
y dos anos después del periodo de
acreditacién. Todos los parametros
supervisados como las coordenadas
(x y) de cada pueblo, el nimero de
clientes, el nimero de serie de cada
CFL instalado en hogares y edificios, se
incluiran en el Sistema de Informacion
sobre electrificacién rural aplicada por
la ASER.

ii. Un sistema o procedimiento para evitar
la doble contabilidad (para evitar la
inclusion de un CPA nuevo que ya
ha sido registrado, ya sea como una
actividad de proyecto MDL o como un
CPA de otro PoA)

Sélo hay un programa de electrificacion
ruralydedistribucionde LFCsen Senegal.
Cada CPA opera en una zona geogréfica
distinta y reporta sus actividades a la
ASER, que es la Entidad Coordinadora.

Ademds, como este es un programa
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OBA, cada concesionario tiene que
proporcionar informacién exacta sobre
el beneficiario, para poder recuperar sus
costos incurridos.

La SSC-CPA incluida en el PoA no es
un componente fragmentado de otra
actividad del programa MDL (CPA) o de
la actividad de proyecto MDL

Segun el parrafo 2 del Apéndice C de
las Modalidades y Procedimientos
Simplificados para las Actividades
de Proyecto MDL de Pequena Escala
(FCCC/CP/2002/7/ Add.3), un proyecto
de pequena escala es considerado un
componente separado de una actividad
de proyecto grande, si existe una
actividad de pequena escala registrada o
una solicitud para registrar otra actividad
de pequena escala:

e Con los mismos participantes del
proyecto;

e En la misma categoria y tecnologia
del proyecto;

e Registrados en los ultimos dos afos,
y

e Cuyo limite de proyecto estd a menos
de 1km de los limites de proyecto
de la actividad de pequena escala
propuesta.

Ninguna de las cuatro condiciones
es aplicable a las CPAs de este PoA
propuesto. Por lo tanto, no es un PoA de
pequena escala desfragmentado.

Las disposiciones para garantizar
que aquellos que operan la CPA son
conscientes, y han acordado, que su
actividad estd siendo suscrita al PoA.

Los concesionarios son los que operan
la CPA. Antes de la inclusién de un CPA
en el PoA propuesto, se firmard acuerdos
para la propiedad de créditos entre la
agenciade coordinaciony el operadorde
electricidad. Un contrato firmado entre

el concesionario (CPA) y la Republica de
Senegal (para ASER) (PoA) también es un
criterio de elegibilidad del PoA.

VI. Plan de Monitoreo

Este programa especifica claramente la
necesidad de utilizar un método de muestreo
estadistico para que las EODs puedan
comprobar la cantidad de reduccién de
emisiones y las pérdidas en cada CPA bajo el
PoA. El programa de control presenta aqui tres
pasos a seguir:

PASO 1: verificacién con la autoridad nacional
designada para evitar el doble conteo

El proposito de este paso es, junto con la AND
del pais anfitrién, confirmar la validez de los
limites del PoA y las CPAs. Esto se comprobara
con otra actividad de proyecto de PoA o del
MDL realizadas por las entidades de otros
proyectos en el pais de acogida, para evitar el
doble conteo.

PASO 2: entrevista con la unidad de MDL de la
ASER a cargo del monitoreo de los proyectos

La ASER pondra a disposicion los informes de
seguimiento de todos los CPAs a la EOD.

El propdsito de esta entrevista es, junto con
el coordinador del MDL de ASER, confirmar
la validez de los datos/informe de monitoreo
preparados por la ASER.

PASO 3: Visita de campo
Numero de LFCs Reportados

e A efectos de verificar el nimero de
LFCs en condiciones de trabajo, se
propone que la EOD, de forma aleatoria,
seleccione los hogares que forman
parte de la CPA, integrados con el PoA
(en el momento de la verificacion), para
confirmar la informacién proporcionada
en el reporte de monitoreo.

e El tamano de la muestra (numero
de hogares) se determina de forma
aleatoria por un minimo de 90% de
intervalo de confianza y 10% margen de
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error maximo. El tamano de la muestra
no podra ser inferior a 100.

La EOD debera verificar el numero
reportado de las LFCs en condicion de
trabajo y el nimero de serie de cada LFC
de cada hogar muestreado.

Para el propdsito de consistencia,
durante la verificacién de los pardmetros
relacionados con LFCs, es importante
considerar que todas las caracteristicas
verificadas (es decir, LFCs reportados en
condiciones de trabajo, nimero de serie
de cada LFCs, etc.) estan en orden.

Dependiendo del nimero y tipo de
discrepancia, la EOD puede recomendar
algunas  medidas  correctivas o
alternativamente recomendar la
aplicacion de una tasa de descuento
sobre la reduccién de emisiones. Tales
tasas de descuento deben basarse en la
magnitud de la discrepancia observada
durante el proceso de verificacion y su
impacto en lareduccion de las emisiones
globales.

Horas de operacion reportadas

Las horas de operacion medias de
las LFCs se evaluardn por separado
basandose en un método de muestreo.
La EOD elegird, de forma aleatoria,
algunos medidores de tiempo de
ejecucion para ser chequeados y para
cada uno de ellos, determinar la media
de horas de operacion diarias. Este
valor verificado serd comparado con
la media de horas de operacién diarias
monitoreado por el mismo medidor de
tiempo de ejecucion.

Con el prop6sito de verificar el promedio
diario de las horas de operacion de las
LFCs, puede haber una incoherencia
si para una determinada medida de
tiempo de ejecucion, el promedio diario
verificado de horas de operacién no esta
en conformidad con el monitoreado

(dentro de un rango de + 5% del valor
reportado).

Dependiendo del nimero y tipo de
discrepancia, la EOD puede recomendar
algunas  acciones  correctivas o
alternativamente recomendar la
aplicacion de una tasa de descuento
sobre la reduccion de emisiones. Tales
tasas de descuento deben basarse en la
magnitud de la discrepancia observada
durante el proceso de verificacién, y su
impacto en lareduccién de las emisiones
globales.
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Caso 3: Instalacion de Sistemas Solares Domésticos en Bangladesh

Pais: Bangladesh
I. Identificacion y diseiio conceptual.

Descripcion del Programa de Actividades (PoA)
Los programas de Sistemas Solares Domésticos
(SHS, en sus siglas en inglés), se estan
implementando a través de 15 ONGs y de
las instituciones financieras referidas como
Organizaciones Participantes (OPs). Las OPs
seleccionan las areas de proyectos y clientes
potenciales, amplia préstamos, instalan los
sistemasy proporcionaapoyo de mantenimiento.
IDCOL es uno de las agencias de financiacién
que proporcionar subvenciones y refinanciacion,
establece las especificaciones técnicas para
los equipos solares, desarrolla materiales de
publicidad, ofrece entrenamiento y monitorea el
rendimiento de las OPs. IDCOL ofrece préstamos
en condiciones favorables de 10 afos de
madurez con un periodo de gracia de 2 afos a 6
% de interés anual a sus OPs.

El programa SHS no es exigido por la ley; se trata
de una iniciativa puramente voluntaria.

El objetivo

El Programa de Actividades tiene como objetivo
facilitar el acceso a la electricidad para los
hogares que no tienen acceso a la red eléctrica,
mediante la aplicacion de SHS con capacidades
que van de 10 Wp a 150Wp, dependiendo de la
cantidad de electricidad usada por el hogar.

La politica

El Programa de Actividades estd siendo
implementando a través de las ONGs y de las
Organizaciones Participantes (que se conocen
como instituciones financieras).

Il. Caracteristicas del programa.

Contribucidn al desarrollo sostenible:

El proyecto traeria cambios positivos en la
situacion econdémica de las zonas rurales. Los
siguientes puntos resumen las contribuciones
de la actividad de proyecto para el desarrollo

sostenible en zonas rurales de Bangladesh:

La introduccion de SHS producird un impacto
positivo en la economia rural de Bangladesh. La
dependenciade combustibles fésilesimportados,
como el querosene y el diesel, se reducird en la
medida que los SHS remplazan directamente el
uso de queroseno para iluminacién y el diesel
paralageneracién de electricidad. La actividad de
proyecto reemplazard aproximadamente 5.081
kilo litros de queroseno y aproximadamente la
misma cantidad de diesel al afio.

e |la actividad de proyecto en las zonas
rurales creara nuevas oportunidades de
negocio y trabajo relacionadas con la
operacion y el mantenimiento de SHS.
Por ejemplo, técnicos locales capacitados
de GS pueden proporcionar los servicios
de mantenimiento y reparaciéon a los
usuarios de SHS y puede iniciar empresas
independientes.

e E| suministro fiable de electricidad, dard
un nuevo impulso al desarrollo de las
microempresas. La mejor iluminacién
proveniente de SHS permitirda mas horas
de trabajo, y apoyara la generacién de
ingresos mas altos.

e Las empresas de confeccién, bodegas o
tiendas de abarrotes, cafés y restaurantes
pueden servir a mas clientes al continuar
realizando  sus  negocios  después
del anochecer. Se generan nuevas
oportunidades de ingresos, tales como el
servicio de carga de teléfonos moviles, y
alquiler por tiempo de teléfonos moviles.
Esto, a su vez, impactara el escenario socio-
econémico.

® los usuarios de SHS tendrdn mejores
entornos domésticos y de trabajo. Los SHS
reemplazara las l[dmparas convencionales
que producen hollin, reducird los riesgos
de salud en términos de enfermedades
respiratorias y oculares; como resultado,
los gastos de atencién de la salud también
se reduciran.
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Voluntariedad

El programa SHS no es exigido por la ley; se trata
de una iniciativa puramente voluntaria.

Consulta de los Stakeholders

Los Stakeholders incluyen lideres comunitarios,
la poblacion local, mujeres, nifos, jévenes,
hospitales, escuelas y otras organizaciones
de desarrollo. Las reuniones formales e
informales con las diferentes Stakeholders se
organizan durante las etapas de planificacion,
implementacién y monitoreo del programa.

e Fase de planificacion: Se organizan
reuniones con la poblacién local y sus
representantes antes de iniciar un nuevo
programa o la ampliacién de un programa
existente.ElpersonaldelaPOtambiénvisita
los hogares para obtener comentarios. La
retroalimentacion es discutida durante
las reuniones de la oficina matriz, local y
regional y es incorporado a los programas
de PO.

® Fase de implementacion: El personal de
la PO visita, sobre una base mensual, las
casas de los clientes para cobrar los pagos
y llevar a cabo controles mensuales. Esto
da a los consumidores la oportunidad de
discutiry recibir respuestas. Las oficinas de
la dependencia estan situadas en las zonas
rurales y los clientes pueden facilmente
llegar a ellas para dar sus opiniones.
Asimismo, estas oficinas se comunican
con frecuencia con la alta direccion
situado en la oficina central a través de
teléfonos moviles o fijos. Las Oficinas de
la Dependencia Regional/Departamental
envian sus informes a las oficinas
cabeceras. Estos reportes son discutidos
durante las reuniones mensuales.

e Fase de monitoreo: La alta direccion y
los equipos de auditoria hacen visitas
frecuentes al campo. Brindandoles la
oportunidad de interactuar directamente
con los consumidores. Esto se hace a
través de reuniones o visitas a domicilio.
Los equipos de auditoria hacen reportes
oficiales sobre lo que han visto y las

respuestas que han recibido. Estos reportes
van directamente al Director General,
el cual discute las conclusiones con el
Gerente General y Subgerente General.

Andlisis ambiental

Ningun andlisis de los impactos ambientales
de la actividad programatica es requerido por
Bangladesh, que es la Parte Anfitriona. Grameen
Shakti ha llevado a cabo un analisis ambiental
a nivel del PoA, y concluyé que el Programa de
Accién no resulta en un significativo impacto
ambiental o social.

De acuerdo con las regulaciones de Bangladesh,
no se requiere un Examen Ambiental Inicial (IEE,
por sus siglas en Inglés) o Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA, por sus siglas en Ingles) y
Evaluacién de Impacto Social (SIA, por sus siglas
en Inglés) para proyectos de energia solar. Por lo
tanto, los CPAs no iran acompanados de analisis
ambientales.

lll. Estructura y Ambitos.

Entidad Coordinadora y participantes del POA

La Entidad Coordinadora para este PoA es
Grameen Shakti de Bangladesh.

Los 15 participantes del proyecto involucrados
en las CPAs relacionadas al PoA son:

1. Grameen Shakti

2. BRAC Foundation

3. Srizony Bangladesh

4. COAST Trust

5.Thengamara Mahila Shabuj Shangha
6. Integrated Development Foundation
7. Centre For Mass Education in Science

8. Upokulio Bidyuatayon O Mohila Unnayan
Shamity

9. Shubashati
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10. Bangladesh Rural Integrated Development
For Grub-Street Economy

11. Padakhep Manbik Unnayan Kendra

12. Palli Daridra Bimochan Foundation

13. Hilful Fuzul Samaj Kalyan Sangstha

14. Mukti Cox’s Bazar

15. Rural Services Foundation

Barreras

Este programa de actividades ha sido desarrollo
en Bangladesh, por lo que es de alcance
nacional.

Ingresar seccion de la metodologia aprobada:
Metodologia de pequefa escala AMS-LA.

“Generacioén de electricidad por el usuario”

Criterios de elegibilidad para la inclusion de CPAs
en el POA

Los criterios para enrolar una CPA en el PoA son:

La CPA propuesta tiene acceso a los canales
de financiacién del Programa de Energia
Solar ICDOL.

La CPA propuesta debe estar dentro del
pais de Bangladesh.

Los usuarios finales seleccionados, de la
CPA propuesta, deben ser los hogares en
las zonas rurales que no estan conectados
a la red eléctrica nacional/regional.

IV: Adicionalidad

Adicionalidad de un PoA como un todo.

Barrera de inversion:

El objetivo principal del programa general de SHS
en Bangladesh es la comercializacion de SHS en
todo el pais. Sin embargo, hastaahoralainversion

en SHS sigue siendo una actividad no comercial
en Bangladesh, dado el alto costo de inversion

inicial y las restricciones técnicas. La aplicacion
del MDL puede facilitar la penetracién de SHS en
los hogares rurales durante un periodo de varios
anos, utilizando el mecanismo de financiacion
del MDL para promover la comercializacién del
sector de energia solary mejorar el alcance de los
Sistemas Solares Domésticos en Bangladesh.

Barrera tecnoldgica:

En Bangladesh, la limitada disponibilidad
de médulos solares y baterias es uno de los
principales obstaculos a la implementacion de
SHS. Dado que la mayoria de la materia prima es
importada de otros paises, las fluctuaciones en
el mercado internacional afectan directamente
a la disponibilidad local de médulos solares y
baterias.

Existe una posibilidad de escasez en el suministro
de moédulos solares y las baterias durante la fase
de implementacion de la actividad de proyecto.
Teniendo en cuenta esta incertidumbre, las
POs pueden tener acceso a los recursos y las
inversiones adicionales para obtener y mantener
un inventario de los médulos solares y baterias
con el objetivo de completar la actividad de
proyecto a tiempo.

De acuerdo a las estadisticas del Banco Mundial,
s6lo el 32% de la poblacion total de Bangladesh
tiene acceso a la red de electricidad conectada.
Ademas de electricidad de la red, el queroseno
y el diesel son las Unicas opciones populares
para el alumbrado y otras necesidades de
energia de Bangladesh. El SHS es una tecnologia
relativamente nueva en las zonas rurales en
comparacion con el uso tradicional de queroseno
y combustible diesel basado en aparatos como
ldmparas de mecha y los generadores diesel. Las
personasnoestan familiarizadas con latecnologia
y carecen de experiencia en la operacién y
mantenimiento. Estas “barreras técnicas” frenan
la promocién de los SHS.

La incertidumbre en el desempeno es también
atribuible a tales obstaculos técnicos, y en
gran medida, depende de la extension de un
mantenimiento regular y el mantenimiento
de equipos. En Bangladesh, la baja cuota de
mercado de la tecnologia SHS ha llevado a la
baja disponibilidad de técnicos locales para
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hacer frente a problemas de mantenimiento. Por
lo tanto, proporcionar servicios de postventa es
una barrera en la implementacién amplia de SHS
en todo el pais. Por lo tanto, el éxito de cualquier
programa de SHS depende de la solidez de
mantenimiento, red de servicio de posventa,
y rentabilidad. A fin de superar esto, las POs
pueden reservar una parte de los de los beneficios
adicionales de los ingresos que correspondan
a la actividad de proyecto procedente de los
ingresos CER, para proporcionar un servicio
libre de mantenimiento durante los primeros
tres afos, garantizando asi que los beneficios
del MDL se filtren a los usuarios finales.
Ademas, al proporcionar capacitacion durante
el periodo inicial de tres anos, las capacidades
de los usuarios se construiran sobre la base del
funcionamiento y mantenimiento de SHS basico.
Después de tres ainos, los usuarios pueden tener
acceso a los servicios de mantenimiento a un
costo minimo. En consecuencia, los ingresos del
MDL desempefian un papel muy importante en
la estrategia de implementaciéon del proyecto.
Las actividades de formacién y sensibilizacion
se sumaran a los costos del proyecto, aunque
es muy dificil de cuantificar correctamente las
inversiones necesarias para tales actividades.
En consecuencia, la actividad de proyecto es
dependiente de los ingresos del MDL para cubrir
el riesgo de sobre costos.

Barreras institucionales y de regulacion:

En Bangladesh, hay una falta de regulaciones
de apoyo, incentivos fiscales y normas para
fomentar las practicas y tecnologias de energia
renovable. En la actualidad, no existen normas
reglamentarias en Bangladesh para la aplicacion
efectiva y la adopcién de proyectos de energia
renovable. Hay muy poco apoyo gubernamental
para ayudar a la industria de energia renovable
a emprender programas integrales, y para
transformar la industria de energia en una
menos contaminante y mas eficiente. Las ONGs
y agencias como las enumeradas en el A.3 tienen
que tomar la iniciativa y gastar los recursos
adicionales para promover a este tipo de energia
y superar las barreras institucionales que tienen
control limitado.

Otras barreras:

Uno de los principales obstaculos de la actividad
del proyecto propuesta, es cambiar el sistema de
energia establecido.

Los consumidores de energia utilizan dispositivos
convencionales de queroseno y diesel debido a
un acceso facil y que tienen poca conciencia de
opciones de energia limpia. El programa debe
realizar esfuerzos rigurosos para concienciar a
los hogares rurales sobre los beneficios y el uso
correcto de la SHS.

Futuras SSC - CPAs deben demostrar la
adicionalidad basado en los criterios siguientes:
[ ]
Laflexibilidad o la capacidad deinnovacion
de los mecanismos financieros que se
utilizan con el fin de ampliar el alcance y la
implementacién del programa de Sistema
Solar en Hogares.

Los ingresos del MDL que se utilizan para
subvencionar el costo de mantenimiento
del equipo.

Los dos criterios anteriores se aplicardn de la
siguiente forma:
[ ]
Una explicacion de los mecanismos de
financiacion disponibles a los hogares y el
papel del MDL.

Demostracion de que los ingresos del MDL
(todo o en parte) desempefian un papel en
ayudar a expandir el programa.

V. Plan de gestion y operacional

El PoA serd ejecutado por cada PO de la siguiente
manera:

Grameen Shakti es la Entidad Coordinadora de
este programa y actuara en nombre de todas
las POs en este programa. Para los CPAs que son
implementados por POs distintos de Grameen
Shakti, éste coordinara con ellos a los efectos de
comunicarse con la Junta Ejecutiva del MDL.

Cada PO implementa SHS con la ayuda de las
oficinas de la unidad que son responsables de
realizar instalaciones, mantenimiento, vigilancia
y presentacion de informes. Una oficina de la
unidad suele emplear entre dos y diez personas,
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incluidos los administradores, ingenieros,
asistentes y técnicos. Cuando los consumidores/
hogares compran un Sistema de Energia Solar,
los acuerdos con las POs son firmados por
los clientes. Estos acuerdos contienen toda
la informacion pertinente para la compra,
incluyendo la capacidad del sistema, precio,
forma de pago, ubicacién/direccién del cliente y
asisucesivamente.Cadames, las oficinas centrales
recogen una copia de estos acuerdos de venta de
las oficinas de la unidad que implementan estos
SHSs. Basado en los acuerdos de venta, las POs
preparan la base de informacién en sus oficinas
centrales. Este tipo de base de datos, por lo tanto,
registra cada SHS con sus detalles Unicos. Se
evita el doble conteo porque no hay un registro
de cada SHS unico.

Cada PO ha acordado participar en este
programa.

VI. Plan de monitoreo

La metodologia de monitoreo tal como se define
en el Apéndice B para la categoria de AMS-
I.A”La generacion de electricidad por el usuario’,
version 12 ha sido aplicada en este PoA-DD. Esta
metodologia consiste en:

a) Una revision anual de todos los sistemas o
una muestra del mismo para asegurarse de
que siguen funcionando (otra evidencia de
la continua operacién, tales como pagos de
alquiler/arrendamiento en curso podria ser
unsustituto). Elreembolso delos préstamos
en curso seran documentadas para
proporcionar pruebas de funcionamiento
continuo del SHS.

(0]
b) Una medicién de la electricidad generada
por todos los sistemas o una muestra del

mismo.

El plan de monitoreo y los procedimientos seran
los siguientes:

1. Seguimiento de la instalacion de SHS.

e Un programa de instalacién mensual

® Base de datos de las instalaciones sobre
una base diaria

® Reporte mensual sobre la instalacion
completada
2. Seguimiento del numero de SHS
operacionales.

® Numero de SHS operacionales reportados
por el equipo de O&M en las oficinas de la
unidad y almacenados en la oficina central

® | abase de datos en la oficina central GS

® Detalles de pago del préstamo y el estado
de la recuperacion de los préstamos de los
hogares individuales

® |nforme mensual sobre SHS operacionales

En cada MDL-CPA-DD se dard la informacién
detallada sobre las responsabilidades y la
estructura de gestidn de la implementacion del
plan de monitoreo.

Los datos de monitoreo de los indicadores
antes citados se recogen mediante encuestas a
una muestra de usuarios finales para garantizar
una precisiéon al intervalo de confianza de 95%
(T-valores).
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Caso 4: Programa de Compostaje de Residuos Municipales de Uganda

Pais: Uganda

I. Identificacion y disefio conceptual.
Descripcién del Programa de Actividades (PoA)

La descripcién se basa en el aumento de la
poblacion y en una de las preocupaciones
ambientales significativas de las zonas urbanas
en crecimiento: los residuos sélidos municipales
(RSM). Los RSM se disponen en rellenos sanitarios
localizados adyacentes a los humedales que
son contaminados por los lixiviados generados
por los vertederos debido a las fuertes lluvias.
Los vertederos también generan y emiten
gran cantidad de metano a la atmdsfera, por lo
que el Programa de Compostaje de Residuos
Municipales proponer recuperar la materia
orgénica de los residuos sélidos municipales
como compostaje y asi evitar la emisién de
metano.

El Programa de Compostaje de Residuos
Municipales es beneficiado por el Gobierno de
Uganda, que ha tomado un préstamo del Banco
Mundial, en el marco del “Il Proyecto de Gestién
Ambiental y Desarrollo de Capacidades”.

Uganda cuenta con 75 centros urbanos, segun el
censo del 2002 (Censo de Poblacién y Vivienda
de Uganda del 2002). La poblacién urbana
ha aumentado a mas de 3,8% por afo en
Uganda. Segun el censo del 2002, 2,9 millones
de personas viven en ciudades y municipios,
representando el 12% de la poblacién total. Una
de las preocupaciones ambientales importantes
de las areas urbanas en crecimiento ha sido la
gestion de residuos solidos municipales (MSW).
En lo que respecta a la eliminacién de RSM,
la practica comun en Uganda es disponer los
desechos en rellenos sanitarios (vertederos
controlados). Muchos de los rellenos sanitarios/
vertederos controlados son adyacentes a los
humedales. Por los tanto, los humedales quedan
contaminados por los lixiviados generados
por los vertederos debido a las fuertes lluvias.
Estos vertederos también generan y emiten una
cantidad significativa de metano a la atmdsfera.
Se propone recuperar la materia organica de los
residuos sélidos municipales como compostaje
y evitar la emisién de metano a través de

un “Programa de Compostaje de Residuos
Municipales” con el apoyo del MDL. Como se
espera que varios pueblos y ciudades participen
en este programa, esta siendo propuesto un
proyecto de Programa de Actividades del MDL »

El objetivo

El objetivo del programa es evitar las emisiones de
metanodelosvertederos deresiduos municipales
mediante la realizacion de compostaje de los
residuos y el uso de la materia organica como
humus para el acondicionamiento del suelo y el
crecimiento de la planta.

La politica

El Gobierno de Uganda, ha tomado un préstamo
desde el Banco Mundial, enmarcado dentro del
“Il Projecto de Gestién Ambiental y Desarrollo
de Capacidades” y tiene la intenciéon de utilizar
parte de este préstamo para mejorar la gestion
de residuos s6lidos municipales en las ciudades y
municipios a través del Programa de Compostaje
de Residuos Municipales propuesto.

La Autoridad Nacional de Gestion Ambiental
(NEMA) es la agencia nodal que apoyaria a los
municipios en el establecimiento deinstalaciones
de compostaje, proporcionando conocimientos
técnicos y la implementacién de monitoreo
y operacion de las plantas individuales de
compostaje (proyectos). El compostaje de
residuos municipales es un nuevo concepto en
Uganda y el Banco Mundial estd apoyando a la
transferencia de la tecnologia apropiada a través
de NEMA.

La NEMA proporcionard apoyo técnico y
financiero a los municipios para establecer y
operar las instalaciones. Los municipios tendran
que instalar y operar las instalaciones a través de
su propio personal o contratar al sector privado.
Las instalaciones se sostendran con los ingresos
generados por la venta de compostaje y la venta
de reducciones de las emisiones.

Il. Caracteristicas del programa.

Contribucion al desarrollo sostenible:

En la actualidad no hay ninguna actividad de
compostaje de residuos municipales en practica
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en el pais. El PoA apoyard a los municipios a
crear estas instalaciones. El proyecto también
podria generar empleo local y ayudar al pais a
desarrollar de manera ambientalmente amistosa
y sostenible.

En Uganda, los consejos municipales estan
tomando iniciativas para recoger los residuos
generados y transportarlos a sitios identificados
de eliminacién de residuos. Dado que Uganda
es un pais agrario y menos desarrollado, mas del
80 % de los residuos son de naturaleza organica.
Este programa podria apoyar la creacién de
las actividades de proyectos para llevar a
cabo el compostaje aerébico de los residuos,
para estabilizarlos y reducir al minimo la
contaminacion local y eliminar completamente
la produccién de metano.

Voluntariedad

La practica actual de eliminaciéon de residuos
municipales en Uganda es de vertederos de
tipo controlados. Ademas, con respecto a los
vertederos, no hay requisitos especificos relativos
a la captura y quema de gas de vertederos (LFG).
El compostaje de residuos solidos es nuevo en
Uganda. Es evidente el hecho de que Uganda no
tiene ninguna planta de compostaje que utilicen
residuos solidos municipales como entrada.

Tampoco hay una regulacién que exige a los
municipios a seguir el compostaje como la Unica
opcién para el tratamiento de los residuos solidos
municipales. Los municipios no estan obligados
a establecer plantas de compostaje. La CPA
propuesta, que involucra el compostaje de RSM,
es una accién voluntaria de los Municipios.

Consulta de los Stakeholders
La consulta de los Stakeholders se llevé a cabo
en dos niveles:

e La consulta de los Stakeholders locales se
realiza a nivel de PoA

e La consulta de los Stakeholders locales se
realiza a nivel de CPA

Las consultas de los Stakeholders se han llevado
a cabo en el nivel de PoA. Los detalles de la
consulta a nivel del PoA incluye la consulta de
los Stakeholders en Kampala y en multiples

ciudades y municipios que han mostrado interés
en participar en el PoA.

Los CPAs son para ciudades y municipios, por
lo que fue requerido para incluir sus puntos de
vista en la formulacion del programa. Como el
programa también se ocupa de varias ciudades y
municipios, las consultas de Stakeholders a nivel
de pais también se llevaron a cabo.

Andlisis ambiental

NEMA es la Agencia Nacional de Gestion
Ambiental de Uganda y ha tomado todas las
medidas necesarias segun los requisitos de
Uganda.Baséandoseenlaevaluaciéndel proyecto,
se han considerado suficientes aspectos en el
disefio del proyecto.

lll. Estructura y Ambitos.
Entidad Coordinadora y participantes del PoA

La Autoridad Nacional de Gestién Ambiental
(NEMA) seria la Entidad Coordinadora para
las actividades del proyecto bajo el programa
de actividades (PoA). El Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), como
administrador de sus fondos de carbono,
administraria las comunicaciones con la Junta
Ejecutiva del MDL.

Fronteras

El programa de actividades se llevaria a cabo
en varios municipios de Uganda, por lo que la
implementacion es nacional.

Ingresar seccién de la metodologia aprobada.

Criterios de elegibilidad para la inclusion de CPAs
en el PoA.
Se seqguirdn los siguientes criterios para incluir
una CPA.
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El CPA seria de un pueblo o ciudad de un
municipio en Uganda. Sélo una CPA por
municipio.

El municipio tendria terrenos destinados a
la planta de compostaje.

El municipio habria firmado un acuerdo
de cooperacion con la NEMA para
participar en el programa, y para transferir
los derechos de reduccion de emisiones a
la NEMA.

El  municipio deberd asumir la
responsabilidad para la operacién de las
instalaciones de compostaje y vertederos,
conforme a las directrices y entrenamiento
impartido en el programa.

IV. Adicionalidad
La adicionalidad no esta definida para el PoA,
pero se explica para el CPA tipico.

Barrera de inversién

Las opciones consideradas en este analisis son:
continuacion de la practica actual, el proyecto
sin el MDL y el proyecto con el MDL.

El Valor Actual Neto (VAN) de las inversiones es
elegido como el indicador financiero pertinente
para la comparacién de las dos opciones. Esto se
hace, ya que la practica actual de los vertederos
sélotienelosgastos, mientrasquelasoperaciones
de compostaje tienen tanto los costos como los
ingresos. El andlisis financiero (realizado para
una operacion tipica que involucra 70 toneladas
de basura por dia) muestra que la practica actual
de eliminacion de desechos en los vertederos es
la alternativa menos costosa.

El analisis de sensibilidad realizado para distintos
escenarios con variaciones en los costos de
capital, las ventas y los precios de compostaje
también concluye que la planta de compostaje
no es viable sin los ingresos de carbono en
cualquiera de los escenarios.

Barreras Tecnoldgicas

El hecho de que no haya plantas en Uganda que
procesen los residuos soélidos municipales en
compostaje, hace que los riesgos tecnolégicos
asociados con las operaciones de compostaje
por los municipios aumenten. La tecnologia
apropiada para Uganda estd disponible en
otros paises en desarrollo, pero necesita ser
localizadas y adaptadas a Uganda. Hay una
necesidad de demostracion de la tecnologia en
multiples lugares, a fin de evaluar la adecuacion
y la aceptabilidad.

Barreras Institucionales y de Regulacion:
No hay ninguna explicaciéon acerca de las
barreras institucionales y de regulacién.

Otras barreras:

Otras barreras son consideradas como tal debido
ala practicavigente (es decir, los residuos soélidos
municipales son depositados en vertederos, gas
sin procesos de recuperacion y/o utilizacién de
metano).

V. Plan operacional y de gestion

El plan de monitoreo contara con el apoyo del
Manual de Operaciones y Monitoreo del MDL
que serd elaborado antes del comienzo del
primer periodo de acreditacion y se pondrd a
prueba durante el inicio de los componentes
de la actividad de proyecto. Esto proporcionara
una oportunidad para corregir las deficiencias
y perfeccionar los procedimientos de control
y grabaciéon. También proporcionara una
oportunidad a la formacion del personal
operativo y de laboratorio para los estrictos
requisitos de precision en la recopilacion y la
grabacién de los datos para fines del MDL.

A fin de garantizar una operacién exitosa del
proyecto y la credibilidad y verificabilidad de los
CERs logrados, el proyecto tendra un sistema
operativo y de gestion bien definidos. Un
sistema se pondra en marcha para la actividad
de proyecto, que incluyen la operaciéon vy
administracion del monitoreo y el registro
de sistema que se describe en el Plan de
Monitoreo.
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VI. Plan de monitoreo

El propésito del Plan de Monitoreo (MP) es
proporcionar una norma por la cual NEMA
llevard a cabo el monitoreo y la verificacion
de la actividad de proyecto del MDL. EI MP
serd de conformidad con todas las normas y
reglamentos relevantes del MDL. El MP forma
una parte integral de este PDD vy facilitara el
seguimiento precisoy coherente de laReduccion
de Emisiones Certificadas del Proyecto (CERs).
La NEMA utilizard el MP para la duracién de la

actividad de proyectoy perfeccionardy ampliara
de tiempo en tiempo, seguin sea necesario. Una
Unidad de Gestion del MDL ha sido establecida
dentro de la estructura de organizacion NEMA
para gestionar la preparacion y las fases de
implementacion del Programa de Actividad de
MDL propuesto. Durante la ejecucion esta serd
responsable de organizar y supervisar todas
las actividades de monitoreo necesarias para la
verificacion precisa y oportuna y la notificacion
de los CERs generados.
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Si la Entidad Coordinadora no quiere tener todos
los CPAs verificados, la EOD debe presentar
una descripcion del método/procedimiento de
muestreo estadistico propuesto para verificar
la magnitud de reducciones de las emisiones
antropdgenas por las fuentes o absorcion por los
sumideros de GEl mediante la CPAs bajo el POA.

Enfoques de muestreo y
aplicabilidad

Muestra aleatoria simple

Por ejemplo: Similar a una loteria.

Muestreo sistemdtico. Seleccion de muestras a
intervalos iguales

® Por ejemplo, cada diez hogares en una
calle, o cada ocho ladrillos de una linea de
produccién.

Muestreo aleatorio estratificado. Agrupar la
poblacién en subgrupos, y luego hacer un muestreo
aleatorio en cada subgrupo.

® Por ejemplo: La agrupaciéon de los
participantes en un programa de
iluminacion comercial segun el tipo de
construccion, y luego hacer un muestreo
aleatorio en cada subgrupo.

Muestreo de cluster. La poblacion se divide
en subgrupos (clusters), y los subgrupos son
muestreados,enlugardeloselementosindividuales
a ser estudiados.

® Por ejemplo: Un proyecto instala motores
de alta eficiencia en edificios, con varios
motores normalmente en cada edificio.
Para calcular las horas de funcionamiento
de los motores, muestrear los edificios en
lugar de los motores y luego medir todos
los motores en los edificios seleccionados.

Muestreo Multi-Etapa. Muestrea tanto los clusters
como los elementos dentro del cluster

e Por ejemplo, un estudio de alumbrado
eficiente podria primero extraer una
muestra de edificios y luego tomar una
muestra de aparatos de iluminacién en
cada edificio seleccionado. Si la Entidad
Coordinadora no quiere tener todos los
CPAs verificados,laEOD debe presentaruna
descripcion del método/procedimiento
de muestreo estadisticamente validos
propuesto para verificar la cantidad de
reduccion de las emisiones antropdgenas
por las fuentes o la absorcién por los
sumideros de GEl conseguidos por las
CPAs bajo el PoA.

17 La EB producird mas procedimientos de muestreo y se espera que todos PoAs cumplan con ellos.
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Requisitos de Precision de Muestreo

El sobre muestreo es alentado.

Punto de Estimacion para 90%
Célculos de Ingenieria

+10% 50

Penetracion de la linea 90%
base o caracteristicas de
equipos

+10% 50

Cambio en la penetracion 80%
o rendimiento de
Tecnologia

+20% 50

Practicas de Muestreo
® Definir con precision los objetivos de
muestreo, poblacion objetivo y las
mediciones de muestra

® Desarrollar el marco de muestreo

® Aleatorizar los casos y la elaboracion de la
muestra

® Seleccionar el método de recopilacion de
informacién mas efectivo

® |levar a cabo encuestas/mediciones
Orientacion para el Muestreo de la JE

® Requisitos para el Plan de Muestreo en un
PDD

® Objetivos y Datos de Medicién de Campo
que deben recopilarse

Poblacion Objetivo
Marco de Muestreo
Método de Muestreo

Precision Deseada/Esperada y Tamafo de
la Muestra

Procedimientos para la Administracién de
Recopilacion de Datos y Minimizar los No

Muestreados

Errores

Criterios de Evaluacion del Plan de Muestreo

{Presenta el plan de muestreo un enfoque
razonable para obtener estimaciones
imparciales y confiables de las variables?

¢(Es el tamafo de la muestra adecuado

para alcanzar los requisitos minimos de
confianza/precision?
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® Estdn los procedimientos

las

mediciones de datos bien definidos y
minimizan adecuadamente los errores de

no muestreo?

0 Minimo Tamanos de Muestras

muestreo aleatorios

o Minimo Tamafos de Muestras para el

Coeficiente de Variacion = 1

Precisién como porcentaje
de la Media 1%

5%
10%
20%

Nivel de confianza

80%

16435
657
164
50

Minimos Tamanos de Muestras para el Coeficiente

de Variacion = 0,5

Precision como porcentaje
de la Media 1%

5%
10%
20%
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90%

27060
1082
271
68

Nivel de confianza

80%

4109
164
50
50

90%

6765
271
68
50

95%

38416
1537
384
96

95%

9604
384
96
50

99%

66358
2654
664
166

99%

16589
664
166
50



APENDICE 3: ILUSTRACION DE LAS VENTAJAS DEL MDL

PROGRAMATICO

Un ejemplo de la Promocién de Micro-
Hidroeléctricas a través del Proyecto
del Centro de Promocién de la Energia
Alternativa (AEPC) en Nepal

Por Zhu, Xianli. URC

Este es un proyecto MDL real y el PDD pueden
encontrarse en el sitio Web de la CMNUCC. Se trata
de un PDD presentado por el Centro de Fomento
de las Energias Alternativas del Ministerio de Medio
Ambiente, la Ciencia y la Tecnologia (MOEST) de
Nepal a través del programa de electrificacion
rural. Este proyecto consiste en la instalacion de
plantas de micro-hidroeléctricas de hasta 15MW
de capacidad. Un total de alrededor de 750
plantas micro-hidroeléctricas (MHPs), que van
desde la capacidad de 10 a 500 kW se instalaran
para las comunidades locales y los empresarios
por empresas privadas precalificadas mediante el
apoyo de subvencidn que se proporcionard a través
de REDP y ESAP. La instalacion se llevara a cabo de

manera gradual hasta el afo 2011 con la primera
construccion iniciada a principios de 2003.

El proyecto permitird reducir las emisiones de
GEIl a través de: 1) La sustitucién de combustible
doméstico utilizado para la iluminacion, y 2) La
sustitucion del combustible diesel utilizado para
las unidades de procesamiento de productos
agricolas.

El proyecto ha sido disefiado como un paquete,
que requiere que todas las plantas de micro-
hidroeléctricas  cubiertas por el paquete
compartan el mismo periodo de acreditacién.
Como los proyectos de construccion de 750 micro-
hidroeléctricas tomara nueve afos, y una vez que
los proyectos terminados inicien inmediatamente
la generacién de electricidad, el proponente del
proyecto tiene que elegir entre dejar que el inicio
del periodo de acreditacion comience antes de
que todos los proyectos de micro-hidroeléctricas
estén construidos, o posponer el inicio del periodo
de acreditacion hasta que todas las plantas micro-
hidroeléctricas estén en operacién. En el primer

Plan de instalacién y CERs anuales esperados del PDD de Promocién de Micro-Hidroeléctrica del AEPC en

Nepal

Afo kW instalados en kW Total Ano (10-anos de periodo de CERs previstos por afio
el afo Acumulado acreditacion)
2003 287 287 2006 3,106
2004 121 408 2007 9,262
2005 181 589 2008 20,116
2006 378 967 2009 32,697
2007 2,000 2,967 2010 38,529
2008 3,500 6,467 2011 45,819
2009 4,033 10,500 2012 45,819
2010 2,000 12,500 2013 45,819
2011 2,500 15,000 2014 45,819
2015 45,819

Fuente: PDD de Promocién de Micro-Hidroeléctrica por el proyecto del Centro de Promocién de la Energia Alternativa

(AEPC) en Nepal
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caso, el proponente del proyecto puede obtener
CERs en una fecha temprana, pero son incapaces
de obtener CERs por parte de las reducciones de
emisiones logradas a través de la operacion de las
750 plantas micro-hidroeléctricas. La otra opcién
es obtener tantos CERs como sea posible de la
reduccion de las emisiones lograda, pero espera
hasta 2011, cuando todas las plantas de micro-
hidroeléctricas estén instaladas.

El PoA del MDL puede resolver el problema y
permitir al proponente del proyecto tanto a
obtener CERs en una fecha temprana (desde 2006)
y obtener 38% mas CERs a través del registro el plan
del gobierno (la instalacién de 750 plantas micro-
hidroeléctricas como un programa y las plantas
micro- hidroeléctricas instaladas cada afio como
una CPA). Lo que los CERs del programa pueden
esperar, se indica en la Tabla 2.

CERs esperados del Proyecto de Promocién
de Micro-Hidroeléctricas del AEPC en Nepal si
implementados como actividades de MDL del PoA.

Como fue indicado anteriormente, en los casos
que involucran un gran nimero de actividades que
empezaran a funcionar y generar reducciones de
emisiones en un rango de tiempo de unos pocos
anos, o durante periodos mas largos de tiempo, un
PoA da la opcidn tanto de la emisién temprana de
CERsy a la emisién de cantidad completa de CERs.

Este puede ayudar a reducir los riesgos de registro
de CPAs subsiguientes y evitar el tiempo largo de
retraso entre el inicio los comentarios publicos de
comienzo de proyecto, y su registro. De acuerdo
al Pipeline del MDL del UNEP Risoe fechado
el 1 de junio de 2009 (www.cdmpipeline.org),
tarda en promedio 424 dias desde el inicio de los
comentarios publicos de comienzo de proyecto,
hasta su registro. Este puede reducir los riesgos a
través de la reduccion de las emisiones alcanzadas,
las operaciones de la cadena y franquicias y ampliar
las reducciones de las emisiones de proyectos
unicos a programas regionales o sectoriales
amplios.

2006 3,016 3,016
2007 3,016 6,156 9,262
2008 3,016 6,156 10,854 20,116
2009 3,016 6,156 10,854 12,581 32,697
2010 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 38,529
2011 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 45,819
2012 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 45,819
2013 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 45,819
2014 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 45,819
2015 3,016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 45,819
2016 6,156 10,854 12,581 5,832 7,290 42,803
2017 10,854 12,581 5,832 7,290 36,647
2018 12,581 5,832 7,290 25,793
2019 5,832 7,290 13,212
2020 7,290 7,290

Fuente: PDD de Promocién de Micro-Hidroeléctrica por el proyecto del Centro de Promocién de la Energia Alternativa

(AEPC) en Nepal
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Como una modalidad avanzada introducida en el 2005, se espera que el MDL
Programatico (POA) corrija las asimetrias de participacién, especialmente de
las actividades de proyectos de muy pequena escala en determinadas areas,
sectores relevantes y muchos paises con un considerable potencial para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero no alcanzados por el
MDL tradicional basado en proyectos unicos. Las ultimas experiencias con
POAs y las directrices oficiales que rigen el MDL Programatico finalizadas
recientemente son la base de este Manual, que tiene el propdsito de apoyar
la plena comprensién de las normas y procedimientos de POAs, interpretan-

dolos y analizando casos reales de POA.

Profesionales y expertos de las entidades publicas y privadas han contribuido
a la elaboracion de este manual, elaborado por el Centro PNUMA Risoe, como
parte de las actividades de apoyo a la diseminacién de conocimientos, bajo
el desarrollo de capacidades para el proyecto del MDL (CD4CDM). El objetivo
general del CD4CDM es desarrollar las capacidades de los paises anfritiones
para identificar, disefar, aprobar, financiar, implementar proyectos MDLy
comercializar CERs en los paises participantes.

El CD4CDM es financiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Holanda.
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