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RESUMO

Por meio do estudo de distintas areas do Direito, envolvidas no processo de integracao
regional - a saber, Direito Internacional Publico, Direito Comunitério, Direito de Integracao,
Direito Internacional Econémico e Direito Cosmopolita -, a pesquisa analisa as inovacgoes
juridicas exigidas pela implementacdo das politicas de Integracdo Regional. Entre essas
inovacOes cabe destaque a revisdo do conceito classico de Estado e de soberania, bem como
da relacdo entre o Direito da Integracdo frente ao direito interno. Merece atencao, também, a
analise da possibilidade de criacdo de 6rgdos supranacionais em que ocorre a transferéncia do
poder decisorio tradicionalmente reservado ao Estado. Além disso, estudam-se 0s processos
historicos da integracdo regional na América do Sul, uma vez que a andlise das estratégias e
experiéncias prévias pode auxiliar na identificacdo de potenciais acertos e os fracassos das
iniciativas atuais. No caso especifico da Integracdo Energética, analisam-se 0s Recursos, as
Redes e as Regras que, segundo o teorema dos 3Rs, sdo necessarios para permitir a evolucéo
de mercados nacionais para um mercado de energia regional integrado sul-americano. Como
resultado da andlise, tem-se a comprovacdo de que gas natural possui as caracteristicas
essenciais para se constituir no elemento catalisador da integracdo energética além de se
apresentar como um combustivel-ponte em uma possivel transicdo energética para 0s
combustiveis renovaveis. Por ser um combustivel mais limpo que seus similares fésseis, mais
barato e abundante, na regido, o gas natural apresenta complementaridades que, como o
estudo indica, ndo sdo aproveitadas pelos Estados sul americanos. A pesquisa, através da
elaboragdo de uma matriz de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas (SWOT),
analisa as principais caracteristicas do mercado de gas natural na regido e as potencialidades
para que seja utilizado como motor de uma integracdo regional mais abrangente. O estudo
exemplificativo da industria de gas da Bolivia demonstra que ndo € suficiente contar com
Recursos, Redes e Regras para construirmos uma integracio energética sustentavel. E preciso
conceber projetos de integracdo regional que conduzam a um quarto R — de Redistribuicdo de
riqueza — que faz referéncia a um dos principais problemas sul-americanos. A participacao
cidada nos projetos, atraves de um dialogo participativo e democratico, € uma das garantias de
legitimidade e de sustentabilidade dos projetos no longo prazo. A proposta da tese é oferecer
instrumentos juridicos e institucionais que poderdo servir a construcdo de uma integracdo
energética regional que utilize as oportunidades e as fortalezas da regido como instrumento de
geracdo de renda e de investimento, reorganizando o espago sul-americano, e permitindo a
populacdo usufruir das conquistas econdmicas e sociais de um desenvolvimento sustentavel.

Palavras Chave: Integracdo Regional. Energia. Gas Natural. América do Sul.
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ABSTRACT

Through the study of the areas of law, involved in the regional integration process, namely,
Public International Law, Community Law, Integration Law, International Economic Law and
Cosmopolitan Law, the thesis analyzes legal innovations required by the implementation of
Regional integration policies. Amongst these innovations fit the review of the classic concept
of State and sovereignty, as well as the relationship between Integration Law and internal law.
Deserves attention also to examine the possibility of the creation of supranational bodies in
which occurs the transfer of decision-making power traditionally reserved to the State. In
addition, the thesis analyzes the historical processes of regional integration in South America,
since the examination of prior experiences and strategies can help in identifying potential hits
and the failures of the current initiatives. In the specific case of energy integration, examines
the Resources, Networks, (Redes in Portuguese) and Rules which, according to the 3Rs'
theorem, are required to allow the evolution of national markets to an integrated regional
energy market in South American. As the outcome of the analysis the study gathered
evidences that natural gas has the essential characteristics to be the catalytic element of the
energy integration and as well as to be used as a fuel-bridge in a possible energy transition to
renewable fuels. Natural gas is cleaner than their similar fossil fuel, cheaper and abundant in
the region, the natural gas complementarities, as the study indicates, are not exploited by
South  American countries. The study of the Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats Matrix (SWOT), examines the main characteristics of the natural gas market in the
region and the potentialities to be used as a mean of a more comprehensive regional
integration. The study of the Bolivian gas industry case shows that it is not enough to have the
resources, the networks, and rules to build sustainable energy integration. It is necessary to
conceive regional integration projects that lead to a fourth R —Redistribution of the wealth—
which relates to one of the major problems in South America. Citizen participation in
projects, through a participatory and democratic dialogue is a way to assure legitimacy and
sustainability of long-term projects. The thesis proposal is to provide legal and institutional
instruments that can serve as a regional energy integration using the opportunities and the
strengths of the region as a means of generating income and investment, rearranging South
American space and allowing the population to enjoy the social and economic achievements
of sustainable development.

Keywords: Regional Integration. Energy. Natural Gas. South America.
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INTRODUCAO

Um dos principais indicadores da riqueza de um pais é 0 consumo per capita de
energia. E a energia que permite as sociedades desenvolver e alcancar padrdes de
produtividade e de vida mais elevados. Na economia contemporanea - caracterizada, entre
outros aspectos, pela magnitude e intensidade de fluxos de mercadorias, pessoas, capitais e
informacdes- 0 acesso a fontes regulares e baratas de abastecimento de energia se torna cada
vez mais necessario. O acesso a energia, contudo, € bastante assimétrico seja em nivel
individual, local, regional ou internacional. Para se ter uma idéia disso, cerca de dois bilhdes
de seres humanos ndo dispdem hoje de acesso as principais redes de fornecimento
energético. *

A energia é um importante instrumento de poder e tem conduzido as decisbes de
politica externa de diferentes paises. No tocante a matriz energética da América do Sul, a
regido apresenta uma forte complementaridade, caracterizada tanto pela diversificacdo e
heterogeneidade dos recursos disponiveis entre os diferentes paises da regido, como também
pela existéncia de paises importadores e de paises produtores e exportadores de insumos
energéticos, ou seja, ha paises demandantes e paises ofertantes de energia. *

Apesar de a América do Sul ndo ser um conjunto uniforme no plano energético, é uma
regido que possui uma posicao privilegiada nesse campo, com grandes reservas de recursos
energéticos potencialmente disponiveis na regido. Desde o inicio de 2008, contudo, a América
do Sul vem enfrentando um déficit no abastecimento de gas natural em quase todos 0s paises
gue a compdem. O problema energético do continente ndo é necessariamente um problema de
producdo, mas um problema de méa gestdo dos recursos energéticos que agrava a seguranca
energética regional.

Segundo Edmar Almeida 2 o principal potencial de integracdo energética no Cone Sul
encontra-se na area do gas natural. As sinergias econémicas permanecem inexploradas. A

interconexao dos mercados de gas natural, evidenciada pela maior facilidade do seu transporte

! PEREIRA, Jodo Eduardo de Alves . Superagdo de Assimetrias no Acesso a Energia. Revista da Faculdade de Direito de
Campos, v. VIII, p. 2007. p.91.

2 SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo,2007. p. 3.

¥ ALMEIDA Edmar Fatores Indutores e Barreiras a0 Comércio de Gas Natural no Cone Sul. In: Petréleo & Gés Brasil. Rio
de Janeiro, Instituto de Economia Universidade Federal de Rio de Janeiro UFRJ Outubro de 2002. p. 8.
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(possibilidade de estocagem e baixas perdas dos gasodutos), e pela disparidade dos recursos
gasiferos dos paises da regido, revela o referido potencial. Porém, muito embora a industria de
gas natural, por suas particulares caracteristicas, tenha uma funcéo integradora na América do
Sul, ao mesmo tempo, representa um desafio maior do que outros tipos de projetos de
infraestrutura. A complexidade da integracdo energética esta marcada pela natureza
estratégica dos bens envolvidos e sua relevancia como elemento de seguranca nacional e
porque requer, simultaneamente, um alto grau de integracdo comercial. *

Segundo Georges Landau, ®> apesar de existir entre 0s paises sul-americanos uma
grande sinergia potencial e uma complementaridade entre 0s recursos energéticos e as
respectivas necessidades, a integracdo do setor ndo ocorre de forma sistémica por causa das
diferencas verificadas entre as politicas setoriais e 0s regimes regulatorios dos paises da
regido. Segundo o citado especialista, a integracdo energética poderia representar para 0s
paises da regido uma economia de quatro a cinco bilhdes de ddlares por ano. Porém, nos
paises bolivarianos, em geral, o nacionalismo estatizante reduziu as possibilidades de
ampliacdo da producdo pelo uso de politicas energéticas nacionais fechadas e autarquicas.

Como apontam Sennes e Pedroti,® levando-se em conta a relevancia que a energia
assume perante a geopolitica regional e mundial, a heterogeneidade da matriz energética da
América Latina e a complementaridade entre produtores e consumidores de insumos
energéticos na regido, desenha-se na América Latina um cendrio bastante favoravel para que a
energia seja o fio condutor das relagBes politicas cooperativas na regido e para que sejam
adotadas politicas energéticas integracionistas, visando otimizar a producéo e a eficiéncia, que
sejam capazes de responder as demandas de seguranca energética da regiao.

As politicas pablicas energéticas, contudo, sdo fortemente condicionadas por fatores
politicos e precisam ser dotadas de maior seguranca juridica, entendida como a estabilidade e
um minimo de certeza que o direito deve ensejar ao reger a vida social. * N&o obstante 0s
exemplos de que uma regulamentacdo adequada melhoraria a certeza regional do sistema
energético e no ambito multilateral ajudaria a diminuir o custo regional de suprimento de

energia, até agora foi dada pouca atencdo a necessidade de um marco regulatorio para um

* GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integragdo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p. 2.

® LANDAU Georges. La Crisis energética de América del Sur. In: Archivos del Presente. Afio 12 No 47, 2008. p. 113.

® SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo,2007. p. 4.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Apud RIBEIRO, Marilda Rosado de Sé. Parecer sobre a Oitava Rodada de Licitacées.
In RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa (org.). Novos Rumos do Direito do Petréleo. Renovar: Rio de Janeiro, 2009. p. 49.
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comércio multilateral de energia entre os paises da América do Sul.® Como destacam
Salomdo e Malhdes, ° ha sérias barreiras que impedem que os projetos de integracdo
energética sejam realidade. Uma delas é o problema da “heterogeneidade dos marcos legais e
regulatérios que constitui um obstaculo para compatibilizar a operagdo dos sistemas
energéticos integrados e que é percebido como um risco adicional pelos investidores privados
dispostos a aplicar recursos no setor”. Eles apontam que este tema, por si sO, deveria
constituir um ponto a ser incluido com urgéncia nas agendas técnica, diplomatica e
parlamentar dos paises da regido, com vistas a aparar arestas e homogeneizar o ambiente
legal-regulatério.

A tese buscara comprovar com exemplos préaticos a influéncia e a importancia dos
instrumentos juridicos e institucionais para disciplinar a exploracdo dos recursos energéticos
nos paises da regido. Como caso exemplar, estudaremos a evolugdo do marco regulatorio na
Bolivia nacdo sul-americana que tem uma grande reserva de gas e que recentemente mudou
abruptamente sua legislacdo energética por conta do governo nacionalista. Estudaremos as
causas e as consequéncias destas mudancas para 0 mercado de gas natural boliviano e,
também, para os mercados compradores desse gas. A tese propde um arcabouco legal
uniformizado, que permita a compatibilizacdo dos regimes regulatérios nacionais. Tal
arcabouco € indispensavel para que se realizem o0s investimentos requeridos a um
empreendimento da envergadura de uma integracao energética. Defende, ainda, a importancia
da uniformizacdo legal como requisito necessario, mesmo que ndo suficiente, para a
integracdo energética regional.

A integracdo energética na América do Sul, como sera visto, apresenta numerosas
vantagens para 0s paises membros. Para ser viabilizada, no entanto, necessita assentar-se
sobre trés pilares, quais sejam: a existéncia de redes de conexdo; a disponibilizacdo de
recursos para os empreendimentos; e, sobretudo, a definicdo de regras claras entre os paises
participantes. A mudanca de regras é um fator altamente inibidor dos investimentos de longo
prazo e grande porte como requeridos pelos projetos de integracdo energética.

Do ponto de vista da organizagdo estrutural, a tese divide-se em cinco capitulos, que
abordardo o tema a partir de perspectivas diferentes. O primeiro capitulo explorard o campo

(<)

Para Oliveira ““ ...1a region debe abandonar el enfoque bilateral utilizado hasta el momento en su integracion energética.
El nuevo enfoque debe tener como perspectiva la elaboracion de un marco regulatorio que promueva la oferta de
seguridad energética, tanto en el plano regional como en el global. La constitucién de un acuerdo regional que ofrezca
seguridad juridica y sea atractivo, en términos econémicos, para la inversion es esencial para el éxito de la transicion
energética de la region.” OLIVEIRA, Adilson. Integracion y transicion energética: una perspectiva brasilefia. Foreign
Affairs Latinoamérica Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p. 10.

® SALOMAO, Luis e MALHAES, José. Processo de Integracdo Energética: Rumos e Percalgos. Papeis Legislativos n.3,
julho 2007. Observatério Politico Sul Americano - OPSA. Nucleo de Estudos sobre o Congresso — NECON. Instituto
IUPERJ. p. 25. Disponivel em http://observatorio.iuperj.br acesso em 04.08.08.
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da disciplina juridica que permeia o tema e as teorias que o explicam. Em um segundo
momento abordaremos a experiéncia da integracdo regional no continente e as abordagens
que estas fizeram do tema energético. Na terceira parte, serdo desenvolvidas as
potencialidades e oportunidades de integracdo energética, assim como alguns dos seus
empecilhos. Na quarta parte, serdo tratadas as mudancas regulatorias acontecidas
recentemente no continente sul-americano atraves do estudo do caso boliviano. Por fim, no
quinto e ultimo capitulo exporemos nossa proposta para o equacionamento do tema em
instrumentos juridicos e institucionais para projetos gasiferos que conduzam a uma integragdo
energética regional com desenvolvimento sustentavel e justica. Assim, esta tese propde uma
discussdo que aborda temas, como integracdo regional, mudancas nos arcaboucos legais
nacionais e suas consequéncias e harmonizacdo legislativa. Simultaneamente esta discussao
estard embasada em principios, tais como cooperagdo internacional, seguranca juridica e
solidariedade.

No primeiro capitulo, sdo analisadas as diversas teorias da integracdo, e as
possibilidades de regulamentacdo intergovernamental ou supranacional. Dessa forma serdo
abordados os conceitos de Integracdo Regional no ambito juridico e nas teorias das relacdes
internacionais.  Analisar-se-& como o tema da integracdo desafia preceitos do Direito
Internacional Publico como Estado soberano, propondo inclusive um novo campo de estudo
no caso do Direito da Integracdo ou em estdgios mais avancados, o proprio Direito
Comunitério, e como todos eles poderiam estar inseridos no Direito Internacional Econémico
e ir além a um Direito Cosmopolita Econémico.

No segundo capitulo, faz-se breve historico da integracdo na Ameérica Latina e
focaliza-se a introducdo de uma agenda energeética nas discussdes da integracdo regional. Este
capitulo terda como principio juridico inspirador a cooperacao internacional, que como cita a
Professora Marilda Rosado de S& Ribeiro “é uma necessidade imperiosa para a propria
sobrevivéncia da humanidade, oposta a atitude de competicao predatéria entre os Estados na
disputa por reservas petroliferas, verdadeira ameaca a paz”. No caso especifico das
parcerias regionais entre Estados, esses blocos mitigam a autonomia de politicas internas dos
paises e aumentam a relevancia de fatores externos, acarretando um aumento da necessidade
de adequacdo das politicas internas aos fatores supranacionais.

Esse capitulo apresenta um historico dos processos de integracdo regional na América

do Sul. Recorrer a pesquisa dessa natureza fez-se importante, na medida em que a analise das

10 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Soberania e Expropriacdo - Novas Tendéncias No Século XXI. - Novas Tendéncias No
Século XXI.. Estudo apresentado no Rio Oil & Gas Expo and Conference 2008. IBP — Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas
e Biocombustiveis, 2008. p. 8.
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estratégias e experiéncias de integracdo passadas podem antecipar a deteccdo dos acertos e
fracassos das iniciativas atuais. Estas experiéncias permitirdo construir o futuro da integracéo
desejada, ja que sdo as forcas sociais do presente que tem o dever de construir o futuro da
integracdo regional, e para isso é imprescindivel a aprendizagem das situacdes comparaveis e
a analise do contexto no qual estas experiéncias podem ser aplicadas.

Os projetos de integracdo vigentes introduzem o tema energético conferindo-lhe
relevancia crucial para o desenvolvimento da América do Sul. Nesse sentido, serdo analisadas
ainda no capitulo segundo, as experiéncias de Integracdo Regional na América Latina como
ALADI, CAN, MERCOSUL e UNASUL. Conhecer os acontecimentos relevantes sobre o
tema na nossa regido contribuira para melhor esclarecer as proposicdes criticas apresentadas
nos capitulos seguintes e opinar nas discussGes atuais sobre se a integracdo deve ser
multifacetada ou deve-se privilegiar uma integracdo seletiva. Desta maneira, pode-se
incentivar uma integracdo mais abrangente, com énfase na area energética, que permita
avancar dos tratados de cooperacéo bilaterais para alcancar esforcos multilaterais efetivos.

No terceiro capitulo serd abordado o tema da energia na América do Sul,
especificamente aborda-se 0 gas natural como recurso natural estratégico para 0s paises da
regido e as possibilidades de integracdo energética existentes na América do Sul. Existem
numerosos exemplos de obras de infraestrutura de natureza bilateral. Porém, a integracdo
energética deve passar do estagio dos acordos bilaterais para um processo mais sélido de
integracdo multilateral e institucional, com regras claras e estaveis, que consolidem cada vez
mais a integracdo e dificultem as desisténcias ou saidas unilaterais diante da primeira crise
interna. O objetivo € obter seguranca energética de longo prazo como solucgéo estrutural que
procura o fornecimento energético de cada uma das nacdes participantes sem prejudicar aos
outros paises e procurando, sempre que possivel, sinergias com eles, dadas as convergéncias
de interesses entre os paises da regido em termos de fornecimento de insumos energéticos que
possa trazer um desenvolvimento sustentavel dos paises do continente, com reflexos na
melhora das condicGes de vida de seus habitantes.

No quarto capitulo sdo analisadas as mudancas na regulagdo em matéria de gas natural
na América do Sul nos ultimos anos, passando de uma regulacao liberal nas décadas de 80 e
90 ao ressurgimento do nacionalismo de distintos graus em varios dos paises da America do
Sul, e suas conseqgiiéncias nos investimentos energéticos. O estudo do caso boliviano
proporciona evidéncias de que o arcabouco legal tem uma repercussdo imediata no mercado
energético estimulando ou desestimulando o investimento, a pesquisa, a exploracdo e

producdo, necessarios para cobrir a demanda de energia. Por outro lado, sera introduzida a
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necessidade de legitimidade e justica nas mudancas regulatérias para que ndo seja esquecido o
fator humano e de desenvolvimento integral como norte dos avangos no setor energético.

No quinto e ultimo capitulo, destaca-se a uniformizacdo legal como requisito
necessario, mesmo que ndo suficiente, para a integracdo energética regional. Em se tratando
de tema tdo sensivel como o energético, serdo estudadas as diferentes opg¢Bes disponiveis para
os paises da América do Sul no que se refere & compatibilizacdo regulatéria. E essa
compatibilizacdo que permite definir um arcabouco juridico uniforme para um projeto de
integracdo energética. Nesse sentido, sdo identificados os institutos juridicos considerados
relevantes para a integracdo energética. Propde-se uma compatibilizacdo legislativa nestas
matérias até se chegar a uma futura Carta Energética Regional, tomando como exemplo o
caso da Europa. Aqui o principio juridico inspirador é o da seguranca juridica que € tida como
um dos fundamentos do Estado de Direito, em conjunto com a Justica e o bem estar social. A
proposta é conseguir uma cooperacao internacional, que favoreca o bem estar na regido sul-
americana garantindo seguranca juridica com justica. Entre os temas a serem abordados neste
capitulo estdo o tratamento oferecido aos investimentos e ao acesso ndo discriminatorio. Para
o0 setor do gas natural, em particular, esta proposta de integracdo comecaria com tratados que
garantiriam uma convergéncia das politicas energéticas da regido e sua gradativa integracao
com a finalidade — ainda que no longo prazo — de se obter uma rede de seguranca energética
similar aquela refletida no Energy Charter Treaty. Almeja-se uma integracdo gradativa através
de regras comuns, uma vez que se considera pouco provavel que se alcance consenso, na
regido, para a proposi¢do de politicas ou regras supranacionais em um primeiro momento.

Ainda neste capitulo, a tese apresenta os principios que, deveriam ser respeitados pela
proposta de legislacdo, buscando como fonte do bem estar social, as bases do Direito do
Desenvolvimento e o respeito aos Direitos Humanos. Tudo isto aliado & necessidade de um
desenvolvimento sustentavel que privilegie a socializacdo dos beneficios obtidos pela
exploracdo de recursos publicos - como é o caso do gas natural - garantindo o respeito aos
tratados assinados pelos Estados e impedindo que mudancas nos governos provoguem
alteracGes nas regras para a exploracdo comercial do gés.

Esta tese propGe que a seguranca juridica seja o eixo condutor das iniciativas dos
diversos atores da inddstria do gas natural (harmonizacdo legislativa). Isso, sem duvida,
facilitaria uma integracdo energética no futuro (integracdo regional setorial) e traria niveis
mais elevados de bem-estar para a regido (desenvolvimento energético sustentavel).

A escolha do tema de estudo da Integracdo Energética na América do Sul

“sobreviveu” ao ataque de duas feras: a primeira, a realidade da conjuntura sul-americana.
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Enquanto esta pesquisa foi sendo desenvolvida, tendo por objetivo analisar as vantagens da
integracdo energética na regido sul-americana, a imprensa noticiava conflitos politicos entre
0s paises da regido, anunciavam o fracasso ou impasses dos projetos de integracdo da regido
prevendo sombriamente uma desintegracdo regional e pouca probabilidade de sucesso na
matéria. ** A segunda fera enfrentada foi a extrema politizacdo em torno do tema da
integracdo regional. Pela sua propria natureza, o tema é fortemente influenciado pela politica
interna dos governos de ocasido, 0 que poderia inviabilizar, por motivos politicos, uma
proposta juridicamente coerente. Para esta critica serviu a reflexdo feita por Cangado Trindade
quando enfatiza a artificialidade e imaturidade da distingdo entre conflitos politicos e juridicos
no plano internacional, salientando que “esta distin¢cdo simplista ignora a interpenetracao
entre fatores politicos e juridicos em graus variados de intensidade de predominancia de um
sobre outro, em dada situacdo fatica; ela negligencia, em suma, os aspectos juridicos e
politicos que podem coexistir em um determinado conflito internacional.” No dificil caso da
integracdo regional da América do Sul, cabe aos académicos deixar a semente disponivel para
guando os politicos aprontarem o terreno, a integracdo energética regional possa germinar e
todos, politicos e juristas, mais sobretudo, e mais importante, a populacdo sul-americana,
possa colher seus frutos de uma energia mais socializada, mais ampla e a custos mais
acessiveis para todos que seja instrumento de desenvolvimento da regido.

Assim, uma vez “domesticadas” as duas feras, persistimos com a pesquisa. Porém
com o realismo de saber que esta tese poderd desenvolver “o qué é” a integracdo regional
energética, quais sdo as teorias que a explicam, “o porqué” de ela ser importante para o
desenvolvimento sul americano, “quais” sd@o os instrumentos juridicos e institucionais que
podem servir de ferramentas para fazer desta um projeto bem sucedido, mas ndo podera
determinar o “quando”. A decisdo do “quando” vai depender dos politicos estabelecerem as
bases necessarias para o desenvolvimento deste projeto. Cabe aos juristas, estarem preparados
e com as sementes prontas, para quando o terreno oferecer fertilidade, comecar a periodo da
semeadura.

A integracdo regional para ser bem sucedida ndo precisa somente de seguranca
juridica, mas também de justica social e distribuicdo de seus beneficios para ser duradoura.

Por mais que se tente oferecer seguranca juridica aos arranjos, se as regras nao Sao

1A titulo de exemplo, o 18 de setembro de 2008 o Estado de Sdo Paulo publicava: “AIE alerta para 'desintegracéo

energética’ na América do Sul: A América do Sul estd vivendo uma fase de distanciamento entre os governos e
desintegracgdo energética diante das politicas desencontradas de varios paises e do fracasso da nacionalizagdo na Bolivia.
O alerta é a da Agéncia Internacional de Energia (AIE), que publicou ontem relatério sobre o tema, em Paris. Segundo o
documento, os paradoxos sdo tantos na regido que projetos de gasodutos estdo sendo abandonados, apesar dos recursos
abundantes. Para a agéncia, a falta de gas na América do Sul transformou-se em problema "endémico”. Além dos
problemas politicos e diplomaticos entre Peru e Chile, Peru e Bolivia, Colémbia e Venezuela, etc.


http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=495572_
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=495572_
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legitimadas por seus receptores, mais cedo ou mais tarde, estas serdo rejeitadas pelas proprias
forcas endogenas até provocar uma nova ruptura que impede o avanco.

Pela especificidade técnica do tema, esta jornada de pesquisa foi uma importante
ocasido de estimulo intelectual com base em trabalhos de pesquisas de socidlogos,
historiadores economistas, cientistas politicos, engenheiros, geoélogos, diplomatas e
advogados. Mas como bem lembra Jodo Eduardo de Alves Pereira referindo-se ao saudoso
mestre Celso Mello, “a compreensdo desse quadro pds Vestfalia da ordem mundial s se daria
numa perspectiva multidisciplinar, considerando a velocidade dos acontecimentos histdricos e
das transformacdes na sociedade informacional global do Terceiro Milénio, onde o Estado

como forma de organizacdo politica das comunidades humanos até hoje néo foi superada”. *

12 PEREIRA, Jodo Eduardo de Alves. Geopolitica e direito internacional no século XXI. In: DIREITO, Carlos Alberto
Menezes; TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; PEREIRA, Anténio Celso Alves (Coord). Novas Perspectivas do
Direito Internacional Contemporaneo — Estudos em Homenagem ao Prof. Celso R. Duvivier de Albuquerque Mello. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008. p. 884..
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Capitulo 1

INTEGRACAO REGIONAL: DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO AO
DIREITO COSMOPOLITA ECONOMICO.

1.1 - Introducéo

Este capitulo delineia o arcabouco tedrico necessario para que, nos capitulos seguintes,
se proponha um arcabouco legal para a integracdo energética no ambito da América do Sul.
Para isso serd abordado o conceito de Integracdo Regional tanto na area juridica, quanto no
ambito das teorias das relagGes internacionais. Além disso, este capitulo discutira como o
tema da integracdo regional desafia preceitos do Direito Internacional Publico - como o do
Estado soberano - propondo, inclusive, um novo campo de estudo no caso do Direito da
Integracdo ou, em estgios mais avancados, o proprio Direito Comunitario. No caso
especifico da integracdo energética regional, veremos como se poderia iniciar esse processo
na América do Sul com base em tratados internacionais que sdo instrumentos tipicos do
Direito Internacional Publico, avancar logo ap6s no Direito da Integracdo através de normas
comuns, Ou mesmo aprovar normas supranacionais, como € o caso do Direito Comunitario.
Para efeitos da proposta desta tese, circunscreveremos a mesma dentro da disciplina do
Direito Internacional Econémico. Isso porque, por um lado, as caracteristicas da integracéo
energética cumprem o0s requisitos para ser considerada como Direito Internacional
Econbmico; por outro, esta classificacdo permite a analise dos instrumentos da integracdo
energética regional em diversos estagios. Dessa forma, podemos utilizar o mesmo arcabouco
para estudar cartas de intencdo bi ou multilaterais, acordos bilaterais mais formais entre
Estados, mecanismos de institucionalizacdo do processo de integracdo. Neste ultimo caso, na
eventualidade de se optar por arranjos mais formais, pode-se aproveitar aquele arcabouco para
compreender institui¢cbes setoriais ad hoc ou, ainda, para se entender como o tema energético

é incorporado em uma instituicdo de integracdo regional ja existente.

Ao analisar os diversos campos do Direito nos quais a integracdo energética regional
poderia estar inserida, realiza-se uma exposicdo do debate sobre a transformacdo dos

conceitos de Estado e Soberania. Tais conceitos sdo de suma importancia para o Direito
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Internacional Publico classico, mas sdo, igualmente, afetados pela regionalizacdo e pela
possibilidade de uma governanga regional, fruto das transformacGes do sistema

l. 13

internacional. = Através das diferentes disciplinas do &mbito juridico, delineia-se o papel do

Direito no processo de integracao regional e como este se transformou para contemplar novas
realidades. Como foi reconhecido pelo jurista Cancado Trindade **: “O Direito, em todos os
seus ramos, nao opera no vacuo. Os instrumentos juridicos, tanto nacionais como
internacionais, porquanto encerram valores, sdao produto de seu tempo”. Para concluir:

“Encontram-se, pois em constante evolucao”.

Apresentar-se-d0 algumas das principais posi¢cdes e argumentos do debate, entre
aqueles que defendem a continuidade do Estado (com as caracteristicas concebidas no
Tratado de Vestfalia) quanto daqueles que o julgam ameacado. O objetivo desta secdo é
contextualizar o tema da integracdo no &mbito do debate proposto, j& que este lanca luz sobre
dois elementos considerados essenciais para 0s Estados, quais sejam: a soberania e 0
territério. A soberania se revela especialmente importante tanto para o tema da integragédo
como para o tema da energia. No primeiro caso, porque se trata de um conceito ameacado
pela integracdo uma vez que afeta o poder estatal. No segundo caso, porque a energia envolve
0 uso de recursos estratégicos tradicionalmente atrelados a soberania estatal.

Em seguida, serdo apresentadas algumas das principais perspectivas tedricas da
integracdo regional, desde as teorias classicas até as atuais que surgiram a partir do estudo da
experiéncia européia. Dado que, no decorrer da tese, serdo analisados diferentes desenhos
institucionais, julgou-se oportuno discorrer sobre o fundamento das diversas perspectivas de
integracdo aplicaveis a esses desenhos. O objetivo ndo é analisar 0s processos sob uma Unica
base tedrica abrangente e unificada. Consideramos que na integracdo regional, em geral, €
mais ainda na integracdo sul-americana, especificamente, as perspectivas tedricas ndo séo
necessariamente excludentes. No caso de nossa proposta de integragdo no ambito energético,
as perspectivas tedricas servirdo para guiar o desenvolvimento do que poderia ser o arcabouco
juridico e institucional sobre o qual serd construida e qual o grau de institucionalizacdo se
pode a ela associar: se no &mbito do Direito Internacional Publico (através da cooperacao

internacional usando como ferramenta os tratados) ou do Direito da Integracdo (inserida em

¥ Diferentemente a nogio de governo da ordem internacional, ancorada na existéncia de autoridades formalmente

constituidas, a governanca refere-se a agdes baseadas em objetivos e normas aceitos. “Governanca, assim, apela para uma
versdo mais negociada da gestdo da ordem mundial, diretamente condicionada por um ambiente de multipolaridade,
complexidade e instabilidade. MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. A governabilidade regional: Os mecanismos de
integragdo. In: BRIGAGAO, Clévis, (org.). Estratégias de Negociages Internacionais: Uma visdo brasileira. Rio de
Janeiro: Aeroplano, 2001. p. 65.

TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. O Direito Internacional em um Mundo em Transformacéo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 4.

14
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alguns dos processos de integracao regional ja existentes). Tais perspectivas sdo, em alguns
casos, complementares, sobretudo, quando se pretende explicar e analisar fendbmenos téo
complexos e de caracteristicas tdo diferentes. Aqui, concorda-se com Ben Rosamond *°
quando o autor propde que ndo h4 uma Unica teoria de integracdo regional. Ao contrério, tem-
se tornado legitimo estabelecer-se ‘exercicios ecléticos’ e prover-se figuras amplas e objetos
de estudo comuns. Compartilhando nocdes ‘transparadigmaticas’ e ‘conceitos essencialmente
contestados’, podem-se estabelecer didlogos construtivos no intuito de se obter sinteses

historicas.

Considerando-se a integracao regional um “processo pelo qual se aumenta o grau de
coesdo de um sistema” (e ndo como a coesao ja alcancada), '’ os diferentes aspectos de cada
uma das experiéncias de integracdo e suas respectivas instituicdes podem ser mais bem
analisados a partir de uma perspectiva tedrica mais abrangente. Entre as teorias explicativas,
duas s@o particularmente importantes para esta tese: o neofuncionalismo, teoria que outorga
especial importancia as instituicbes supranacionais; e, o intergovernamentalismo liberal, que

prioriza o papel dos governos como atores principais da integracéo regional.

O termo supranacionalidade foi cunhado para denominar a Comissao Européia, na sua
versdo inicial da Alta Autoridade da Comunidade do Carvao e A¢o em 1951, que cumpria um
papel executivo com consideravel autonomia. '® Nessa ocasido, apesar do consenso sobre a
integracdo, existia polémica sobre o desenho institucional a ser adotado, por um lado os
intergovernamentalistas, que defendiam a manutencdo da soberania dos Estados, e por outro,

aqueles que opinavam a favor da transferéncia de soberania a 6rgaos supranacionais.

Indispensavel fazer referéncia a Unido Européia, por dois motivos principais.
Primeiro, porque é o processo de integracdo mais antigo e a0 mesmo tempo 0 mais bem
sucedido, o que o converte ndo s6 em precursor, mas também em inevitavel referéncia para

outros processos em distintos pontos geograficos. Em segundo lugar, porque as teorias aqui

15 ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration, ed. Palgrave, UK, 2000. p. 3.

% puchala em 1972 j& apontava que as multiplas perspectivas tedricas da integracéo poderiam ser unificadas em um amplo
marco teorico: “school of researchers have exalted different parts of the integration elephant”. Esta visdo ndo é
compartilhada por Wiener e Diez, que acham que no ‘mosaico de teorias de integracdo’, a combinagéo de teorias se torna
dificil, uma vez que as diferentes teorias ndo sdo sempre assimilaveis ontologicamente “they cannot easily lumped
together to form a grand theory of integration because one needs to adopt one’s own viewpoint in order to ‘make them
work’”. WIENER, Antje e DIEZ, Thomas. European Integration Theory. Oxford: Oxford University Press, 2004. p. 15-
16.

Como sumariza Vieira, “a integracdo econdmica tanto pode se apresentar como um estado de coisas, uma situacao ja
consolidada e estabilizada, quanto como um processo, uma dindmica de fatores, politicas e agOes voltada para o
atingimento de determinado estado de coisas”. Esta tese referir-se-a a integracdo nesta segunda acepgao. VIEIRA, José
Luiz Conrado. A Integracdo Econdmica Internacional na Era da Globalizagdo: Aspectos Juridicos, Econémicos e
Politicos sob prismas Conceitual e Critico. Sdo Paulo: Letras& Letras, 2004.

O Artigo 9° do Tratado dispde que seus membros deveriam exercer suas fungdes em plena independéncia, ndo devendo
aceitar instrucdes de seus governos.
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analisadas foram formuladas tendo como referéncia a Unido Européia, suas instituicbes —
tanto supranacionais quanto intergovernamentais — e as transformacdes destas ao longo de
mais de cinguenta anos de histéria. Cabe destacar que 0s primeiros passos do processo exitoso
de integracdo europeu gestaram-se no campo da energia. * Hoje, mais de meio século depois,
pode ser a vez da América do Sul impulsionar a integracdo energética da regido usando um

caminho semelhante.

1.2 — Integragdo Regional

Entende-se por integracdo regional a criacdo de um espaco econdmico comum a dois
ou mais paises motivada e conduzida politicamente e fundamentada em documentos juridicos
regionais (tratados) na busca de uma reorganizacdo dos espagos econdmicos nacionais em

favor de um projeto comum.

Existem muitas formas diferentes de definir-se uma regido. Ha o conceito geogréafico
que a define a partir de suas caracteristicas fisicas. Ja sob a Gtica econébmica, uma regido €
uma zona na qual ha uma cooperagdo mais intensa entre 0s paises que a compdem do que com
os demais. Uma definicdo baseada mais nos aspectos culturais enfatizara a similaridade do
desenvolvimento histérico e de fatores como a etnia, religido, estilo de vida, lingua e outras
caracteristicas de suas sociedades. ® Para Raimo Vayrinen %!, corre-se o risco de que o
conceito de regido se torne uma idéia vazia devido as forcas da globalizacdo econémica e a
complexidade crescente das relagdes internacionais. Para ele, essas forgas exigem que sejam
reexaminadas as concepcOes geogréaficas do mundo; uma vez que regides desaparecem e

reaparecem motivadas por fatores econémicos, politicos e culturais.

1 Formalmente, a experiéncia integracionista européia foi iniciada em 1951 com a criacdo da Comunidade Européia do
Carvdo e do Ago. O Tratado de Paris de 18 de abril de 1951criou a CECA- Comunidade Européia do Carvéo e do Aco e
os Tratados de Roma em 25 de marco de 1957 a CEE — Comunidade Econdmica Européia e CEEA- Comunidade
Européia de Energia Atdmica, sendo essas trés organizagdes o cerne da Unido Européia. Para Maria Teresa de Carcamo
Lobo, a criagdo de um pool para o carvédo e ago entre Alemanha e a Franga, aberto a adeséo de outros paises europeus e
com a instituicdo de entidades supranacionais, demonstrou claramente que o Plano Schuman ndo visava coaliz6es ou
cartéis internacionais de carater setorial. Ao contrario, que este possibilitava a paises menos desenvolvidos a obtencéo de
capitais, conhecimentos técnicos e econdmicos e acesso em igualdade de condicdes a fontes de produgdo do mercado
carbo-siderurgico, possibilidades posteriormente alargadas as outras duas Comunidades Européias. LOBO, Maria Teresa
de Carcomo. Manual de Direito Comunitério: 50 anos de Integracdo. 32 edi¢do. Curitiba: Jurua 2008. pp. 15 e ss.
HETTNE, Bjorn e INOTAI Andrés. The New Regionalism: Implications for Global Development and International
Security. The United Nations University WIDER World Institute for Development Economics Research. Forssan
Kirjapaino Oy, 1994. p. V.

21 VAYRYNEN, Raimo. Regionalism: Old and New. In: “International Studies Review, vol 5. p 25-51, March 2003. pp.

25-26.
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Andrew Hurrell %

enfatiza a importancia da politica para o surgimento do
regionalismo. Além dos fatores materiais, como a proximidade geografica ou a crescente
interdependéncia econémica, existem defini¢cbes que ressaltam a importancia de aspectos de
carater mais cultural, tais como: a historia, as experiéncias passadas, a forca e a distribuicdo
da riqueza, as tradi¢des étnicas, culturais e sociais dos agrupamentos, e as preferéncias
ideologicas ou sociais — neste contexto, destacam-se o compartilhamento de valores e a

coesdo social.

A integracdo regional é um processo politicamente orientado e obedece a
consideracdes de politica econémica, diferentemente dos processos de globalizacdo que sdo
motivados por consideragdes estritamente econémicas e conduzidos de maneira ndo planejada

pelos agentes econémicos.

Para Celso Mello, a nocéao de regido é passivel de dois conceitos: um juridico e o outro
socioldgico-politico. O socioldgico-politico leva em consideragdo a proximidade geografica, o
aspecto comunitario, entre outros. O juridico nem sempre leva em consideracao os elementos
anteriores. Segundo o autor o conceito de regido € meramente instrumental e formal. Se a
geografia intervém é muito mais uma geografia voluntaria do que uma geografia fisica. “é
muito mais uma opc¢ao politica levada em consideragdo no momento em que a organizacao €

constituida do que um dado”. *

Registre-se ainda que, embora quase sempre relacionada a paises pertencentes a uma
mesma regido geografica, o termo regional, ndo tem o sentido estritamente geografico, mas
sim de regido econdmica internacional, definida por Rezek * como aquela integrada por

paises que tem determinada afinidade em termos de interesses ou objetivos econémicos.

A integracdo regional baseada em algumas ou todas as consideracBes expostas, requer
a construcdo de mecanismos institucionais para que possa ser considerada como uma

estratégia factivel.

Pode-se falar de integracdo como um fendmeno estatico ou dinamico. No primeiro

caso, sera uma propriedade do sistema que caracteriza a estrutura ou a conjuntura particular

2 HURRELL, define regionalismo como “a set of policies by one or more states designed to promote the emergence of a

cohesive regional unit, which dominates the pattern of relations between the states of that region and the rest of the
world, and which forms the organizing basis for policy within the region across a range of issues”. HURRELL, Andrew.
Latin America in the New World Order: A regional bloc of the Americas International Affairs, Cambridge University
Press, vol 68, No 1, p.121-139, janeiro 1992. p.123.

MELLO, Celso D. Albuquerque. A. Direito Internacional Americano: Estudo sobre a contribui¢do de um Direito
Regional para a Integragdo Econdmica. Universidade Gama Filho. Curso de P6s Graduagdo. Doutorado em Direito. Rio
de Janeiro, 1992. p. 12 e p.169.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. 11 ed. Sao Paulo. Saraiva, 2008. p. 267.
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deste. No segundo caso, a integracdo como fenémeno dinamico é referida como um processo
de desenvolvimento que aumenta continuamente a coeréncia do sistema. % Considerar-se-4
neste trabalho a integracdo regional como um processo dinamico, em construcdo e em
constante mudanca o que por um lado permite o estudo de processos de integracdo dispares e
em estagios diversos, mas por outro, dificulta a tentativa de classificar estes em um campo do

direito especifico.

Uma definicdo que conjuga os elementos mencionados é aquela concebida por Ernst
Haas. 2° Segundo ele, a integracdo é um processo onde diversos atores politicos nacionais sio
persuadidos a mudar sua lealdade, expectativas e atividades politicas em direcdo a um novo
centro, cujas instituicbes demandam jurisdicdo sobre os Estados-Nacao pré-existentes. No
final, o resultado deste processo de integracdo politica € uma nova entidade politica que se
superpBe as pré-existentes. Nesta defini¢do, estd presente, tanto o processo social (a mudanca
de lealdades), quanto o processo politico (negociacdes e tomada de decisdes acerca da
construcdo de novas instituicdes politicas acima dos Estados membros, com influéncia nos
assuntos dos Estados membros). Um terceiro elemento importante nesta definicdo é a nocéo
de integracdo como construcdo comunitaria e ndo como uma estrutura concluida.

O processo de construcdo comunitaria ou institucionalizacdo politica pode ser
considerado um fenémeno multidimensional, onde encontramos todos o0s aspectos citados
incluindo o econdmico. Esse processo refere-se a construcdo e ao fortalecimento de
instituicdes politicas, de estruturas de regulagdo e, inclusive, de processos de tomada de

decisGes comuns.

Pode-se dizer sinteticamente, que a integracdo engloba diversas areas tematicas e nao
se restringe a area econémica. Varios dos processos de integracdo regional iniciam-se na area
de integracdo econdmica para, posteriormente, irem ampliando seus escopos para outras areas
tematicas. Assim sendo, serdo descritas as diversas fases da integracdo econémica, tendo
presente que nem todas estas visam a construcdo de novas formas de governanga politico-
institucional de escopo regional, como supfe 0 conceito mais abrangente de integracdo
regional. Embora a integracdo econdmica ndo conduza sempre e automaticamente a unidade

politica, em circunstancias adequadas pode levar a ela.

% A distingdo é feita por Morten Kelstrup, que inclusive, para se referir ao caréter dinamico do processo de integracéo
européia se refere a esta como ‘moving target’. “Integration Theories: History, Competing Approaches and New
Perspectives”. In: Explaining European Integration. Anders Wivel (ed.) Explaining European Integration, Copenhagen
Political Studies Press, 1998. pp. 16-20.

% Haas apud WIENER, Antje e DIEZ, Thomas. European Integration Theory. Oxford: Oxford University Press 2004.
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A integracdo econémica, como processo formal entre um grupo de paises, pode
assumir diferentes formas, segundo os compromissos acordados pelos paises signatarios. As
fases da integracdo econdmica podem ir desde uma area de livre comércio até uma unido
monetéria, passando pela unido aduaneira e o mercado comum. Algumas classificacdes
incluem a figura preliminar de uma “zona de preferéncia tarifaria”, 2’ mas neste caso trata-se
de simples cooperacdo econdmica, ndo tendo por objetivo uma maior integracdo. A principal
diferenca entre cooperacdo e integracio econdmica segundo Bela Balassa?® seria que
“enquanto a cooperacgéo inclui uma agéo tendente a diminuir a discriminagdo, o processo de
integracdo econdmica pressupde medidas que conduzem a supressao de algumas formas de
discriminacdo”. Conforme este autor, a integragdo econdmica pode revestir varias formas que
traduzem diferentes graus de integracdo das economias envolvidas. De acordo com este

critério, as fases da integracdo econémica seriam:

a) Area de livre comércio ou Zona de livre comércio: Implica na remogéo reciproca e
paulatina de tarifas e de outras restricdes — barreiras tarifarias e nao tarifarias — incidentes na
circulacdo do comércio de bens e ou servigos entre 0s paises signatarios. Para isto, €

necessario impor um controle que ateste a origem do produto.

b) Unido aduaneira: Além da eliminacdo de restricdes ao comércio intra-regional,
adotam-se tarifas comuns para as importacdes procedentes de outros paises (Tarifa Externa
Comum — TEC). Elimina-se, portanto, o “regime de origem” dos produtos. Nessa fase é
comum que 0s parceiros passem a negociar em bloco com paises externos ao bloco para evitar

distorcdes nas suas relagdes comerciais.

c) Mercado comum: Neste estagio, além da pratica do livre comércio e de uma tarifa
externa comum, busca-se a eliminacdo de todas as restricdes ao intercambio comercial,
incluindo capital e trabalho, e a criagcdo de normas e politicas comerciais comuns. Exercem-se
todas as liberdades basicas: livre circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas. O mercado
comum pressupde uma coordenacdo de politicas macroecondmicas entre 0s paises membros,
sendo que nessa fase de integracdo é comum um desenho institucional fortalecido com certo

nivel de supranacionalidade.

2T A classificacio de D’Angelis define a Zona de Preferéncia Tarifaria como a zona onde se oferecem condigées

privilegiadas de comercializacdo de forma que as tarifas incidentes sobre certos produtos dos paises consorciados sejam
menores que aquelas cobradas de terceiros paises. D’ANGELIS, Wagner Rocha. Mercosul: da intergovernabilidade a
supranacionalidade? Curitiba: Jurua, 2003. p. 29.

% BALASSA, Bela. Teoria da integracdo econdmica. 2 ed. Lishoa: Livraria Classica Editora, 1972. p.12.
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d) Unido econdmica e monetaria: Além das caracteristicas do mercado comum, nas
unides econdmicas e monetarias o nivel de harmonizacao requer a institucionalizacdo de uma
Unica politica macroecondmica, monetaria e fiscal.

Os diferentes estagios de integracdo exprimem, como aponta Vieira, ® um grau

crescente de interacdo das economias nacionais envolvidas, seja em termos de amplitude, seja
de profundidade. Para ele, ao se adotar a nocdo de integracdo econdémica em sentido amplo, a
comercial e as setoriais especificas (onde poderiamos situar a energética) ficariam mais bem
caracterizadas como formas primérias de integracdo econdémica (posto que limitadas a setores
da economia ou ao segmento do comércio internacional), vale dizer, estagios primarios de um
processo de integracdo em sentido estrito.

Para alguns autores, esta caracteristica da ampliacdo e aprofundamento crescente da
integracdo, até se chegar a uma unido econdmica e monetaria entre varios paises, poderia
provocar o caminhar em direcdo a uma integracdo de natureza preponderantemente politica,
que poderia levar a uma unido politica de formacao de Estados. Nesse sentido, Vieira *° cita a
Umberto Forte e Maristela Basso, esta Ultima se refere a uma confederacdo como passo
seguinte ao estagio de unido politica e econdmica, por ela apresentado como subsequente ao
mercado comum. Betiol ressalva, todavia, que nem sempre a integragdo econdmica tem por
objetivo a unido politica, observando, contudo, que baseados nas experiéncias do passado,
pode-se dizer que se ndao houver um corte, uma interrupcdo na evolucdo da integracdo
econdmica, haverd muita possibilidade de o resultado ser a unido politica. Vieira ressalva,
porém, que a unido politica ndo configura uma espécie do género da integracdo econémica
internacional, mas sim, outra categoria ou género que detém caracteristicas proprias definidas

na esfera das ciéncias juridica e politica.

Um elemento importante, que distingue a integracdo econdmica do movimento de
globalizagdo, é o fato de ser o primeiro ato voluntario de Estados que concordam em

combinar suas economias nacionais no sentido de formar “regides econémicas mais
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alargadas procurando eliminar em maior ou menor grau fronteiras existentes. Neste

sentido, a integracdo ndo importa numa abertura indiscriminada da economia — como é o0 caso
da globalizagdo- mas sim um movimento seletivo, impulsionado por atos de vontade. Pitta e

Cunha, reconhecendo estes elementos, define a integracdo regional como: “a formacdo de

2 VIEIRA, José Luiz Conrado. A Integracdo Econdmica Internacional na Era da Globalizagdo: Aspectos Juridicos,

Econdmicos e Politicos sob prismas Conceitual e Critico. Sdo Paulo: Letras& Letras, 2004. pp. 310 e ss.

VIEIRA, José Luiz Conrado. A Integracdo Econbmica Internacional na Era da Globalizagdo: Aspectos Juridicos,
Econdmicos e Politicos sob prismas Conceitual e Critico. Sdo Paulo: Letras& Letras, 2004. pp. 312 — 313 e 330.
VIEIRA, José Luiz Conrado. A integragdo econdmica internacional na era da globalizacdo: Aspectos Juridicos,
Econdmicos e Politicas sob Prismas Conceitual e Critico. Letras & Letras. Sdo Paulo, 2004. p. 343.
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uma economia plurinacional de grande espaco, mediante a supressdo dos fatores artificiais de
discriminacdo nas relagdes entre unidades econémicas localizadas nos diferentes espacos
nacionais acrescida, em certos casos, da introducdo de medidas destinadas a assegurar 0

desenvolvimento equilibrado e a solidariedade entre os elementos do conjunto”. %

Enguanto na cooperacdo dois ou mais paises agem conjuntamente para contribuir a
producéo de algum efeito, na integracdo o que se procura € a juncao de varias partes em um

todo. Para Vieira, * em sintese:

cooperacdo e integragdo sdo fendmenos distintos no campo das relagBes econdmicas
internacionais, mas usualmente considerados pela doutrina tradicional, numa escala hipotética
de crescente aproximagdo e coesdo entre os Estados, (...) de tal sorte a existir entre ambos,
como sOi acontecer nesses casos, uma zona de interseccdo nem sempre clara e que pode
abarcar, consoante o critério que se adote, até mesmo os dois primeiros estagios da integracdo
econdmica internacional. E o que pode ocorrer, por exemplo, quando se toma como referéncia
o Direito Internacional Publico e o Direito Comunitario, frente aos quais coloca-se a
cooperagdo claramente no campo tradicional da mera coordenacdo de interesses entre
Estados, na esfera, portanto do DIP, da mesma forma que zona de livre comércio e a unido
aduaneira, do ponto de vista dos institutos juridicos que exige. J& no avangar para as formas
superiores tende a integracdo a também avangar a0 mesmo tempo, para o terreno do Direito
Comunitario.

1.3 — Teorias da Integracédo Regional

A principal dificuldade para as teorias de Integracdo Regional é que a integracdo é um
processo complexo e estd em constante mudanca. A partir da segunda fase da integracdo
regional e da expansdo do regionalismo em distintas regides fora da Europa,
sistematicamente, analises tedricas mais amplas vém sendo requeridas, o que esta produzindo

uma demanda por explicacdes que situem o renovado regionalismo na nova ordem mundial.

As teorias politico-socioldgicas da Integracdo Regional surgem a partir da experiéncia
européia e avangcam num processo que conduz a formacdo de uma comunidade politica. Entre
as principais perspectivas tedricas neste campo, encontramos a neofuncionalista e a

intergovernamentalista.

Na América Latina, existe uma aproximacdo teodrica da Integracdo Regional sui
generis, formulada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL nos
anos cinguenta. Esta proposta de integragdo protecionista, que caracterizou os processos de
integracdo latino-americanos de primeira geracdo, representou uma alternativa as teses

neoliberais. Ja a segunda onda de integracdo na América Latina estaria influenciada tanto pelo

2 Ppitta e Cunha apud VIEIRA, José Luiz Conrado. A integragdo econdmica internacional na era da globalizagio: Aspectos

Juridicos, Econdmicos e Politicas sob Prismas Conceitual e Critico. Letras & Letras. Sdo Paulo, 2004.
VIEIRA, José Luiz Conrado. A Integracdo Econdmica Internacional na Era da Globalizagdo: Aspectos Juridicos,
Econdmicos e Politicos sob prismas Conceitual e Critico. Sdo Paulo: Letras& Letras, 2004. p. 335.
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modelo europeu, quanto por influéncias neoliberais, predominando estas Gltimas no que diz

respeito & Politica Econdmica Internacional. *

Desenvolveremos as teorias de integracdo surgidas com 0 caso europeu, uma vez que
— embora ndo sejam diretamente aplicaveis para o caso latino-americano — abordam mais
apropriadamente a opgdo a ser feita entre o modelo de instituigdes supranacionais ou
intergovernamentais. Deve-se ter em consideracdo que estas teorias foram formuladas para
explicar, analisar ou criticar o processo de integracdo europeu, €, por tanto, deve-se apontar as
importantes diferencas entre este modelo e as experiéncias na América Latina. Embora as
diferencas sejam muitas, julgamos ilustrativo citar aqui trés dentre aquelas apontadas por
Haas, quando Ihe propuseram aplicar sua teoria para analisar a Associacdo Latino-Americana
de Livre-Comércio - ALALC em 1966. * Em primeiro lugar, ele ressalta que a consciéncia
regional na América Latina busca afirmar uma posicdo defensiva frente ao estrangeiro, em
lugar de desenvolver um conjunto positivo de objetivos. * J& na Europa, segundo sua analise,
o0 temor aos Estados Unidos e a Unido Soviética foi s6 uma das varias forgas impulsionadoras
do movimento de integracdo e desapareceu rapidamente frente aos objetivos econémicos mais
concretos. Em segundo lugar, existe na América Latina pouca heterogeneidade simétrica >’ e
as relacOes estruturais homogéneas entre 0s paises estdo quase ausentes. Haas sumariza esta

diferenca:

Europa esta dividida por la lengua y la religion, pero unida por condiciones e instituciones
sociales y econdmicas regionalmente similares; América Latina s6lo esta unida por la lengua
y la religién. Esto no basta para una integracién automatica.*®

3 A hipétese da tese de Maria Izabel Mallmann é que as experiéncias latino-americanas da segunda onda tem sido
influenciadas decisivamente pelas teorias de integragdo econdmica livre cambista. Apesar da inspiracdo européia, a
integracdo latino americana esta mais interessada na dimensdo comercial que nas alternativas para o desenvolvimento:
“Cette double référance a donné um caractére parfois ambigu au processus: une proclamation d’objectifs assez élévés et
une pratique qui ne favorisait guére la progression du processus. Cela veut dire que I’influence des théses européennes
se fait remarquée plutdt au niveau réthorique et dans la pratique les théses neo-libérales I’ont emportées. L’adhésion
déclarée au modele d’integration extravertie presente par les Etats-Unis dans Ié cadre de I’Initiative pour les Amériques,
em est un exemple de plus.” MALLMANN, Maria lzabel. Les Etats-Unis et I’Amerique latine a I’heure dés
régionalisations. Quel avenir pour les relations interaméricaines? These de doctorat de L’Université de la Sorbonne
Nouvelle Paris 111 (Sciences politiques), 1994.

HAAS, Ernst B. Partidos Politicos y Grupos de Presion en la Integracién Europea. Buenos Aires: Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL), BID, 1966, pp. 30-32.

Da mesma opinido é Celso Mello quando opina sobre a criagdo do MERCOSUL.: “a criagdo do mercado comum € vista
como uma protecéo em relagdo a economia norte-americana. O MERCOSUL é no fundo, uma protegéo da economia dos
paises do Cone Sul. Mello apud PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Direito Institucional e Material do MERCOSUL. 22
edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. p. xi.

Mediante a expressdo ‘heterogeneidade simétrica’ Haas sintetiza que cada pais esta fragmentado segundo os lineamentos
do pluralismo, mas cada grupo ou classe tem seu equivalente no pais vizinho. Em outras palavras, nenhum pais é
internamente homogéneo, mas as linhas de separagdo sdo regionalmente homogéneas. HAAS, Ernst B. Partidos Politicos
y Grupos de Presion en la Integracion Europea. Buenos Aires: Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL),
BID, 1966. pp. 14-15.

O trecho correspondente na traducdo é: Europa esta dividida pela lingua e pela religido, mas unida por condicGes e
instituicOes sociais e econdmica regionalmente similares; América Latina ssé esta unida pela lingua e religido. Isto nao
basta para uma integragdo automatica.
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A terceira diferenca apontada é a supremacia da politica sobre a economia no estilo
latino-americano de tomada de decisdes, 0 que leva a que cada governo se preocupe com seu
proprio desenvolvimento nacional e que seus problemas internos e os técnicos dependam de

um direcionamento politico.

Tendo em vista estas importantes diferencas, descrever-se-do a seguir algumas das
teorias de Integracdo Regional que podem ser usadas para explicar as caracteristicas dos
processos de integracdo regional na América Latina. Um primeiro fato a considerar, quando
se procuram teorias explicativas, é determinar se 0 processo em analise é propriamente de
integracdo ou se é simplesmente uma cooperacdo entre Estados. Neste Gltimo caso, a suposta
‘integracdo’ seria uma maneira de fortalecer a cooperacéo entre Estados e poderia tomar a
forma de regimes internacionais. J& nos processos de integracdo mais profundos, onde uma
autoridade e lealdade séo formadas, ou transferidas a uma nova entidade, a teoria de regimes
se revela insuficiente — ante a criacdo de uma nova entidade politica diferente aos Estados — e

surgem diversas teorias que pretendem explicar o processo.

Existem varias teorias que descrevem e analisam o0s processos de unifica¢do politica
dos Estados. Morten Kelstrup * propée uma classificacdo em cinco teorias classicas de
integracdo  (funcionalismo,  federalismo,  neofuncionalismo,  transacionismo e
intergovernamentalismo) e duas aproximacodes teoricas renovadas, que ele denomina de “new
wave” da teoria da integracdo (intergovernamentalismo liberal e teoria de governanca
multinivel). Obviamente, como ja& mencionado, todas estas teorias foram formuladas para o
caso da Unido Européia, mas tentar-se-a utilizar alguns dos seus conceitos para descrever e
explicar o desenho institucional dos processos sul-americanos, muito embora neste novo

contexto a realidade ndo corresponda exatamente aos pressupostos da teoria. “°

Das teorias cléssicas classificadas por Kelstrup ** se abordara, com maior detalhe, o
neofuncionalismo, porque constitui um icone na teoria da integracdo e porque as instituicdes

supranacionais ganham grande destaque nesta teoria.

% Kelstrup, Morten, “Integration Theories: History, Competing Approaches and New Perspectives”. In: Explaining

European Integration. Anders Wivel (ed.) Explaining European Integration, Copenhagen Political Studies Press, 1998.
pp. 15-55

Com relagéo a aplicagdo das teorias européias ao caso latino-americano Haas declarou que: “Ningln estudioso puede
resistirse a la oportunidad de ver aplicada su obra a situaciones que no habia tomado en consideracion en el momento
de completar su investigacion. Yo no soy una excepcion a esa regla. Me halaga y me honra.” HAAS, Ernst B. Partidos
Politicos y Grupos de Presion en la Integraciéon Europea. Buenos Aires: Instituto para la Integracion de América Latina
(INTAL), BID, 1966. p. 7.

Kelstrup apresenta diversas teorias da integragdo, relacionando-as com os grandes debates de RI e politica comparada em
“Integration Theories: History, Competing Approaches and New Perspectives”. In: Explaining European Integration.
Anders Wivel (ed.) Explaining European Integration, Copenhagen Political Studies Press, 1998. pp. 15-55.
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E neofuncionalismo nasce como uma juncdo dos principais conceitos da teoria
federalista com os da teoria funcionalista * que buscou explicar a projeto de integracio
europeu como uma integracdo gradativa. A proposta principal do neofuncionalismo é que a
integracdo regional possa comegar por uma integracdo gradual, de setores especificos, e se
estender desde as &reas integradas para outras novas (conceito de spill-over). De fato, a
integracdo europeia se deu gradual e progressivamente e por setores especificos, razdo pela
qual o neofuncionalismo ndo pode ser considerada uma teoria morta. Os principios desta
teoria podem ser resumidos em: (i) ‘spill-over’ funcional, que implica que os Estados se
integram em certas areas especificas (funcionais) e isto tem consequéncias (e cria vinculos)
que os impulsiona a uma integracdo maior em outras areas especificas. (ii) ‘spill-over’
politico, que se refere ao fato de que a integracdo em areas especificas propiciara suporte para
uma nova arena politica e autoridades, em um processo de transferéncia de lealdades; e,
finalmente (iii) énfase na importancia de organizacfes supranacionais. Esta confiangca nas
organizacOes internacionais envolve a crenca de que os beneficios das negociacdes entre
Estados podem ser maximizados por este tipo de organizacdo. Se, por um lado, nas
negociagdes intergovernamentais os Estados conseguem obter como resultado um minimo
denominador comum, quando uma terceira parte intervém (uma organizagdo internacional),
estas negociacbes podem mudar e permitir alcangar resultados ainda melhores. O
neofuncionalismo se caracteriza pela énfase nos atores e na sua interacdo no processo de
integracdo. A integracdo como processo, mais do que como resultado, emerge de uma rede

complexa de atores perseguindo seus interesses em um ambiente politico pluralista. **

As principais criticas ao neofuncionalismo estdo relacionadas a incapacidade deste de
predizer a trajetoria e a evolucdo da Comunidade Européia. Segundo seus criticos, enquanto
os neofuncionalistas pregavam uma integracdo gradativa, automética e incremental, dirigida
ao aprofundamento das influéncias supranacionais, o que de fato aconteceu foi um processo

de construcdo comunitaria, alcancado a base de barganhas intergovernamentais.

O intergovernamentalismo, por sua vez, baseando-se na perspectiva realista, negava a
idéia de integracdo defendida pelas outras teorias classicas. A  concepgdo

intergovernamentalista destaca a perspectiva tradicional, segundo a qual, o sistema

20 termo funcionalismo faz referéncia a visdo segundo a qual a ‘forma segue a fungdo’. Nesse sentido, o processo de
institucionalizacdo das rela¢Bes internacionais seria o resultado do aumento progressivo da confianca e da colaboragéo
entre funcionarios atuando nas organizagdes e representantes dos Estados nacionais. Os governos concordariam em
administrar, em conjunto, aspectos de suas fungdes “soberanas” porque tecnicamente, o desempenho de uma estrutura
supranacional seria mais eficiente. NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das rela¢des internacionais:
correntes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 76.

“ ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration. London: Palgrave, 2000. p. 55.
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internacional é dominado pelos Estados e pela alta politica. Tal teoria procurava responder
particularmente ao neofuncionalismo. Entre os pressupostos basicos estava a énfase no papel
dos Estados como atores principais, das Relagbes Internacionais e arquitetos do sistema
internacional, que procuram satisfazer seus préprios interesses, principalmente, de

sobrevivéncia e poder.

As criticas ao neofuncionalismo, por parte dos intergovernamentalistas, baseiam-se no
fato destes ndo levarem em consideracdo as coalizdes, aliancas e interesses domésticos (nem

os determinantes decisivos das escolhas politicas dos governos). *

Depois de uma crise severa da Integracdo Regional nos anos setenta, que durou
aproximadamente quinze anos (periodo de estagnacao da integracdo politica da Comunidade
Européia), ressurgiu o tema da integracdo, e com ele, novas sustentacdes tedricas. Kelstrup

destaca, entre estas, 0 intergovernamentalismo liberal e a teoria de “governanga multinivel”.

O intergovernamentalismo liberal, desenvolvido por Andrew Moravcsik, reforca a
importancia do poder e dos interesses dos Estados e estd baseado em trés principios:
intergovernamentalismo, barganha do minimo denominador comum e o estrito limite das
transferéncias de soberania. ** Esta teoria outorga papel central aos interesses e ao poder dos
Estados no processo de negociacdo entre estes. Moravcsik critica 0s neofuncionalistas
apontando que, apesar do processo de integracdo europeu ser sui generis, ndo precisa de uma
teoria especial. Para ele, a integracdo pode ser explicada pelo intergovernamentalismo liberal,
gue é uma teoria da politica econdmica internacional que trata de como a interdependéncia

econdmica influencia os interesses nacionais.

Além do enfoque tedrico mais sofisticado, duas sdo as diferencas mais importantes
entre o intergovernamentalismo liberal e o intergovernamentalismo classico: a relevancia da
politica doméstica e das instituicdes internacionais. *’ Est4 baseado em trés pressupostos: (i)
0s atores basicos na politica sdo individuos e grupos autbnomos, que atuam sob as bases do
interesse proprio e a aversao ao risco; (ii) 0s governos representam uma parte da sociedade

doméstica e seus interesses limitam os interesses e identidades dos Estados

* Para uma resposta as criticas ao neofuncionalismo ver Schmitter, Philippe. “Neo-functionalism”. In WIENER, Antje e

DIEZ, Thomas. European Integration Theory. Oxford: Oxford University Press, 2004. pp. 45-74.
% MORAVCSIK, Andrew. “Negotiating the Single European Act.” In: Robert Keohane and Stanley Hoffman, The New
European Community, Westview Press, 1991. pp. 46-48
MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach.
Journal of Common Market Studies. Vol 31 no 4, dec 1993. pp. 473-524.
Schimmelfenning, Frank. “Liberal Intergovernmentalism” In WIENER, Antje e DIEZ, Thomas. European Integration
Theory. Oxford: Oxford University Press, 2004. pp. 75-94.
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internacionalmente; e (iii) o comportamento dos Estados, assim como seus padrdes de

conflito e cooperacéo, refletem a natureza e a configuracdo dos interesses destes. “®

Assim, os interesses dos Estados estariam conformados pelas preferéncias e acdes dos
grupos nacionais. Segundo os intergovermentalistas liberais, a Unido Européia seria vista
como um jogo de dois niveis: a formacgdo das preferéncias nacionais seria um, e 0 segundo, as
barganhas intergovernamentais. Os governos atuam no nivel internacional como atores
racionais baseados nos interesses e preferéncias estabelecidas no campo doméstico. Os
governos negociam sobre as bases de suas preferéncias e poder e o resultado € obtido em um
processo de escolha coletivo, no qual os interesses conflitantes sdo conciliados. Os Estados
tém uma ordem de preferéncia e calculam os custos e beneficios das diversas alternativas de
acao com o objetivo de maximizar sua utilidade. Nas negociac@es, o Estado mais poderoso é o
decisivo e, em geral, o resultado das negociacBes € definido pelo “menor denominador

comum”.

Segundo esta teoria, 0 processo de integracdo avanca atraves de continuas barganhas
intergovernamentais e ndo como um processo gradativo, como € 0 pressuposto
neofuncionalista. A integracdo so é aceita pelos governos se esta aumenta seu controle dos
assuntos internos ou cumpre os interesses dos grupos domésticos. Para estes autores, a
integracdo internacional, de fato fortalece o Estado em vez de debilitad-lo. Assim, os poderes
executivos nacionais aumentam no campo doméstico quando participam da integracao e suas
posicBes de barganha sdo fortalecidas. * Isto ndo quer dizer que os intergovernamentalistas
liberais neguem a existéncia das instituicdes supranacionais; porém, para eles, estas
instituicbes existem somente porque sdo de interesse dos proprios Estados. A partir desta
perspectiva, as instituices internacionais aumentam o poder dos governos nacionais para
atingir metas domésticas. Mesmo que aparentemente as instituicGes supranacionais restrinjam
a soberania, os governos aceitam voluntariamente delegar autoridade e reduzir sua soberania
para obter outros ganhos. Reservando-se estes o direito — caso seja interesse do governo fazé-
lo — de posteriormente recuperar os poderes delegados. Portanto, segundo esta tese, 0s
poderes das instituicdes comunitarias sdo relativos, pois suas competéncias estdo limitadas e
dependem do continuo apoio dos Estados-membros, particularmente dos mais poderosos, que

sdo capazes de modificar os fundamentos legais das institui¢cbes supranacionais.

“  ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration,. London: Palgrave, 2000. p. 142.

0 A este respeito, ver também KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias. International Governance as New Raison d’Etat? The case
of the EU Common Foreign and Security Policy. European Journal of International Relations, SAGE Publications and
ECPR European Consortium for Political Research, Vol 10 (2), p-147-188, 2004. p. 150.
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Por fim, a teoria de governanca multinivel lida com um sistema de decisdes muito
intricado, com varios niveis, e com diferentes atores, que interagem em redes complexas. Este
sistema de decisdo, que esta ganhando importancia na Unido Européia, ndo constitui um
governo, mas mesmo assim produz “governanga”, através da criacdo de normas, mandatos e
solucdo de controvérsias. As negocia¢fes ocorrem em redes onde diversos tipos de atores
participam. Nestes processos, o Estado € sé um ator, dentre outros, e ndo possui uma posicao
privilegiada com relacdo aos demais. Na visdo da teoria da governanca, em mdltiplos niveis, o
Estado perde o controle autoritario e as interagfes entre as instituicbes da Unido Européia
adquirem importancia. Os trés principios desta teoria sdo: (i) as competéncias para a tomada
de decisbes sdo compartilhadas entre diferentes niveis e ndo sdo mais um monopolio dos
governos; (ii) o resultado das decisdes comuns dos governos na Unido Européia foi a perda de
controle individual dos governos nacionais; e (iii) as arenas politicas estdo interconectadas.

Tudo isso implica em que atores subnacionais e supranacionais operam em combinacgéo.

Paralelamente, existem outros assuntos na integracdo regional que ganharam destaque
como a critica sobre a falta de legitimidade social, as consequéncias nao-intencionais no
processo de construgéo social das instituicdes, a identidade cidada regional, a democracia e 0s

valores comuns, entre outros, abordados pela construtivista. *°

Perspectivas construtivistas ganham mais importancia ante a dificuldade de aplicar
exclusivamente o supranacionalismo ou intergovernamentalismo. Wind acrescenta, a favor da
abordagem construtivista da Integracdo Regional, que tal abordagem torna possivel,
teoricamente, integrar a0 mesmo tempo a énfase intergovernamentalista no Estado e a
importancia da dindmica institucional do processo de integracdo. Encontra-se, de um lado, o
Estado como ator que busca objetivos estratégicos, e do outro, as instituicdes, mostrando

como agentes e estrutura interagem, tanto formal quanto informalmente. >

A partir desta perspectiva construtivista, os Estados ainda sao os atores principais, mas
a assuncao de que estes mantém o controle € uma ilusdo. A soberania estatal estd sendo
transferida gradualmente (e ndo intencionalmente) a comunidade de uma maneira
praticamente irreversivel. Diferentemente do conceito racionalista de instituigdes, esta

perspectiva vé as instituicdbes como extremamente importantes para a formacdo das

% A teoria construtivista das RelagBes Internacionais tem como premissa bésica que o mundo estd em permanente
construgdo e, portanto, sdo 0s agentes através das suas escolhas que sdo os principais protagonistas das mudangas. Em
outras palavras, 0 mundo é socialmente construido. NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das relagdes
internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. pp. 163-166.

WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how
to explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman
Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. pp. 6-10.
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preferéncias individuais e para a moldagem dos objetivos e estratégias dos atores. Em outras
palavras, os atores certamente perseguem objetivos, mas a formulacéo destes sera o resultado
de tornar plausiveis 0s processos institucionais incluindo as atitudes, os papéis e o proprio

reconhecimento da presenca de outros atores. >

Com relagdo as consequéncias ndo intencionais na Unido Européia, a teoria
construtivista poderia explicar a evolucdo, nem sempre proposital, das instituicdes. Na Unido
Européia, as instituicdes tém avancado muito mais do que previram os Estados membros.
Segundo esta teoria, o controle por parte dos Estados membros do processo institucional seria

muito limitado.

Wind > toma o exemplo do Tratado de Roma para explicar como as implicacdes deste
instrumento — que a priori pode ser visto como um tratado comum de Direito Internacional
Publico — tem mudado substancialmente as relacbes entre os Estados europeus e 0S
ordenamentos legais internos. Este tratado e suas modificagdes introduziram, ao nivel da
Comunidade, o habito de obediéncia e respeito a lei, que tradicionalmente € mais associado

com obrigacgdes nacionais do que com internacionais.

1.4 — Aspectos Juridicos da Integracdo: Do Direito Internacional Puablico ao Direito
Cosmopolita Econémico.

A integracdo econdmica regional € um conceito complexo e em transformacéo,
nitidamente aberto, pragmatico e interdisciplinar que é localizado ndo no ambito normativo,
mas sim no contexto da realidade social. Neste panorama, como salienta Vieira, >* ndo mais
se hd que considerar a integracdo econémica como fendmeno ou conceito meramente
econbmico: “A expressdo ja ingressou na linguagem juridica, sendo termo de um conceito
juridico (e, mais que isso, de um instituto juridico) nutrido por elementos do universo
econémico, e que se insere de modo expressivo nos campos do Direito Internacional e do
Direito Econémico, além de poder originar, em seus niveis superiores, ordenamento juridico
proprio sob o titulo de Direito Comunitario”. Para que nos capitulos seguintes seja
apresentada uma proposta juridica, como ferramenta para a integracdo energética regional,

52 WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to

explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman

Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. p. 32.

WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to

explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman

Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. p. 32.

> VIEIRA, José Luiz Conrado. A Integragdo Econdmica Internacional na Era da Globalizagdo: Aspectos Juridicos,
Econdmicos e Politicos sob prismas Conceitual e Critico. Sdo Paulo: Letras& Letras, 2004. pp. 310 e ss.
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sera de especial importancia tentar delimitar o campo do direito que regula os processos de
integracdo econémica, ou pelo menos refletir sobre esta tentativa, j& que em muitos casos nos
encontraremos em zonas cinzentas onde é dificil tracar limites para emoldurar juridicamente

0s conceitos da integracao.

Nesta dificil empreitada, se deve ter sempre em consideracao as palavras da Professora
Marilda Rosado para quem “o sistema legal internacional estad em constante evolucao, néo
sendo reduto exclusivo de juristas, mas abrigando a politica e a economia”. E, fazendo
mencao ainda a professora, “o fato de que os Estados deixaram de ser 0s Unicos sujeitos de
Direito Internacional significou de certa forma uma democratiza¢do desse Direito, que passou

a atingir individuos, organizacdes e negdcios.” >

Em consonancia com estas caracteristicas, Paulo Borba Casella>® observa que
especificamente no tema da integracdo, esta interdisciplinaridade € evidente: “A integracdo
por defini¢do, ainda que essencialmente econdmica, a0 menos quanto ao seu objeto e seu
motor, tem desdobramentos politicos, juridicos e socio-culturais indissociavelmente ligados a
qualquer tentativa de implementacdo” e completa “a integracdo econdmica abala as categorias
legais e institucionais classicas”. Ante esse desafio, seguem algumas tentativas de enquadrar
este tema “intelectualmente inapreensivel” como é qualificado pelo proprio autor tomando em

consideracao a atual “Novissima Ordem Internacional”.

1.4.1 — Direito Internacional Publico

A integracdo econdmica internacional envolve formas complexas de relacionamentos
entre Estados, que superam a coopera¢do internacional nos moldes em que € usualmente
definida no campo do Direito Internacional Publico. Em um primeiro estagio, a adocdo de
processos de integracdo exige que os Estados adotem diversas regras e instrumentos proprios
do Direito Internacional Publico, com especial destaque para a figura do tratado internacional.
Conforme o processo de integragdo avanga, no entanto, os instrumentos do Direito

Internacional Publico classico se revelam insuficientes para explicar sua propria criacéo.

O Direito Internacional Publico classico regulava as relagbes entre os Estados e
reconhecia essencialmente somente a estes como portadores de direitos e deveres proprios,
durante tempos de guerra e paz. Este conceito foi com o tempo se ampliando para incluir além

% RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Soberania e Expropriacéo - Novas Tendéncias No Século XXI. Estudo apresentado no

Rio Oil & Gas Expo and Conference 2008. IBP — Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis, 2008. p. 4.
CASELLA, Paulo Borba. Soberania, Integragdo Econdmica e Supranacionalidade. In: MELLO, Celso de Albuquerque.
Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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das relagdes interestatais, a criacdo de organizacdes internacionais e as restricbes do poder
estatal em especial a protecdo dos direitos humanos. O Direito Internacional Publico segundo
explicacdo de Herdegen °’ é definido como a totalidade das regras sobre as relacées soberanas
dos Estados, organizagdes internacionais e outros sujeitos do direito internacional entre si,
incluindo os direitos ou deveres dos individuos relevantes para a comunidade Estatal ou parte
desta. Como o exemplo claro do ambito de aplicacdo do Direito Internacional Publico

encontram-se os tratados celebrados por Estados.

Uma das principais caracteristicas do Direito Internacional Publico classico, é a
existéncia de uma ordem juridica numa sociedade internacional descentralizada onde, ao
contrario do que sucede as comunidades nacionais organizadas, ndo existe autoridade superior
e subordinacdo compulséria. Como aponta Rezek, *® o Direito Internacional PUblico, ou
direito das gentes (no sentido de direito das nagdes), repousa sobre o consentimento nas
relacdes entre Estados soberanos. A vontade destes Estados soberanos somente sucumbe para
dar lugar ao primado de outras vontades reunidas quando aquele mesmo Estado tenha, antes,
abonado a adocdo de regra semelhante, qual sucede no quadro das organizacGes

internacionais, a propoésito de questdes de importancia secundaria.

Em um mundo em constante transformacdo, porém, existem novas realidades que nao
formam mais parte do Direito Internacional Pdblico da forma como foi originariamente
concebido. Ao surgirem novos atores, é retomada a idéia de um Direito Cosmopolita, que na

definicdo de Ricardo Lobo *°

supera e extrapola o Direito Internacional Publico- pois
enquanto o direito internacional publico se refere as relagcBes entre Estados Soberanos, o

direito cosmopolita admite outros sujeitos de direito, inclusive os individuos e as empresas.

Um conceito fundamental para o Direito Internacional Publico é a soberania estatal,
gue sempre foi vista como uma qualidade do poder do Estado, segundo a qual, o Estado ndo
depende de outro Estado. Especificamente, os processos de integracdo implicam numa
delegacdo ou perda parcial da autoridade tradicionalmente reservada ao Estado, para uma

forma de governanca regional, que pode ser autbnoma, em menor ou maior grau, em relacao a

% HERDEGEN, Matthias. Derecho Internacional Pdblico. Fundacién Konrad Adenauer. México 2005. pp. 3 e ss.

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p1l

% Neste sentido, Habermas diz que o cenario mundial de nossos dias se caracteriza como perfodo de transicdo do direito
internacional para o direito cosmopolita — que na definicdo de Ricardo Lobo é o que contém os principios e as regras
sobre as relagOes entre os Estados, as organizacg@es internacionais, os individuos e as empresas no espaco supranacional e
ndo-estatal. TORRES, Ricardo Lobo. “A afirmacdo do direito cosmopolita”. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes;
TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado; PEREIRA, Antonio Celso Alves (Coord). Estudos em Homenagem ao Prof.
Celso R. Duvivier de Albuguerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. pp. 919-939.
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vontade dos Estados membros. Para Medeiros, ®° quando as instituicdes estdo edificadas e o
processo de integracdo em marcha, estas induzem o declinio da soberania estatal, levando a
sedimentacdo de um novo espaco publico, de novas lealdades, de um novo imaginario sécio-

politico.

Portanto, esta nova realidade precisa de inovagdes juridicas. As inovagOes juridicas
que esta implementacdo exige sdo: (i) a revisdo do conceito classico de soberania, (ii) a
definicdo da validade e eficicia do direito comunitario frente ao direito interno, e (iii) a

criacdo de 6rgao ou 6rgdos supranacionais.

Neste item, refletiremos sobre a reformulacdo do conceito de soberania para, em
seguida, desenvolver a natureza das normas e 0s 0rgaos supranacionais associadas ao Direito

Comunitério. Vieira ®* aponta que

a questdo da soberania parece ser um dos elementos fulcrais de uma certa revolugdo de
conceitos, em termos de integracdo, trazida pelo advento das comunidades européias da
década de 1950, refletindo-se nos campos politico e juridico ja pela adocdo das Gticas de
solidariedade e supranacionalidade em substituicdo a da mera coordenacdo de interesses
nacionais que marca o DIP.

1.4.1.1 — Evolucdo do conceito de soberania

Segundo Celso Mello, ® Estado e Soberania foram nocdes que caminharam irmanadas
do século XVI até o final do século XX, uma ndo existia sem outra. Desde o final do século
XX, contudo, este conceito fundamental do Direito Internacional PuUblico estad sendo

reformulado, discutindo-se inclusive a possibilidade de sua extingao.

Em 1576 Jean Bodin. ® definiu a soberania como um poder absoluto e perpétuo, ao
qual jamais se poderia impor qualquer limite nem responsabilidade. Defendendo inclusive que
0 poder soberano nao se sujeita sequer as proprias leis por ele ditadas. Para esta concepg¢éo

original s6 o direito natural poderia limitar os Estados:

% MEDEIROS, Marcelo de A. “Prerrogativas estatais, integragdo regional e l6gica distributiva”. In: Lua Nova: Revista de

Cultura e Politica N° 58. Sdo Paulo, 2003. p. 7.

VIEIRA, José Luiz Conrado. A integragdo econdmica internacional na era da globalizacdo: Aspectos Juridicos,

Econdmicos e Politicas sob Prismas Conceitual e Critico. Letras & Letras. Sdo Paulo, 2004. p. 347.

Neste ponto sera desenvolvido o conceito soberania como atributo do Estado. No capitulo terceiro (item 3.2) voltar-se-a

ao conceito de soberania como atributo dos recursos naturais dos Estados, tema de especial importancia para uma

integracdo energética que contempla a exploracédo e distribuicdo do gas onde a qualificagdo como recurso soberano é

citada com maior frequéncia.

Neste estudo o autor estuda a nocdo de soberania através das diferentes épocas histéricas desde a soberania - auto-

suficiéncia das cidades — Estado na Grécia, passando pelo surgimento da nocéo juridica de soberania na Idade Média

como “o grau supremo da hierarquia politica”. Para aprofundar a historia da soberania, ver MELLO, Celso A. A

soberania através da Histdria. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de

Janeiro: Renovar, 1999 e JELLINEK, Georg. Teoria General Del Estado. Buenos Aires: Editorial Albatros, 2 ed. 1954,

% BODIN, Jean. Los seis libros de la Republica. Madrid: Aguilar, 1973. | — pp 52 -53 apud , REIS, Marcio Monteiro. O
Estado contemporaneo e a Nogéo de Soberania. In: MELLO, Celso de Albugquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A
Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 283.
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En cuanto a las leyes divinas y naturales, todos los principes de la tierra estan sujetos a ellas
y no tienen poder para contravenirlas, si no quieren ser culpables de lesa majestad divina,
por mover guerra a Dios, bajo cuya grandeza todos los monarcas del mundo deben inclinar
la cabeza con todo temor y reverencia. Por esto, el poder absoluto de los principes y sefiores
soberanos no se extiende, en modo alguno, a las leyes de Dios y de la naturaleza.®®

Nessa mesma linha, de soberania absoluta, Heller sustenta que o poder soberano é o
unico autorizado a praticar atos contrarios ao direito. Segundo o seu pensamento, o Estado
deve sempre fazer prevalecer o interesse maior sobre o menor e, para tanto, muitas vezes é
obrigado a decidir contra o direito o que faria que o Estado se configurasse como “unidade

deciséria universal” e demonstraria, a seu ver, a existéncia de soberania.

A soberania é o conceito chave para o Direito Internacional Publico, na medida em
que consolida o Estado moderno e transforma a sociedade internacional em uma sociedade
interestatal. Trata-se de uma relagdo simbidtica entre 0 mundo juridico interno e 0 mundo
juridico internacional do Estado “A nocdo de soberania é indispensavel para a formacéo da
sociedade internacional, mas também esta sociedade reforca a nocdo de soberania”. " Ao
mesmo tempo, para o Direito, a qualificacdo de um Estado como soberano é um ato politico
que tem a nocdo juridica como um simples instrumento. Nesta acepcdo, Estado soberano é
aquele que se encontra direta e imediatamente subordinado a ordem juridica internacional.
Para Celso Mello a nocdo de soberania qualificaria como um conceito juridico indeterminado

na medida em que n&o ha uma definic&o integralmente sélida do que seja a soberania. ®

Com o surgimento do Estado moderno, a soberania teve repercussdes importantes na
estrutura do poder politico. Internamente, o soberano substituiu o poder fragmentado dos
senhores feudais e das autonomias locais passando a ocupar uma posicdo de absoluta
supremacia, desprovido de quaisquer lacos de sujeicdo. As decisbes dos soberanos eram

irrecorriveis e obrigatorias para todos os membros do Estado, consolidando-se, assim, a

8 O trecho correspondente na tradugdo é: Quanto as leis naturais e divinas, todos os principes da terra estio sujeitos a elas e

ndo tém poder para viola-las, para ndo serem culpados de lesa-majestade divina por mover guerra a Deus, sob cuja
grandeza todos os monarcas do mundo devem abaixar a cabega com todo 0 medo e reveréncia. Portanto, o poder absoluto
dos principes e senhores soberanos ndo se estende de forma alguma, as leis de Deus e da natureza.
% HELLER. La soberania. Mexico UNAM, 1995, pp. 200 apud REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a
Nocao de Soberania. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anudrio: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. pp. 282 e ss.
MELLO, Celso A. A soberania através da Histéria. Em: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e
Globalizacdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. pp. 12 e ss.
Neste sentido Mello cita a Faria quando descreve os conceitos juridicos indeterminados como expressdes vagas utilizadas
pragmaticamente pelo legislador com a finalidade de propiciar o ajuste de certas normas a uma realidade cambiante ou
ainda pouco conhecida; gragas a esses conceitos, o intérprete pode adequar a legislagdo as condi¢bes socioeconémicas,
politicas e culturais que envolvem o caso concreto e condicionam a aplicacdo da lei. MELLO, Celso A. A soberania
através da Histéria. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizacdo: A Soberania. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. pp. 8 e ss.
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territorialidade estatal. Externamente, o soberano passou a reconhecer 0s outros soberanos

como seus iguais, cabendo-lhe decidir sobre a guerra e a paz.

Com a Paz de Vestfalia, em 1648, ™ consolidou-se uma ordem mundial constituida
exclusivamente pelos governos de Estados, que teriam liberdade absoluta para governar um
espaco nacional e eram iguais juridicamente entre si. Este conjunto de diplomas inaugurou o
sistema internacional ao acatar consensualmente nocGes e principios como o0 de soberania

estatal e o de Estado nacéo.

N&o obstante, foi no século XIX que a figura do Estado nacional dominou a sociedade
internacional, o direito e a filosofia politica. No campo do Direito, o voluntarismo juridico
defende a vontade do Estado como autoridade unica, afirmando que o Estado ndo pode se

obrigar a nenhuma norma juridica que nao tenha emanado de sua prépria vontade. "

Segundo o critério juridico-politico citado por Mello, a soberania € exercida,
principalmente, em dois dominios: aspecto interno e aspecto externo. No préprio Direito
Internacional Publico, contudo, sdo discutiveis os limites do dominio reservado ao Estado que
é mutavel de acordo com o momento histérico. "> Desde o dominio interno, o Estado tem
supremacia, ou direito de dar ordens, a todos os individuos dentro de seu territorio, e do ponto
de vista externo, tem o direito de representar a nagao nas suas relagdes com outras nacdes sem

se sujeitar a nenhuma delas.

Apdbs a Il Guerra Mundial, com a constituicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas,
desenvolveram-se  solucbes para as relacbes entre o0s Estados baseadas na
intergovernamentalidade. A Carta das Nagdes Unidas consagra o respeito a soberania quando
estabelece a igualdade de direitos e o direito de autodeterminagdo dos povos. " O Direito
Internacional classico s6 reconhecia limitagdes ao poder do Estado se estas fossem

expressamente consentidas por ele, e justificava a obrigatoriedade de normas de Direito

8 REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nog&o de Soberania. In: MELLO, Celso de Albuguerque. Anudrio:

Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. pp. 279 e ss.

El término Paz de Vestfalia se refere aos tratados de paz de Osnabruck e Munster que deram fim a Guerra dos Trinta
Anos (Alemanha) e a Guerra dos Oitenta Anos (Espanha e Holanda).

™ MELLO, Celso A. A soberania através da Histéria. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e
Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 11.

Mello cita dois exemplos: (i) a internacionalizacdo dos Direitos Humanos que serve como argumento a Franga para
defender o direito de ingeréncia da ONU no Iraque no caso da tragédia dos curdos e (ii) a negagdo do direito de retirada
da ONU segundo o qual um Estado, ao ingressar nesta organizacéo, ndo tem mais o direito de sair dela alegando que
pode-se afirmar que isto € um progresso em favor da solidariedade internacional. MELLO, Celso A. A soberania através
da Histéria. Em: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. pp. 19 e ss.

“A organizacgdo é baseada no principio da igualdade de todos o0s seus membros” e “nenhum dos dispositivos da presente
Carta autorizard as NagGes Unidas a intervirem em assuntos que dependem essencialmente da jurisdicdo de qualquer
Estado”. Carta da ONU. Artigo 1°.
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Internacional para Estados soberanos na norma pacta sunt servanda (os Estados devem se
conduzir como tém se conduzido de costume) do qual derivaria o principio internacional da

eficacia que determina a obediéncia aos tratados. ™

Sobre este tema, que surge com a emergéncia de um novo Direito Internacional de

amplitude universal, conforme Antonio Celso Alves Pereira " salienta:

Hoje esta bastante claro que, por cima do voluntarismo estatal, prevalecem valores comuns
vitais para comunidade internacional, que, sob o prisma juridico se expressam nas normas
imperativas de Direito Internacional Universal; e ainda continua “estas normas, aceitas e
reconhecidas pela comunidade internacional, ndo admitem qualquer acordo entre sujeitos de
Direito Internacional Publico que as venha a contradizer, (...) Sdo normas de ordem publica
internacional e as obrigagdes delas derivadas sdo obrigacfes erga omnes.

Desde o final do século passado, a idéia de soberania vem passando por profundas
transformacdes, estimulando a reflexdo sobre o préprio conceito de Estado ante o fenémeno
da globalizacdo. "® Conforme aponta Vicente Barreto, "’ trata-se “da constatacdo de que a
soberania, como concebida pela tradi¢do classica do pensamento politico e juridico, encontra-
se questionada por uma rede de novos desafios”, tais como 0s encontrados no
“aprofundamento do fosso entre nacGes ricas e nacdes pobres, das correntes migratorias,
internas aos proprios paises e entre paises, diante dos quais as respostas convencionais
encontradas no Estado e no direito classico tém sido insuficientes”

J4 para Mello, "® a mutabilidade da nocéo de soberania e a perda do contetido desta

ficam evidentes nos processos de integracdo regional:

E, contudo nos casos de organizagdes criadas para promoverem a integragio econdmica que a
no¢do de soberania comeca de fato a ser minada de maneira violenta. S0 as denominadas
organizag@es supranacionais, que se distinguem das organizages intergovernamentais. (...) O
fato atende as necessidades do Estado pressionado pelas relaciones internacionais. Nao ha
duvida de que nas politicas de integracdo econdmica os Estados tém renunciado a setores
importantes da sua soberania.

™ Uma questdo muito discutida é a relagéo entre o Direito Internacional e o Direito interno dos Estados. A aplicacéo interna

dos tratados tem gerado diversas modalidades de teorias monistas e dualistas. Defendendo o primado do direito
internacional, do direito interno ou a equiparacdo de ambos predominando o mais recente. Estas teorias, por sua
importancia, demandam um estudo especifico que foge ao escopo deste trabalho. Para um maior estudo do tema, ver:
ARIOSI, Mariangela de F. A problematica da internalizacéo dos tratados internacionais no Brasil: uma énfase sobre os
tratados trabalhistas de origem da OIT e do MERCOSUL, Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro 2004.

O autor salienta a consagragdo pela Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969 dos principios que definem
0 jus cogens do Direito Internacional Universal. PEREIRA, Antonio Celso Alves. Normas Cogentes no Direito
Internacional Publico Contemporéneo. In: PEREIRA, Antbnio Celso Alves e MELLO, Celso Renato Duvivier de
Albuquerque (coord) Estudos em Homenagem a Carlos Alberto Menezes Direito. Renovar: Rio de Janeiro, 2003. pp. 87-
109.

A defini¢do de globalizacéo de Lier Pires Ferreira Junior, que observa o alto grau de imprecisdo conceitual presente nesse
termo. FERREIRA JUNIOR, Lier Pires. Estado, Globalizagdo e Integracdo Regional — politicas exteriores de
desenvolvimento e insercdo internacional da América Latina no final do século XX. Rio de Janeiro: América Juridica,
2003. p. 35.

7 BARRETO, Vicente de Paulo. “Globalizago, direito cosmopolitico e Direitos Humanos”. In: DIREITO, Carlos Alberto
Menezes; TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado; PEREIRA, Antdnio Celso Alves (Coord). Estudos em Homenagem
ao Prof. Celso R. Duvivier de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 946.

MELLO, Celso de Albuquerque. Anuario: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 19.

75

76

78



46

Para as teorias das Relagdes Internacionais, independentemente de serem Estado-
céntricas ou ndo, o Estado é um ator fundamental. No final do século XX, com o crescente
avanco da globalizacao e da regionalizacdo, iniciou-se um debate entre os defensores de que 0
Estado soberano, como agente construido, estaria perto de seu fim, por ndo responder aos
novos desafios, e aqueles para os quais o Estado so precisaria de adaptagdes para se adequar

as novas tendéncias, ou que, inclusive, seria fortalecido por estas.

Segundo a definigdo da soberania de Mayall, ° sdo requeridos trés elementos para que
os Estados possam ser considerados soberanos: (i) Estados iguais e independentes na
sociedade; (ii) territorialidade em estreita vinculacdo com o Estado como ator; e (iii) néo

intervencdo de outros Estados ou organizagdes em assuntos internos.

Todavia, na Europa de hoje, nem os Estados membros, nem a Unido satisfazem os
requisitos apontados por Mayall para a caracterizacdo de soberania, e 0 mesmo acontece em
outras partes do globo, o que nos leva a refletir sobre a necessidade de questionar o conceito.
As transformacdes colocam problemas fundamentais a pratica e ao pensamento politico
contemporaneo. Tradicionalmente o Estado soberano € colocado como centro da organizagédo
politica e social, como se fosse uma expressdao de verdades eternas e de necessidades
estruturais, e ndo historicamente determinados. O fato de historiar o Estado soberano abre a
possibilidade de transformacfes e mudangas. Nao foi assim no passado, portanto ndo sera
necessariamente assim no futuro. Como pondera Celso Mello, a nocdo de soberania é
eminentemente historica, no sentido de que sua interpretacdo tem variado no tempo e no

espaco. ¥

O conceito de soberania deve ser testado para verificar se continua sendo aplicavel no
contexto das constantes transformacgdes contemporaneas ja que como conceito construido,
pode modificar-se no tempo. A soberania, como todas as id€ias, € ao mesmo tempo produto
da historia e criagdo desta, devendo, portanto, ser vista tanto como norma quanto como pelo
exercicio da pratica.

O sistema internacional moderno é concebido no Tratado de Vestfalia, como um
universo composto de Estados soberanos, cada um deles com autoridade exclusiva dentro de

seus limites territoriais. Na atualidade, as caracteristicas do Estado naquele modelo -

™ MAYAL apud WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European
Integration: (Or how to explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No
96/31. Robert Schuman Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. p. 52.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 122, ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. pp.
425-427.
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soberania e territorialidade — ficam frequentemente comprometidas em funcdo das mudancas
no cenario mundial. No ambito da integracdo regional, os principios de soberania e

territorialidade acabam “sacrificados” em troca de um objetivo considerado maior.

O conceito de soberania, contudo, é complexo e combina muitas idéias e dimensfes. A
cessdo de soberania na area da integracdo afeta o conceito de soberania institucional, que, no
ambito externo, faz com que o Estado ndo se subordine a outro Estado ou a uma jurisdigédo
supranacional. 8 No passado, os doutrinadores tem sido uniformes em considerarem como
elementos do Estado: populagdo, territorio e governo. Acrescenta-se ainda a soberania para
distinguir aquele que possui uma personalidade internacional plena. ®

Para John Ruggie, %

0 principio de territorialidade é também um vestigio de
modernidade na politica internacional. Analisando-se as origens do Estado e suas
caracteristicas, conclui-se que o Estado territorial moderno foi determinado historicamente e
esta seria s6 uma das formas possiveis de organizacdo. Podem ainda existir outras tendéncias
na politica internacional pds-moderna, provocadas pelas mudancas em diferentes aspetos da
vida social, tanto dos atores sociais quanto de seus ambientes materiais (ecodemografia,
forcas de produgdo, entre outros). Neste contexto, o Estado seria uma das formas de
autoridade politica possivel e ndo a Unica, pois 0 nascimento do Estado territorial surge num
momento determinado e indica uma correlacdo de forcas especificas da modernidade. Ruggie
enfatiza que o Estado foi inventado pelos europeus modernos, abrindo assim a porta para que
no futuro surjam novas formas institucionais de perspectivas multiplas. Paradoxalmente, € na
Europa que a nogdo de soberania esta sendo questionada. A defini¢do cléssica de Estado
reflete fundamentalmente as vicissitudes da histdria européia, no correr das épocas moderna e
contemporanea. Numa era como a atual, em que a politica internacional ganhou escopo
mundial, essas limitacbes genéricas do conceito tradicional de Estado ndo devem ser

esquecidas. ®

Considerando-se esta ética, que enfatiza o conceito de transformacao, existe uma

possibilidade de descontinuidade no sistema de Estados. Tendo em conta que, através da

8 RITTBERGER, Volker. The future of Sovereignty and Models of International Organization: Rethinking Key Concepts

of International Relations. Paper prepared for IPSA XVIII World Congress, Seoul, 17-21 August 1997.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. O Direito Internacional Publico em Transformacgdo. Rio de Janeiro: PUC RJ Instituto
de Relagdes Internacionais e de Direito Comparado — IRICO. Editora Resenha Universitaria: Sdo Paulo, 1976. p. 45.
RUGGIE, John Gerard. “Territoriality and beyond; problematizing modernity in international relations.” International
Organization, The 10 Foundation and the Massachusetts Institute of Technology, vol 47, No 1. p. 168.

Sanderberg lembra que a estrutura da politica européia podia operar a partir da premissa de que seus componentes (0s
Estados europeus) dispunham, dentro da relatividade das coisas, de igual poder e igual direito. Hoje, no palno da politica
internacional, a realidad é radicalmente diversa, pois consagra, a um s tempo, a desigualdade de poder e a igualdade
soberana, no plano juridico. SARDENBERG, Ronaldo. Curso de RelagGes Internacionais. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1982. p. 15.
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historia, as mudancas no sistema internacional determinam transformacdes politicas, estas
poriam em Xxeque o Estado territorial e soberano e abririam a possibilidade de surgimento de

8 que concorda com a opinido de Oran Young sobre a

novos atores. Para Celso Mello,
inadequacdo do Estado para as transformagdes do mundo moderno: “O Estado tem sido um
entrave a integracdo internacional e a manutencdo da paz, bem como no dmbito interno tem
sido simples instrumento de poder que atua em beneficio de um grupo social sem conseguir

acabar com a miséria e nem mesmo assegurar os direitos fundamentais da pessoa humana.”

A despeito de reconhecer as transformagdes sofridas pelos Estados, Ruggie * advoga
pela relevancia destes, afirmando que os Estados, certamente, sdo tudo menos entidades
irrelevantes, mesmo na cada vez mais integrada Unido Européia. Contudo, uma concepg¢éo
classica de Estado, e de suas caracteristicas de soberania e territorio, ndo pode ser aplicada as
transformacgoes de certos desenvolvimentos contemporaneos, tais como a Unido Européia e a

transnacionalizacgéo crescente dos fluxos econdémicos.

Ante as mudancas pelas quais vem passando o moderno sistema de Estados, séo
requeridos conceitos apropriados para estudar as possibilidades de reconfiguracdo pos-

moderna do espaco politico.

Antigas solucdes do Direito Internacional, de cooperacao intergovernamental através
do consenso, se tornam dificeis e esta cooperacdo se mostra tdo essencial e urgente que 0s
mecanismos tipicos do consenso se revelam ineficientes em face da lentiddo que caracteriza a

convergéncia da solugéo e a posterior implementagéo de suas decisoes.

Nessa situagéo, se verifica a existéncia de duas vertentes, relacionadas por sua vez
com duas teorias das Relacbes Internacionais: aqueles que, como Mello, acreditam que o
Estado com sua caracteristica soberana se revela insuficiente para responder as
transformacgdes do mundo contemporaneo e que tem que se pensar em novas instituicoes; e, 0s
gue acham que mesmo em casos de integragdo como o europeu, os Estados ndo perdem poder

nem renunciam a sua soberania, mas tdo somente passam a exercé-la de forma compartilhada

% Oran Young a este respeito diz: The state in all forms is increasingly inadequate for the achievement of human security

and welfare and, therefore, increasingly anachronistic in the contemporary world” apud MELLO, Celso D. de
Albuquerque. O Direito Internacional Publico em Transformacdo. Rio de Janeiro: PUC RJ Instituto de Relagdes
Internacionais e de Direito Comparado IRICO Editora Resenha Universitéria. Sdo Paulo, 1976. p. 69.
RUGGIE, John Gerard. “Territoriality and beyond; problematizing modernity in international relations.” International
Organization, The 10 Foundation and the Massachusetts Institute of Technology, vol 47, No 1. p. 142.
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com o0s outros Estados, naquelas matérias expressamente previstas nos tratados

constitutivos. 8 Compartilha desta opini&o Monteiro Reis, ® quando aponta:

O que se propde, portanto, ndo é a perda da soberania, nem muito menos a perda de parcelas
de soberania — 0 que como vimos é impossivel, pois soberania ndo é algo que se possa ter em
maior ou menor medida — mas sim o que se convencionou chamar de soberania
compartilhada.

Para sustentar esta Ultima tese, a teoria neo-realista das Relagdes Internacionais,
voltada para o Estado-centrismo, defende que o sistema politico tornou-se sinénimo de Estado
sem considerar no sistema internacional uma 6tica alternativa. Stephen Krasner, ¥ um dos
seus expoentes, afirma que o inicio do sistema internacional moderno, composto por Estados
soberanos, tem plena continuidade até nossos dias e ndo contempla alternativas distintas como

diferentes formas de governanca.

Segundo esta visdo neo-realista, a continuidade do Estado Vestfaliano sobrevive
apesar das constantes violagdes a seus principios. Para eles, os Estados soberanos continuardo
existindo apesar dos constantes desafios que enfrentam. A partir desta perspectiva, os Estados
podem desaparecer, mas 0 que surgira no seu lugar serdo outros Estados. Entdo, ndo
importaria que a Unido Européia violasse a soberania dos Estados membros, o que importa,

em sua perspectiva, é que a coexisténcia de Estados soberanos continuara.

Para esta abordagem tedrica, os Estados — embora tenham sofrido transformagfes —
continuam sendo atualmente as unidades dominantes. Estes tedricos opinam que as mudancas
no Estado ndo ameacam sua existéncia, pelo contrario, tem servido para fortalecé-lo como
ator principal. Nesta linha de pensamento, Barry Buzan e Richard Little ** sustentam que o
Estado Vestfaliano estaria sendo fortalecido tanto no ambito doméstico quanto no
internacional, em virtude do enriquecimento de seus processos, dentro de suas fronteiras, e da
melhora de sua capacidade interativa. No sistema internacional moderno, o Estado alcangou
escala global e unidade geografica, o que o diferencia de outros sistemas que existiram, isto
implica no fortalecimento do Estado moderno, cujo sucesso e superioridade sobre outras

8 Inclusive alguns como Casella acreditam que existem lucros para os Estados na medida em que, através de sua

participacdo nessa organizagdo supranacional, estendem sua influéncia aos demais, bem como podem se colocar, de

modo estratégico, como interlocutores em relagcdo a outros paises no cendrio internacional. Citado por REIS, Marcio

Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nogdo de Soberania. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e

Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 293.

REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nogédo de Soberania. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério:

Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 293.

8 KRASNER, Stephen. “Compromising Westfalia”In: International Security, Vol 20, no 3. pp. 115-151.

% para Barry Buzan e Richard Little, o nacionalismo e a democracia transformaram a maneira como os Estados se
relacionam uns com os outros, criando novas bases para cooperacdo e conflito. Na perspectiva doméstica o Estado
avancado moderno pareceria, segundo esta visdo, ter crescido de forma muito mais sélida e enraizada. BUZAN, Barry
and LITTLE, Richard. International System in World History: Remaking the study of International Relations. Oxford,
2000. p. 331.
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comunidades politicas foram tdo grandes que este se tornou global e dominante, impondo um

padrédo de fronteiras claramente demarcadas.

Se para uns, as transformacdes no sistema internacional provocam a necessidade de
buscar novas formas criativas de transcender o Estado territorial, para outros, estas
transformagOes constantes no sistema internacional e a constante interagdo entre os Estados

permitiram que tanto o sistema quanto aqueles se fortalecessem.

A formacdo de blocos regionais estd diretamente ligada a configuracdo geopolitica e
geoecondmica do sistema global no qual estdo inseridos. A emergéncia desses blocos
econdmicos traduz as transformacdes espaciais e 0s processos de “des-territorializacdo” e “re-

territorializacdo” do atual sistema-mundo. **

Esta discussdo, sobre a experiéncia incolume do Estado e o seu fortalecimento, ou sua
transformacédo e eventual enfraquecimento, é refletida tambeém, como visto, nas teorias da
Integracdo Regional. Para algumas teorias, a integracdo afeta a soberania e o territorio dos
Estados de tal forma que cria novos atores do sistema internacional — as organizacGes
internacionais regionais — que sdo autdnomas e com poderes supranacionais, ficando poucas
atribuicbes exclusivas para o antigamente poderoso Estado. Assim, tem se definido a
integracdo como uma cessao de poderes do Estado para o organismo regional. Segundo Stone
Sweet e Sandholtz, * o processo de integraco iria progressivamente substituindo o Estado-
nacao: ““(...) integration is the process by which the European Community gradually but

comprehensively replaces the nation-state in all its functions.””%?

Assim, a soberania do Estado estaria sendo posta em xeque pela internacionalizagao
crescente dos mercados e pelos novos meios de comunicacgéo, tanto em sua funcgéo interna de
garantir o controle monopolista sobre seu territério e popula¢do, como em sua funcéo
internacional de assegurar a defesa de seus direitos como ator central do sistema, tendo apenas

como contrapeso o direito soberano dos outros Estados.

Cabe ainda destacar, que para as perspectivas teoricas de Integracdo Regional que
defendem a supremacia do Estado, embora os Estados formem blocos regionais integrados,

estes continuam no controle do processo, seja delimitando as areas a serem delegadas através

1 CAMARGO, Sonia de. O Canto da Sereia. América Latina face a ALCA. Rio de Janeiro: IRl — Textos, N° 24, agosto

2002. pp. 4-5;

Citados por TSEBELIS, George e GARRETT, Geoffrey. The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and

Supranationalism in the European Union. International Organization, The 10 Foundation and the Massachusetts Institute

of Technology, vol 55, N°2, Spring 2001. p. 361

% 0 trecho correspondente na tradugdo é: Integracdo é o processo pelo qual, gradualmente, mas de forma abrangente, a
Comunidade Europeia substitui ao Estado-nagdo em todas as suas fungoes.
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dos tratados e convénios, seja através do poder de veto, mantendo Orgdos de decisdes
intergovernamentais. A partir deste ponto de vista, 0s 0rgdos supranacionais aumentam o
poder interno do Estado, ja que estes surgem da vontade dos governos. Sdo os proprios
Estados que aceitam voluntariamente delegar autoridade e reduzir sua soberania, para obter
outros ganhos e, caso seja interesse do governo, podem, posteriormente, recuperar os poderes
delegados. A avaliacdo, realizada pelos Estados das delegacBes prévias, serviriam como

feedback — positivo ou negativo — para as delegacdes futuras. **

Embora ndo se aceite na sua totalidade a tese da extin¢do do Estado, ndo ha muito que
divergir das grandes transformacdes que este vem sofrendo:

What is supplementing and even replacing the old state system based on hierarchical
command within each unit (at least, in principle) are new forms of order based on continuous
negotiation, tacit consent, shifting arrangements, overlapping competencies, diffuse
authorization and cooperative ventures that effectively obfuscates previous distinctions
between levels of aggregation. %

N&o podemos discordar, contudo, de que o Estado nacional constitui o nivel central de
um sistema de interacbes complexas onde se superpdem e, muitas vezes, competem,
diferentes agentes de governanca. O sistema internacional é uma estrutura dimensional
composta por, além de Estados, blocos regionais, regimes regulatorios, agéncias
internacionais, empresas transnacionais e politicas comuns legitimadas por tratados. O Estado
permanece como eixo central de mediacdo e forca de articulacdo entre as diversas instancias,
com quem passa a compartilhar soberania, criando as condicdes para uma efetiva governanca
em nivel internacional. Pode-se entdo falar da coexisténcia de varios niveis de governanca
(nacional, regional e internacional) que interagem em redes complexas, uma “governanca em
multiplos niveis”, tal como apregoa a teoria construtivista °® que serve para explicar processos

de integracdo mais avancados, como € o caso da Unido Européia.

% TALLBERG, J. Delegation to Supranational Institutions: Why, How, and with What Consequences? West European

Politics. January, 2002, vol.25 no 1. pp. 23-46.

O trecho correspondente na tradugdo é: O que estd complementando e até mesmo substituindo o sistema antigo do
Estado, baseado no comando hierarquico no &mbito de cada unidade (pelo menos em principio), sdo novas formas de
ordem com base em negociagdes permanentes, consentimentos tacitos, mudancas de decisdes, sobreposicdo de
competéncias, autorizacBes difusas e empreendimentos cooperativos que efetivamente ofuscam anteriores distingdes
entre os niveis de agregacdo. SCHMITTER 1991 citado por WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order?
A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to explain European integration as an unintended consequence
of rational state-action). RSC N° 96/31. Robert Schuman Centre. European University Institute, San Domenico,1996.p. 1.
Segundo a teoria construtivista, a integracdo deve ser analisada como um processo mutante e em construcdo, onde 0s
diferentes niveis de institui¢cGes interagem construindo a visdo comunitaria. Esta perspectiva mais abrangente argumenta
que a politica contemporanea na Europa Ocidental estd mudando e que formas tradicionais de governo e politica vém
sendo transformados em forma bastante radicais. O resultado final é que é mais apropriado falar-se em governanga que
em governo. WALLACE, Helen. Policy-making in the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2000. p. 9.

95

96



52

A partir desta Otica, a formacéo de blocos regionais e sub-regionais e 0s processos de
integracdo regional sdo um avanco da articulacdo politica entre Estados, favorecida por uma

institucionalidade que opera em duas frentes, a intergovernamental e a supranacional.

Para André-Jean Arnaud °" a quest&o da soberania estatal encontra-se no ponto central
de toda a problematica da regulacdo pelo direito. Que essa soberania “seja recolocada em
questdo, fragmentada, dividida — nem que fosse apenas — e é toda a autoridade da regulagéo
juridica que se torna problematica”, para o autor, “essa eclosdo espetacular e brutal de acordos
ditos regionais tende a modificar a estrutura tradicional do direito, pela transformacéo que ela
opera sobre as soberanias como a tradigdo nos havia legado” e completa, ainda “estamos

presenciando o renascimento de um pluralismo juridico”

As experiéncias acumuladas demonstram que as normas comunitarias, cada vez mais
abrangentes, reduzem a autonomia dos Estados membros de maneira significativa. Muito
embora, formalmente seja possivel se retirar dos processos, a medida que as normas e

instituicdes avancam e se tornam mais fortes, desistir torna-se praticamente impossivel. *

Outro agente que contribui para o enfraquecimento da nocao de soberania € a ascensao
do individuo & posicdo de legitimado para 0 acesso as cortes supranacionais. Como bem
aponta Ricardo Lobo, ** quando desenvolve o cosmopolitismo e os objetivos do direito
cosmopolita: “O conceito de soberania plasmado a partir do Congresso da Vestfalia e
desenhado pelo positivismo como atributo do Estado, vai perdendo seu colorido, posto que se

deixa tocar também pela idéia de que o seu titular € o homem.”

Percebe-se, cada vez mais, que mister se faz que o direito crie outras solugdes para
estas novas situaces. Novas categorias juridicas, como o Direito Comunitario, Direito da
Integracdo, Direito Cosmopolita e o préprio Direito Internacional Econémico tem que ser
desenvolvidas diante de circunstancias que reclamam uma nova posi¢do. Como alerta

100 «

Miranda: 0 Estado ndo existe por si, mas sim para resolver problemas da sociedade. Se

for necessario, o Direito pode e deve ser alterado para permitir os transcursos da vida social.”

%7 ARNAUD, André-Jean. Da regulacdo pelo direito na era da globalizacéo. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anudrio:

Direito e Globalizagéo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. pp. 19 e ss.

WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to
explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman
Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. p. 52.

% TORRES, Ricardo Lobo. “A afirmacdo do direito cosmopolita”. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes; TRINDADE,
Antdnio Augusto Cancado; PEREIRA, Antbnio Celso Alves (Coord). Estudos em Homenagem ao Prof. Celso R.
Duvivier de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 934.

Citado por REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a Nocdo de Soberania. In: MELLO, Celso de
Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 294.
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A esséncia de um novo campo de direito supranacional ficaria fora do Direito
Internacional Publico caracterizado pelas interacbes de Estados soberanos. O proprio
Herdegen ' delimita o campo de estudo do Direito Internacional de outros sistemas
normativos como o Direito Comunitario (surgido como consequéncia do ordenamento
juridico da Comunidade Européia) que apesar de ter surgido dos tratados, por suas

peculiaridades, ndo forma mais parte do Direito Internacional:

Debido al traslado de los derechos soberanos de los Estados miembros a La Comunidad y de
los especiales efectos de los tratados comunitarios, asi como de los actos juridicos de los
organos comunitarios sobre el derecho interno de los Estados miembros, el sistema del
derecho comunitario no se puede seguir analizando con las consideraciones propias del
derecho internacional. M&s auln, los tratados constitutivos de las comunidades han creado un
orden juridico auténomo.%?

E fundamental apontar que o desafio & soberania estatal surge no contexto de
processos de integracdo como O processo europeu, onde os Estados que a ele aderiram
abriram mao de parte de sua soberania, alguns através de emendas as suas constituicdes. Para
Daniel Sarmento, tal fato revela a inviabilidade pratica da manutencdo de alguns postulados
tradicionais do Direito Constitucional, tais como o da indivisibilidade da soberania. *** Outras
experiéncias de integracdo regional, no entanto, se encontram em fases menos avancadas, e
ndo tem se afastado do modelo tradicional do Direito Internacional Publico, ainda se baseando
na premissa da soberania dos Estados que as integram. ***

1.4.1.2 — Intergovernamentalidade

Uma das caracteristicas essenciais do Direito Internacional Publico é a chamada
perspectiva intergovernamental, que, como ja visto, prevé que ocorram relacdes entre Estados
soberanos juridicamente iguais entre si. Esse relacionamento exige que estes Estados ndo se
submetam a outra autoridade estatal nem a uma terceira autoridade, que em um processo de
integrac&o regional poderia ser um 6rgdo supranacional.

A partir desta perspectiva, 0s atores principais da integracdo, ndo sdo as instituicdes

regionais, mas os proprios Estados nacionais e seus politicos, que decidem como extensdo da

101 HERDEGEN, Matthias. Derecho Internacional Ptblico. México: Fundacién Konrad Adenauer, 2005. pp. 3 e ss.

102 0 trecho correspondente na traducio é: Devido & transferéncia de direitos soberanos dos Estados-membros para a
Comunidade e aos efeitos especiais dos Tratados da UE e dos atos juridicos das instituicdes comunitérias em matéria de
direito interno dos Estados-Membros, a ordem juridica comunitaria ndo pode continuar sendo analisada sob as
consideragBes especificas do direito internacional. Além disso, os tratados fundadores das comunidades criaram um
ordenamento juridico autbnomo.

108 SARMENTO, Daniel. Constituicio e Globalizacdo: A crise dos paradigmas do Direito Constitucional. In: MELLO,

Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizacdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

Como se vera no ponto seguinte, apesar de que 0 MERCOSUL néo apresentar as caracteristicas do Direito Comunitério,

existem autores, com 0s quais concordamos, que diferenciam suas normas de aquelas reguladas pelo Direito Internacional

Publico cléssico.
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politica estatal, dotar a instituicdo de integracdo de maior poder. Apesar de estes autores
reconhecerem o papel das instituicbes comunitarias, para eles, esta atuacdo nao seria mais
relevante do que aquela desempenhada pela politica nacional. Segundo esta visdo, as
instituicbes sdo atores passivos da politica comunitaria, sendo que o principal ator da
integracdo sdo os proprios Estados, através de suas politicas nacionais. Deste modo, mesmo a
autonomia e a independéncia, em caso de entes supranacionais, sdo derivadas da propria
vontade dos Estados membros.

Em consonancia com a visao intergovernamentalista, Helen Wallace ®° entende que,
mesmo no caso da experiéncia de integracdo mais profunda — a Unido Européia — os assuntos
comunitarios sdo parte da politica dos Estados membros e ndo assuntos separados desta.
Assim, as instituicdes que sdo relevantes para a constru¢do de politicas européias incluem
aquelas de cunho nacional (e subnacional) bem como as outras criadas pelos tratados da
Unido Européia. A autora chama ainda a atencédo para o fato de que os funcionarios utilizados
pela Unido Européia, que criam e operam as regras comunitarias, ndo deixam de ser
funcionarios publicos dos proprios Estados membros e que seu desempenho na politica
comunitéria, ¢ uma extensdo de suas atividades nacionais em um “palco” diferente.

Wallace % analisa a relevancia da politica estatal na politica de integracéo, e conclui
que em alguns setores, a politica € uma extensdo do poder exercido no nivel nacional,
enguanto em outros, a politica é feita pelos regimes europeus comunitarios. Entretanto,
mesmo nestes casos, destaca que sdo 0s atores estatais que fazem a politica comunitaria e, em
que pese as instituicdes européias possam ser consideradas distintas e pouco comuns, ndo se
deve esquecer que as pessoas, grupos e organizaces que atuam dentro destas instituicdes
estdo, em sua maioria, tocando seus assuntos de forma habitual na busca de resultados
politicos.

Na estrutura institucional da Unido Européia, até as instituicdes de natureza
intergovernamental, vem ganhando maior autonomia desde que ocorreu a mudanga de regras
para a tomada de decisbes deixando de ser por unanimidade e passando para maioria
qualificada. Esta mudanca diminui a possibilidade de que algum Estado membro
individualmente bloqueie a possibilidade de aprovar nova legislacéo.

105 A autora aponta que se tentarmos calcular em proporcdes a vida diaria de um desses funcionarios internacionais, oitenta
por cento de seu dia estaria dedicado a preocupagdes domésticas. WALLACE, Helen. Policy-making in the European
Union. Oxford: Oxford University Press, 2000. pp. 6-7.

106 \WALLACE, Helen. Policy-making in the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2000. pp. 6-7.
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Tsebelis e Garret comparam as duas fases da Unido Européia demonstrando que a
unanimidade privilegia a soberania dos Estados partes, prejudicando a integracdo. Quando a
tomada de decisdes no Conselho passou da unanimidade para maioria qualificada, as
iniciativas integradoras se aprofundaram. Na primeira fase da integracdo européia (de 1958 a
1987 — periodo do compromisso de Luxemburgo) o Conselho foi uma instituicdo coletiva
ineficiente, com o sistema de veto nacional protegendo a soberania dos Estados membros. Ja
na segunda fase, que comeca em 1987, com o Ato Unico Europeu que mudou 0 processo
decisdrio, na maior parte dos temas, o Conselho se tornou uma instituicdo legislativa mais
efetiva, em detrimento da soberania nacional, j& que governos individuais ndo podiam mais
vetar o que eles desaprovavam. **’

Ressalve-se, todavia, que a exigéncia da unanimidade objetiva manter a soberania dos
Estados em temas considerados sensiveis (como imigracao, acordos internacionais, tributacéo
e seguranca) e faz com que as instituicdes regidas por este principio atuem como 06rgaos
coletivos, onde as propostas devem ser previamente negociadas. 1 Com relagdo ao Conselho
Europeu, que aplicava este principio como regra geral para tomar decisdes até 1987, o sistema
de aprovacgdo por votacdo unanime provocava basicamente dois efeitos: de um lado, a votagéo
unanime respeitava a soberania individual dos Estados membros, do outro, tornava deficiente
o Conselho como ator coletivo. **

O caminho seguido pela Unido Européia, que foi avancando da
intergovernamentalidade até um maior grau de supranacionalidade, ndo foi totalmente
pacifico e exigiu a superacdo de grandes obstaculos e questionamentos. Este caminho se
desenvolveu em duas frentes paralelas: a da cooperacdo, no pleno respeito da soberania dos
Estados europeus; e a da integracdo, que acabaria por se impor. Como sumariza Mota de
Campos, **° pelo menos duas tendéncias bem marcadas dividiam os partidarios da “idéia”
européia, uma corrente era denominada federalista, que reclamava a instituicdo imediata de

uma auténtica federacdo politica, ou seja, a criacdo dos Estados Unidos da Europa. A outra,

07 TSEBELIS, George e GARRETT, Geoffrey. The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and
Supranationalism in the European Union. International Organization, The 10 Foundation and the Massachusetts
Institute of Technology, vol 55, No 2, p. 357-390, Spring 2001. p. 359.

Na implementac&o das politicas que visam apenas uma coordenagdo das politicas nacionais, a Unido utiliza instrumentos
que, geralmente, ndo tem forca juridica, que sdo as vezes referidos como soft-law. D’ARCY, Frangois. Unido Européia:
Instituicdes, politicas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2002. p. 81.

O Ato Unico Europeu de 1987 transformou a exigéncia da unanimidade para o sistema de votacdo por maioria
qualificada, “desbloqueando” o processo de tomada de decisdes no Conselho.

Mota de Campos enuncia o problema: “como conciliar o objetivo da unificacdo da Europa, a que todos pareciam aspirar-
mas que necessariamente implicaria a aceitacdo de instituicbes dotadas de poderes supranacionais efetivos — com a
permanéncia e intangibilidade da soberania dos Estados, por definicdo avessos a todas as formas de ingeréncia externa
nos assuntos de cada um.” CAMPOS, Jodo Mota de e CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario: O
sistema institucional a ordem Juridica o Ordenamento Econémico da Unido Européia. 5% edigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. pp. 36 e ss.
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uma corrente pragmatica, aparentemente mais realista ou mais prudente, que agrupava o0s que,
hostis aos abandonos de soberania por parte dos Estados, pareciam acreditar nas vantagens
dos contatos intergovernamentais e insistiam que o objetivo ultimo da unificacdo da Europa
devia ser alcancado progressivamente, através de uma cooperacao cada vez mais estreita entre
Estados soberanos.

Este debate, que ndo é puramente doutrinal, esta presente durante todo o processo de
integracdo européia e sera responsavel pelas dificuldades, pelas crises e mesmo pelos
impasses por que haveria de passar o projeto de unidade européia no quadro comunitério. ***
Muitas das fundamentagdes apresentadas no inicio desta discussdo européia sdo argumentos
atuais para frear o avanco institucional de outros processos de integracdo, como sera visto no
caso do MERCOSUL. Neste contexto, ndo podemos deixar de mencionar, mesmo que en
passant, dois temas que na atualidade sdo discutidos, tanto a nivel politico quanto académico,
no caminho de uma maior institucionalizacdo: o déficit democréatico e a falta de legitimidade
das instituicbes comunitarias.

Tentando descrever o problema do déficit democratico, este questiona as crescentes
fungdes legislativas das instituicGes européias devido & diminuigdo do controle parlamentar
nacional: o problema apresentado € que esta diminuicdo ndo é suficientemente compensada
por controles democraticos no nivel europeu. Esta dificuldade ja tinha sido salientada por Karl
Kaiser '? ha mais de trinta anos, ao observar que o entrelacamento dos processos decisorios
através das fronteiras nacionais e a crescente multi-nacionalizagdo de assuntos outrora
nitidamente domésticos eram intrinsecamente incompativeis com o marco tradicional de
controles democréticos.

Importantes avancos foram alcangados com as eleicdes diretas dos parlamentares, mas
até hoje este € um tema controvertido para os estudiosos da integracdo europeia e ndo deixa
de ser uma preocupacédo na hora de assumir decisdes sobre fortalecimento dos mecanismos de
governanca regional em outros processos de integragéao.

Segundo autores intergovernamentalistas, como Koenig-Archibugi, ** os governos
nacionais seriam os principais beneficiados com o déficit democrético, ja que ao se fazer

politica usando as instituicGes internacionais, muitas vezes, sdo utilizados mecanismos que

11 CAMPOS, Jodo Mota de e CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario: O sistema institucional a
ordem Juridica o Ordenamento Econdmico da Unido Européia. 5% edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. pp. 36 e ss.

12 KAISER (1971) citado por KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias. International Governance as New Raison d’Etat? The case
of the EU Common Foreign and Security Policy. European Journal of International Relations, SAGE Publications and
ECPR European Consortium for Political Research, Vol 10 (2), p-147-188, 2004. p.150.

113 KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias. International Governance as New Raison d’Etat? The case of the EU Common Foreign
and Security Policy. European Journal of International Relations, SAGE Publications and ECPR European Consortium
for Political Research, Vol 10 (2), p-147-188, 2004. p.150.
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objetivam evitar o controle parlamentar nacional, permitindo ao executivo usar a
complexidade e a falta de transparéncia das negociagdes internacionais para se prevenir de
intromissdes indesejadas por parte da opinido publica ou do Congresso do Estado-nacgéo, sob
a argumentacao de que as informagdes séo confidenciais. Quando visto sob esta perspectiva, 0
muito discutido ‘déficit democratico’ da governanca européia ndo aparece mais como um
desafortunado subproduto do processo de integracdo, mas sim um de seus objetivos.
Governos, desta forma, delegariam sua autoridade como uma forma de se liberar das
restricdes politicas domésticas. ***

A respeito da necessidade de legitimacdo cidadd para o sucesso do processo de

integracdo, Risse '

adverte que esta € uma das licBes que os processos de integracdo, como
os latino-americanos, devem aprender da experiéncia européia. Para ele, uma maior influéncia
de instituicGes supranacionais na vida das pessoas também resultarda numa maior taxa de
rejeicdo ao invés de ganhos em significado politico.

As instituicbes de integracdo intergovernamentais representam a vontade de um
conjunto de Estados, mas se assentam na prerrogativa de decisdo de cada Estado membro e
ndo na de um 6rgdo autdnomo e auto-executério. Como aponta Pereira, *° aqui o Estado néo
transfere suas prerrogativas a uma instituicdo ou 6rgdo, mas decide por si através de agentes
governamentais, segundo sua autodeterminacdo para cada caso, incorporando posteriormente
as normas aprovadas por um processo de recepc¢do dualista. A entrada em vigor do direito
originario ndo implica sua vigéncia automatica na ordem juridica de seus Estados-Partes, pois,
como atos internacionais, esses instrumentos devem ser recepcionados nacionalmente
mediante uma ordem de execucéo, de acordo com as normas e procedimentos de cada Estado.
O Estado ndo se submete a uma instituicio comum, mas impde sua vontade atraves de
mecanismos estabelecidos por seu sistema legal. A intergovernamentalidade rege as relagfes
internacionais entre Estados e respeita a vontade destes, mantendo a soberania dos Estados

membros para decidir em cada caso particular.

114 Esta afirmacdo parte do pressuposto racionalista de que os governos controlam as instituicSes e que n&o existem
consequéncias ndo intencionais nas decisdes governamentais. Ou, como diria Wind: “the assumption of the state as an
autonomous ‘cost benefit’ controlling actor in any given bargaining-process, was never questioned. Rational-
institutionalists do accept that state-sovereignty can be pooled in some issue areas, but this does not conflict with the
basic contention that such a ‘pooling’ always will be a result of deliberate and calculable choice.” WIND, Marlene.
Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to explain
European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman Centre.
European University Institute, San Domenico, 1996. p. 8.

RISSE, Thomas. Regionalism and Collective Identities: The European Experience. Prepared for the Workshop “El
Estado del debate contemporaneo en Relaciones Internacionales. Buenos Aires, July 27-28, 2000.

116 PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Direito Institucional e Material do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2005. p. 34.
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Estas perspectivas racionalistas aceitam as vantagens da coopera¢do, mas sO como
moderadoras dos interesses dos Estados, em um mundo que cada um estad preocupado com
sua sobrevivéncia. As instituicGes, neste contexto, ndo tém vida propria, e funcionam tédo
somente como solucdes para problemas de agdo coletiva. Neste contexto, ha a expectativa de
que as instituicbes espelhem as escolhas calculadas daqueles (Estados) atores que as
instalaram. **’

Pode-se dizer que para os intergovernamentalistas, a integracdo regional é percebida
como uma cooperacdo entre Estados, na qual, buscam seus préprios interesses e mantém o
controle do processo. A estrutura das instituicdes regionais depende das visdes dos Estados na
negociacdo dos tratados. Segundo esta perspectiva, 0s governos quando assinam os tratados,
mantém o completo controle dos compromissos que assumem, ndo s6 conhecem exatamente
guais sdo 0s compromissos assumidos, como compreendem as consequéncias futuras destes
COMpPromissos.

d, *® no entanto, na Novissima Ordem

No entendimento de André-Jean Arnau
Internacional, existe uma pluralidade de fontes do direito, cada vez mais global e cosmopolita,
que vai além dos tratados convencionais e dos costumes. Trata-se de fontes ndo estatais (como
aquele direito surgido de organismos internacionais), de acordos regionais, de politicas
publicas globais, e inclusive de decisdes institucionais, assim como 0S organismos nao
governamentais. Assim, 0 autor sumariza: “Nos encontramos, por assim dizer,
esquematicamente, diante de varios graus de intervencgdes cujo efeito esta em reduzir o poder

total do Estado no seu papel de produtor de direito.” **°

1.5 — Direito Comunitario

Na implementacdo de um processo de integracdo regional, os Estados vao renunciando
progressivamente a parcelas de suas competéncias soberanas, que sdo transferidas as
instituicBes ou Orgdos de integracdo, que as deterdo cada vez mais em forma exclusiva e
irreversivel. Portanto a integracdo econdmica seria um passo adiante no movimento de

cooperagao econdmica.

17 WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to
explain European integration as an unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman
Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. p. 3.

118 ARNOUD André-Jean. “Da Regulagio pelo Direito na Era da Globalizagdo”. In: MELLO, Celso de Albuquerque.
Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25.

118 ARNOUD André-Jean. “Da Regulacdo pelo Direito na Era da Globalizagdo”. In: MELLO, Celso de Albuquerque.
Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25.
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Como aponta Maria Teresa Lobo

0 Direito Comunitario gera relagdes juridicas
novas, diversas das que o Direito Internacional Publico e o Direito Internacional Privado
haviam até entdo criado. Os tratados do Direito Comunitario instituem uma ordem juridica
prépria, que se integra no sistema juridico dos Estados membros e que se impBe aos 6rgaos
jurisdicionais nacionais. Os principios fundamentais do Direito Comunitario sao: (i)
Autonomia do direito comunitario em relacdo aos direitos nacionais; (ii) O primado do direito
comunitario sobre as normas nacionais; e (iii) a insercdo do direito comunitario nos
ordenamentos juridicos nacionais.

Estes principios fundamentais do direito comunitario encontram-se basicamente na
experiéncia de integracao européia, que como ja mencionado, € citado aqui como exemplo do
modelo mais profundo e bem sucedido de integracdo regional. Tanto a doutrina juridica
européia quanto a experiéncia de integracdo da Comunidade Andina de Nagdes coincidem ao
apresentar as caracteristicas que outorgam o carater supranacional ao ordenamento juridico
comunitario: o “efeito direto” (também conhecido como aplicabilidade direta das normas
comunitarias) e a primazia do direito comunitario (também chamada preeminéncia ou
supremacia do direito comunitario).

O efeito direto, ou aplicabilidade direta da norma comunitéria, é definido como a
capacidade desta para produzir efeitos juridicos em um pais membro, sem requerer para isto
nenhum complemento normativo de direito interno. Este efeito também se manifesta através
da atitude de gerar direitos ou obrigacdes dos quais se possam fazer valer os cidadaos de cada
pais diretamente nos tribunais internos. Na Comunidade Européia, o efeito direto ou
aplicabilidade direta das normas se consagrou pela via jurisprudencial, com a sentenca Can
Gend & Loons de fevereiro de 1963. ** Em casos posteriores, o Tribunal Europeu avancou
mais ainda ao sentenciar que a aplicabilidade direta da ordem comunitaria ndo pode ser
desconhecida, argumentando-se em questdes de constitucionalidade sobre validade de normas
internas, na Sentenca Simenthal, de 9 de marco de 1978. *? Isto significa que a regulacéo da
Comunidade — em virtude da doutrina do efeito direto — ird automaticamente fazer parte do
ordenamento juridico dos Estados membros, quer o parlamento dos Estados membros a

aceitem ou nao.

1201 OBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario: 50 anos de Integracéo. 3* edigdo. Curitiba: Jurué
2008. pp. 141 e ss.

121 A verséo eletronica da sentenca se encontra disponivel em www.curia.eu.int

122 Machado Mufioz Santiago. El Estado, EI Derecho Interno y la Comunidad Europea, citado por Roberto Salazar e
Henrique Farias Mata. “Principios Béasicos del derecho comunitario andino” In: Excma. Corte Suprema de Justicia de
Bolivia, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Integracién Derecho y Tribunales Comunitarios. Seminario
Internacional. Sucre: Editorial Judicial, 1996. p. 94.
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Na Comunidade Andina de Nacgdes - CAN, a aplicabilidade direta, como uma das
caracteristicas da supranacionalidade do direito comunitario andino, tem sua base legal, no
artigo 2° do Tratado do Tribunal vigente no Protocolo de Cochabamba, que dispbe que as
Decisbes obrigam os paises membros desde a data em que sejam aprovadas pela Comissao.
Por sua vez, o artigo 3° estabelece que as Decisfes da Comissdo serdo diretamente aplicaveis
nos paises membros a partir da data de sua publicacdo na Gazeta Oficial do Acordo, a menos
gue nestas se determine uma data posterior. Estes artigos consagram que as leis comunitarias
ndo requerem procedimentos de recepcdo no ordenamento interno dos paises membros, para
provocar todos seus efeitos. As normas andinas sdo, consequentemente, de carater obrigatorio
e de imediato cumprimento pelos paises membros em todas suas instancias, assim como pelos
orgdos da Comunidade Andina e pelos particulares. A normativa andina obriga a todos os
poderes dos Estados membros, sem disting&o.

Com estas caracteristicas cumpre-se com 0s requisitos apontados por Mello para que
as organizacOes de integracdo sejam consideradas como supranacionais. Segundo o referido

autor,

(...) as decisbes dos orgdos legislativos e judiciais das organizacBes sdo diretamente
exequiveis no interior dos Estados membros. Elas sdo imediatamente obrigatérias no territorio
dos Estados, independentemente de qualquer ‘autorizacdo’ ou ‘homologacdo’. Podem-se
resumir as suas caracteristicas em uma frase: Os Estados abdicam, em favor delas, de suas
competéncias (soberania), em sentido mais amplo de que nas organizacfes internacionais de
modelo cléassico. %

No seu funcionamento, o Tribunal andino foi aproveitando os casos concretos para
assentar os principios fundamentais do sistema juridico e suas consequéncias, por via
jurisprudencial: supranacionalidade, aplicacdo direta das normas, aplicacdo preferente das
normas comunitarias, subsidiariedade das normas nacionais, entre outros.

A aplicabilidade direta, j& mencionada, foi reconhecida na jurisprudéncia baseada na

124
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sentenca de nulidade de 10 de junho de 198 que expressou:

[H]a de tenerse en cuenta ademas, que el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es
imperativo, de aplicacién obligatoria en todos los paises miembros y que debe ser respetado
y cumplido por todos ellos y por supuesto por los drganos del Acuerdo, lo mismo que por
todos los organismos y funcionarios que ejercen atribuciones conforme a dicho
ordenamiento, el cual regula el proceso de la integracion que se cumple en una comunidad
de Derecho cual es la constituida en el Pacto Andino.*®

122 MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Internacional da Integrago. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 114.

124 JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA, Gaceta Oficial No 21, de 15 de julho de 1987 e sentenca do 26 de outubro
de 1989.

O trecho correspondente na traducéo é: Deve-se levar em consideragdo também que as normas do Acordo de Cartagena
sdo imperativas, obrigatérias em todos os paises membros e devem ser respeitadas e cumpridas por todos eles e, claro,
pelos 6rgdos do Acordo, assim como por todas as agéncias e funcionarios que exercem poderes ao abrigo desse diploma,
que regulamenta o processo de integracdo ocorrido em uma comunidade de direito como a constituida pelo Pacto Andino.
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Por outro lado, o principio de primazia da norma comunitaria se constitui na virtude
gue tem a ordem juridica comunitaria de prevalecer sobre uma norma de direito interno que se
oponha a esta, quaisquer que seja sua a hierarquia legal. Na Comunidade Européia, este
principio foi também consagrado, por via jurisprudencial, na sentenca do Tribunal das
Comunidades Européias, de 15 de julho de 1964, no caso Costa/Enel. Esta sentenca
determinou que o direito nascido do Tratado, em razdo de sua natureza especifica original,
ndo pode se opor judicialmente um texto interno, de qualquer classe que seja, sem perder seu
carater comunitario e sem que se questione a prépria base juridica da Comunidade.

No inicio, este principio de preeminéncia néo foi aceito com muita facilidade na Uniéo
Européia, uma vez que implicava na primazia do direito comunitario, inclusive, face a propria
Constituicdo dos Estados membros. Inicialmente existia uma luta contra a doutrina de
supremacia tornando-a inconstitucional, mas que foi plenamente aceita alguns anos depois: ““a
couple of English law lords initially fought against the supremacy doctrine rendering it
unconstitutional, it was nevertheless only a few years later fully accepted”. **’

No caso da Comunidade Andina, mesmo ndo existindo uma norma legal expressa que
contenha o principio de preeminéncia da norma comunitaria sobre a nacional, existe um
pronunciamento expresso da Comissdo do Acordo de Cartagena, integrada pelos
plenipotenciarios dos paises membros, reunida durante seu vigésimo nono periodo de sessdes
ordinarias de 29 de maio a 5 de junho de 1992, sobre a prevaléncia do direito comunitario
como caracteristica essencial e requisito basico para a construcao integracionista:

a) O ordenamento juridico do Acordo de Cartagena tem identidade e autonomia proprias,
constitui um direito comum e forma parte dos ordenamentos juridicos nacionais.

b) O ordenamento juridico do acordo prevalece, no marco das suas competéncias, sobre as
normas nacionais sem que possam se opor a ele medidas ou atos unilaterais dos paises

membros.

126 A mencéo explicita as constituicdes dos Estados como normas sujeitas a0 ordenamento comunitario est4 contida nas
seguintes sentencas: de 17 de dezembro de 1970, no caso Internacionale Handelsgesellschaft; de 17 de maio de 1972, no
caso “Leonesio”; de 8 de fevereiro de 1973 no caso Comissdo/ Italia; e de 17 de dezembro de 1980 no caso
Comissdo/Bélgica. A versdo eletronica dos textos do Tribunal de Justica esta disponivel na Internet para informagéo ao
publico em carater ndo auténtico em www.curia.eu.int. A versao definitiva destes textos é publicada na “Coletanea da
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instancia”.

O trecho correspondente na traducdo é: um par de lordes ingleses da lei inicialmente lutou contra a doutrina de
supremacia tornando-a inconstitucional; porém poucos anos depois foi plenamente aceita. WIND, Marlene. Europe
Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European Integration: (Or how to explain European
integration as na unintended consequence of rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman Centre. European
University Institute, San Domenico,1996. p. 59.
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c) As decisbes que impliquem obrigacOes para 0s paises membros entram em vigor na data
indicada ou, em caso contrario, na data da ata final da respectiva reunido, de conformidade

com o artigo 21 do regulamento da Comisséo. *?

Por outro lado, através da jurisprudéncia, o Tribunal Andino de Justica também tem
apontado a primazia do Direito Comunitario Andino, estabelecendo que este prevaleca na sua
aplicacdo sobre as normas internas ou nacionais, sempre que se configure um conflito entre as
normas nacionais dos Paises Membros e as normas comunitarias. Isto faz com que os Paises
ndo possam alegar normas do direito interno para deixar de cumprir as obrigacdes adquiridas
no processo de integracdo e que ndo possam modificar normas andinas mediante normas
internas. O mencionado principio de primazia da norma comunitaria também teve
reconhecimento jurisprudencial do Tribunal Andino de Justica em reiteradas sentengas. *°

Em sintese, o direito comunitario andino é um ordenamento autdnomo e independente,
com suas proprias instituicdes comunitérias. Apesar da Comunidade Andina néo ter cumprido
seus objetivos de liberalizacdo econémica e comercial, tem um desenho institucional
supranacional e uma ordem juridica comunitaria que procura garantir a manutencdo dos

compromissos da integracdo. Como aponta Zelada Castedo: **°

[U]n proceso orientado al logro de estadios de integracion econdémica avanzados (...) da
origen a una nueva comunidad de derecho autosuficiente, desde el punto de vista de sus
fuentes formales. Plantea, por consiguiente, la exigencia de contener, dentro de su propio
ambito, todos los medios y procedimientos institucionales para asegurar un ordenado
proceso de creacion de normas y un apropiado y coherente proceso de interpretacion y
aplicacion de las mismas. ™!

O direito comunitario, aplicavel nos Estados membros da CAN, est&4 conformado por
direito comunitario primario ou original, compreendido pelo Acordo de Cartagena, seus

Protocolos e instrumentos adicionais que sdo 0s instrumentos que ddo lugar a criacdo ou

128
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Este artigo foi modificado. A vigéncia é na data de sua aprovagao.

Na senten¢a, de 3 de dezembro de 1987, na qual dispde que: “el ordenamiento juridico de la Integracién Andina
prevalece en su aplicacion sobre las normas internas o nacionales, por ser caracteristica esencial del Derecho
Comunitario, como requisito basico para la construccién integracionista”. Em sentenca de 25 de margo de 1994, o
Tribunal indicou que a forma de materializar os principios de efeito direto das normas e de primazia esta dada por duas
obrigagdes bésicas que se impdem aos paises membros: uma obrigagdo de fazer, que consiste em adotar as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento do ordenamento juridico andino; e outra obrigacdo de nédo fazer, que consiste
em nédo adotar nem empregar medidas contrarias a tais normas, que obstaculizem sua aplicagdo. Junta del Acuerdo de
Cartagena, Gaceta Oficial N°28, de 15 de fevereiro de 1988.

ZELADA CASTEDO, Alberto. Solucidn de controversias en el Derecho Internacional Econémico y en el Derecho de la
Integracion Econdmica Regional. Sucre: Universidade Andina Simdn Bolivar, 1996. p. 108.

O trecho correspondente na traducédo é: Um processo voltado para estagios avangados de integracdo econémica (...) cria
um novo direito comunitario autosuficiente do ponto de vista das fontes formais. Coloca, portanto, a necessidade de
conter, dentro de sua prépria esfera, todos os meios e os procedimentos institucionais para assegurar um processo
ordenado de criagdo de normas e um processo de interpretacdo e aplicacdo adequado e consistente.

130

131



63

constituicdo do Grupo Andino. **? Por outro lado, todas as outras normas comunitarias s&o,
normas de direito comunitario secundario ou derivado que sdo geradas por 6rgdos
comunitarios, exercendo jurisdicdo e competéncia recebida dos paises membros.

O Tratado de criagédo do Tribunal estabelece no seu artigo 1° as origens do Direito
Comunitéario Andino e sua hierarquia:

a) O Acordo de Cartagena, seus Protocolos e Instrumentos adicionais;

b) O Tratado de Criacdo do Tribunal Andino de Justica e seus Protocolos Modificatorios;

c) As Decisdes do Conselho Andino de Ministros das Rela¢Oes Exteriores e a Comissao
da Comunidade Andina;

d) As Resolucdes da Secretaria Geral da Comunidade Andina; e,

e) Os Convénios de Complementacdo Industrial e outros que adotem o0s paises membros
entre si e no marco do processo da integracdo sub-regional andina.

Como se pode perceber, somente as normas priméarias sdo originarias dos Estados
diretamente, as normas derivadas sdo emitidas por 6rgdos do acordo, que tem, cada vez mais,
importancia no desenvolvimento do direito comunitario. No caso da Unido Européia, varias
‘medidas protetoras da soberania’ foram efetuadas para preservar o principio da legalidade,
que implicava assegurar que todas as leis emanadas da Comunidade deveriam se originar
diretamente do Tratado. Contudo, foi totalmente o contrario 0 que ocorreu na pratica.
Desenvolveu-se um sistema jurisprudencial que criava leis ‘constitucionais’, como tem
ocorrido no Tribunal de Justica das Comunidades Européias. Mas ainda, na atualidade, existe
todo um sistema legal europeu com principios constitucionais que ndo estdo contemplados em
nenhuma norma ou lei escrita, mas mesmo assim sdo respeitados; “... in reality, the majority
of the EU’s most important and most basic constitutional principles are not to be found in the
treaties; nor are they to be found in writing anywhere else”.

Isto decorre do fato de que, na Comunidade Européia, estes principios ndo estavam
consagrados em uma norma. Ao contrario, € o proprio Tribunal, através de sua atuacdo, que
declara o principio do efeito direto, assim como a primazia das normas comunitarias sobre o
direito interno (‘preemption’ para os europeus). Portanto, diferentemente de constitui¢oes
federais, ndo havia referéncias escritas para a supremacia ou efeito direto nos tratados
originais das Comunidades. As clausulas foram ambas estabelecidas por jurisprudéncia e

legitimadas através de objetivos politicos do mercado interno, 0 que marca uma importancia

132 Estaria incluido aqui o Acordo de Cartagena de 1969, os Protocolos de Lima, Arequipa, Quito, Galapagos e Trujillo, que
modificam o Acordo de Cartagena e estabelecem sua estrutura institucional atual.

138 Rasmussen citado por Marlene Wind. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A Constructivist Theory of European
Integration: (Or how to explain European integration as na unintended consequence of rational state-action). RSC No
96/31. Robert Schuman Centre. European University Institute, San Domenico, 1996. pp. 53-54.
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sui generis a jurisprudéncia, e com ela, a atuacdo do Tribunal de Justica das Comunidades
Européias. Como salienta Motta de Campos: “... a elaboracéo de imposicao de tais principios
foram levadas a cabo pelo TJICE no quadro de uma salvaguarda sistematica dos fundamentos
econdmicos da Comunidade”. *** No caso da Comunidade Andina, pode-se dizer que apesar
de ter estes mesmos principios consagrados e aplicaveis, estes tm um reconhecimento nos
Tratados assinados pelos Estados membros o qual tem uma grande importancia, ja que neste
caso, ndo se pode argumentar “resultados ndo-intencionais” na jurisprudéncia do Tribunal.

Os resultados da doutrina de efeito direto e da supremacia do direito comunitario
europeu ndo teriam conseguido gerar as consequéncias observadas nos ordenamentos
juridicos nacionais se ndo tivessem ocorrido trés elementos adicionais: a alianca do Tribunal
de Justica das Comunidades Européias com os individuos, sua alianca, também com as cortes
nacionais e a passividade dos governos dos Estados membros.

No ambito da experiéncia européia cabe especial destaque a figura do Tribunal de
Justica das Comunidades Européias como uma das instituicbes supranacionais européias
formuladoras e impulsionadoras do Direito Comunitario. O Tribunal é considerado peca
chave para a promocéo da integracdo, pois atraves de sua funcéo de interpretacdo dos tratados
e de sua aparéncia ‘apolitica’ vai desenhando os rumos da integracdo, sendo suas acles e
decisdes respeitadas pelos paises membros. *°

Para avaliar o papel das instituicdes da integracdo em particular, resulta de especial
importancia uma abordagem das relagdes internacionais que cumpre um papel complementar
a abordagem juridica, mesmo sem a pretensdo de se aprofundar na conceituacdo das teorias,
resulta indispensavel para o estudo do tema proposto, supranacionalismo ou
intergovernamentalismo, a utilizacdo de conceitos da ciéncia politica. **®

Por um lado, realiza-se um estudo das forcas politicas dos Estados e como estas vao
mudando no processo de integracdo, segundo as instituicbes se mostrem mais ou menos
autbnomas. Por outro lado, a partir da visdo do Direito, analisa-se como os tratados,
jurisprudéncias e instituices regulam a vida dos cidaddos deste novo espaco integrado. Esta
complementaridade se faz evidente na visdo alternativa — mas ndo por isso equivocada — de

cientistas politicos e advogados do periodo da integracdo européia durante o periodo de 1960

13 CAMPOS, Jodo Motta de. Manual de Direito Comunitario. 22 Ed. Curitiba: Jurué, 2008. p. 216.

1% ZAMBRANO Morales, Enrique A. La Unién Europea: un proyecto politico, econémico y social. El Tratado de
Amsterdam. Bogota: Edicion Principe, 2001. p. 228.

1% Marlene Wind ao fazer o estudo dos aspectos legais da Unido Européia enfatiza a importancia de complementar os
estudos da ciéncia politica com a juridica: ““to stress the insufficiency of those political science approaches to European
integration that discards the legal dimension” .WIND, Marlene. Europe Towards a Post-Hobbesian Order? A
Constructivist Theory of European Integration: (Or how to explain European integration as an unintended consequence of
rational state-action). RSC No 96/31. Robert Schuman Centre. European University Institute, San Domenico,1996. p. 53.
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a 1970. Nesta década, a Comunidade Européia passou por um periodo chamado pelos
cientistas politicos de “crise de Luxemburgo’ em virtude de situacfes que significaram uma
virada do processo de integracdo em direcdo ao intergovermentalismo. O Conselho sofreu um
colapso quando De Gaulle, depois de desistir de negociagdes, impediu seu delegado de
participar de qualquer ato legislativo, paralisando a tomada de decisdes por seis meses. **’ O
resultado foi o0 compromisso de Luxemburgo, de 1966, que decidiu outorgar poder de veto aos
Estados na criacdo de normas que fossem consideradas de interesse vital, afetando a forca
politica do Conselho perante os Estados membros. J& no &mbito do direito da integracéo, o
periodo de 1960 a 1970 € conhecido como “época heroica”, por ser a de maior producdo e
aprofundamento jurisprudencial do direito comunitario europeu.

No contexto de intergovernamentalidade rigida do Conselho, *** na primeira fase da
integracdo europeia, o Tribunal Europeu teve especial importancia impulsionando o processo
de integragdo. Sob o compromisso de Luxemburgo, a jurisprudéncia do Tribunal interpretou
os tratados dentro do espirito dos ideais integracionistas, tornando-se o0 motor da integracéo,
uma vez gque os governos membros estavam paralisados. Neste ambiente, o Tribunal agia para
promover a integracdo sabendo que os esforcos politicos para conduzir este ativismo seriam
improvaveis. 1

Através de sua Jurisprudéncia, o Tribunal estabeleceu dois principios basicos do
direito comunitario: o principio do “efeito direto”, que estipula que o direito comunitario,
originario e derivado, é diretamente aplicdvel aos Estados membros e aos seus cidadaos, sem
precisar ser incorporados as ordens juridicas nacionais; e, 0 segundo principio, igualmente
importante, € o da “preeminéncia” ou a primazia das normas comunitarias sobre o direito
nacional, que implica que no caso de conflito entre o direito comunitario e alguma norma
interna de algum Estado membro, prevalece o primeiro. O reconhecimento de que decorreria
dos tratados comunitarios a exigéncia de uma nova ordem juridica integrada ao sistema
juridico dos Estados membros resultou da jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu
desde os primeiros anos da CEE. *°

A Corte declarou em 1964, no caso Costa vs Enel:

187 Este periodo é conhecido como a crise da cadeira vazia que refletiu a intransigéncia francesa a respeito da cessdo de

soberania, seja através da votagdo por maioria nos 6rgdos intergovernamentais, seja através do aumento das competéncias
dos 6rgéos supranacionais.

A intergovernamentalidade rigida refere-se ao processo decisorio por consenso, onde os Estados tinham poder de veto
sobre todas decisBes a serem tomadas no Conselho.

1% TSEBELIS, George e GARRETT, Geoffrey. The Institutional Foundations of Intergovernmentalism and
Supranationalism in the European Union. International Organization, The 10 Foundation and the Massachusetts Institute
of Technology, vol 55, No 2, p. 357-390, Spring 2001. p. 382.

D’ARCY, Francois. Unido Europeia: Institui¢Ges, politicas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2002.
p. 80.
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By creating a Community of unlimited duration, having its own institutions, its own
personality, its own legal capacity and capacity of representation on the international plane
and more particularly, real powers stemming from a limitation of sovereignty or a transfer of
powers from the States to the Community, the Member States have limited their sovereign
rights, albeit in limited fields... the Treaty carries with it a permanent limitation of their
sovereign rights. ***

Como aponta William Wallace, '** a supremacia do Direito Comunitario sobre o
Direito dos Estados membros, declarada reiteradamente em jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Européias, constitui a maneira mais radical de afetar a soberania dos
Estados europeus. Caso por caso, o Tribunal foi interpretando os Tratados, e os tribunais
nacionais aceitando suas interpretacdes e implementando suas decisfes, aceitando assim a
autoridade supranacional do direito comunitario.

143. «(.) a experiéncia da Unido Européia acabou por

Como assinala Menezes
produzir um ordenamento juridico diferenciado dos ordenamentos até entdo conhecidos — sui
generis — com institutos proprios como o efeito direto e a eficicia imediata, e com a criagdo
de um tribunal supranacional que se coloca acima do ordenamento juridico interno dos
Estados membros.” Estes principios juridicos, criados por via jurisprudencial pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Européias, serdo posteriormente emulados pela Comunidade Andina
no caso sul americano onde o desenho institucional do Tribunal Andino foi inspirado na
Unido Européia.

Em 1984, quando o Tribunal da Comunidade Andina comecou a funcionar, o entdo

Presidente do Equador , Dr. Oswaldo Hurtado, *** apontou:

... en la iniciacion de funciones de este Alto Tribunal de Justicia que, en sus actuaciones,
consagra el principio de la supranacionalidad, pues sus magistrados actGan con plena
independencia de los Estados partes y sus actos se fundamentan en los principios de la
imparcialidad y la autonomia: nuestra subregién andina ofrece, de este modo, un nuevo
derecho en el &mbito latinoamericano, ya que el Tribunal tendra las funciones de constatar la
legalidad, solucionar los conflictos que se presenten entre las partes y ofrecer la
interpretacion unitaria del derecho'*®

110 trecho correspondente na traducéo é: Através da criagio de uma Comunidade de duragéo ilimitada, com suas préprias

instituicOes, sua prdpria personalidade, com capacidade juridica prépria e capacidade de representagdo no plano
internacional e, mais especificamente, com poderes reais resultantes de uma limitacdo de soberania ou a transferéncia de
competéncias dos Estados - para a Comunidade, os Estados-Membros limitaram os seus direitos soberanos, embora em
areas limitadas (...). O Tratado carrega consigo uma limitacdo definitiva dos direitos soberanos. Caso 6/64 European
Court Reports, 1964.
142 WALLACE, William. “The Sharing of Sovereignty: the European Paradox”. In: Political Studies, XLVII, 503-521, 1999.
p. 510.
MENEZES, Wagner. Lineamentos para sistematizacdo do estudo do Direito da Integragdo. In: RT/Fasc Civ. v. 773, pp.
52-73, margo 2000. p. 52.
Citado por Dr. Juan José Calle y Calle. “El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”. In: Excma. Corte Suprema de
Justicia de Bolivia, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Integracion Derecho y Tribunales Comunitarios.
Seminario Internacional. Sucre: Editorial Judicial, 1996. p. 81.
O trecho correspondente na traducéo é: no inicio das funcdes deste Supremo Tribunal de Justica, que nos seus processos
consagra o principio da supranacionalidade, porque seus juizes tém total independéncia dos Estados Partes e suas agdes
sdo baseadas nos principios da imparcialidade e autonomia: nossa subregido andina oferece, assim, uma nova ordem
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Com o reconhecimento de seus poderes supranacionais sobre os Estados membros,
produziu-se uma nova orientacdo para certos principios fundamentais como a nog¢do classica
de soberania. Na atualidade, nos paises membros da Comunidade Andina é um fato que é
impossivel aplicar um conceito absoluto de soberania, entendido como poder ilimitado que se
sobrepde a toda norma distinta de sua prépria determinacdo. Nestes paises existe uma
indiscutivel cessdo de soberania na area judicidria que afeta o conceito de soberania
institucional, que implicaria na impossibilidade do Estado de estar subordinado a uma
jurisdi¢do supranacional. Portanto, os Estados membros da CAN fazem concessdes a este
respeito, tanto ao monopdlio legislativo quanto ao controle judiciario, assim como ao
principio de ndo- intervencao de outros Estados ou organizacGes em certos assuntos outrora
considerados internos.

Como apontam Roberto Salazar e Henrique Farias Mata, magistrados do Tribunal
Andino de Justica, *® o que existiria nos paises andinos seria uma nova nogéo de soberania,
gue ante a existéncia de interesses comuns que vao além dos interesses nacionais, abrem um
caminho para novas formas de relagdes entre Estados. Segundo estes magistrados, cabe aos
Orgdos destas comunidades de integracdo preencher o Vvacuo provocado pela
internacionalizacdo dos problemas e pela inexisténcia de centros de decisdo e de interpretacdo
da lei com alcance supranacional.

Como resultado da integracdo, se imprimem as seguintes mudangas no exercicio da
soberania dos paises membros: **’

a) Transferéncia do poder regulador, em determinadas matérias de interesse comum dos
Estados, a um érgdo comunitario para alcancar as metas da integracdo, produzindo-se o
fendmeno de redistribuicdo de funcdes e atribuicdes entre os 6rgdos comunitérios e 0s
paises membros;

b) A criacdo de um 06rgdo supranacional encarregado de ditar as normas aplicaveis ao
processo de integracdo nas matérias relacionadas aos objetivos deste, como o comércio
internacional, os investimentos, o regime financeiro, o transporte, etc.;

c) A presenca de um 6rgdo judiciario permanente com capacidade para declarar o Direito

Comunitario, solucionar as controvérsias que surjam, controlar a legalidade sobre os atos

juridica no contexto latino-americano, devido a que o Tribunal tem entre suas atribuicdes verificar a legalidade, dirimir os
litigios entre as partes e oferecer a interpretagdo uniforme do direito.
146 TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ACUERDO DE CARTAGENA. Memorias. Seminario Internacional: La integracion,
Derecho y los Tribunales Comunitarios. Quito: Noplu, 1997.
Roberto Salazar e Henrique Farias Mata. “Principios Basicos del derecho comunitario andino” In: Excma. Corte Suprema
de Justicia de Bolivia, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Integracion Derecho y Tribunales Comunitarios.
Seminario Internacional. Sucre: Editorial Judicial, 1996. pp. 90-91.
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da organizacdo comunitaria e assegurar o cumprimento das obrigacbes a que se
comprometem os paises membros;

d) A existéncia de um sistema articulado de mutua cooperacao entre o tribunal comunitario e
0 juiz nacional. O tribunal contribui, através da interpretacdo pré-judiciéria, para que 0s
juizes nacionais apliquem a lei de maneira uniforme, baseando-se na interpretacdo
jurisdicional do tribunal internacional.

Tratar-se-ia assim, ndo de uma perda de soberania, mas da transferéncia de uma série
de competéncias de uma Orbita de acdo estatal para uma comunitaria. Sdo os proprios Estados
que resolveram soberanamente entregar aos 6rgaos supranacionais a faculdade de regular
determinadas matérias com o proposito de reduzir e eliminar os obstaculos ao intercambio
intra-regional comercial reciproco de bens e servi¢cos ou de facilitar a mobilidade de pessoas e
de capitais dentro da regido, bem como estabelecer um regime comum em matéria de
propriedade industrial, marcas, patentes e regalias.

Os Estados podem transferir soberania parcialmente aos 0Orgaos supranacionais,
distribuindo competéncias aos Estados membros do processo de integracdo e as instituicdes
supranacionais que nascem desse esquema de integracdo. Michael Schueitzer **® aponta que
em uma comunidade de integracdo supranacional devem prevalecer duas caracteristicas: de
um lado, a transferéncia de parte da soberania com delegacdo de competéncias e, de outro, a
presenca de Orgdos comunitarios autdnomos com decisfes aceitas por todos os paises
membros. No Tribunal Andino de Justica, observam-se estas duas caracteristicas, tanto a
delegacdo de competéncias a este 6rgdo quanto sua autonomia. Os laudos do tribunal sdo
aceitos pelos paises membros, uma vez que os Estados transferiram para este Orgéo
comunitario o poder de controle imperativo sobre 0s assuntos juridicos, e a ele se submetem.
Pode-se afirmar ainda, que o Tribunal Andino de Justica €, de fato, uma instituicdo
supranacional, na medida em que ¢é dotada de prerrogativas, com vontade deciséria autbnoma,
independente e superior aos Estados membros, auto-executavel e impositiva.

A natureza supranacional do Tribunal estd reconhecida no préprio predmbulo do

Tratado de criacéo do Tribunal *°:

...la estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los derechos y obligaciones que de él se
deriven deben ser salvaguardados por un Organo jurisdiccional del mas alto nivel,

148 shueitzer, Michael, “Derecho Europeo”, Ed. De Palma, Buenos Aires, 1987 pp. 150-152 citado por Roberto Salazar e
Henrique Farias Mata. “Principios Basicos del derecho comunitario andino™ In: Excma. Corte Suprema de Justicia de
Bolivia, Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Integracién Derecho y Tribunales Comunitarios. Seminario
Internacional. Sucre: Editorial Judicial, 1996. p. 92.

1%° Tratado de Criac&o do Tribunal Andino de Justica, assinado na cidade de Cartagena o 28 de maio de 1979.
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independiente de los Gobiernos, con capacidad de declarar derecho comunitario, dirimir las
controversias que surjan del mismo e interpretarlo uniformemente.**

Pode-se afirmar entdo, que tanto no caso andino quanto no europeu, contamos com um
direito comunitario e com orgdos judiciarios com caracteristicas supranacionais. Porém,
enguanto na Unido Européia foram os préprios drgdos supranacionais que se impuseram sobre
a vontade dos Estados, declarando sua preeminéncia, autoridade e independéncia; na
Comunidade Andina, foram os préprios Estados que delegaram no Tribunal Andino de Justica
aqueles poderes, cedendo parte das competéncias de sua soberania no ambito legislativo e
judiciario.

E por isso que no processo de integracdo europeu existem exemplos que levam a
sustentar a tese das consequéncias ndo intencionais. Esta tese afirma que o direito comunitario
europeu e sua regulacdo normativa tem penetrado mais profundamente na esfera legal
doméstica dos Estados membros do que o originalmente previsto pelas partes contratantes.
Segundo esta linha de pensamento, os Estados europeus ndo podiam prever, quando criaram o
Tribunal de Justica das Comunidades Européias, que esta declararia que as normas
comunitarias sdo diretamente aplicaveis nos Estados e que inclusive tém preeminéncia sobre
qualquer norma interna. Assim, na Unido Européia se pode atribuir o desenvolvimento do
direito comunitario tanto as barganhas entre os Estados quanto ao ndo intencional e
incontrolavel processo normativo.

Apesar dos governos dos Estados membros da Comunidade Européia terem sempre
tido um papel importante na formulacdo das politicas e normas, de 1960 a 1980 o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias desempenhou um papel fundamental ao impor um regime
de adesdo a estas normas que se assemelham em sua estrutura e o rigor a ordem constitucional
de um Estado federativo. J& no caso da Comunidade Andina, este novo direito comunitario é
produto do reconhecimento dos principios de supranacionalidade pelos préprios Estados, que,
deliberadamente, endossam o direcionamento do processo de integracdo. A jurisprudéncia
esta sustentada em principios juridicos recolhidos em Tratados assinados pelos Estados, que

sdo a fonte primaria do direito comunitéario.

1300 trecho correspondente na tradugdo é: a estabilidade do Acordo de Cartagena e os direitos e obrigagdes dai resultantes

devem ser salvaguardados por um tribunal de nivel mais alto, independente dos governos, com a possibilidade de declarar
o direito comunitario, para julgar os litigios decorrentes deste e interpreta-lo de maneira uniforme.
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1.5.1 — Supranacionalidade

Podemos ja vislumbrar, dos exemplos citados, que o0s niveis de autonomia
institucional de uma organizacdo internacional podem variar, desde uma total independéncia
dos Estados associados, até uma dependéncia total da vontade destes para cada decisdo.
Usualmente, os modelos de integracdo podem combinar ambos os elementos, tendo algumas
instituicdes carater supranacional e outras intergovernamental. Wagner Menezes *** cita como
exemplos dos dois modelos extremos: de um lado, o contexto europeu, de cristalizagéo
normativa e institucional; e de outro, o contexto asiatico, de mais ampla flexibilidade, que
enfatiza a remocédo de barreiras e o incremento das trocas comerciais. Oscilando entre estes
dois extremos, se encontrariam os modelos hibridos sul-americanos.

Entende-se por supranacionalidade a modalidade na qual os Estados transferem para
6rgdos comunitérios o poder decisorio e imperativo sobre determinados assuntos, aos quais se
submetem. Uma instituicdo é supranacional quando é dotada de prerrogativas, com vontade
decisoria auténoma, independente e superior aos Estados membros, auto-executavel e
impositiva. Esta tese é defendida pela teoria institucionalista liberal das relagdes
internacionais, segundo a qual as instituicdes regionais sdo atores na construcdo comunitaria,
e, portanto, o rumo, a profundidade, e a rapidez da integracdo dependem das acbes ou
omissdes daquelas. Para esta teoria, 0s governos tém controle muito limitado sobre os atos das
instituicbes. Uma vez criadas, é esperado que as instituicbes cumpram atos cujas
consequéncias ndo é possivel controlar completamente.

Segundo Medeiros, **?

pode-se identificar, lato sensu, trés modalidades de
supranacionalidade no contexto de integracéo regional:

(i) supranacionalidade de proposicao: aquela exercida por 6rgdo cujos membros
representam o conjunto comunitario e ndo os Estados- membros aos quais
pertencem. Esse 6rgdo colegiado assume, quase que exclusivamente e, segundo as
grandes orientacBes dos Estados nacionais, a tarefa de emitir as normas que
balizam o processo de institucionalizacdo e as praticas sociais. Medeiros
considera a supranacionalidade de proposicdo como o primeiro degrau rumo a
supranacionalidade plena.

(if) supranacionalidade de controle: é aguela assumida por um ente institucional

independente dos Estados membros, cuja funcdo é a de velar pela aplicacdo

131 MENEZES, Wagner. Lineamentos para sistematizagio do estudo do Direito da Integracdo. In RT/Fasc Civ. v. 773, pp.
52-73, marco 2000 p. 52.

152 MEDEIROS, Marcelo de A. “Prerrogativas estatais, integracio regional e l6gica distributiva”. In: Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica no. 58. Séo Paulo, 2003. p. 13.
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uniforme da producao juridica do conjunto comunitario, sendo isto obtido através
da criacdo de uma jurisprudéncia interpretativa univoca e inapelavel. Segundo
Medeiros, este tipo de supranacionalidade constitui-se em estagio intermediario e
em diregdo a uma supranacionalidade detentora de soberania.

(iii) supranacionalidade de decisdo: aquela que é exercida por uma pratica fundada
no voto por maioria qualificada que, ele proprio, encerra o real poder soberano de
tomada de decisdo. Adotada paulatinamente, esta superioridade restringe-se, num
primeiro momento, a setores especificos do processo de integracdo, e apos inicia-
se um movimento progressivo de contaminacdo — spill-over. Inversamente as
supranacionalidades de proposicdo e de controle — intrinsecamente vinculadas a
existéncia de corpos supranacionais de representacdo, sem, contudo, constituir
fontes primarias e soberanas de poder — a supranacionalidade de decisdo tem se
acomodado a dispositivos intergovernamentais que, todavia, tem conseguido
galvanizar o exercicio da soberania no espaco comunitario.

Da classificacdo descrita, pode-se deduzir que as modalidades de supranacionalidade

de proposicdo e de controle emanam de Orgdos com caracteristicas “supranacionais”. Ja a
supranacionalidade de decisdo depende ndo da natureza autbnoma e independente da
instituicdo, mas do seu processo decisorio — sistema de aprovacdo de decisdes por maioria
qualificada e ndo por unanimidade. Assim, até 6rgdos intergovernamentais poderiam exercer
poderes supranacionais.

Pierre Pescatore ** define a supranacionalidade como o poder de autonomia que é
outorgado a instituicdo, em consonancia com 0s objetivos e prop6sitos comuns perseguidos
por cada Estado membro da comunidade. Ja em 1950, Robert Schuman, ministro francés das
relacbes exteriores, definiu a organizagdo supranacional como aquela que possui
particularidades, com direitos soberanos, baseada em um organismo juridico proprio e
independente dos paises membros.

Deisy Ventura **

aponta as caracteristicas das regras supranacionais, assinalando
entre elas (i) autonomia, que diferencia as regras supranacionais dos ordenamentos nacionais
(as regras supranacionais situam-se acima das internas em certos dominios, com a finalidade
de proteger o interesse coletivo das suscetibilidades politicas ou dos interesses nacionais

contrarios); (ii) sua origem, é de natureza contratual via fonte primaria (tratados), mas de

15 MENEZES, Wagner. Lineamentos para sistematizacio do estudo do Direito da Integragdo. In RT/Fasc Civ. v. 773. p.52-
73, marco 2000. p. 64.

1% VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. pp. 30-
31.
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natureza peculiar atraves de fontes secundarias; e, (iii) sua incorporacdo direta aos
ordenamentos juridicos nacionais, sem necessidade da respectiva adogédo por parte dos 6rgaos

legislativos internos dos Estados.

1.6 — Direito da Integracao.

Existem autores, como Menezes ou Basso previamente citados, que equiparam o
Direito Comunitario ao Direito da Integracdo. Nesta linha, identificam a supranacionalidade
como um dos pilares do Direito de Integracdo, definindo o conceito de interligacdo entre
Estados a partir da criacdo de entidades supranacionais.™®® Para Basso, *° por exemplo, o
Direito da Integracdo € dotado de autonomia e se baseia na supranacionalidade, porque o
direito da integracdo derivado de 6rgdos comunitarios, ndo precisa do consenso, bastando a
tomada de decisdo pela maioria qualificada dos paises que se juntaram para formar o mercado
comum.

Todavia, as caracteristicas supranacionais do direito comunitario, ndo se apresentam
em todos os casos de integragédo regionais, mas apenas nos casos mais avanc¢ados, como o da
Unido Européia ou, como foi visto no ponto anterior, nas normas normas andinas.

Serve-nos, por disponiveis, as opinides dos juristas sobre o direito do MERCOSUL,
que, como esquema de integracdo regional menos institucionalizado, ndo conta com
elementos supranacionais. Contudo, estas opiniées podem ser aplicadas a outros exemplos de
integracdo sul-americana, como o UNASUL, onde também ndo existem caracteristicas do
direito comunitéario. Este déficit, no entanto, ndo significa, a nosso modo de ver, que
possamos equiparar seu ordenamento juridico, ao direito internacional dos tratados ou menos
ainda ao ordenamento juridico nacional dos paises membros.

Essa opinido é compartilhada por José Gabriel de Almeida,*’

quem diante do
guestionamento sobre a natureza juridica do direito do MERCOSUL (internacional ou
nacional) apresenta como a Unica solugdo possivel considerar que é um direito novo e,
consequentemente, um direito que exige uma classificacdo diferenciada como “Direito da

Integracdo” que ficaria em uma categoria especial. Segundo esta classificacdo, as normas de

%% Na opinido destes autores: “A supranacionalidade junto com a aproximagao, unificacio e harmonizagdo legislativa e os
sistemas de solucdo de controvérsias ddo o arcabouco para o estudo do Direito de Integragdo como area sui generis e
diferente do Direito Internacional.” MENEZES, Wagner. Lineamentos para sistematiza¢do do estudo do Direito da
Integragdo. In: RT/Fasc Civ. v. 773, margo 2000. pp. 52-73.

1% BASSO, Maristela. Organizadora. Mercosul: Seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-membros.
Segunda Edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

17 ALMEIDA, José Gabriel Assis de. MERCOSUL: Manual de Direito da Integracdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2001. pp. 182 e ss.
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processos de integracdo como o MERCOSUL ou a UNASUL, mesmo ndo sendo
supranacionais, integram-se a ordem juridica nacional, mas em uma categoria separada, sendo
perfeitamente possivel a convivéncia com as normas nacionais, ja que ambas as normas
estariam no mesmo plano, porém, em categorias distintas, por terem origem e esferas de
competéncia diferentes.

Similar interpretacio tem Paulo Borba Casella, *°® para quem, ndo obstante a mutago
politica substancial do discurso regional, os relevantes progressos econdmicos e a
permeabilidade socio-cultural, ainda existe relativa indefinicdo no processo de integragéo.
Assim, apesar de ultrapassados os patamares de estrita cooperagdo intergovernamental, este
mercado preserva o carater de provisorio, pois nao houve, ainda, definicdo pela configuracao

institucional. Conforme este autor:

No MERCOSUL, percebe-se ja ter sido ultrapassado o patamar de estrita operacao
intergovernamental, sem que se reconheca, abertamente, a ocorréncia de elementos
supranacionais. As soberanias nacionais parecem, todavia, querer permanecer nominalmente
intocadas, mas na medida em que se vai de economias estrita ou predominantemente
nacionais, para a operacdo de economia crescentemente integrada, as mutacdes
correspondentes na soberania serdo irremediaveis. As construgdes juridicas, empiricamente
desenvolvidas, terdo necessidade de enquadrar as necessidades de atuacdo, em relagdo a
capacidade para atender as necessidades operacionais do processo de integracdo e a
consecucao de seus resultados.

159

Por caminho equivalente, Deisy Ventura e Alejandro Perotti mostram as

deficiéncias do processo legislativo do MERCOSUL, mas reconhecem alguma caracteristica

diferenciada nele:

No hay dudas de que la efectividad del derecho del MERCOSUR conllevard el aumento de la
seguridad juridica en su ambito, ampliando el grado de confianza del sector privado,
consolidando el sentimiento de pertenencia de la ciudadania al bloque y favoreciendo la
atraccion de inversiones en el territorio de los Estados Partes.™®

Para 0 ambito de nosso estudo, poderiamos defender que a integracdo energeética,

como integracdo setorial, 1%

embora ndo cumpra 0s requisitos exigidos para o tratamento pelo
direito comunitario (efetividade direta e a primazia das normas) € passivel de ser analisada

através do Direito da Integracdo, mesmo sem possuir as caracteristicas de supranacionalidade.

1% CASELLA, Paulo Borba. Soberania, Integracdo Econémica e Supranacionalidade. In: MELLO, Celso de Albuquerque.

Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 86.
1% VENTURA, Deisy e PEROTTI, Alejandro D. El proceso legislativo del Mercosur. Montevideo: Fundacién Konrad
Adenauer, 2004. p. 73.
O trecho correspondente na traducdo é: N&do ha divida de que a eficacia do direito do MERCOSUL implicara uma maior
seguranca juridica em seu campo, estendendo-se o grau de confianga do setor privado, consolidando o sentimento de
identidade com a cidadania para com o bloco e fomentando os investimentos no territdrio dos Estados Partes.
A integracdo setorial (vertical) é aquela que envolve um setor especifico do relacionamento externo de um pais, tornando
de fato integrada um setor das economias dos estados-partes.
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Do mesmo modo, Daniel Sarmento, falando de experiéncias de integracdo regional em
estado menos avancado do que a integracdo européia, reconhece que algumas das questdes
dos processos de integracdo regional que penetraram no universo juridico, sdo de dificil
equacionamento para o direito interno, ja que neste caso os: “pilares tedricos foram edificados
para uma ordem internacional composta por Estados autarquizados ‘voltados para o proprio
umbigo’.” 162

Embora reconhecamos que existem caracteristicas de supranacionalidade na
Comunidade Andina, dada a importancia dos Estados na formulacéo das politicas, os Estados
membros ainda controlam os organismos de integracdo, suas obrigacdes e suas consequéncias
através seus tratados. Constantemente, mudancas nos governos ou problemas comerciais
fazem temer o futuro da integracdo. Por isto € importante o fortalecimento institucional, que
embora ndo garanta a irreversibilidade do processo de integracdo, € um passo no caminho de

logra-la. A este respeito, diz a Secretaria Administrativa do MERCOSUL: '3
Haciendo una prospeccién de los posibles escenarios para la evolucion del blogue, se
constata que la afirmacion paulatina del necesario sentimiento de irreversibilidad, depende
directamente del grado de institucionalizacion y de la naturaleza de las relaciones
interinstitucionales del Mercosur.*®*

O Direito da Integracdo seria entdo o ordenamento que acompanha a evolucdo do
direito internacional da cooperacdo ao direito comunitéario. Sobre esta evolucdo para o caso
especifico do MERCOSUL, Paulo Roberto de Almeida ndo duvida do “salto” para a adocao
integral de instituicbes comunitarias de tipo supranacional. Para este autor € uma transicéo
gue ocorrera “mais cedo ou mais tarde”, considerando que o MERCOSUL é um embrido de
etapas superiores de integracdo. '*°

Podemos ja conjeturar, que apesar das experiéncias de integracdo regional no
continente ndo cumprirem com 0s requisitos para serem consideradas no escopo do Direito
Comunitario encontram-se em uma via de aprofundamento progressivo, razdo pela qual

pareceria injusto excluir estas experiéncias do dominio do Direito de Integragdo. Alguns

182 SARMENTO, Daniel. Constituicio e Globalizacdo: A crise dos paradigmas do Direito Constitucional. In: MELLO,

Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizacdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 63.

Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Disponivel em www.mercosur.org.uy acesso em 28.07.09.

O trecho correspondente na traducdo é: Fazendo uma prospeccdo dos possiveis cendrios para a evolucéo do bloco, parece
que a afirmagdo progressiva do sentido da irreversibilidade necesséria depende do grau de institucionalizagéo e da
natureza das relagdes institucionais do MERCOSUL.

A pesar desta opinido, Paulo Roberto de Almeida questiona criticamente a necessidade pratica desta adesdo a um modelo
supranacional para obter objetivos que, na fase atual do MERCOSUL, poderiam ser alcancados através da coordenagao
de medidas administrativas nacionais e da harmonizacdo das legisla¢bes individuais: “O MERCOSUL deveria ou
precisaria aproximar-se do modelo europeu para receber uma espécie de rétulo comunitario, uma certificagdo de boa
qualidade do origem supranacional? Contra essa perspectiva ‘européia’ sdo levantados, e ndo apenas pelos ‘mercocratas’
varios Obices estruturais e sobretudo politicos nos paises membros”. ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Dilemas da
Soberania no MERCOSUL.: Supranacional ou Intergovernamental? In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuario: Direito
e Globalizagéo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. pp. 254-255.
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juristas, que praticam o ensino juridico, colocam experiéncias de integracdo regionais latino-
americanas como MERCOSUL nas catedras de Direito da Integracdo, mesmo sendo evidente
que o modelo institucional esta longe de se assimilar ao modelo europeu. *®°

Por estas consideragfes, somos da opinido que o estudo da integracdo regional na
América Latina, suas instituicbes e instrumentos, merecem um campo de direito diferenciado.
A vestimenta do Direito Internacional Pablico fica pequena e a do Direito Comunitario ainda
¢ muito larga para os avancos sul-americanos de integracdo regional. Como veremos no
capitulo seguinte, as novas tendéncias da integracdo na América do Sul, e 0S NOvVOS processos
nela inseridos — UNASUL, por exemplo — herdam as experiéncias das aliangas formadas e em
vigor, e por tanto, é preciso conhecer e entender seus instrumentos juridicos e institucionais
gue certamente marcardo 0 ritmo e o avanco de um sistema juridico sul-americano
permanente e abrangente.

E neste contexto, que acreditamos que o Direito da Integracdo pode desempenhar
importante papel, estudando acordos ou tratados intergovernamentais existentes na regiao,
organismos com alguns rasgos de supranacionalidade e parlamentos com timidas funcdes
supranacionais.

No campo mais especifico da integracdo energética, os acordos que nascem bilaterais e
vao se ampliando, 6rgdos que nascem da celebracdo de um tratado e vao adquirindo
autonomia ou até mesmo adaptacgdes de tratados assinados em outros processos de integracéo,
apesar de num primeiro instante se mostrarem distantes de nossa realidade. Este Direito da
Integracdo ndo seria tdo exigente nos requisitos, como no Direito Comunitario, pois suas
normas estariam ainda em construcdo. Ele estudaria tanto os tratados entre paises, objeto do
Direito Internacional Publico por exceléncia, quanto as normas em conflito nos paises
participantes do processo, objeto do Direito Internacional Privado. Mais ainda, promoveria a
estabilidade necessaria ao bom andamento das rela¢@es juridicas através de um meio juridico

7

harmonizado, seja este uniforme ou uniformizado,'®” e a criacdo, mesmo que de forma

gradual, de um corpo juridico préprio, sendo indispensavel para isso desenvolver estudos

188 Nadia Araujo apresenta dados da inclusdo do tema MERCOSUL no curriculo dos cursos juridicos na disciplina de
Direito da Integracdo, ndo obstante ela opine que é necessario que para que 0 MERCOSUL funcione de forma integrada,
€ necessario que sejam eliminadas as disparidades na legislacdo interna dos paises membros. ARAUJO, Nadia de. Direito
Comunitario e Justica no MERCOSUL. O MERCOSUL e o Ensino Juridico: Propostas para insercao no atual curriculo
de ensino. In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuario: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. p. 320

Sobre esses termos Jacob Dolinger esclarece: “Enquanto o Direito Uniforme espontaneo é resultante da natural
coincidencia de legisla¢fes influenciadas pelos mesmos fatores ou da iniciativa unilateral de um Estado de seguir as
normas do direito positivo de outro, o Direito Uniforme dirigido resulta do esforco comum de dois ou mais Estados no
sentido de uniformizar certas instituicbes juridicas, geralmetne por causa da sua natureza internacional. Seria
tecnicamente mais apropriado denominar esta categoria Direito Uniformizado, para distingui-la do Direito Uniforme de
carater espontaneo. Mas a doutrina mantém o mesmo termo para ambos fendmenos.” DOLINGER, Jacob. Direito
Internacional Privado parte geral. 9na edi¢do atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. pp. 32-33.
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comparados. O Direito da Integracdo aqui proposto esta inserido em uma categoria juridica
maior e mais abrangente: o Direito Internacional Econdmico, ou inclusive uma que vai além

desta, que seria o Direito Cosmopolita Econémico como, em seguida, é esboc¢ado.

1.7 — Direito Internacional Econdmico ou Direito Cosmopolita Econémico

A atual abrangéncia da economia requer um sistema efetivo de ordem e de direito
global. As transacdes devem ser baseadas em instrumentos legais que propiciem confianga e
os Estados devem organizar suas competéncias segundo a boa governancga. Para evitar as
distorgdes a competicdo e gerar seguranga entre os agentes, deve haver um controle legal do
poder econdmico, publico ou privado. **® Como pondera Marilda Rosado, a Novissima
Ordem Internacional aponta nova correlacéo de forgas e novos paradigmas compativeis com o
Século XXI. Por conseguinte, ndo somente o Direito Internacional, mas também todos os
ramos do Direito, no &mbito do Direito Interno, sofreram o impacto das transformacdes dessa
Novissima Ordem Internacional. **°

N&o é mais possivel pensar em Direito Internacional Econdmico sem analisar o
impacto que instituicdes internacionais, investidores e conjunturas macroecondmicas
mundiais exercem sobre elas. As economias dos paises estdo fortemente influenciadas pelas
pressdes, institucionais ou ndo, de uma rede econdémica internacionalizada. ™

Nesta ordem de ideias, o Direito Internacional Econémico adquire uma importancia
crescente nas relagfes econémicas internacionais. Nos anos noventa, com as sucessivas ondas
de liberalizacdo, privatizagdo e renegociacdo das dividas externas por um lado, e, por outro,
com o advento da proliferacdo dos modelos de integracdo regional e de organizacgdes
internacionais com maior poder, o Direito Internacional Econdmico adquire renovado status e
imprescindibilidade nas relagGes internacionais, vivendo um ponto de conexdo entre o
liberalismo e o protecionismo, em um cenario de equilibrio instavel.

O Direito Internacional Econdmico representa um ramo do Direito Internacional
Publico que busca regulamentar juridicamente os problemas referentes a producdo, ao

consumo e a circulacdo de diversos fatores de producédo tais como bens, pessoas, capitais e

188 para Thomas Waelde: “The global economy requires, to be working well, a global society, and a global society requires
an effective system of global law and order. Transactions must be based on legal instruments which facilitate reliability
and trust; (...) and there must be legal control of economic power, private or public, which distorts competition”.
WAELDE, Thomas. “Changing Directions for International Investment Law in Global Economy an Overview of
Selected Issues”. In CEPMLP Internet Journal, vol. 4, 1999. Disponivel em www.dundee.ac.uk/cepmlp. Acesso 04.09.09.
RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Parecer sobre a Oitava Rodada de Licitacdes. In RIBEIRO, Marilda Rosado de S&
(org.). Novos Rumos do Direito do Petréleo. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 33.

170 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. Sdo Paulo: Editorial

Atlas, 2006. p. 24.
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servicos em escala macro-econdmica. Abrange, portanto, o direito da cooperacdo, do
comeércio, dos investimentos, das instituicdes econdmicas internacionais, da integracédo
regional e multilateral, como também o préprio desenvolvimento integral. Um dos campos
onde a capacidade de regulacdo internacional se apresenta com maior profundidade é o das
relacbes econdmicas, sobretudo no sentido da imposi¢do de alguns limites importantes a acéo
dos Estados. '™

Para Cancado Trindade *# o Direito Internacional em um mundo em transformacéo
incluiria o direito internacional em nivel global (com estrutura fragmentada ou
descentralizada do jures inter gentes, pelo sistema de coordenacao de Estados independentes e
soberanos) ou em nivel regional integrado (comunitario) onde existe um papel crescente dos
tribunais na propria criacdo do direito.

Como foi visto, quando desenvolvemos o tema do Direito “Internacional” Publico, as
fontes deste direito, vdo muito além dos Estados-Nacdo a que faz referéncia o termo
internacional, e ficam mais proximas da acepcdo “cosmopolita” delineada por Ricardo Lobo
Torres. "* As fontes desse direito incluem fontes estatais, ndo estatais, ndo-governamentais,
além dos costumes e contém os principios e as regras sobre as relacfes entre os Estados, as
organizac@es internacionais, os individuos e as empresas no espaco supranacional ndo estatal.
Embora considerando que um dos principais sentidos do termo cosmopolita € a inclusdo do
individuo como sujeito de direito e o desenvolvimento dos direitos humanos, *"* ndo podemos
negar que, também no campo econémico, o termo pode explicitar que as relagdes ndo séo
mais limitadas ao relacionamento entre Estados, mas que incluem relacGes entre estes e as
organizagOes internacionais, organismos regionais ou inclusive empresas, o qual excede o
termo “internacional” em sentido estrito. Na licdo da Professora Marilda Rosado, *” o Direito
Cosmopolita teria como vocacdo lidar com as questdes envolvendo os investimentos
internacionais, tema de vital importancia para o ordenamento juridico estavel que é pretendido

como pedra fundamental para se conseguir avangos na integracdo energética regional. A

171

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 72.
172

TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. O Direito Internacional em um Mundo em Transformagdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. pp. 158 -159.

1% TORRES, Ricardo Lobo A Afirmacdo do direito cosmopolita. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes, TRINDADE,
Antdnio Augusto Cangado e PEREIRA, Antdnio Celso Alves, Novas Perspectivas do Direito Internacional
Contemporéneo Rio, Renovar, 2008. p. 924

Para Vicente de Paulo Barretto existe uma interdependéncia necessaria entre o processo de globalizac&o e a construcéo de
um sistema normativo cosmopolitico, que tera nos direitos humanos a sua espinha dorsal. BARRETTO, Vicente de
Paulo. “Globalizacéo, direito cosmopolitico e direitos humanos” In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes, TRINDADE,
Antdnio Augusto Cancado e PEREIRA, Antbénio Celso Alves, Novas Perspectivas do Direito Internacional
Contemporaneo Rio, Renovar, 2008. p. 941

175 RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Parecer sobre a Oitava Rodada de LicitacGes. In RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa
(org.). Novos Rumos do Direito do Petréleo. Renovar: Rio de Janeiro, 2009. p. 25.
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similar conclusdo chega Pedroso *® quando aponta que nestes temas, onde o principio da
responsabilidade supera o da soberania estatal, vislumbra-se a emergéncia de uma nova ordem
juridica para reger as relag6es situadas no ambito dessa comunidade de responsabilidade. Tal
ordem identifica-se com o Direito Cosmopolita, cujo conteldo sdo 0s principios e as regras
formadoras das relacGes entre os Estados, as organizacGes internacionais, os individuos e as
empresas no espacgo supranacional e ndo estatal.

As consideracfes emitidas sobre os limites da nocdo classica de Estado-Nacéo, sdo
igualmente vélidas quando se passa a considerar o Direito Econdmico, ndo mais na
perspectiva especifica do Estado-Nagdo, mas na dimensdo do Estado envolvido em relacOes

supranacionais. Para Aguillar *”’

0s 6rgdos comunitarios supranacionais, Sao responsaveis
pela implementacdo de determinadas politicas econdmicas, que se justapdem as politicas
nacionais existindo um Direito Econémico nacional, em cada pais e um Direito Econémico
comunitario ou supranacional, aplicavel aos paises envolvidos em relagbes comunitarias
desenvolvidas.

Como analisado neste capitulo, embora as teorias da integracdo nao tenham sido
formuladas para serem aplicadas na América do Sul, aportam importantes ferramentas para a
analise de seus processos de integracdo. Obviamente, as diferencas existentes entre a Europa e
a Ameérica do Sul tornam quase impossivel transpor diretamente um arcabouco tedrico ou
tentar aplica-lo sem que se promovam adaptacdes de modo a adequa-lo a um contexto social,
politico e cultural diferente e com estdgios diferenciados de desenvolvimento econémico. O
que de fato pode ser feito, é utilizar-se certas ferramentas ou analises disponiveis nas teorias
para tentar explicar ou entender alguns dos movimentos e realizacbes dos processos sul-
americanos.

A sociedade internacional encontra-se no meio de uma grande transformacéo, e o
Direito a acompanha. N&o obstante ndo possamos afirmar categoricamente que estéo
presentes elementos bastantes para vaticinar o fim do Estado-Nacdo, é indubitavel a tendéncia
na direcdo da sua debilitacdo, acompanhada pela expansdo de novas arenas institucionais.
Estas novas instituicdes sdo vocacionadas a abocanhar fatias cada vez maiores de suas
classicas funcdes de prever mediagdes, regulacdes de conflitos e funcionalizacdo dos fatores
potencialmente aptos a colocar em risco a estabilidade geral do sistema politico. Em sintese: o

Estado-Nacdo ndo foi sempre a formacdo social destinada a concertar interesses sociais

1 PEDROSO JUNIOR, Jorge Antonio. A Internacionalizacdo das National Oil Companies e o Direito Internacional.
Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito a obtencdo do grau de mestre, Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Orientadora Profa. Dra. Marilda Rosado de S& Ribeiro. p. 178.

17 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico: Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. Sao Paulo: Editorial
Atlas, 2006.
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conflitantes — o que é historicamente verificAvel — nem parece ser a Unica formacgéo
institucional capaz de cumprir a funcdo cujo exercicio se manifesta por meio da soberania:
uma nog&o, como se sabe, conceitualmente contida em limites territoriais de fronteira. *'®

No curso dos ultimos anos observam-se diferentes sinais de fragilizacdo do poder
soberano e o0 progressivo descolamento, para o terreno internacional, supranacional ou
cosmopolita, das arenas decisorias antes radicadas na jurisdicdo nacional ou em outras

manifestacées do Estado. Como aponta Geraldo Tadeu Monteiro:

Na Ordem Global dos dias de hoje, as relacbes entre os atores tornam-se muito mais
complexas do que nos tempos da ‘Ordem Internacional’. Nesta, as relagdes internacionais
resultavam direta (diplomacia, guerra, etc.) ou indiretamente (organizagdes internacionais)
das acBes manifestas dos Estados. Naquela, ao invés, o Estado é apenas um dos atores
significativos, juntamente com as firmas transnacionais, as organizagdes internacionais nao
governamentais (ONGs), as comunidades em rede (network communities), os agentes
financeiros globais e as entidades supranacionais.

O fato de ndo ser facil a tarefa de delimitar em um ambito do Direito exclusivo para
estas novas manifestacGes de poder que transcendem o Estado-Nacdo e de ndo conseguir
enquadrar a integracéo sul-americana em uma teoria classica de integracao regional € uma das
provas que o tema, da integracdo regional matéria da presente tese, é mais amplamente, o
tema da cooperacdo juridica internacional, estd em mutacdo. Assim, as posi¢cdes no Nosso
tema devem ser abertas e flexiveis, buscando conciliar a cooperacdo entre 0s povos e a
preservacdo da soberania nacional; a incorporacdo de novos instrumentos de cooperacao e a
busca de um desenvolvimento sustentavel de nossos paises. Tudo isto contando com a
seguranga juridica como principio basilar.

Nesta tarefa, ndo deve nos preocupar o fato de ndo se ter aplicado rigor matematico
nas classificacbes ja que reconhecemos que “a teoria sempre ameaca Se tornar um
constrangimento que nos impede de perceber a complexidade movedica da realidade.” %

Nos, na mesma linha apoiada quando defendemos um Direito da Integracdo como
categoria que ndo requereria as caracteristicas formais exigidas ao Direito Comunitario para
ser consagrado como categoria independente, sustentamos agora que o Direito Econdmico
ndo deve ser necessariamente supranacional para ser cosmopolita, mas sim reger as relac6es
situadas no ambito dessa comunidade de responsabilidade. E ao julgar pelos diversos atores
envolvidos na regulacdo internacional econémica, e as complexas relacbes surgidas entre

estes, podemos afirmar que ja é cosmopolita.

1”8 VIEIRA, José Luiz Conrado. A integracdo econdmica internacional na era da globalizagdo: Aspectos Juridicos,
Econdmicos e Politicas sob Prismas Conceitual e Critico. Letras & Letras. Sdo Paulo, 2004. pp. 69-70.

MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. A governabilidade regional: Os mecanismos de integracdo. In: BRIGAGAO,
Clovis, (org.). Estratégias de Negociagdes Internacionais: Uma visdo brasileira. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001. p. 63.
1% GORzZ, André. Carta a D. Histéria de um amor. Séo Paulo: AnnaBlume — Cosac Naify Editora, 2008. p. 41.
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Capitulo 2

A INTEGRACAO NA AMERI~CA LATINA: DA INTEGRACAO COMERCIAL A
PROPOSTA DA INTEGRACAO ENERGETICA

2.1 — Introducéo

Neste segundo capitulo, faremos um apanhado das experiéncias de integracdo na Ameérica
Latina. Isso porque entendemos que, para estabelecer alguma proposta de integracéo
energética regional, € importante conhecer, além da parte tedrica desenvolvida no primeiro
capitulo, as experiéncias prévias de integracdo regional. Rever tais experiéncias revelou-se
importante, por um lado, para compreendermos que 0s atuais projetos resultam de uma
trajetdria historica de iniciativas de integracdo. Por outro, partir da analise histdrica auxiliou
no entendimento das opcdes disponiveis para a insercao da vertente da integracao energética.
Nesse caso, vislumbram-se as opcBes de insercdo dessa vertente no marco de iniciativas ja
existentes ou, ao contrario, de proposicdo de uma nova ferramenta institucional para este

projeto de integracdo setorial.

2.2 — O Regionalismo no Contexto Mundial

No passado, o fenébmeno do regionalismo vivenciou duas ‘ondas’, marcadas por dois
contextos historicos diferentes; atualmente estamos atravessando uma terceira onda. A
primeira onda, conhecida como “velho regionalismo”, comeca na década de 50, depois da
Segunda Guerra Mundial, e vai até os anos 70, quando se inicia uma estagnacdo devido as
mudancas no sistema internacional, provocadas pela crise econémica mundial do petréleo e
pela crise da divida na América Latina. A primeira onda de regionalismo, também chamada
de “regionalismo fechado”, foi promovida como estratégia de desenvolvimento econémico
pos-guerra, no caso da Europa e como incentivo para desenvolvimento das indudstrias
incipientes, no caso da América Latina.

Na segunda onda, conhecida como “regionalismo aberto” respondeu a uma procura de
maior competitividade dentro de uma estratégia de abertura comercial em um contexto de

liberalizacdo no &mbito global. Como sera verificado, as ondas de integragdo na Ameérica
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Latina acompanharam estes dois periodos historicos mundiais. Entre os fatores que
impulsionaram o ressurgimento do regionalismo no contexto mundial pode-se mencionar: (i)
a mudanca de uma estrutura bipolar para uma estrutura multipolar ou mesmo tripolar; (ii) o
relativo declinio do poder norte-americano associado com uma atitude dos Estados Unidos
mais favoravel ao regionalismo; (iii) a erosdo do sistema Estado - céntrico vestfaliano e o
crescimento da interdependéncia e da globalizacdo; e (iv) a mudanca de atitude frente ao
neoliberalismo nos paises em desenvolvimento assim como nos paises ex-comunistas. ***

Com relacdo ao regionalismo aberto, surgido em pleno auge da globalizacao, existe a
polémica sobre se este € compativel com o multilateralismo caracteristico da globalizacao
econbmica. Existem opinides divididas entre os que entendem os acordos de integracdo
econémica formais como um caminho para uma posterior abertura mundial, e aqueles que
percebem estes como uma resposta de certas regifes a globalizacdo e, portanto, procuram
acentuar as tendéncias protecionistas.

A maneira tradicional de harmonizar a integracdo com o multilateralismo foi a de
recorrer ao artigo XXIV do GATT, ¥ que estabelece que um acordo preferencial pode ser
aceitavel na medida em que elimine as barreiras aplicaveis a maior parte do comércio entre 0s
signatarios, sempre que isto ndo aumente a prote¢do ante terceiros.

Os que enxergam na integracdo econdmica um sentido contrario a globalizacdo
identificam no seu crescimento um perigo para 0 avanco da cooperacdo global e irrestrita.
Desde o final dos anos 80, vem crescendo a preocupacdo de que o sistema de comércio
internacional possa se desintegrar em um namero de blocos comerciais ou grupos regionais de
integracdo que poderiam constituir novas formas de competicdo e conflito. Estes blocos
minariam os esforcos coletivos de cooperacdo e seguranca mais globais. Ao analisar-se 0
regionalismo, a partir de uma perspectiva de cooperacdo “fragmentada”, é possivel aceitar que
este crie obstaculos a uma cooperacgdo global, ja que se as regides se isolam como “fortalezas
regionais” e as relacdes inter-regionais, praticadas pelos blocos em concorréncia, se

convertem em jogos de soma zero. 1%

181 HETTNE, Bjorn e SODERBAUM, Fredrick. Theorising the rise of regionness. Em: BRESLIN, Shaun et al. New
Regionalisms in the Global Political Economy, London& New York: Routledge, 2002. p. 32.

182 General Agreement on Tariffs and Trade que foi substituido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em vigor
desde 1° de janeiro de 1995.

18 Simai en HETTNE, Bjorn e INOTAI Andras. The New Regionalism: Implications for Global Development and
International Security. The United Nations University WIDER World Institute for Development Economics Research.
Forssan Kirjapaino Oy, 1994. p. ix.
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O regionalismo, como medida de protecdo contraria a abertura comercial mundial,
pode significar uma barreira ao comércio fora dos blocos econdmicos. A este respeito, o

sumario da conferéncia da OECD ** aponta:
regionalization could have adverse overspill effects since it may induce outsiders who bear
the brunt of trade diversion to retaliate by seeking preferential trade agreements among
themselves so as to offset their loss of markets and strengthen their bargaining power. This
process of competitive regionalization may undermine the multilateral world into one of
hostile economic block and discriminatory trade regimes similar to those that prevailed in the
1930s.'%

Por outro lado, entre aqueles que percebem o regionalismo como a melhor maneira de
promover a liberalizacdo global, as estratégias regionais ajudam a transpor 0s crescentes
obstaculos que levaram as negociacdes multilaterais para uma posicdo estatica. Assim, 0s
acordos regionais seriam atrativos porque tornam as negociagdes mais maleaveis, ja que
apenas um numero relativamente pequeno de paises com mentalidades parecidas séo
envolvidos no processo, 0 que reduz a possibilidade de que a liberalizacdo os torne reféns de
uma poténcia recalcitrante.

Desde esta perspectiva, 0 regionalismo € visto como estagio intermediario em um
contexto no qual ndo é ainda viavel que todos os Estados se unam. Assim sendo, a integragédo
econbmica regional seria a ponte que pode ser benéfica a cooperacao global devido ao fato de
que estaria caracterizada por liberalizagdes entre estruturas mais familiares. Portanto, os
objetivos da integracdo econémica seriam, ndo s6 compativeis, mas também funcionais, pois
0 objetivo buscado seria o de conseguir um alto nivel de competitividade internacional.

Para Geraldo Tadeu Monteiro,®

um dos principais desafios que se apresentam ao
movimento integracionista hoje é: “encontrar uma férmula para regular as relages entre o0s
diferentes trading blocs a fim de evitar que eles se transformem em ‘fortalezas’”. Isto é, “o
desafio das regifes nesse aspecto € manter a exata medida da ‘preferéncia’ em relacdo aos
parceiros e da “abertura’ em relacédo aos terceiros mercados.”

Como se pode concluir pelos argumentos expostos, o processo de integracdo ndo €, em
principio, necessariamente contrario a uma abertura multilateral. Em casos particulares, no

entanto, podem entrar em conflito dependendo da forma com que se estabeleca este processo

18 Sumério da conferéncia da OECD, citado por Simai en HETTNE, Bjorn e INOTAI Andrés. The New Regionalism:
Implications for Global Development and International Security. The United Nations University WIDER World Institute
for Development Economics Research. Forssan Kirjapaino Oy, 1994. p. x.

O trecho correspondente na tradugdo é: regionalizacdo poderia ter efeitos adversos induzidos, uma vez que pode induzir
os terceiros que sofrem as consequiéncias dos desvios do comércio a retaliar, buscando acordos preferenciais de comércio
entre si, de modo a compensar a perda de mercados e reforcar seu poder de barganha. Este processo de regionalizagdo
competitiva pode prejudicar o mundo multilateral e converte-lo em um mundo de blocos econémicos hostis e regimes
comerciais discriminatorios, semelhantes aos que prevaleceram nos anos 1930.

18 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. A governabilidade regional: Os mecanismos de integracdo. In: BRIGAGAO,

Clovis, (org.). Estratégias de Negociagdes Internacionais: Uma visao brasileira. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001. p. 67.
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de integracdo. A relacdo positiva entre integracdo regional e a abertura para a economia
mundial, ndo é uma relacdo pacifica e nem sempre se da em um mesmo ritmo: “... é possivel
se supor que, em algum ponto do trajeto, esses paises deverdao optar por alguma margem de
preferéncia sem que isso implique abandonar a abertura até limites pré-estabelecidos.” **’
Como se pode ver da experiéncia integracionista atual, nenhum dos paises inseridos em
processos de integracdo define sua participagdo nestes acordos como alternativa a uma
insercdo mais dindmica na economia mundial, mas sim como processos complementares a
este proposito. Ja no caso especifico da América do Sul, a primeira onda do regionalismo
representou uma alternativa ao modelo livre-cambista existente, e foi progressivamente se
adequando a filosofia liberal no qual se inserem as experiéncias da segunda onda da
integracdo. Esta abertura ao livre comércio ditou as diretrizes dos processos de integracao
surgidos na década dos 90 — entre eles 0 MERCOSUL - e o rumo das transformacGes
ocorridas em processos de integracdo surgidos na primeira onda, sob a filosofia de programas

de desenvolvimento alternativo — como foi o caso da Comunidade Andina de Nac¢des — CAN.

2.3 — Integracdo na America Latina — Primeira onda

As tentativas de integracdo na América nascem quase na mesma época que as
repUblicas independentes. Desde o inicio do século XIX, existiram, entre politicos e
pensadores da época, idéias de unido latino-americana, inspiradas no chamado sonho

» 188 muito embora nao tivessem resultados

bolivariano “de hacer de América una sola patria
concretos. Em 1815, Simon Bolivar langou seu projeto que se destinava a concretizagdo de
uma irmandade de paises hispano-americanos. Apesar da realizagdo do Congresso de Panama,
em 1826, e da assinatura do Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua estas tentativas

assim como as que se seguiram ndo obtiveram qualquer éxito. **°

187 CAMARGO, Sonia de. A Integracdo do Cone Sul; 1960-1990. IRI- Textos, No 13, setembro 1992. p. 58.

188 Simén Bolivar em 1810, ainda durante a fase de lutas pela independéncia dos novos estados formulou as primeiras
manifestacdes em favor de uma confederagdo entre os povos americanos para defender e assegurar sua liberdade e sua
independéncia.

O Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua ndo entrou em vigor por carecer das ratificagdes necessarias. Da
mesma forma, em 1847 Peru organizou um Congresso Latino-Americano em que foram celebrados os tratados de unido e
confederagdo, e de comércio e navegacao, entre outros, mas ndo foram ratificados. O mesmo aconteceu em 1864 e 1865
que novos tratados foram assinados e néo ratificados. Existiram também algumas iniciativas de origem norte-americana,
como a de William Shaler que, em 1812, apresentou ao Secretario de Estado James Monroe um plano de confederagédo da
América; ou a iniciativa de James Clay, que em 1818, também defenderia um ‘sistema americano’ gravitando em torno
dos Estados Unidos. Ja em 1889, o secretario de Estado americano James Gillespie Blaine convocaria a primeira
conferencia Internacional Pan-americana formalizando a “Unido Internacional das Republicas Americanas”, antecessora
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) que seria fundada posteriormente em 1948. D’ANGELIS, Wagner
Rocha. MERCOSUL.: da intergovernabilidade a supranacionalidade? Curitiba: Jurua, 2003. pp. 34-35.
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Segundo Fiona Buttler, o regionalismo na América Latina surge devido a relacdo com
os Estados Unidos e do medo de ser marginalizado, politica ou economicamente, numa regido
dominada por este pais: “Concern, or fear, for political and economic marginalization in a
region dominated by US political power and covert strategic involvement explains much
regional activity in Central and Latin America.” ** Seja para garantir a recém conquistada
independéncia das metropoles européias, seja para evitar a marginalizacdo pelos Estados
Unidos, as iniciativas de integracdo tinham um caréater defensivo. Esta caracteristica indicaria
uma debilidade intrinseca dos processos de integracdo na América Latina, ja que, como
aponta Haas: ““El temor al extranjero constituye débil cemento para la conciencia regional,
porque depende de la conducta el extranjero.” **

Passadas estas iniciativas infrutiferas, as primeiras experiéncias positivas S0
ocorreriam depois de 1948, quando foi fundada a Comissdo Econémica para América Latina
(CEPAL). A CEPAL identificou a necessidade de ampliar o mercado consumidor como
estratégia para o desenvolvimento do processo de industrializacdo em escala. Neste modelo, a
criacdo de um mercado comum latino-americano, baseava-se no objetivo de alcancar o
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, transformar a relagdo comercial com os
paises industrializados, garantindo assim uma relacdo mais favoravel.

Segundo o proposto pela CEPAL: %

O regionalismo econdmico fazia parte da estratégia de desenvolvimento por substituicdo de
importagdes. Era quase uma condicdo sine qua non ao processo de industrializagdo. Os
trabalhos iniciais da CEPAL destacavam a necessidade de os paises da regido se agruparem e
desenvolverem entre eles as ligagdes de complementaridade econdmica, necessarias a
implementacdo de uma estratégia de industrializagdo por substituicdo de importagdes. A idéia
lancada na década de 1950 era criar um mercado comum latino-americano. A integracéo
deveria, de um lado, assegurar a sobrevivéncia do processo de industrializagéo, contornando o
obstaculo que representava o tamanho reduzido do mercado local. De outro lado, deveria
diminuir a vulnerabilidade das economias locais em face dos mercados externos (...).

O Comité de Comércio da CEPAL, criado em 1955, recomendou a estruturagdo
paulatina de um mercado regional, multilateral e competitivo, com o0 que se esperava que a
producdo industrial latino-americana fosse intensificada. As “Bases para la Formacion del

Mercado Regional Latinoamericano” recomendavam que o Mercado Regional abrangesse

1% 0 trecho correspondente na tradugéo é: Muitas atividades regionais na América Central e América Latina sdo produto da

preocupagdo ou receio destes paises ante a possivel marginalizagdo politica e econémica numa regido dominada pelo

poder politico e pela participacdo estratégica dos Estados Unidos. BUTTLER Fiona, Regionalism and Integration In:

BAYLIS, John e SMITH, Steve. The Globalization of World Politics. Bath: Oxford University Press, 1997. 1ra edicéo. p.

414.

O trecho correspondente na traducdo é: O medo ao estrangeiro é um cimento fraco para a consciéncia regional, porque

depende da conduta do estrangeiro. HAAS, Ernst B. Partidos Politicos y Grupos de Presion en la Integracion Europea.

Buenos Aiires: Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL), BID, 1966. p. 30.

192 BARBIERO, Alan e CHALOULT, Yves. O MERCOSUL e a nova ordem econdmica internacional. In: FREIRE, Silene
de Moraes, organizadora. MERCOSUL em Debates: Desafios da Integragdo na América Latina. Rio de Janeiro: EQUERJ,
2001.
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todos os paises latino-americanos e incluisse todos os bens produzidos na area. Além disso,
propunha que os paises “menos avangados” deveriam ser objeto de tratamento especial e que,
dada a dificuldade da tarefa, fosse instituido um sistema progressivo de restricdes,
comecando-se com uma zona de livre comércio. Neste contexto surgiram as primeiras

experiéncias de integracdo no continente, que detalharemos no ponto a seguir.

2.3.1 — Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

Apesar das recomendacdes do Comité de Comércio da CEPAL de evitar-se a
formacdo de mercados sub-regionais, quatro paises do sul (Argentina, Brasil, Chile e
Uruguai), que juntos representavam mais de 50% das exportagfes e mais de 70% das
importagdes inter-latino-americanas, propuseram uma meta muito mais limitada e pragmatica:
a criacdo de uma area de livre comércio entre estes paises, esclarecendo que a area de livre
comércio deveria ser tomada como ponto de partida para a formacdo do mercado comum
latino-americano, meta que deveria continuar sendo perseguida. Assim, no dia 18 de fevereiro
de 1960, estes paises assinaram em Montevidéu, o tratado definitivo que criou a Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). *°

O tratado de criacdo da ALALC previa um periodo de aperfeigoamento ndo superior a
doze anos (negociagdes em quatro triénios) que permitiria eliminar definitivamente os
gravames e as restricdes que incidiam sobre a importacdo de produtos originarios do territorio
de qualquer uma das partes. As negociacdes para a formacdo da primeira lista prolongaram-se
até o fim do ano de 1964 e as negociagOes para a segunda lista comum, em 1967 e 1968,
também ndo deram resultados positivos. Assim, a lista final ndo chegou a ser constituida, de
tal sorte que, em 1969, foi assinado o “Protocolo de Caracas”, que acabou por postergar a data
final do periodo de aperfeicoamento para 31 de dezembro de 1980, adiando, desta forma, a
solucdo dos impasses. A Associacdo entrou em um periodo de estagnacdo e as partes
contratantes ndo demonstraram interesse em dinamizar o processo de liberalizacdo
alfandegéria e isto acabou conduzindo a iniciativa a seu total imobilismo. O Tratado de
Montevidéu encontrava dificuldades praticas de funcionamento, decorrentes da natureza
rigidamente multilateral das negociacfes, da pouca flexibilidade de acertar disposi¢cdes do

Tratado e dos objetivos excessivamente ambiciosos nele estabelecidos.

1% Em junho de 1959, Bolivia, Paraguai e Peru aceitaram participar das negociacdes para a criacdo de uma érea de livre
comércio e, em fevereiro de 1960, 0 México comunicou a decisdo de incorporar-se de modo efetivo, aderindo a ela mais
tarde a Colémbia e o Equador (1961) e, posteriormente, a Venezuela (1966) e a Bolivia (1967).
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Com relacdo as possiveis causas do fracasso da ALALC, dependendo das variaveis
consideradas como determinantes e da énfase dispensada a cada uma, poder-se-ia chegar a
explicacbes diversas. Assim, é possivel associar-se causas de natureza politica, econdmica,
social, institucional, psicoldgica, historica, cultural, etc., ou a todas elas ao mesmo tempo,
para, ao final, ndo se chegar a explicacdo alguma.'® Todavia, iremos enumerar algumas
delas, ja que servirdo de referéncia para identificar possiveis problemas nas experiéncias de
integracdo regional vigentes.

Entre as causas de natureza econdmica pode-se encontrar a adocdo de politicas
protecionistas rigidas, que impediam o estabelecimento de um cenério propicio para
negociacfes que visassem a liberalizacdo do comercio entre os paises. Como resultado,
observou-se 0 estabelecimento de cronogramas complexos de desoneracdo tarifaria e uma
lista reduzida de produtos a serem considerados num processo de liberalizagdo, tais
mecanismos tinham por objetivo a preservacdo do desenvolvimento das industrias nacionais.
As negociagdes produto a produto sé apresentavam resultados satisfatorios na medida em que
as liberagdes tarifarias ndo afetassem as respectivas estruturas produtivas nacionais, ja que
predominavam neste processo 0s interesses imediatos de cada Estado e ndo a vontade
integracionista. No @&mbito macroecondmico, outra causa que contribui para o fracasso do
bloco regional foi o cenério de instabilidade associado a taxas de inflacdo crescentes e crises
cambiais. Neste contexto, cada pais privilegiava controles cambiais e a ado¢cdo de medidas
protecionistas, que dificultavam propostas de liberalizacdo comercial. > Em consequéncia, o
acordo regional foi anulado por imperativos vitais pela manutencdo e pelo crescimento da
renda interna de cada pais integrante.

Dentre as causas institucionais, que podem explicar o insucesso da ALALC, podemos
mencionar as contradi¢cdes de seu desenho institucional e a inadequagao das instituicdes aos

objetivos originalmente estabelecidos. Segundo Eduardo Val

era vital, sob o ponto de vista
teorico, a necessidade de dotar o sistema de integracdo regional com um organismo técnico
comunitario, porém esta demanda contrastava com a manifesta e reiterada reticéncia exibida
pelas partes contratantes com relagdo a qualquer componente de supranacionalidade. Assim, 0

6rgdo politico da ALALC ndo tinha nenhuma obrigacdo de se pronunciar sobre as alternativas

1% ACCURSO, Claudio F. IntegracBes Regionais na Periferia. In: SEITENFUS, Vera Maria P. e DE BONI, Luis A.
Coordenadores. Temas de Integragdo Latino-americana. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 1990.

1% PEREIRA, Lia Valls. Estratégias de Desenvolvimento Regional: MERCOSUL, NAFTA e ALCA. In: BRIGAGAO,
Clovis, (org.). Estratégias de Negociagdes Internacionais: Uma visdo brasileira. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001. p. 112.

1% VAL, Eduardo Manuel. A construcéo do sistema de solucéo de controvérsias no MERCOSUL : antecedentes, balanco e
perspectivas. Rio de Janeiro, 1996. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro. p. 18.
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ou projetos que fossem apresentados. Existiam trés drgédos politicos intergovernamentais, cada
um deles com uma esfera de atribuicdo confusa e pouco delineada.

Entre as causas sociais do insucesso, aponta-se a falta de participacdo dos setores
produtivos nacionais e da sociedade civil em geral. A integracdo latino-americana
permaneceu nas maos de técnicos e de funcionarios governamentais, quase sem participacao
de representantes setoriais. Com isso, deu-se um divércio entre aqueles que elaboraram o
modelo da ALALC e os atores destinados a por em execucdo 0s mecanismos previstos pelo
modelo, isto é, empresarios que tiveram uma atuacdo apenas marginal e a forca trabalhadora,
totalmente ausente. %’

Outra causa ja apontada seria consequéncia de se tentar copiar 0 modelo europeu, com
a qual a regido latino-americana apresenta diferencas abissais, uma vez que o0 comércio
intrazonal ndo era expressivo; as disparidades entre os paises latino-americanos era gritante; e,
havia grande dependéncia das economias regionais por produtos de exportagédo, com demanda
concentrada em paises industrializados. Esta situacdo tornava as economias dos paises da
associacdo altamente dependentes de suas importacBes e da necessidade de oferecer
reciprocidade para poder exportar. **

Por fim, mas sem pretender esgotar aqui as possiveis causas do fracasso da ALALC,
deve-se mencionar a influéncia de causas de natureza politica, tais como as disputas
fronteiricas, questdes de instabilidade politica e motivos internos as partes contratantes, tais
como a gradual instalacdo de regimes autoritarios em varios paises da América Latina. *°

Antonio Carlos Peixoto, *® em um esforco por sumariar as causas do fracasso desta
experiéncia de integracdo, afirma que o caminho da integracdo latino-americana foi
extremamente longo, cheio de erros, tropecdes e de obstaculos. Segundo ele, o erro basico foi
estabelecer objetivos de maneira desproporcional aos meios disponiveis e a ndo determinacgéo
dos marcos para a adequada caracterizacao do inicio dos processos de integracdo fazendo com
que as percepcOes do processo de integracdo admitissem desde seu comego uma integracdo de

todos, com todos e em todas as areas.

%7 CAMARGO, Sonia de. A Integracéo do Cone Sul; 1960-1990. IRI — Textos, No 13, setembro 1992. p-6.

1% VAL, Eduardo Manuel. A construcdo do sistema de solucdo de controvérsias no MERCOSUL : antecedentes, balanco e
perspectivas. Rio de Janeiro, 1996. Dissertacdo (mestrado) — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica
do Rio de Janeiro. p. 18.

Com relagdo ao caso especifico do governo militar do Brasil, Camargo aponta que mesmo que os meios oficiais
continuassem a declarar a prioridade das relagbes do pais com seus “irmdos latino-americanos”, o vocabulo integragdo
aprecia apenas de forma tangencial nos discursos das autoridades militares. CAMARGO, Sonia de. A Integracdo do Cone
Sul; 1960-1990. IRI- Textos, No 13, setembro 1992. p. 7.

Peixoto, Antonio Carlos. MERCOSUL e ALCA no Contexto da Regionalizacdo e Globalizagdo. In: Fundacdo Alexandre
de Gusmao (FUNAG). Globalizac8o na América Latina: Integracdo Solidaria. Brasilia: FUNAG, 1997. p.141.
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2.3.2 — Pacto Andino (primeira fase do Acordo de Cartagena)

No meio da crise da ALALC, os paises andinos, sem abandonar formalmente sua
participacdo, decidiram constituir um grupo sub-regional, assinando o Acordo de Integracdo
Sub-regional de Cartagena em 26 de maio de 1969. Este acordo formou o Pacto Andino, que
visava avancar nos objetivos da integracdo, tentando equilibrar as diferencas dos paises menos
desenvolvidos.

O Pacto Andino, que depois se denominaria Comunidade Andina, se caracterizou nos
seus inicios por reforcar a estratégia de substituicdo de importacGes dentro de uma visdo de
mercados regionais. Nos anos oitenta, o Pacto passou por uma forte crise, produto das
mudancas nos cenarios politicos e econdmicos internacionais e internos dos paises membros e
sofreu modificacdes, adaptando seus objetivos as tendéncias de integracdo da segunda
geracdo e incorporando os valores liberais. Nos Gltimos anos vem atravessando novas crises,
desta vez, produto do questionamento as tendéncias de integracdo da segunda geracdo e de
diferencas politicas ideologicas dos governos dos paises membros.

O projeto andino nasceu como uma resposta a insatisfacdo de seus fundadores ao
ritmo do avango da ALALC e ao tratamento que esta dava aos paises menos desenvolvidos. O
novo bloco ampliou os objetivos contemplados na ALALC e incluiu a visdo de uma
integracdo mais abrangente. O Pacto Andino, contemplava uma tarifa externa Unica e uma
reducdo automética das tarifas sobre o comércio intra-regional, além de um regime de
programagdo do processo industrial, tratamento igualitario ao capital estrangeiro ! e
harmonizacdo de politicas macroecondmicas. Entre os objetivos do Acordo estava nao
somente a eliminacdo dos obstaculos de intercdmbio, mas também uma acéo deliberada e
consciente sobre os investimentos, com 0 objetivo de aproveitar a0 maximo 0s recursos que
dispunha a regido para fomentar o crescimento acelerado dos paises menos desenvolvidos. %2

O Pacto Andino procurou alternativas para superar as limitacdes basicas da ALALC e
equilibrar as vantagens relativas dos paises menos desenvolvidos economicamente.
Diferentemente da ALALC, onde paises mais desenvolvidos (como a Argentina, o Brasil e 0

México) ndo tinham um tratamento diferenciado, o Grupo Andino previu um tratamento

! Dyrante a década de 70, expediu-se a Decisdo 24 que regulou o investimento estrangeiro direto e restringiu 0 acesso ao
mercado ampliado a empresas estrangeiras em atividades que se consideravam adequadamente atendidas pelas empresas
nacionais, segundo as prioridades de desenvolvimento do pais receptor do investimento. O regime comum de tratamento
para o capital estrangeiro esteve sujeito a muitas controvérsias e modifica¢des, causando um impasse que fez com que,
em outubro de 1976, o Chile se retirasse do Pacto Andino.

202 SAL AZAR SANTOS, Felipe. Palabras Preliminares. In: Historia Documental del Acuerdo de Cartagena. Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL), BID, 1974.
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diferenciado para os paises menos desenvolvidos. 2*® Frente ao viés fortemente comercial da
ALALC, o Grupo Andino adicionava a preocupacdo com o desenvolvimento do parque
industrial incipiente nos paises membros. Tinha como objetivo unir esfor¢os e impulsionar
processos nacionais de industrializagéo e criar uma industria andina, suficientemente sélida e
dindmica para participar do intercambio internacional. Sobre os objetivos da criagcdo do Grupo

Andino, Jaime Moncayo®* aponta:

Su creacion tuvo un marcado acento industrialista, no sélo por la importancia crucial que se
asignaba a la industrializacion dentro del proceso de desarrollo, sino también por cuanto las
cuestiones agrarias y financieras se consideraban reservadas para el accionar nacional de
cada pais y no podian ser incluidas en un esquema de compromiso o de concertacion
multilateral...[S]obre la base del establecimiento de un mercado ampliado, de una industria
interdependiente, de la multiplicacién de las vinculaciones y de la confluencia de intereses,
con el criterio basico de lograr una distribucion equitativa de los beneficios del proceso entre
todos los paises se tuvieron en cuenta los desniveles de desarrollo y de capacidad
productiva.?®

O Comité Executivo Permanente da ALALC, ao se manifestar favoravelmente a
respeito da compatibilidade do Acordo de Integracdo Sub-regional com o Tratado de
Montevidéu e com as normas aplicaveis da Associagéo, entendeu que o Acordo de Cartagena
ndo era uma divisdo do processo de integracdo geral da América Latina, mas uma experiéncia
particular desenhada para as caracteristicas e condicdes peculiares dos paises andinos.
Segundo o Comité, os paises do Acordo de Cartagena procuraram resolver, na pratica, as
dificuldades que freavam o pleno desenvolvimento da ALALC. A este respeito o Presidente

de Venezuela na época 2* declarou:

Hay testimonio de que el Pacto Andino, lejos de disminuir, fortalece las posibilidades de la
ALALC, a la cual ratificamos nuestra adhesion y frente a la cual reiteramos nuestro deseo y
nuestra esperanza de que se haga cada vez més efectiva y operante (...) estoy seguro de que el
fortalecimiento moral y econdmico que para todos significa su pertenencia a la comunidad,
lejos de constituir motivo de rivalidad con los pueblos hermanos que no forman parte de la
comunidad subregional, nos hara mas viable nuestro propdsito de unién porque nos dara
mayor posibilidad, todos juntos, para servir a ese ideal imperativo y urgente que es el de

construir la gran patria latinoamericana 2.

203
204

Bolivia e Equador contavam com um regime diferenciado no Capitulo X111 do Acordo de Cartagena.

Moncayo Jaime. EI Grupo Andino y el Sistema Econdmico Internacional In: JUNAC-INTAL Junta del Acuerdo de
Cartagena e Instituto para la Integracion de America Latina. Estratégias de Desarrollo e Integracién en el Grupo Andino.
Lima: Departamento de Comunicaciones e Informacion de la Junta del Acuerdo de Cartagena, 1985.

O trecho correspondente na traducdo é: A sua criacdo tinha um tom industrial, ndo s6 pela importancia crucial da
industrializagdo no processo de desenvolvimento, mas também porque as questdes agricolas e financeiras eram
reservadas para o poder nacional de cada pais e ndo podiam ser incluidas em um esquema de compromisso ou de
cooperacdo multilateral. (...) Para a criagdo de um mercado ampliado, de uma industria mais interdependente, da
multiplicagdo dos vinculos e da confluéncia de interesses, com a dinalidade de atingir a distribui¢do equitativa dos
beneficios do processo entre todos os paises, levando em conta a desigualdade de desenvolvimento e a capacidade de
produgdo.

Moncayo Jaime. ElI Grupo Andino y el Sistema Econdmico Internacional. In: JUNAC-INTAL Junta del Acuerdo de
Cartagena e Instituto para la Integracion de America Latina. Estratégias de Desarrollo e Integracion en el Grupo Andino.
Lima: Departamento de Comunicaciones e Informacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena, 1985.

O trecho correspondente na traducdo é: Ha testemunho de que o Pacto Andino, longe de diminuir, fortalece as
possibilidades da ALALC, ante a qual reafirmamos o0 nossa adesdo e reiteramos 0 nosso desejo e esperanca de que se
torne cada vez mais eficaz e operativa (... ) Eu tenho certeza que o reforgo moral e econdmico que significa pertencer a
comunidade, longe de provocar rivalidade entre as nagdes irméas que ndo fazem parte da comunidade subregional, tornara
mais viavel aderir a0 nosso objetivo de unido, porque permitira que todos em conjunto, possamos servir a esse ideal
imperativo e urgente que é a construcao da grande patria latino-americana.
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Na criacdo do Grupo Andino, os Ministros das Relacbes Exteriores dos paises
membros se pronunciaram pela necessidade do desenvolvimento harménico e equilibrado e
pela distribui¢do equitativa de beneficios, considerados como sendo as bases da justica social
internacional. Este esquema de integracdo constituiu uma estratégia de desenvolvimento com
0 objetivo de “procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de
la subregién.” 2 O Grupo Andino procurou conseguir, através do processo de integracao,
um desenvolvimento equilibrado e harmonico entre seus membros e reduzir as diferencas de
desenvolvimento existentes entre eles.

O Acordo de Cartagena estabeleceu — além da liberalizagdo comercial entre seus
membros — objetivos mais abrangentes, dentre eles: (i) uma coordenacdo dos planos de
desenvolvimento nacional; (ii) uma harmonizagdo das politicas econémicas e sociais para 0
desenvolvimento integrado da area; (iii) uma programacéo conjunta dos investimentos; (iv) a
promocdo do planejamento industrial (v) um regime comum de tratamento para 0s
investimentos estrangeiros.

Além da politica de substituicdo de importacGes, era necessario promover o COmércio
entre os paises andinos, uma vez que, diferentemente de outros processos de integracdo que
nasceram com um forte comércio intra-regional, na Comunidade Andina, o intercambio
comercial era praticamente inexistente (2%). *>® O processo de integracdo andino comegou
entdo como um projeto politico, mas sem sustento comercial ou econdmico. As ferramentas
que se criaram para fomentar o intercdmbio comercial foram: o programa de liberacdo
comercial e os programas de desenvolvimento agropecudrio e industrial.

Como aponta Branco, %° o processo de integracdo andino se distinguiu das demais
experiéncias pelo emprego de um significativo grau de programacéo. Entretanto, ndo obstante
as metas ambiciosas programadas, o resultado conseguido ndo se diferencia muito daquele
alcangado pelos esquemas mais frouxos, especialmente no que se refere aos descumprimentos
das obrigacOes e ao adiamento dos prazos, em decorréncia da deterioracdo das respectivas
situacBes econdmicas internas. O atraso verificado na implantacdo dos programas setoriais de
desenvolvimento industrial e dos programas agropecuarios acabou enfraquecendo

consideravelmente o impacto e a forgca do Pacto Andino.

28 (O trecho correspondente na tradugéo é: “assegurar uma melhoria continua da qualidade de vida dos povos da subregio.”
Artigo 1° da Decisdo N° 563. Disponivel em www.comunidadandina.org acesso em 28.07.09.

209 Moncayo Jaime. El Grupo Andino y el Sistema Econémico Internacional. In: JUNAC-INTAL Junta del Acuerdo de
Cartagena e Instituto para la Integracion de America Latina. Estratégias de Desarrollo e Integracion en el Grupo Andino.
Lima: Departamento de Comunicaciones e Informacidon de la Junta del Acuerdo de Cartagena, 1985.

210 BRANCO, Luizella Giardino B. Sistema de solucéo de controvérsias no MERCOSUL. So Paulo: LTr, 1997. p. 79.
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Em uma primeira etapa o esfor¢co se dirigiu para a criacdo e promog¢do do comércio
sub-regional. O programa de liberalizacdo do comércio estava previsto para ser plenamente
cumprido até 31 de dezembro de 1980, mas foram adiados em repetidas oportunidades. O
prazo para o estabelecimento da Tarifa Externa Comum, prevista para ser aprovada até 1975,
também ndo foi alcangado e acabou sendo postergado em varias oportunidades (1978, 1979,
1980, 1983, 1989, 1991 para finalmente entrar em vigéncia em 1995).

No periodo inicial do processo de integracdo, compreendido entre 1970 e 1975, o
Grupo Andino obteve resultados muito satisfatorios, entre os quais se destaca o aumento dos
intercAmbios intra-regionais de 37,6%. Porém, a partir de 1976, observa-se um
enfraquecimento gradativo das economias andinas. No fim da primeira década, as exportagdes
intra-sub-regionais mantiveram-se nos niveis dos 4%, o que correspondia ao dobro dos niveis
observados no inicio da década.

Na deécada de 80, as crises da divida externa na América Latina provocaram a
utilizacdo de politicas de ajuste, produto dos sérios problemas nas suas balancas de
pagamentos. Os paises membros limitam suas importacdes, e como consequéncia, diminui o
comeércio reciproco da sub-regido. A taxa média de crescimento anual das exportagdes intra-
comunitérias foi negativa (de -2,3%), durante o periodo entre 1980 a 1989, comparada com a
taxa média de 19,4% da década anterior. #*

Apesar do pouco avango na area comercial e econdmica, institucionalmente o Pacto
Andino saiu fortalecido. Em 28 de maio de 1978, como resposta as necessidades proprias do
Grupo Andino, que ndo encontrava satisfagdo no marco da ALALC, os Estados-parte
decidiram afirmar sua autonomia em relagdo a essa associacdo, atraves da assinatura do
Tratado que cria o Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena, estabelecendo, assim, um
ordenamento juridico préprio.

Estabeleceram-se, entdo, novas condicGes juridicas para os Estados-partes, entre as
quais se destacou a reforma da estrutura institucional e juridica, colocando o Tribunal de
Justica na posicdo de orgao principal do Acordo, “independente dos governos e dos outros
0rgdos” e “com ampla capacidade de declarar direito comunitario, dirimir as controvérsias

212

que possam Vvir a surgir e interpreta-lo uniformemente” << e foi inspirado no modelo do

Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

211 Ricardo Gerardi. La Repercusién de la crisis en los esquemas de integracién. Citado por MALLMANN, Maria Izabel.
Les Etats-Unis et I’Amerique latine a I’heure dés régionalisations. Quel avenir pour les relations interaméricaines? These
de doctorat de L’Université de la Sorbonne Nouvelle Paris 111 (Sciences politiques), 1994. p. 195.

212 Decisgo 184 da Comisséo do Acordo de Cartagena. Disponivel em www.comunidadandina.org acesso em 28.07.09.
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No ano seguinte, em 1979, celebra-se o Tratado Constitutivo do Parlamento Andino
com a funcédo de desenvolver a cooperacdo politica entre os Estados-parte. O Parlamento é
constituido por representantes designados pelos parlamentos nacionais, mas o Tratado previu
que no futuro seria integrado por representantes eleitos por sufragio popular direito. 2**

O fim da década de 80 foi um periodo dificil para o processo de integracdo andino
uma vez que estava ligado a um modelo de substituicdo de importacBes que era oposto aos
processos de ajuste que os paises individualmente estavam aplicando. A agenda de reformas,
gue 0s principais organismos internacionais propuseram aos paises da América Latina para
superar a crise da divida, implicava numa liberalizacdo do comércio, do sistema financeiro e
do investimento estrangeiro direto. As regras foram entdo se modificando e os objetivos
originais do acordo se transformaram radicalmente. Os prazos para completar a integracédo
comercial foram adiados, a adesdo a programas setoriais se definiu como facultativa
alterando-se também, o regime de tratamento aos capitais estrangeiros. Em maio de 1987 os
membros assinaram o protocolo de Quito, eliminaram o acordo de 1971, que limitava
rigidamente o investimento estrangeiro nos paises membros, e permitiram que cada membro

estabelecesse suas préprias normas. %4

2.3.3 — Associacdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI

N&o obstante o fracasso da ALALC, os ideais da integracdo latino-americana
continuavam presentes. Dessa maneira, em 1980, tenta-se superar algumas das falhas da
ALALC assinando-se um novo tratado de caracteristicas mais flexiveis, transformando-a em
ALADI.

A ALADI nasce com o Tratado assinado em Montevidéu, em 12 de agosto de 1980,
conservando o objetivo de longo prazo de criar um mercado comum latino-americano.
Diferentemente da ALALC, néo estabeleceu prazos precisos nem procedimentos fixos, tendo
ainda uma estruturacdo mais flexivel, permitindo a celebragdo de outros acordos bilaterais e
subregionais, desde que estes estivessem abertos a participacdo dos demais membros. O

Tratado constituiu uma area de preferéncias econémicas como meio de atingir a conformacéo

23 De acordo com o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo, assinado em 1997. No Equador e no Peru seus
representantes ja foram eleitos em eleigBes diretas. Estes parlamentares tem entre suas fungdes: “participar en la
generacion normativa del proceso, mediante sugerencias, a los drganos del Sistema, de proyectos de normas de interés
comuin. Asimismo, se encarga de promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros y las relaciones
de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los paises andinos y de terceros paises.” Disponivel em
www.comunidadandina.org. acesso em 28.07.09.

O regime atual de investimentos esta incorporado na Decisdo 291 “Régimen ComuUn de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias” de 21 de margo de 1991. Disponivel em
www.comunidadandina.org. acesso em 28.07.09.
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imediata de um mercado comum regional, levando sempre em consideracdo o grau de
desenvolvimento econémico dos paises membros. %°

A ALADI permite a celebracdo de Acordos de Alcance Parcial, que se constituem
numa reacdo a rigidez multilateral do Tratado de 1960, que estendia automaticamente a todos
0s paises membros as concessdes incorporadas no programa de liberalizagdo. Mediante o uso
desse mecanismo de multilateralizacdo progressiva assinaram-se diversos acordos bilaterais e,
inclusive, anos depois, permite-se o surgimento do MERCOSUL.

Apesar de a ALADI ter superado algumas das principais deficiéncias da ALALC, o
contexto internacional dos anos 80 ndo foi propicio para a integracdo latino-americana. A
crise do petroleo na economia internacional, refletida duramente nas economias dos paises
latino-americanos, aprofundou as dificuldades internas e a crise da divida, fazendo com que
estes priorizassem seus interesses individuais sobre os interesses da regido, acentuando as
tendéncias protecionistas. Esta dupla dimensdo da crise global do sistema, ao afetar o
comeércio intra e extra-regional, deu impulso a uma revisdo dos fundamentos que haviam
orientado o modelo de crescimento latino-americano e das politicas de integracdo dele
derivadas.

Dois fatores contribuem para explicar a falta de interesse dos paises pela ALADI e sua
posterior inanicdo: o estabelecimento do eixo de colaboracdo Brasil-Argentina, que resultara
no MERCOSUL, e a adeséo de México ao Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA). Assim, com a auséncia efetiva dos trés principais membros, a ALADI passou a

levar uma vida meramente vegetativa.

2.4 — Integracdo na Ameérica Latina — Segunda onda

O ressurgimento do regionalismo na Ameérica Latina foi qualitativamente distinto ao
existente nos anos cinquenta e sessenta, época dos primeiros e pioneiros esfor¢os realizados
pelos paises da regido nesse sentido. Num ambiente de grandes mudangas na economia
mundial, os paises latino-americanos redefiniram a inser¢do de suas economias no sistema
econdmico internacional, optando por uma economia aberta e valendo-se da integracdo como

estratégia para uma colocacdo mais competitiva no mercado mundial.

215 para a aplicacdo dos tratamentos diferenciais previstos no Tratado, consideram-se as trés seguintes categorias de paises:
a) paises de menor desenvolvimento econdmico relativo: Bolivia, Equador e Paraguai; b) paises de desenvolvimento
intermediario: Colémbia, Chile, Peru, Uruguai e Venezuela; c) outros paises membros: Argentina, Brasil e México.
Resolugéo 6/CM ALADI. Disponivel em www.aladi.org acesso em 04.08.09.
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Entre os fatores que favorecem o novo interesse pela cooperagédo intra-regional na
América Latina e, em especial, nos acordos formais de integracdo econdmica, aponta-se 0
lento avanco das negociacGes multilaterais no GATT; o exemplo da Comunidade Européia e
do NAFTA,; a convergéncia das politicas econdmicas aplicadas na América Latina nos anos
noventa; e a crescente afinidade politica entre os governos democraticamente eleitos.

A revitalizacdo dos velhos esquemas de integracdo na Ameérica Latina se d& em um
cenario de instabilidade. A regido tinha perdido aceleradamente, mercados, capitais e poder de
negociacao e, portanto, 0s novos instrumentos de integragdo procuram ser mais pragmaticos e
apoOiam-se na relativa complementaridade das economias.

A partir da perspectiva liberal, 0 novo auge do regionalismo na América Latina se
explica como produto de sua insercao no processo de globalizacdo nos anos 90, adotando os

valores de livre mercado. Neste contexto, a CEPAL ¢

identifica trés tipos de acordos
destinados a liberalizar o comércio na América Latina. Em primeiro lugar, os acordos de
integracdo subregional propriamente ditos (Mercado Comum Centro Americano — MCCA, a
Comunidade Andina, a Comunidade do Caribe e 0 MERCOSUL). Em segundo, os acordos
bilaterais (existem mais de vinte acordos, grande parte celebrados no ambito da ALADI). Por
ultimo, compromissos de liberalizacdo de comércio celebrados entre grupos de paises,
particularmente entre membros de um acordo de integracdo e outro pais (ou paises) da
area. " Os dois Gltimos casos ndo implicam num processo de integragdo, mas somente na
cooperacdo entre Estados ou blocos. Estes acordos tém como denominador comum, o trato
especial baseado nas tarifas preferenciais, com relagcdo a produtos similares originarios de
paises externos ao bloco. Em seguida, desenvolveremos com maior detalhe os dois processos

de integracdo que se deram na América do Sul nesta segunda onda.

2.4.1 — Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

Os antecedentes relevantes para a constituicdo do MERCOSUL, além dos acordos de
integracdo latino americana ALALC e ALADI, ja desenvolvidos no ponto anterior, estdo
estreitamente vinculados a historia dos dois principais parceiros: Brasil e Argentina. Desde o

periodo colonial, as coroas espanhola e portuguesa e, posteriormente, 0s governos argentino e

216 CEPAL COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. El regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe: La integracién econdémica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, 1994.

27 Entre este tipo de acordos se encontram os subscritos entre os paises centro-americanos e Colémbia, entre CARICOM e
Venezuela, entre MERCOSUL e Chile e Bolivia, entre outros.
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brasileiro, disputaram, por quase dois séculos, o controle politico da regido. #*® Contudo, estes
dois paises, que formalmente iniciaram o processo de integracdo com a assinatura da Ata para
a Integracdo Argentino-Brasileira, em 1986, ja tinham tentado conformar uma unido
aduaneira bilateral no inicio dos anos 40.

Com a conjuntura politico-militar da Segunda Guerra Mundial, foi descontinuado o
projeto entre Brasil e Argentina da formagdo de uma unido aduaneira bilateral, aberta na
época aos demais paises da regido. Um dos motivos que provocou a descontinuidade do
projeto no plano estrutural, além da guerra, foram as assimetrias econémicas e a baixa
intercomplementaridade industrial de suas economias. Contudo, o projeto seria renovado no
inicio dos anos 50, por iniciativa peronista, incluindo o Chile sob a forma de um segundo
acordo, “Pacto ABC”. Entretanto, as diferencas politicas e de orientacdo diplomatica
hemisférica entre os governos dos trés paises, no contexto da Guerra Fria, sepultaram
rapidamente essa tentativa de carater mais “hegemonico” do que propriamente econdmico ou
comercial. 2*°

No final da década de 50, a conjuntura se mostrava mais favoravel aos projetos de
integracdo. Por um lado, a formulacdo das politicas comercial e industrial por parte da
CEPAL, que mostrava a importancia da integracéo, e, por outro, o exemplo oferecido pelo
nucleo original do mercado comum europeu. Contudo, Brasil e a Argentina, viveram
praticamente duas décadas com objetivos conflitantes, desde uma competicao militar, custosa
sob o ponto de vista econdmico e diplomatico, até a existéncia de discrepancias no que se
refere a0 aproveitamento dos recursos hidricos do Rio Prata e o papel de lider regional. ?° A
reaproximacgao nos anos oitenta, entre Brasil e Argentina, foi possivel gragas ao contexto dos
processos de redemocratizacdo politica e dos novos esquemas preferenciais existentes ao
abrigo do ALADI e da clausula de habilitacdo do GATT. %

Entre os fatores de estimulo a integracdo, encontravam-se o restabelecimento da
democracia em ambos os paises e a aplicacdo simultanea de programas econdmicos de
estabilizacdo — plano austral e plano cruzado — que permitiram contar, com termos de

referéncia para a execugdo de programas de complementacao.

28 CAMARGO, Sonia de. Unido Européia e MERCOSUL: Convergéncias e DIVERGENCIAS. Rio de Janeiro: IRl —
Textos, N° 22, setembro 1999. p. 3.

218 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993.

220 Argentina e Brasil, os dois maiores centros de poder da regido, concentraram na Bacia do Prata a disputa pela hegemonia

regional. O foco do conflito foi, especificamente, a questdo da construcdo das hidrelétricas de Itaipu e Corpus, dois

projetos que desarticulavam o cendrio de equilibrio reciproco e o jogo com os paises fronteiricos. CAMARGO, Sonia de.

InstituicBes e mercado em processos de integracdo regional: Grupo Andino e MERCOSUL. Rio de Janeiro: IRl — Textos,

N° 20, novembro 1997.

Habilitagdo das negociagGes comerciais regionais, clausula do GATT emanada da Rodada Toéquio de negociagOes

comerciais multilaterais, em 1979.

221
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Para Almeida, %%

entre os fatores da conjuntura externa que atuaram de maneira
decisiva na decisdo em favor da conformagdo do MERCOSUL, podemos encontrar: (i) a
entrada em vigor do acordo de livre-comércio entre 0 Canada e os Estados Unidos em 1989 e
a perspectiva de sua extensdo a outros paises do hemisfério tal como propugnava a “Iniciativa
para as Américas”; % (ii) a perspectiva de uma “fortaleza Europa” a partir de 1993,
prometida pelo Ato Unico Europeu de 1986: assim como (ii) a ndo conclusio da Rodada
Uruguai em dezembro de 1990, em Bruxelas, como previsto no esquema inicial.

Os novos impulsos dados aos esquemas regionais de liberalizacdo e de integracdo
introduziram um novo desafio para o esquema acordado entre o Brasil e a Argentina. O
debate estava referido ao ritmo e a cobertura do processo de integracéo, julgado por muitos
observadores a época como excessivamente lento e cauteloso — mas considerado como
“flexivel e gradual” nos termos dos entendimentos bilaterais. O formato mudou
completamente com a decisdo politica de aprofundar e acelerar o processo, reduzindo para
quatro anos os prazos e as modalidades previstos no Tratado de Integracdo, Cooperacao e
Desenvolvimento Argentino-Brasileiro de 1988. *** O compromisso foi referendado pela Ata
de Buenos Aires, em julho de 1990, e suas consequéncias ndo se limitaram & mudanca de
ritmo do processo bilateral, mas afetaram, fundamentalmente, o carater do processo de
integracdo. Em lugar da abordagem “dirigista” e flexivel do esquema anterior, a integracéo
assumiu uma natureza livre-cambista e 0 desmantelamento das barreiras existentes passou a
ocorrer de forma automatica. *> O esquema de integracido mudou entdo radicalmente, o que
tinha se iniciado como uma integracdo estratégica de desenvolvimento transformou-se
simplesmente em abertura comercial. 2%°

Pelo efeito de atracdo que o processo prévio de integracdo entre Argentina e Brasil

exerceu sobre 0s paises menores, convocaram-se reuniées com 0s principais interessados no

222 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Brasil y el futuro del Mercosur: dilemas y opciones”, Integracién & Comércio, Buenos

Aires, BID-INTAL, 11, 6, set.-dec. 1998. pp. 65-81.

Ala Rue ressalta que a Iniciativa para as Américas sugeria uma predisposi¢do para negociar com paises que tomassem

certas medidas nas relagGes econdmicas. No tema comercial, o texto apontava: “Estados Unidos esta dispuesto a entrar

en acuerdos de libre comercio con otros mercados de América Latina y el Caribe, particularmente con los grupos de

paises que se han asociado con el propdsito de lograr la liberacion del comercio.” ALA Rue, Pablo. Antecedentes y

Perspectivas del Mercosur. Buenos Aires: Fundacion Friedrich Ebert, 1992. p. 29.

Brasil e Argentina assinaram o Tratado de 1988, que criou uma Comissdo de Execucdo do Tratado, Comissdes Técnicas

Conjuntas e uma Comissdo Parlamentar Conjunta de Integracdo, ampliando e consolidando o processo iniciado por eles

em 1986 mediante a assinatura da Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira. HIRST, Monica. El programa de

integracion Argentina — Brasil: balance y perspectivas. Buenos Aires: Flacso, 1990.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Brasil y el futuro del Mercosur: dilemas y opciones”, Integracion & Comércio, Buenos

Aires, BID-INTAL, Il, 6, set.-dec. 1998. p. 65-81.

226 BERNAL-MEZA, Rall. “MERCOSUL e ALCA no Contexto da Regionalizacdo e Globalizagdo”. In: Fundacio
Alexandre de Gusméo (FUNAG). Globalizagdo na América Latina: Integracdo Solidaria. Brasilia: FUNAG, 1997. p. 126.
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processo. Inicialmente buscou-se envolver o Chile, **’ sendo que depois dele se incorporaram
o Uruguai **® e o Paraguai. **® Como resultado de seis meses de intensas negociacdes entre 0s
quatro paises do Cone Sul, chegou-se a definicdo de um instrumento quadripartite de
integracdo, cujas linhas basicas, entretanto, ja tinham sido dadas pelo tratado de integracdo
bilateral de 1988 e, sobretudo, pelo esquema livre-cambista bilateral da Ata de Buenos Aires
de julho de 1990. Todos os mecanismos, instrumentos, 6rgaos e em especial os calendarios de
desoneracao, eram essencialmente os mesmos, com algumas excegdes topicas concedidas em
termos de prazos maiores e da ampliagdo da lista de produtos sensiveis concedidas aos dois
novos parceiros menores (Uruguai e Paraguai).

Finalmente, depois de anos de acordos de cooperacdo e repetidos esforcos para
aumentar o intercdmbio comercial, principalmente entre Argentina e Brasil, em 26 de marco
de 1991, os quatro paises assinaram o “Tratado para a constituicdo de um mercado comum
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — conhecido desde entdo por Tratado de Assuncéo
— que criou 0 MERCOSUL.

O MERCOSUL nasce no contexto dos novos acordos de integracdo sub-regional
essencialmente orientados para o mercado, mas apresenta também elementos de continuidade
com os movimentos de integracdo de primeira geracdo. *® Os anos que se seguiram &
assinatura do Tratado de Assun¢do foram marcados por diferentes fases de desenvolvimento
do MERCOSUL, tanto em funcdo do processo de estabelecimento progressivo do mercado
comum, como em virtude de acontecimentos que influenciaram essas etapas.

A primeira etapa, conhecida como o periodo de transicdo, vai de 1991 até o final de
1994. No decorrer do periodo de transicdo as dificuldades foram sérias e numerosas, pois foi
inicialmente recebido com muitas reservas, em razdo do baixo grau de interdependéncia
econdmica na regido. Dentre os principais problemas pelos quais atravessou o bloco, nesta

fase, encontravam-se as divergéncias das politicas cambiais de Brasil e Argentina e 0s

221 Chile eximiu-se de ingressar no novo esquema sub-regional pois logo chegou & conclusdo de que ndo poderia ingressar
num projeto de mercado comum cujos pressupostos tarifarios iam a contra a corrente de seu perfil linear de uma tarifa
plana de 11%, num momento em que Brasil e Argentina ainda exibiam médias tarifarias superiores a 40%, com picos por
vezes superiores a 100%. O Chile preferiu apostar numa futura negociacdo comercial com os Estados Unidos.
ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1993.

O Uruguai tinha acompanhado cada um dos entendimentos mantidos na segunda metade dos anos 1980 pelos seus dois
vizinhos, mas ndo desejou, até entdo, associar-se a eles.

O Paraguai, por sua vez, apds ter-se provisoriamente reabilitado de uma longa fase ditatorial foi incorporado ao esquema
negociador com o apoio do Brasil, dado o interesse deste dltimo em disciplinar o comércio ilegal na fronteira entre os
dois paises. ALMEIDA, Paulo Roberto de. O MERCOSUL no Contexto Regional e Internacional. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1993.

Entre esses elementos Camargo aponta que o MERCOSUL estava previsto pela ALADI, no artigo 7° do Tratado de
Montevidéu que trata dos acordos de alcance parcial, concebidos como passos convergentes para a constituicdo de um
futuro mercado comum latino-americano. Também se remonta a antiga ALALC no que se refere a alguns de seus
procedimentos, como o sistema de pagamentos a créditos reciprocos e boa parte das preferéncias sobre pautas
alfandegérias. CAMARGO, Sonia de. A Integracdo do Cone Sul; 1960-1990. Rio de Janeiro: IRl — Textos, N° 13,
setembro 1992. p. 52.
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elevados superdvits em favor do Brasil na relagdo bilateral com a Argentina. Durante o
periodo de transicdo, a Argentina emitiu sucessivos sinais ambiguos quanto a uma eventual
alternativa preferencial pela integracdo continental. %

A incorporagdo de Uruguai e Paraguai trouxe maior complexidade ao processo, em
decorréncia da coexisténcia de diferentes ordenamentos juridicos e mecanismos de
negociacdo, assim como da evidente assimetria entre estes Ultimos e 0s sOcios principais,

como pode ser observada na Tabela 1. %

Tabela 1l - Dados sobre os Paises Membros do MERCOSUL (2007)

Brasil Uruguai Argentina Paraguai Venezuela*
Populacéo (milhdes) 191,6 3,3 39,3 6,1 275
Superficie (mil km?) 8.000 176 2.800 407 912
PIB (bilhdes de US$) 805,8 24,2 102,2 8,9 72,1
Investimentos Estrangeiros 32.800 273 11.700 118,6 **
Diretos (milhdes)
Renda per Capita 4.183 7.254 9.400 1.453 2.822
% da renda detida pelos 20% 2,8 5,0 3,1 2,4 3,3
mais pobres
Mortalidade Infantil (por 1000 23.6 13,1 13,4 32,0 17,0
nascimentos) — 2007
Analfabetismo (%) 11,1 2,0 2.8 5,6 6,0
Expectativa de Vida (anos) 72,4 76,2 75.2 71,8 73,8
Computadores Pessoais / 1000 63 110 91 14 **

* O ingresso da Venezuela como membro pleno esta sujeito a aprovagdo dos Congressos do Brasil e do Paraguai
** Dados ndo disponiveis

Fonte: ALADI Sitio: http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/\VVSITIOWEBp/indicadores_socioeconomicosp
PNUD Human Development Report 2007. Acesso em 17.07.09

Segundo o proprio Tratado de Assungdo, 0s objetivos para a primeira fase seriam
constituir, até 31 de dezembro de 1994, um mercado comum caracterizado pela “livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos”, pelo “estabelecimento de uma tarifa

externa comum”, e pela “coordenacdo das politicas macroecondmicas”, assim como 0

281 Em editorial de 18/11/93, o jornal O Estado de S0 Paulo comentava: "Quanto mais se aproxima o dia em que haveré a
unido aduaneira, em 1° de janeiro de 1995, mais se agravam as dificuldades de entendimento entre os dois paises. Se tais
dificuldades ndo forem contornadas, 0 MERCOSUL pode se tornar um desastre diplomatico, comprometendo talvez
definitivamente as relagGes bilaterais. O Brasil deu a carta do MERCOSUL valor desproporcional & aposta”. Citado por
Luiz Felipe de Seixas Corréa A Visdo Estratégica Brasileira do Processo de Integracdo, 1998.

282 Argentina e Brasil concentram 98% do produto industrial, 93% do comércio e 96% da populacio do MERCOSUL.
CAMARGO, Sonia de. A Integragdo do Cone Sul; 1960-1990. Rio de Janeiro: IRl — Textos, N° 13, setembro 1992,
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“compromisso dos Estados partes de harmonizar suas legislacGes nas areas pertinentes”. A
julgar-se pelo cumprimento dessas metas, poder-se-ia dizer que 0 MERCOSUL continua
ainda nessa etapa de transicao, ja que estas ndo foram cumpridas em sua totalidade.

Na linha dos principios de gradualismo e flexibilidade, que orientavam a integracao
subregional, os negociadores consideraram a meta do Mercado Comum como um pProcesso
dindmico, com a flexibilidade necessaria para lidar-se com questdo de tal magnitude.
Prevaleceu a interpretacdo de que os avancos do MERCOSUL seriam tanto mais solidos
guanto mais se pautassem pelos principios de gradualismo, flexibilidade e pragmatismo. Luiz

233

Seixas Corréa “*° ilustra com exemplos concretos esses estilos de atuacao:

Os negociadores ativeram-se ao gradualismo quando promoveram o entendimento de que a
meta factivel para o "periodo de transi¢do” era a Unido Aduaneira, e ndo um Mercado
Comum. Foram flexiveis ao fazer "concessfes" comerciais reciprocas que possibilitaram a
constituicdo da Unido Aduaneira. E foram pragmaticos ao administrarem de forma
conciliatéria e com espirito positivo as tensdes comerciais registradas durante o periodo de
transicéo.

No final desta fase, em dezembro de 1994, mediante o Protocolo de Ouro Preto, dar-
se-ia a forma final aos Gltimos entendimentos para a entrada em vigor da Unido Aduaneira,
ainda que imperfeita. Ao final do periodo de transicao, contudo, 0o MERCOSUL ja se havia
tornado um projeto apoiado pelo conjunto de empresarios e da sociedade. %*

Dé-se entdo inicio a uma segunda fase que pode ser denominada de periodo de
consolidacdo. A Unido Aduaneira, que entrou em vigor a 1° de janeiro de 1995 apresentava
lacunas e permaneciam ainda na agenda, a espera de um entendimento, varios pontos
relevantes para a livre circulacdo de bens intra-zona e para a definicdo de uma politica
comercial comum extra-zona. Foi um periodo caracterizado pelos contrastes onde se
combinou um aumento da interdependéncia econémica entre os socios do MERCOSUL com
um clima de progressiva politizacdo negativa. *°

A agenda pendente da Zona de Livre Comércio incluia, entre outros pontos, 0
acompanhamento do "regime de adequacdo” e um entendimento sobre as restricbes e as
medidas ndo-tarifarias, que acabou por apresentar poucos progressos. Do ponto de vista da
politica comercial comum, numerosas excecdes caracterizavam a Tarifa Externa Comum e

surgiram novas excecoes, inicialmente ndo previstas. Entre as questes por resolver, muitas

%% Corréa Luiz Felipe de Seixas, A Visdo Estratégica Brasileira do Processo de Integracdo, 1998. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/ acesso em 13.10.07.

Nessa época 0 Embaixador Celso Amorim, Chanceler em 1993/94, comentaria 0 seguinte: "No Brasil, conhego os que
sdo muito a favor do MERCOSUL, e os que séo simplesmente a favor.” Folha de S&o Paulo, 20.12.94. p. 2. Apud Corréa
Luiz Felipe de Seixas. A Visdo Estratégica Brasileira do Processo de Integracdo, 1998. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/ acesso em 13.10.07.

Bouzas usa o termo politizagao negativa para explicar as diferencas entre 0s membros de um acordo (inclusive aquelas de
carater técnico) sdo levadas a arena politica e sdo debatidas de maneira conflitiva. BOUZAS, Roberto. “El Mercosur diez
afios después: ¢Proceso de aprendizaje o déja vu?” In: Desarrollo Econémico, Buenos Aires: vol 41, N° 162, julio-
septiembre 2001.
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delas ainda pendentes, estava também a adocéo de procedimentos alfandegarios comuns e a
definicdo de mecanismos comuns de defesa comercial. Ademais, os setores automobilistico e
acucareiro ficaram temporariamente excluidos tanto da livre circulacdo intra-zona, como das
normas sobre uma politica comercial comum extra-zona. Neste segundo periodo, como se
pode perceber pela agenda, as negociacdes e ajustes necessarios para a consolidacao da Unido
Aduaneira envolviam aspectos de grande complexidade técnica e ajustes dificeis no plano
burocratico. >

Em 1996, a assinatura dos acordos de livre comércio com o Chile e a Bolivia, em
formato "4+1", foi expressao relevante do poder de irradiagdo do MERCOSUL na América
do Sul. Outro evento relevante na agenda externa da Unido Aduaneira, ocorrido neste mesmo
periodo, foi a assinatura, em Buenos Aires, no dia 16 de abril de 1998, do Acordo-Marco para
a criacdo da Zona de Livre Comércio MERCOSUL-CAN, que adiou sua entrada em vigéncia
em duas oportunidades. %'

O terceiro periodo, iniciado em 1998, foi marcado por uma conjuntura de crise politica
e econdmica iniciada com a desvalorizacdo do real em janeiro de 1999 e a dolarizacdo na
Argentina. Houve retracdo econémica nas duas principais economias da regido — Brasil e
Argentina — o0 que diminuiu naturalmente os espacos de manobra dos negociadores e fez
aumentar as pressdes protecionistas dos setores prejudicados pela integracdo. Esta conjuntura
levou a uma desaceleracdo do comércio intra-zona e a um aumento dos contenciosos
comerciais e as reclamacdes protecionistas decorrentes.

A Tarifa Externa Comum — TEC sofreu igualmente novos atrasos temporais e a
imposicdo adicional de regimes temporarios de excecdo, listas de excecbes nacionais,
definidas por cada um dos membros. Em fevereiro de 2001, a Argentina, com o objetivo de
revitalizar a economia de seu pais, suspendeu unilateralmente a vigéncia da TEC como forma

de proteger temporariamente indistrias argentinas ameacadas, de maneira a estimular-lhes a

2% O seguinte trecho de editorial da Gazeta Mercantil citado por Corréa. ("As pendéncias Brasil-Argentina”, 11/3/97)
fornece um quadro ilustrativo de tais divergéncias no principio do ano: "O ‘pacote’ de controvérsias que 0s governos
argentino e brasileiro procuram dirimir ... envolve pelo menos 14 itens a respeito dos quais as trocas comerciais entre 0s
dois paises ainda estdo sujeitas a embaragos ... Couro cru, téxteis, confeccdes e aglcar, por exemplo, tém problemas de
tarifas. Alimentos, medicamentos e lubrificantes sofrem restricdes sanitarias e legais. ... a Argentina se queixa de
discriminagdes nas concorréncias. E, finalmente, no caso dos automoveis, 0s incentivos recém-criados pelo Brasil para
instalagdo de montadoras no Nordeste é que geraram discordia ...".CORREA Luiz Felipe de Seixas, A Visdo Estratégica
Brasileira do Processo de Integragdo, 1998. Disponivel em http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/ acesso em
13.10.07.

Nesse sentido, no que se refere aos novos movimentos de integracdo, os acordos assinados entre os paises do
MERCOSUL e da CAN deveriam contribuir para a integracdo entre os dois blocos e poderiam desempenhar papel
positivo. Entretanto, a superficialidade da agenda de negociacbes e a bilateralidade introduzida nos esquemas de
liberalizag&o, inclusive com regras de origem diferentes, pouco contribuem para a integragdo. RIOS, Sandra Poldnia e
VEIGA, Pedro da Motta. América do Sul: A integragdo pode sobreviver ao nacionalismo econdmico? In: RBCE Revista
Brasileira de Comércio Exterior, no 88 julho-setembro de 2006 FUNCEX — Fundagdo Centro de Estudos de Comércio
Exterior e LATN Latin American Trade Network. p. 4.
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competitividade agravando a situacdo de crise politica vivida pelo bloco e criando uma
impressdo internacional de “inviabilidade” do projeto de mercado comum. **®

Apesar da profunda crise econémica, contudo, o0 MERCOSUL foi fortalecido
politicamente e institucionalmente. Por um lado, as continuas declara¢Ges de apoio por parte
dos Presidentes do Brasil e da Argentina e, por outro, a assinatura do Protocolo de Olivos, que
cria uma instancia de revisdo permanente no mecanismo de solucdo de conflitos. Em 2004,
iniciada a recuperacdo econdmica da Argentina, surgem novamente incidentes comerciais
provocados por politicas unilaterais protecionistas da industria — nesta oportunidade na area
de eletrodomésticos — que foram vistos como reflexo de uma retomada do crescimento
econbmico argentino e foram solucionados também na via da negociacdo

intergovernamental. % Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores Brasileiro: 2*°

O compromisso politico do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai — de suas
liderancas e também de suas sociedades — em relagdo ao MERCOSUL foi, e continuar a ser,
a garantia mais importante de que a integracdo sub-regional é uma realidade irreversivel, com
efeitos positivos para a estabilidade politica, o desenvolvimento econdmico e 0 progresso
social dos quatro parceiros.

De maneira geral, quer no plano da liberalizacdo do acesso aos mercados reciprocos,
quer no terreno da coordenacdo e harmonizacdo de politicas, os avancos tem sido mais lentos
do que o desejado por seus planejadores ou do pretendido por alguns entusiastas da
integracdo, mas a cautela na implementacdo das medidas previstas é tomada pelos

1 0 lento

negociadores como uma garantia contra retrocessos eventuais. Para Bouzas, 2
progresso das negociacbes da ALCA constitui um estimulo para a preservacdo do
MERCOSUL,; seja pela estratégia de negociagdo conjunta lancada pelo Brasil, seja pelo
argumento da Argentina que uma negociacdo em bloco melhoraria as perspectivas de obter
resultados mais favoraveis nagquelas negociacdes.

Corréa 22 sumariza as principais criticas e ressalta que existem alguns setores que

criticam alguns enfoques, ritmos, prioridades ou posi¢fes negociadoras no MERCOSUL,

28 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Trajetéria do MERCOSUL em sua primeira década (1991-2001): uma avaliagéo politica a
partir do Brasil. Ano | — N° 03 — Quadrimestral — Maringa — PR, 2001.

Para 0 embaixador Luiz Filipe Macedo Soares, subsecretario geral do Itamaraty e coordenador do MERCOSUL.: “o bloco
mostrou sua forga, passando ‘com louvor’ pela briga das geladeiras, como antes tinha superado problemas com frangos,
calgados e téxteis. O acordo obtido apds muita negociacdo entre os governos e os empresarios, pelo qual a Argentina
reserva para o Brasil metade do seu mercado de fogdes e geladeiras, reflete a confianca mutua e a disposi¢do de
negociacdo. Agora é a hora de consolidar a integracéo plena do bloco”. Revista Istoé/1817 de 4 de agosto 2004.

Portal eletronico do Ministério das Relages Exteriores do Brasil. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/ acesso em 13.10.07.

BOUZAS, Roberto. “El Mercosur diez afios después: ¢Proceso de aprendizaje o déja vu?” In: Desarrollo Econémico,
Buenos Aires: vol. 41, n® 162, julio-setiembre 2001. pp. 191-192.

CORREA Luiz Felipe de Seixas, A Visdo Estratégica Brasileira do Processo de Integragdo, 1998. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/ acesso em 13.10.07.
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sugerindo modificacGes ou aperfeicoamentos, mas ndo apresentam uma oposicéo frontal ao
projeto de integracdo no seu conjunto.

Resumindo algumas das principais criticas podemos citar: (i) entre 0s grupos mais a
esquerda do espectro politico, ha uma critica de que 0 MERCOSUL foi construido de acordo
com uma perspectiva neoliberal e que lhe falta uma dimensdo social; (ii) nos meios
académicos e juridicos, ha tendéncias representativas em favor de um maior grau de
institucionalizacdo; (iii) importantes formadores de opinido publica criticam o que percebem
como a perda de autonomia do Brasil para ditar a sua politica comercial e uma politica
brasileira de concessdes excessivas a seus parceiros; (iv) determinados economistas de
orientacdo mais liberal contestam a énfase atribuida ao MERCOSUL e defendem maior
prioridade a uma aproximacao com os Estados Unidos e demais paises desenvolvidos; e, (V)
ha também criticas no sentido de que 0 MERCOSUL beneficia, preferencialmente os Estados
do Centro-Sul, em detrimento dos interesses de outras regides do Brasil.

Apesar de que 0o MERCOSUL nasceu na era do novo regionalismo, preserva algumas
das caracteristicas do chamado regionalismo de primeira geracdo como os acordos de alcance
parcial no &mbito da ALADI e a remissdo a procedimentos da antiga ALALC. Pelo lado das
mudancas, 0 MERCOSUL, se apresenta como um processo de abertura gradual, flexivel,
progressivo e profundo. Neste contexto, a mudanga mais importante e que talvez represente o
cerne dos novos processos latino-americanos de integracdo, se refere a sua ldgica interna, que
reproduz uma visdo de alcance mais geral, onde o mercado mundial é colocado como o centro
de gravidade da politica de desenvolvimento. 2

Segundo Fatima Mello, 2*

é interessante observar que o acordo bilateral Brasil-
Argentina era de natureza fundamentalmente desenvolvimentista na medida em que a idéia de
preferéncias comerciais e de promocdo de complementaridades intra-setoriais se confundia
com a propria idéia de integracdo, modelo que ndo se reproduziu no MERCOSUL, cujas
politicas econdmicas passaram a se voltar prioritariamente, para uma melhor adequacdo as
exigéncias de competitividade impostas pelos processos de liberalizacdo dos mercados e de
sua integracéo global.

Os criticos do regionalismo aberto, como forma de integracdo, questionam as
possibilidades de se conseguir uma verdadeira integracdo latino-americana sob este modelo, e

as “vantagens” que esta poderia representar. Cabe aqui mencionar a crenca de que a

243 CAMARGO, Sonia de. A Integragio do Cone Sul; 1960-1990. IRI — Textos, N° 13, setembro 1992. p. 57.

¥4 MELLO, Fatima apud Sonia Camargo. Alianga Social Continental — ASC, Campanha Brasileira contra ALCA/OMC,
Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos — REBRIP. Integracdo na América Latina: subsidios para debater a integracao
dos povos. Rio de Janeiro: Cadernos de Formacgéo, 2006. p. 10.
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participacdo em acordos de livre comércio implica por si s6 numa integracdo das economias.

A este respeito, Roberto Espindola 2*°

conclui que ainda que algum progresso em direcao ao
livre comércio seja alcancado, isto ndo garantiria a integracao. Para ele, “uma ilusdo, muitas
vezes encorajada por lideres da América Latina, é a de que o livre comércio e a integragdo
andam de maos juntas”. E alerta: “N&o importa quais vantagens ou desvantagens o livre
comercio possa ter, uma delas certamente ndo é a integracdo. A menos que, certamente,
venha-se a acreditar que o tubardo ‘integra’ os peixes menores ao engoli-los. Comércio e
mercado ndo se integram, eles apenas se expandem e, ao fazé-lo, retétm e aprofundam
disparidades sdcio-econémicas nos niveis doméstico e internacional”.

Nos ultimos anos do século XX, e nos primeiros anos do XXI, a situacdo econdémica
se deteriorou consideravelmente gerando um aumento do nivel de pobreza e de exclusdo
social que acabou por minar a confianca irrestrita no ideario neoliberal. *® Além disso,
aumentaram as assimetrias estruturais e de competitividade, especialmente na area industrial,
entre o Brasil e seus socios e a bilateralidade Brasil-Argentina aumentou a insatisfacdo dos
paises menores. Os fluxos de comércio e investimento sofreram uma inflexdo negativa no pds
1999, num contexto de aprofundamento das assimetrias econdmicas relacionadas a
desvalorizacdo do real e ao agravamento da crise Argentina, as quais contribuiram para uma
paralisia institucional do bloco. Esta situacédo teria levado ao MERCOSUL, a mudanca de
discurso nos paises membros, no sentido de investir mais na integracdo intra-bloco, bem
como no aprofundamento das relacdes destes com os outros paises da América do Sul. Neste
sentido, destacam-se a entrada da Venezuela como membro pleno, a criagdo do Parlamento do
MERCOSUL e a aprovagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural - FOCEM - destinado,
entre outros objetivos, a enfrentar as assimetrias e fortalecer a coesdo social, em particular dos
paises e regides menos desenvolvidas. 24’

O FOCEM procura dar respostas mais estruturais e de longo prazo na abordagem das
assimetrias. Se integra com aportes anuais dos Estados-partes que ascendem aos cem milhdes
de dolares, estabelecidos de acordo com as seguintes porcentagens: Argentina 27%, Brasil
70%, Paraguai 1% e Uruguai 2% e a distribuicdo dos recursos se realiza de modo

inversamente proporcional ao montante dos aportes realizados: Paraguai 48%, Uruguai 32%,

%% Espindola, Roberto. Drifting amid trading blocs: Latin America in the new world order. In: Espindola, Roberto and
Kacowicz, Arie. Latin America on the International Stage. Jerusalem: Truman Institute, 1996. p. 14.

Alianca Social Continental — ASC, Campanha Brasileira contra ALCA/OMC, Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
— REBRIP. Integragdo na América Latina: subsidios para debater a integracdo dos povos. Rio de Janeiro: Cadernos de
Formagdao, 2006 pp. 20 e 21.

Alianca Social Continental — ASC, Campanha Brasileira contra ALCA/OMC, Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
— REBRIP. Integragdo na América Latina: subsidios para debater a integracdo dos povos. Rio de Janeiro: Cadernos de
Formacéo, 2006.
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Argentina 10% e Brasil 10%. Entre os objetivos do FOCEM, estabelecidos na Decisdo CMC
N° 18/05, sdo previstos 0s seguintes programas: 1) Programa de Convergéncia Estrutural, 2)
Programa de Desenvolvimento da Competitividade, 3) Programa de Coesdo Social e 4)
Programa Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo. Com estas
mudancgas, a integragdo ganha um novo sentido j& que, sem deixar de apostar nas politicas de
abertura dos mercados, os paises da América do Sul unidos aspiram a ter maior forca na
politica internacional. Assim, além dos fins econdmico-comerciais previstos explicitamente,
perseguem-se objetivos politicos, como a possibilidade de que a regido adquira a capacidade
de ter uma voz Unica nas negociagdes internacionais. 1sso por sua vez, lhes daria maior poder
para defender interesses regionais proprios.

Em julho de 2006, os quatro paises membros e a Venezuela assinaram o Protocolo de
adesdo plena deste pais a0 MERCOSUL. *® A entrada da Venezuela, ainda sujeita a
ratificacdo pelos Congressos nacionais, gera opinides divergentes. Por um lado, supde um
fortalecimento do bloco — que passaria a ter uma populagdo de 250 milhdes de habitantes e
um PIB de US$ 1 trilhdo, correspondente a 76% da América do Sul, no entanto, por outro
lado, gera o temor de que este ganho seja anulado, em termos dos objetivos da integragéo sul-
americana, por uma excessiva politizacdo da agenda de negociacao interna e externa do bloco
e pelos riscos de que se multipliquem tensdes entre 0s socios ou entre o bloco e outros paises
da regigo. %%

Desde a perspectiva juridico-institucional o MERCOSUL ainda ndo tem um direito
comunitario em sentido estrito. Usando a classificacdo esbocada no primeiro capitulo,
podemos dizer que o MERCOSUL conta com um sistema intergovernamental, onde o
mecanismo de tomada de decisGes requer o consenso. Este sistema, que para alguns da lugar a

0

praticas unilaterais que desestabilizam e paralisam o processo, >° é defendido pelos

intergovernamentalistas que consideram a preservagdo da soberania como fundamental. Para

1

Samuel Guimardes, ** por exemplo, o sistema de tomada de decisdes por consenso,

reconhece a igualdade soberana dos Estados e cria um obstaculo importante as prevaléncias

28 A entrada em vigor do Protocolo requer que seja ratificado pelos Congressos dos cinco paises implicados. Atualmente a
adesdo tem sido aprovada pelos Parlamentos da Venezuela, Argentina e Uruguai, e esta ainda pendente de aprovacéo
pelos Parlamentos do Brasil e Paraguai. Existem dividas sobre o apoio a incorporagdo por parte dos parlamentares da
oposic¢do tanto no Brasil quanto no Paraguai pela atitude do governo venezuelano com a midia de esse pais (a raiz do
fechamento de 30 emissoras de radio). ABC de Paraguay 05.08.09

249 RIOS, Sandra Polonia e VEIGA, Pedro da Motta. América do Sul: A integracdo pode sobreviver ao nacionalismo
econdmico?. In: RBCE Revista Brasileira de Comércio Exterior, no 88 julho-setembro de 2006 FUNCEX - Fundagéo
Centro de Estudos de Comércio Exterior e LATN Latin American Trade Network. p. 4.

0 CAMARGO, Sonia de. A Integracdo do Cone Sul; 1960-1990. IRI — Textos, No 13, setembro 1992. pp. 56-57.

%1 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Instituigdes Supranacionais no Mercosul e Democracia: notas preliminares. Trabalho
apresentado no Férum de Direito Comunitario no Mercosul, organizado pela Escola de Administracdo Fazendaria —
ESAF e pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil-ANOREG, realizado de 9 a 12 de abril de 1996.
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hegeménicas ou as "maiorias™ artificiais. Permite assim, a cada Estado membro, aos menos e
aos mais poderosos, através do exercicio implicito do veto, impedir que os organismos do
MERCOSUL tomem decisdes que, a seu juizo, afetariam de forma grave interesses nacionais
gue considerem essenciais. Este autor considera que, no estagio institucional atual do
MERCOSUL, o consenso, caracteristica de um sistema de decisdao intergovernamental, é o
mais adequado para a particularidade da integracdo entre quatro paises notoriamente
assimétricos (ou cinco, no caso da aprovacdo da Venezuela como membro pleno). Assim, este
sistema preserva a reciprocidade politica total e absoluta entre os paises membros e a
igualdade de direitos e obrigagdes entre eles, inclusive no tocante a tomada de decises, a
despeito dos diferenciais de peso e importancia relativos intra-Mercosul. %2

Segundo Paulo Roberto de Almeida, ** mesmo a mais ‘comunitaria’ das experiéncias
integracionistas, sempre foi temperada por um necessario controle intergovernamental ou,
inclusive nacional. Analisando a intergovernamentalidade para o caso especifico do
MERCOSUL, aponta “as davidas ou obstaculos levantados em relacdo ao aprofundamento do
processo de integracdo nao parecem derivar de reacGes epidermicamente ‘soberanistas’ ou
mesquinhamente nacionalistas.” Almeida atribui a resisténcia ao aprofundamento institucional
do MERCOSUL a “determinadas forcas politicas ou de correntes de pensamento, para ndo
falar de interesses setoriais ‘ameacados’, que logram ‘congelar’ o inevitavel avango para a
liberalizacdo comercial ampliada entre os membros.” Assim, o Tratado de Assuncdo nédo
prevé normas juridicas comunitarias. Ainda hoje, este estdgio € considerado como muito
avancado para os governantes que dizem ndo estar preparados para enfrentar mudancas,
participacdo de novos atores e novas defini¢des ou conceitos de soberania. %*

Na sua estrutura institucional, trés anos depois da assinatura do Tratado de Assuncao,
0 MERCOSUL foi dotado de personalidade juridica internacional, através do Protocolo de
Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994. Este protocolo também consolidou os 6rgaos
criados pelo Tratado de Assuncdo — Conselho do Mercado Comum, Grupo do Mercado
Comum, Comissdo Parlamentar Conjunta e Secretaria Administrativa — e acrescentou outros

dois: a Comissdo de Comércio e o Foro Consultivo Econdmico e Social. Posteriormente,

%2 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Trajetoria do MERCOSUL em sua primeira década (1991-2001): uma avaliago politica a
partir do Brasil. Ano | — N° 03 — Quadrimestral — Maringd — PR, 2001.

5% Almeida faz referéncia a que os representantes dos paises membros nos conselhos ministeriais e 0 monitoramento de tipo
intergovernamental do Comité de Representantes Permanentes do mercado freava a vocagdo comunitaria da Comisséo no
processo de integracdo europeu. ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Dilemas da Soberania no MERCOSUL: Supranacional
ou Intergovernamental? In: MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 246.

%4 OBREGON, Marcelo F. Quiroga. A necessidade da Aplicagdo do Direito Comunitario no MERCOSUL. Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2004. p. 41.
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mediante a Decisdo CMC No 30/02 e suas normas complementares, transformaram a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL em um érgéo técnico.

Com a aprovacdo do Protocolo de Olivos, em 2002, foi criado também o Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) e pela Decisado CMC N° 23/05, aprovou-se a constituicdo do
Parlamento do MERCOSUL, que representa um importante avanco juridico institucional do
bloco 2*® pois é o primeiro 6rgéo supranacional do bloco e substitui a Comissdo Parlamentaria
Conjunta. ® Por outro lado, com foco na coesdo social e no tratamento das assimetrias,
criou-se 0 Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), mediante
Decisdo CMC N° 45/04 e em 2007 o Instituto Social do MERCOSUL (ISM), mediante a
Decisdo CMC N° 03/07, com o objetivo de fortalecer o processo de integracdo e promover o
desenvolvimento humano integral. A estrutura institucional atual do MERCOSUL pode ser

vista na Figura 1.

2.4.1.1 - MERCOSUL e o tema da Energia

A fim de abordar os temas setoriais, 0 Anexo V do Tratado de Assuncgéo estabeleceu a
constituicdo de 10 subgrupos de trabalho, voltados para a coordenacdo das politicas
macroecondmicas e setoriais, sendo regidos pelo Regulamento Interno do Grupo Mercado
Comum, ao qual estdo subordinados. Posteriormente, criaram-se mais cinco.”’ Os
Subgrupos de Trabalho abordam as seguintes areas: Comunicagfes; Aspectos Institucionais;
Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da conformidade; Assuntos Financeiros; Transporte;
Meio Ambiente; Industria; Agricultura; Energia; Relacbes Laborais, Emprego e Seguridade
Social; Saude; Investimentos; Comércio Eletronico; Acompanhamento da Conjuntura

Econdmica e Comercial; e, Mineracao.

%% O Parlamento do MERCOSUL tem uma fase de transicdo que comegou em janeiro de 2007 e vai até dezembro de 2010,
onde se terd uma representagdo paritaria, com a participacdo de parlamentares no exercicio do mandato escolhidos pelos
respectivos Congressos Nacionais. Segundo o previsto na Decisdo CMC N° 23/05, de janeiro de 2011 a dezembro de
2014, o Parlamento do MERCOSUL estara integrado por representantes eleitos nos paises membros, ainda de acordo
com os respectivos calendarios eleitorais nacionais. E finalmente, a partir de 2014 o Parlamento passara a funcionar com
representacdo de parlamentares eleitos por sufrdgio universal, direto e secreto. Informacdo disponivel em
http://www.mercosur.int/ acesso 04.04.09.

A Comissdo Parlamentaria Conjunta foi criada no Protocolo de Ouro Preto como um 6rgdo de representagdo dos
Parlamentos dos Estados-partes.

Pela Resolugdo MERCOSUL-GMC n° 11-1991 criou-se o Subgrupo Assuntos Trabalhistas posteriormente modificada
para Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Posteriormente na XVII Reunido do Grupo Mercado Comum
em 1995 pela resolu¢gdo MERCOSUL-GMC n° 20-95 determinou-se sua nova estrutura criando mais um subgrupo
(Saude).
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No setor energético, os grupos de trabalho de Energia e de Investimentos poderiam
cumprir um papel importante no caso da nossa proposta de trabalho, ja que em relacdo aos

objetivos destes subgrupos, Jean Marie Lambert afirma; 2

Funcionam como pivé articulador da construcdo do MERCOSUL, homogeneizando
sistematicamente as regras de conduta dos quatro paises membros e eliminando os obstaculos
estruturais aos avancos da integracdo. Nao somente estabelecendo a ponte entre os diversos
orgdos do sistema e 0s respectivos governos, como também canalizam a participacdo do setor
privado, e nisso reside boa parte da sua razdo de ser e de sua eficiéncia.

As normativas assinadas entre os paises do MERCOSUL que visam aprofundar as
regras regionais em questdes de investimentos ainda ndo foram ratificadas pelos Congressos
para que possam entrar em vigor. Nesta linha, Pereira %*° destaca que, apesar da previsio de a
livre circulacdo dos fatores de producdo, dos investimentos e da mao-de-obra integrarem esse
mercado comum, essa liberdade ainda ndo é uma realidade, pois, tanto os investimentos como
os trabalhadores do bloco continuam a receber o mesmo tratamento dispensado aos
procedentes de outros paises ndo pertencentes ao bloco.

No ano 1999, o Conselho do MERCOSUL assinou 0 Memorando de Entendimento N°
10/99 relativo a Intercambios e Integracdo via gas natural no MERCOSUL (principios e
simetrias minimas). Igualmente, j& haviam sido emitidas, sobre o tema, as Diretrizes de
Politicas energéticas no MERCOSUL - Resolugéo 57/93.

Durante a Capula do MERCOSUL realizada em Montevidéu, em 9 de dezembro de
2005, foi assinado o Acordo-Quadro sobre Complementacdo Energética Regional entre os
Estados-partes do MERCOSUL e Estados Associados, que foi incorporada a agenda do
UNASUL, como serd visto mais adiante.

%8 | AMBERT, Jean-Marie apud CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. MERCOSUL. A integracéo, o Direito e 0s
Conflitos Coletivos de Trabalho. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p. 31-32

29 Og instrumentos sobre investimentos do MERCOSUL, sdo: o Protocolo de Coldnia — originado da Decisao/CMC n°
11/93, com vistas a reger as relagcdes de investimentos intra-MERCOSUL, e o segundo denominado Protocolo sobre
Promocédo de Investimentos Provenientes de Terceiros Paises, aprovado pela Decisdo/CMC n°11/93. PEREIRA, Ana
Cristina Paulo. Direito Institucional e Material do MERCOSUL, 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 144-149
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Figura 1 — Estrutura Institucional do Mercosul
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2.4.2 — Comunidade Andina de Nacdes — CAN (seqgunda fase do Acordo de Cartagena)

No fim da década de 80, o Acordo de Cartagena constituido em 1969 (vide 2.3.2) da

inicio a um processo de modificacdo institucional. Inicia-se ai uma fase de liberalizacdo

econdmica, de concorréncia internacional para eliminar as barreiras a importacao de capitais e

de tecnologia, assim como de privatizacbes e de desregulamentacfes nos mercados

financeiros. O programa assumiu um perfil liberal que se opunha radicalmente ao espirito que

prevalecia no momento da assinatura do Acordo.

Os membros do Pacto Andino tentam se adequar ao novo contexto. Produz-se, desta

forma, uma transformacdo do organismo, promovendo-se mudangas nas suas orientacoes.

Como apontou bem Moncayo Garcia, 2*° no ano 1985:

estratégico para la Orientacion del Grupo Andino”

El proceso de integracion subregional ha sido duramente afectado por la crisis, y se
agudizaron los problemas propios de un esfuerzo complejo y de profundo significado
histérico y politico. Ello llevd a un importante examen evaluativo que condujo a la
aprobacion del Plan de Reorientacion del Proceso Andino de Integracion, en Julio de 1983.
Este plan constituy6 una respuesta y una reaccion conjunta de los paises ante el cimulo de
dificultades y criticas. Fue también una demostracion del afan de defender y de continuar el
proceso integracionista, a pesar de los problemas y, precisamente, como un instrumento que
pueda contribuir a superarlos y fortalecer la capacidad de accién de los paises miembros
para enfrentar la crisis y llevar adelante sus objetivos.?*!

A nova visdo para o processo de integracdo andino manifestou-se no “Disefio

262 astabelecido pelos Presidentes na

Reunido Presidencial de Galdpagos, em 1989, na qual estes chamam para si a

responsabilidade pela dire¢do do processo. Nessa oportunidade afirmou-se:

..este perfeccionamiento no debe contraponerse con la tendencia a la liberalizacion
comercial y apertura externa que ahora se observa en los paises andinos (...), pues la
progresiva eliminacién o desmonte de restricciones al comercio de bienes y servicios y a la
libre circulacion de factores de produccidn, puede contribuir a la creacion de un clima mas
propicio para la competencia y el desarrollo empresarial en la subregion, lo que a su vez
facilita la conquista de terceros mercados.?®®

260

261

262

263

Moncayo Jaime. El Grupo Andino y el Sistema Econdmico Internacional. In: JUNAC-INTAL JUNTA DEL ACUERDO
DE CARTAGENA e INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA. Estrategias de Desarrollo e
Integracion en el Grupo Andino. Lima: Departamento de Comunicaciones e Informacion de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, 1985.

O trecho correspondente na tradugdo é: O processo de integracdo regional tem sido duramente atingido pela crise e se
aprofundaram os problemas préprios de um processo complexo e de significado histdrico e politico abrangente. Isto
levou a uma grande revisdo avaliativa, que conduziu & aprovacédo do Plano de Reorientagdo do Processo Andino de
Integragdo, em julho de 1983. Este plano foi uma resposta € uma reacdo conjunta dos paises para uma série de
dificuldades e criticas. Foi também uma demonstracdo do desejo de defender e continuar o processo de integracéo, apesar
dos problemas e como um instrumento que pode ajudar a supera-los e fortalecer a capacidade dos paises membros para
enfrentar a crise e a realizar seus objetivos.

Disefio estratégico para la Orientacion del Grupo Andino. Cumbre de Presidentes Andinos, Galapagos, 16 e 17 de
diciembre de 1989.

O trecho correspondente na tradugdo é: Este aperfeicoamento ndo deve ser oposto a tendéncia para a liberalizagdo do
comércio e a abertura externa atual nos paises andinos (...) porque a eliminacéo progressiva ou eliminagdo das restri¢oes
sobre 0 comércio de bens e servicos e a livre circulacdo dos fatores producdo, pode contribuir para criar um clima mais
propicio a concorréncia e ao desenvolvimento de negécios da subregido, o que facilita a conquista de outros mercados.
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Redirecionou-se 0 processo de integracdo, conseguindo-se avangos nas metas de
liberalizacdo comercial. A Zona de Livre Comércio se consolidou em 1993 e a Tarifa Externa
Comum foi estabelecida em 1995. Entretanto, nenhum dos dois mecanismos foi
implementado de modo completo ou perfeito, uma vez que o Peru se retirou da Zona de Livre
Comércio e ndo participou na Tarifa Externa Comum. 2®* Outro incidente neste periodo foi o
recrudescimento de antigos conflitos entre paises membros, o que representou um sério
retrocesso para os propésitos da unidade e integragdo. 2

A politica de abertura comercial e a vigéncia da Unido Aduaneira, assim como de outros
instrumentos e o fortalecimento da normativa comunitaria, permitiram que o comércio
intracomunitario crescesse, até 1997, a uma taxa de 23% ao ano. O impulso comercial
permitiu ampliar o projeto de integracdo a outras areas, tais como a politica exterior, 0
comeércio de servicos, a agenda social, 0 movimento de pessoas, a integracao fronteirica, a
interconexao elétrica e 0 meio ambiente. Em 1997, o Grupo Andino passou por uma reforma
institucional. Na Cumbre Presidencial de Trujillo foi assinado um Protocolo, que criou, a
partir do 1° de agosto daquele ano, a Comunidade Andina de Nacbes (CAN) e o Sistema
Andino de Integragao, esbocando-se um novo desenho institucional para a Comunidade.

O Sistema Andino de Integracdo é composto pelos seguintes 6rgaos e instituciones:
a) Consejo Presidencial Andino;
b) Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
c) Comision de la Comunidad Andina;
d) Secretaria General de la Comunidad Andina;
e) Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;
f) Parlamento Andino; Consejo Consultivo Empresarial,
g) Consejo Consultivo Laboral;
h) Corporacion Andina de Fomento;
i) Fondo Latinoamericano de Reservas;
j) Convenio Simon Rodriguez,
k) Organismo Andino de Salud - Convenio Hipdlito Unanue; y
I) Universidad Andina Simdn Bolivar.

%4 Em 1997, o distanciamento do Peru foi superado definindo-se um programa gradual de insergdo & Zona de Livre
Comércio que concluido em 2005. Em 1° de janeiro de 2006 a Zona de Livre Comercio Andina (ZLCA) ficou
plenamente configurada e perfeita, quando o Peru culminou o processo previsto na Decisdo 414.

No comego de 1995, problemas limitrofes entre Equador e Peru deram origem a um novo conflito bélico entre estes
paises na Cordilheira do Condor, zona que havia enfrentado um conflito armado em 1941. Em 1998 os Presidentes de
ambos os paises submeteram suas diferengas a uma nova arbitragem por parte dos paises garantes do Protocolo de Paz
assinado em 1942 — Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos. A proposta foi aprovada pelos respectivos Congressos
dando fim a uma disputa que data desde a época da coldnia.
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O desenho institucional andino é bastante complexo. Seus 6rgdos sdo permanentes e
combinam as modalidades supranacionais com as intergovernamentais. Os 6rgdos do Sistema
Andino de Integracdo, ndo estdo subordinados uns aos outros, como pode ser visto na Figura
2. Segundo o desenho institucional da CAN, as instituicbes — tanto supranacionais quanto
intergovernamentais — estdo unidas por uma complementacgdo funcional, sob a direcéo politica
de um orgao principal: o Conselho Presidencial Andino, que desde 1989, assumiu a conducao

do processo de integracao.

Figura2 — Sistema Andino de Integragéo

COMUNIDAD ANDINA
BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU

Consejo Presidencial Andino

Consejo Andino de

e
Ministros de RR.EE Omision
Parlamento Andino Secretaria General
Tribunal de Justicia Convenios
Consejo Consultivo Corporacion Andina
Empresarial de Fomento
Consejo Consultivo Fondo Latinoamericano
Laboral de Reservas
Consejo Consultivo Universidad Andina
de Pueblos Indigenas Siman Bolivar

Fonte: http://www.comunidadandina.org/sai/que.html

Em 2003 a Comunidade Andina estabeleceu uma agenda multidimensional com cinco
eixos centrais: agenda social, politica exterior comum, construcdo do mercado comum,
desenvolvimento sustentavel e integrac&o fisica (desenvolvimento fronteirico e integracéo sul-
americana). Além disso, é dado tratamento especifico para os setores de telecomunicacdes e
energia, considerados estratégicos para a integracao regional.

Dentro da estratégia de politica externa comum, a CAN tem procurado uma negociacao
conjunta com outros blocos, como MERCOSUL, ?°® Unido Européia e inclusive negociacdes

%6 A Comunidade Andina e 0 MERCOSUL assinaram Acordos, em 1998 e 2002, que entrariam em vigor em 2004 com a
prévia adesdo das partes contratantes. Em 18 de agosto de 2004 realizaram-se os acordos CAN- MERCOSUL na ALADI
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com os Estados Unidos. Contudo, apesar de existirem alguns resultados de coordenacgéo
conjunta e da definicdo de uma voz Unica nas negociacdes, existem dificuldades diversas para
a manutencdo de posicdes comunitarias. %%

Nos primeiros anos do século XXI se fizeram mais evidentes as limitacdes do modelo
aberto de integracdo, que apesar de ter permitido o crescimento do comércio, mantinha intatos
os problemas da pobreza, da exclusdo social e da desigualdade. Assim, é incorporada a
vertente social ao processo de integracdo e se dispde por mandato presidencial (Acordo de
Quirama, 2003) o estabelecimento de um Plano Integrado de Desenvolvimento Social,
trazendo a tona os temas de desenvolvimento que estiveram presentes nos inicios do processo
de integracdo, mas que tinham sido abandonados com a segunda onda de integracéo.

No ano de 2005 a CAN, mediante as Secretarias Técnicas dos organismos regionais e
subregionais, estabelece as bases de um plano de trabalho conjunto em torno aos seguintes
aspectos: Integracdo Comercial e complementacdo econdmica; Infraestrutura e
desenvolvimento descentralizado; Meio-ambiente, Integracdo energética; Financiamento
regional; Coesdo e Justica social; e Assimetrias.

Nos ultimos anos, afloraram varias divergéncias politico-ideoldgicas entre as
liderancas dos paises membros. Criando-se uma segmentacdo das estratégias de insercédo
internacional nos paises da América do Sul — em contraste com o que ocorria nos anos 1990.

Segundo, Rios e Veiga: **®

Provavelmente nenhum tema comercial gera mais divergéncia politica entre paises sul-
americanos do que a negociagdo de acordos de livre comércio com os Estados Unidos. Na
realidade, as diferencas de visdes em relagdo as negociagBes comerciais com os Estados
Unidos constituem o principal elemento divisor em termos das politicas comerciais dos paises
sul-americanos. A negociacdo ou a vontade de negociar acordos com os Estados Unidos tém
sido elementos centrais nas discussdes sobre os modelos de integragdo do MERCOSUL e da
CAN (unido aduaneira x area de livre comércio).

Estes acordos bilaterais, negociados por Peru e Colombia com os Estados Unidos,

foram o motivo alegado pela Venezuela para solicitar formalmente, depois de 33 anos de

participacdo ativa no projeto andino, sua dendncia ao Acordo de Cartagena, em 22 de abril de

na XIlI Reunido do Conselho de Ministros de RelagBes Exteriores desta organizacdo. Existem Acordos de
Complementagdo Econdmica —ACE- entre Bolivia e 0 MERCOSUL (ACE n° 36) e entre Peru e 0o MERCOSUL (ACE n°
58) e em dezembro de 2003 se assinou um ACE entre MERCOSUL e os demais paises da CAN (Colémbia, Equador e
Venezuela). Adicionalmente, ja estdo em vigor o ACE n° 39 entre Brasil e a CAN de agosto de 1999 ACE entre
Argentina e a CAN desde agosto 2000. Por outro lado, em 7 de julho de 2005, o Conselho Andino de Ministros de
RelagBes Exteriores outorga, mediante Decisdo n° 613, a condi¢do de Membro Associado da Comunidade Andina a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, atendendo uma solicitagdo destes paises integrantes do MERCOSUL.

Durante 2008 e 2009 ocorreram varios incidentes pela negociagdo de acordos de liberalizagdo de comércio existindo
posi¢des antagdnicas entre os membros da CAN a favor e contra estas negocia¢des como bloco e questionando que 0s
paises membros assinassem acordos de preferéncias com Estados Unidos e com a Unido Européia. Como resultado, Peru
e Coldmbia negociaram acordos individualmente ante a oposi¢&o de Bolivia e Equador gerando impasses.

RIOS, Sandra Poldnia e VEIGA, Pedro da Motta. América do Sul: A integracdo pode sobreviver ao nacionalismo
econdmico? In: RBCE Revista Brasileira de Comércio Exterior, no 88 julho-setembro de 2006 FUNCEX — Fundagédo
Centro de Estudos de Comércio Exterior e LATN Latin American Trade Network. p. 4.
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2006. A saida da Venezuela criou questionamentos sobre a viabilidade do organismo de
integracdo com o0s quatro paises restantes. Porém, em 13 de junho do mesmo ano, na Reuniéo
Extraordinaria do Conselho Presidencial, realizada em Quito, os Presidentes dos quatro paises
membros (Bolivia, Colémbia, Equador e Peru) reafirmaram "su vocacion integracionista y su
firme decision de avanzar en el fortalecimiento y consolidacion de la Comunidad Andina asi

269

como en la profundizacion de su relaciones externas”, superando a crise gerada apos a

saida da Venezuela.
Tabela 2 - Dados sobre os Paises Membros da Comunidade Andina (2008)

Bolivia Equador Colémbia Peru
Populagdo (mil) 10.028 13.027 44.450 28.641
Superficie (mil km?) 1.099 284 1.139 1.285
PIB (bilhdes) 18,94 54,7 203 131.4
Renda per Capita (délares) 1.889 3.960 4.567 4.587
Exportacdes (milhdes US$) 6.564 18.184 37.626 30.768
Importagdes (milhdes US$) 4.058 17.130 33.308 30.926
Reserva Internacionais Liquidas 7.722 4.473 23.660 31.196
(milhdes US$)
Exportac@es intracomunitérias 464 2.460 2.695 1.552
(milhdes US$)
Divida Externa (milhdes) 2.489 10.028 23.651 32.566*
% da renda detida pelos 20% mais 15 3,3 2,5 3,7
pobres

Fonte: Dados dos paises membros no Portal da Comunidade Andina — www.comunidadandina.org
PNUD Human Development Report 2007 Data

Obs. Valores monetarios em US$

* Dado de 2007.

Contudo, a CAN ainda enfrenta grandes e graves empecilhos para aprofundar o
processo de integragdo econdmica, sobretudo em temas de liberalizacdo comercial. As
maiores dificuldades séo a consolidacéo da unido aduaneira e as visdes politicas diferentes das
liderancas dos quatro paises membros, o que dificulta a negociacdo de acordos em bloco e

estimula as negociagdes comerciais bilaterais por parte dos paises membros com a

6% 0 trecho correspondente na tradugdo é: “seu compromisso com a integracdo e a sua determinacdo em avangar no
fortalecimento e consolidagdo da Comunidade Andina e do aprofundamento das suas relagdes externas"


http://www.comunidadandina.org/
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conseguinte oposic&o dos paises discordantes. 2”° A situac&o atual aponta para uma crescente
fragmentacdo da politica comercial na América do Sul, com forte politizagdo do processo de

definicdo das estratégias comerciais nacionais.

2.4.2.1 — Comunidade Andina e o tema da Energia

Na | Reunido do Conselho de Ministros da Energia, Eletricidade, Hidrocarbonetos e
Minas da Comunidade Andina, celebrada em Quito em janeiro de 2004, se fixaram as bases
da Alianca Energética Andina (AEA), que compreende cinco eixos tematicos:
1. Construcdo de mercados integrados de energia (eletricidade e gas), através de redes
fisicas e marcos regulatérios harmonizados;
2. Insercdo nos mercados internacionais de hidrocarbonetos, em um contexto
estratégico de seguranca energetica;
3. Promocdo do desenvolvimento empresarial nos paises andinos, em *“clusters
energéticos”;
4. Marco de negociacdo e classificacdo dos servigos de energia na OMC e outras
instancias internacionais;
5. Desenvolvimento da tematica das energias renovaveis e sua vinculacdo com a
temética ambiental e com o Plano Integrado de Desenvolvimento Social (PIDS).
Neste campo, o Plano de Acdo do Conselho de Ministros de Energia, Eletricidade,
Hidrocarbonetos e Minas da Comunidade Andina, outorgou especial prioridade ao
desenvolvimento das questdes relacionadas ao gas na sub-regido. Participaram das reunides
do grupo ad hoc criados com este objetivo, organismos internacionais como OLADE,
CEPAL, BID e CAF. Como resultado, acordou-se avangar na execucdo de um plano de
trabalho inspirado no documento elaborado pela CEPAL, com a recomendacdo de que 0s
paises da sub-regido andina avancem a partir dos processos de integracdo binacionais, com

critérios ndo meramente econdmicos, mas incluindo um forte componente social e com vistas

210 Além dos empecilhos comerciais sobre a posicdo de negociagdo externa do bloco, estio os obstéculos internos sobre
barreiras temporarias ao comércio como salvaguardas impostas por Equador as exportacdes colombianas. Outras
importantes diferencas intrabloco sdo as cada vez mais comuns crises diplomaticas entre os paises membros. A titulo de
exemplo, podemos mencionar, a retirada dos embaixadores de Peru na Bolivia devido as acusagdes de interferéncia em
assuntos de politica interna boliviana ao conceder asilo diplomatico a ex-ministros bolivianos. De igual maneira, crises
diplomaticas marcaram o relacionamento de Equador e Coldémbia, esta vez por acusaces de possiveis nexos entre
politicos equatorianos e as Forcas Armadas Revolucionarias de Coldmbia — FARC e 0s questionamentos as negociagoes
militares colombianas com Estados Unidos que permitiria a estes o uso de bases militares em Colémbia. No caso de
Venezuela e Colémbia, existiu oposicdo a assinatura do Tratado de Livre Comércio (TLC) entre Colémbia e Estados
Unidos ja que considerava que poderia gerar uma concorréncia desleal entre os produtos venezuelanos e os produtos
americanos no mercado colombiano.
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a um desenvolvimento integral de longo prazo. Dando-se especial énfase na necessidade de
que seja construida uma rede de infraestrutura que melhore a qualidade de vida da populacéo
e facilite o citado desenvolvimento. Portanto, estas estratégias devem priorizar 0s mecanismos
que facilitem o acesso dos pobres as fontes de energias mais limpas e eficientes, como o gas e
a eletricidade, o que coincide com os principios basicos do desenvolvimento sustentavel. Da
mesma forma, devera considerar o papel natural dos organismos internacionais regionais com
ampla experiéncia na matéria.

Na | Reunido do Conselho de Ministros da Comunidade Andina, acordou-se a
constituicdo do Grupo Permanente de Peritos Nacionais em Gas. Este grupo tem como
finalidade realizar estudos de demanda potencial de gas, para o horizonte de 2030, sob
hipdteses realistas e com cenarios alternativos, com uma visao de desenvolvimento territorial
e industrial que facilite una integracdo global de mercados e populacGes, com a finalidade de
deter o crescimento da pobreza nas grandes cidades.

Baseado nesses resultados, o grupo de especialistas devera analisar as interconexdes
factiveis e necessarias, determinando as datas de inicio e os investimentos requeridos. Estes
técnicos deverdo também realizar auditorias das reservas em todos os paises, estabelecendo os
balangos de oferta e demandas previsiveis e analisardo os acordos sobre 0os mecanismos de
financiamento, politicas de precos e da administracdo dos fundos de investimentos. Também
estd previsto o estabelecimento de mecanismos administrativos e um futuro ente regulador
supranacional regional, ou organismo e marcos regulatérios comuns, que deverdo ser
minuciosamente analisados e negociados entre os diversos paises e atores do sistema.

Estes objetivos do grupo de especialistas nacionais em gas sdo perfeitamente
compativeis com 0s objetivos de integracdo energeética previstos nesta tese e poderiam servir
de insumo para um projeto mais abrangente, que inclua os outros paises da América do Sul,
gue ndo formam parte da Comunidade Andina de NacGes e que concentram 0 maior interesse

de consumo interno de gas natural no continente.

2.4.3 — Area de Livre Comércio das Américas - ALCA

Uma ultima tentativa sem sucesso foi a de estabelecer uma Area de Livre Comércio
das Américas, processo de integracdo com caracteristicas neoliberais, tipicas da segunda onda
de integracdo (inclusive circunscrita temporariamente ao auge do periodo neoliberal). Na
América do Sul, o insucesso da ALCA deu inicio a uma onda de contestacdo a integracéo

puramente comercial e impulsionou iniciativas de integracdo contra-hegeménicas,
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provocando, ao mesmo tempo mudancas nos dois blocos principais MERCOSUL e CAN e
inclusive impulsionando, sem ser esta sua intencdo, a fusdo destes dois blocos em um novo
projeto integracionista como serd a UNASUL.

No contexto de liberalizacdo do comércio mundial, em dezembro de 1994, os Estados
Unidos propuseram a criacdo de um projeto de Iniciativa para as Américas, denominado Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), que tem sua origem na Cupula das Américas, em
Miami, na reunido dos presidentes convocada por George Bush em dezembro de 1994. Esse
processo negociador comegou estimulado pelos setores governamentais e empresariais dos
Estados Unidos e tinha por objetivo consolidar, até 2005, uma série de compromissos de
abertura nos campos do comércio e dos investimentos, vinculando entre si 0s paises das
Américas, desde o Alasca até a Terra do Fogo. A Iniciativa expressava uma inflexdo na
politica externa dos Estados Unidos, coerente com a avaliacdo que Washington fazia do novo
quadro mundial, que se seguiu a queda do Muro de Berlim e a dissolu¢do da Unido Soviética.

A Iniciativa para as Américas teve como seu primeiro desdobramento a formagéo do
NAFTA (o tratado de livre-comércio que uniu Estados Unidos, Canada e México) e prometia
outras adesbes, como a pretendida pelo Chile. O projeto foi visto com desconfian¢a na
América Latina, principalmente pelo Brasil, que se por um lado via a expansdo do comércio
exterior como necessaria para a economia brasileira, por outro, via riscos associados a
heterogeneidade da ALCA em termos da hierarquia de tamanhos e dos niveis de
desenvolvimento econdmico dos paises membros. 2"* A ALCA, pretendia incluir também a
liberalizagdo em servigos, propriedade intelectual, investimentos e compras governamentais.
O MERCOSUL adotou uma postura essencialmente critica em relacdo a ALCA, quando ndo
um posicionamento cético a consecucdo de alguns dos objetivos fixados na Declaracdo de
Miami, com exce¢do da propria meta geral de se empreender a construcdo de uma zona de
livre comércio hemisférica. Uma das primeiras conquistas do MERCOSUL, no processo
preparatério as negociacOes, foi consagrar o principio dos building blocks, pelo qual a
construcdo da ALCA se faria ndo pela adesdo de cada pais individualmente, como pretendiam
0s norte-americanos, mas pela conjungéo oportuna dos diversos esquemas sub-regionais de

272

liberalizagdo e integracdo. Paulo Roberto de Almeida “*“ resume as reticéncias brasileiras em

21| AFER, Celso. Palestra do Senhor Ministro de Estado das RelacBes Exteriores, Embaixador Celso Lafer, realizada no
Centro Académico XI de Agosto, da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, "A Importancia da ALCA para
o Brasil". 6 de agosto de 2001 apud ARAUJO JUNIOR, José Tavares. ALCA: riscos e oportunidades para o Brasil. In:
in, ALCA e MERCOSUL - Riscos e Oportunidades para o Brasil — Samuel Pinheiro Guimaraes (org.) Brasilia, IPRI-
FUNAG, 1999. pp. 41-43.

212 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Dilemas da Soberania no MERCOSUL: Supranacional ou Intergovernamental? In:
MELLO, Celso de Albuquerque. Anuério: Direito e Globalizagdo: A Soberania. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 254-
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relacdo a esse projeto em trés fatores, que ele denomina temores implicitos ou explicitos: (i)
em primeiro lugar, ao diferencial de competitividades e de base produtiva (economia de
escala) entre os dois maiores parceiros hemisféricos Brasil e Estados Unidos, que levaria a um
desnivel de poder negociador que condenaria 0 MERCOSUL a fazer muito mais concessdes
do que as que obteria, em termos de acesso ao mercado dos Estados Unidos; (ii) a
desvantagem que representaria para 0 comércio exterior brasileiro conduzir o processo apenas
em escala hemisférica quando seu perfil de global trader aponta para uma diversificacdo bem
mais ampla de parcerias com algumas &reas tradicionais de concentracdo, a comecar pelo
continente europeu; e, (iii) a possibilidade de perda de um projeto regional de construgédo de
um espago econémico proprio, no qual Brasil assumiria uma posicdo hegemonica, que € para

Almeida o fator mais importante.

2.5 — Integracdo na Ameérica Latina — Terceira onda

Como ja visto, os processos de integracdo regional na América do Sul enfrentam
sérios questionamentos e dificuldades internas e externas. Para Rios e Veiga, 2’ as forcas de
integracdo herdadas da década anterior estdo fragilizadas, enquanto as novas iniciativas séo
incipientes. “dai a sensacéo de que a América do Sul € hoje um puzzle em que as pe¢as ndo se
encaixam.”

As crises dos organismos de integracdo regional da primeira e da segunda onda
traduziram-se em crescentes dificuldades no tratamento da agenda interna e na coordenacao
dos paises membros para a formulacdo de uma agenda externa conjunta para os principais
blocos regionais: CAN e MERCOSUL. A América do Sul virou palco de um processo de
revisao critica das politicas adotadas na regido nos anos 90.

Para José Antonio Sanahuja, % os trés argumentos mais populares na explicacdo da
crise da integracdo regional na era poés liberal sdo (i) argumento do “socio evasivo”, que diz

respeito aos paises que, tanto no MERCOSUL quanto na CAN, definem o minimo comum

255. Para maior aprofundamento dessa questdo, ver CASELLA, Paulo Borba e SANCHEZ, Rodrigo Elian. Quem tem
medo da ALCA?: Desafios e perspectivas para o Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

21 R10S, Sandra Polonia e VEIGA, Pedro da Motta. América do Sul: A integracdo pode sobreviver ao nacionalismo

econdmico? In: RBCE Revista Brasileira de Comércio Exterior, no 88 julho-setembro de 2006 FUNCEX - Fundagéo
Centro de Estudos de Comércio Exterior e LATN Latin American Trade Network. pp. 7-8.

SANAHUJA, José Antonio. Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en la integracion
regional de América Latina. In: MARTINEZ, Laneyde, PENA Lézaro e VASQUEZ, Mariana (org.). Anuario de la
Integracion Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2008.
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divisor ou descumprem os compromissos de integracédo; (ii) o argumento do “desagregador
externo” que faz referéncia aos Estados Unidos e aos tratados bilaterais de livre comércio
celebrados apos o bloqueio da ALCA; ou, (iii) o argumento do “agente desestabilizador” que
se refere as politicas impulsionadas pela Venezuela. Porém, mesmo quando Sanahuja
reconhece que estes argumentos sdo validos, para ele a crise da integracdo responde a causas
mais complexas e profundas.

A primeira causa estaria no préprio esgotamento da estratégia de integracdo do
regionalismo aberto que foi aplicado de forma parcial e seletiva. Os projetos de integracdo
colocaram énfase na “integracdo negativa” ou na liberalizacdo comercial intra-grupo e ndo na
“integragdo positiva”, centrada em politicas comuns e de construcio de instituicées. 2 Outro
aspecto destacado € a opcao intergovernamental que explica as dificuldades para avancar em
outros temas de integracdo positiva como, por exemplo, politica de desenvolvimento de
infraestrutura, politicas de ciéncia e tecnologia, inovacgdo e desenvolvimento, ou energia.

Como pode ser visto na Tabela 3, ocorreram avangos na area comercial. O comércio
dentro da regido cresceu a ritmos superiores ao comércio total, mas sofreu, a partir de 1998,

os efeitos da crise conhecida como a dupla crise do MERCOSUL 27

no “lustro perdido”
(1998-2003). Apesar de que, depois de 2003, a tendéncia ascendente foi recuperada, a
proporcdo de exportacdes intra-bloco ndo recuperou o maximo historico de 1998. Estes
avancos modestos na area comercial sdo, em parte, explicados pelas crescentes exportacdes de
bens de pouco valor agregado para a Unido Européia e para a China, pela pouca
complementaridade das economias sul-americanas, pela existéncia de barreiras ndo
alfandegarias, pelo uso de medidas unilaterais em momentos de crise, instabilidade
macroeconémica, e pelos altos custos de transporte dentro da regido, produto da baixa
qualidade ou da falta de infraestrutura na regido. Assim, ndo deixa de ser um paradoxo que, 0
modelo de regionalismo aberto, baseado precisamente na isencdo alfandegéarias e na

liberalizacdo do comércio intra-regional, apresente poucos avangos nesta area. %'’

25 TINBERGEN, Jan apud SANAHUJA, José Antonio. Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y
cambio en la integracion regional de América Latina. In: MARTINEZ, Laneyde, PENA Lézaro e VASQUEZ, Mariana
(org.). Anuario de la Integracion Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora
Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2008. p. 15.

A dupla crise do MERCOSUL refere-se a crise causada por um lado pela crise brasileira em 1998 e pela crise argentina
em 2001.

SANAHUJA, José Antonio. Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en la integracion
regional de América Latina. In: MARTINEZ, Laneyde, PENA Lézaro e VASQUEZ, Mariana (org.). Anuario de la
Integracién Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2008. p. 17.
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Tabela 3 — Evolucéo das exportacdes intra-regionais 1990-2007

Grupo Regional 1990 1995 1998 2002 2004 2007
ALADI

Exportagdes Totais 112.694 204.170 251.345 319.807 427.835 675.139
Exportacdes a ALADI 13.589 35.471 43.118 36.164 56.777 107.586
Exp Intraregionais (%) 12,1% 17,4% 17,2% 11,3% 13,3% 15,9%
CAN

Exportagdes Totais 31.751 39.134 38.896 52.177 74.140 139.102
Exportacdes a CAN 1.312 4.812 5.504 5.227 7.604 12.909
Exp Intraregionais (%) 4,1% 12,3% 14,2% 10,0% 10,5% 9,3%
MERCOSUL

Exportagdes Totais 46.403 70.129 80.227 89.500 134.196 221.498
Exportagdes MERCOSUL 4.127 14.199 20.322 10.197 21.134 33.051
Exp Intraregionais (%) 8,9% 20,2% 25,3% 11,4% 12,9% 14,9%

Fonte: CEPAL
Elaboragédo: Anuario de la Integracién Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009

Mesmo que 0s avangos comerciais tenham sido menores que os esperados, criaram-se
mercados ampliados para as empresas da regido, consequentemente mais atrativos para 0S
investidores estrangeiros e para a internacionalizacdo de empresas latino-americanas.

Outra causa para o esgotamento do regionalismo aberto na regido pode ser a pouca

importancia outorgada & dimenséo institucional. Para Sanahuja 2" por exemplo:

Se ha conformado un regionalismo ligero, caracterizado por el intergubernamentalismo. En
nombre de la soberania nacional y el rechazo a crear burocracias onerosas, la region se ha
caracterizado por el rechazo a la atribucién de competencias soberanas a 6rganos comunes,
a la toma de decisiones por mayoria, 0 a la existencia de un derecho de la integracion de
caracter imperativo. Ello priva a los procesos de integracion de mecanismos decisorios, de
legitimacion y de control adecuados, erosionando su eficacia y credibilidad.?”

Segundo este autor, a falta de institucionalidade € mais um sintoma do que uma causa.
Para ele a causa da baixa institucionalidade, é o acentuado nacionalismo e a concepcéo
“Vestfaliana” ou tradicional da soberania, que, como j& apontado no primeiro capitulo,
caracteriza a cultura politica latino-americana e se explica pela necessidade de preservar 0s
interesses nacionais frente aos paises vizinhos, especialmente quando existem assimetrias de
tamanho, poder e riqueza como ocorre nos processos de integracdo sul-americanos. Este

mesmo autor aponta também, que em algumas situacgdes, as atitudes nacionalistas - contrarias

278 SANAHUJA, José Antonio. Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en la integracion
regional de América Latina. In: MARTINEZ, Laneyde, PENA Lézaro e VASQUEZ, Mariana (org.). Anuario de la
Integracion Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2008.

2% 0 trecho correspondente na tradugdo é: Foi formado um regionalismo ligeiro, caracterizado pelo intergovernamentalismo.
Em nome da soberania nacional e da recusa de desenvolver burocracias custosas, a regido tem se caracterizado pela
rejeicdo a atribuicdo de poderes soberanos para as instituices comuns, a decisdo por maioria ou a existéncia de um
direito de integracdo obrigatdrio. Isto priva os processos de integracdo de mecanismos de tomada de decisdo, de
legitimacdo e de controle adequado, comprometendo sua eficécia e credibilidade.
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a integracdo mais institucionalizada - tém funcionado como justificativa das elites nacionais
ante a possibilidade de que sua influéncia nos governos possa vir a ser limitada e que se ceda
poder a tecnocratas internacionais que possam legislar contra de seus interesses particulares.
Por outro lado, uma integragdo pouco institucionalizada contribui para explicar a
vulnerabilidade externa dos esquemas de integracdo, ja que ndo se dispde de mecanismos
capazes de impedir medidas unilaterais contrarias aos compromissos da integracdo, como
desvalorizacGes da moeda, instrumentos de defesa comercial, uso indevido de regulamentacéo
técnica ou sanitéria, entre outros. **° Os paises membros, a0 mesmo tempo em que adotam
essas medidas unilaterais, continuam fechando novos compromissos politicos estabelecendo
metas mais ambiciosas, mas de cumprimento incerto. Isto gera incerteza e macula a
credibilidade dos blocos regionais frente a terceiros, que se tornam céticos aos
“compromissos” assumidos pelos Estados-parte.

Outro exemplo de falta de institucionalidade é a pouca representatividade que tém os
orgdos dos blocos: as decisdes de carater intergovernamental sdo tomadas pelos executivos, 0s
cidadaos dos paises ndo se sentem identificados com elas, gerando um déficit de participacédo
da sociedade civil e a debilidade da “dimenséo cidadd” da integracéo. 2"

Finalmente, Sanahuja menciona a ampliacdo das opgOes extra-regionais, que levaram
0os blocos a negociacdes “em diversos tabuleiros a0 mesmo tempo, como partidas
simultaneas”. Os paises participam simultaneamente em negocia¢@es comerciais multilaterais,
plurilaterais e bilaterais, com resultado incerto. Tentando reduzir o risco e a incerteza em
matéria de mercados externos acaba ocorrendo um “regionalismo disperso” que debilita a
coesdo interna dos blocos e impede seu aprofundamento, ja que séo contraidos compromissos
extra-regionais que, as vezes, sdo contraditérios com a integracdo. *** Por isso, mesmo que a
crise do regionalismo aberto seja anterior aos acordos “sul-norte” estes contribuiram para

agrava-la.

80 Em 8 de agosto de 2009, a Secretaria da CAN deve se pronunciar sobre a validade ou néo da deciséo equatoriana de
impor gravames até de 85% a mais de 1.366 produtos colombianos que ingressam no seu territorio. O pronunciamento,
porém ndo foi isento de outras considerages como a adverténcia do Presidente equatoriano sobre a permanéncia de esse
pais na CAN. Assim, mediante Resolucdo da Secretaria Geral da CAN 1250 esta se pronunciou declarando que o
gravame nao estava amparado pelo Acordo de Cartagena e solicitou que o Equador o deixasse sem efeito. Contudo,
determinou que a desvalorizacdo do peso colombiano havia alterado as condi¢des normais de concorréncia no mercado,
recomendando que as medidas se mantenham unicamente enquanto subsiste a perturbacdo e ndo signifique diminuigdo
dos niveis de comércio, 0 que na pratica ocorre.

Desde o ponto de vista politico os 6rgdos da integracdo para ter a chamada dupla representatividade devem contar por um
lado, os orgdos executivos representando os mandatarios democraticamente eleitos e por outro, os parlamentares
regionais sejam estes eleitos por sufragio universal e direto ou entre os representantes dos parlamentos nacionais.
SANAHUJA, José Antonio. Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en la integracion
regional de América Latina. In: MARTINEZ, Laneyde, PENA Lézaro e VASQUEZ, Mariana (org.). Anuario de la
Integracion Regional América Latina y el Gran Caribe, afio 2008-2009. Buenos Aires: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), 2008. pp. 19-20.

%82 Resulta destas multiplas negociaces o “spaghetti bowl” em expressdo do professor Jagdish Bhagwati.
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Estas considera¢des estimularam a discussdo de novas estratégias para a integracéo
sul-americana. A este respeito, o relatorio final da Forca Tarefa “O Brasil na Ameérica do

Sul” % salienta:

No periodo mais recente, as novas iniciativas brasileiras para a regido sdo
influenciadas pela avaliacdo critica das reformas liberais e das experiéncias de
integracéo regional dos anos 90, inspiradas nos modelos de ‘regionalismo aberto’.
Como resultado, observam-se nessas iniciativas a reducdo de énfase na agenda
comercial e a introducdo de temas de diferentes matizes (temas econémicos nédo
comerciais, como a integracdo energética e a infraestrutura, além de temas sociais e
culturais).

Este relatorio discute a possibilidade e a conveniéncia de se mudar a estratégia para a
integracdo regional na América do Sul, identificando-se duas principais visoes:
(i) uma proposta é a de uma integragdo multifacetada e profunda na regido. Neste caso,
0 modelo a ser adotado deve enfatizar um componente desenvolvimentista,
suplantando a visdo excessivamente comercial dos modelos dos anos 90 e agregar,
além dos novos temas da agenda econdmica (integracdo fisica, produtiva e
energética) a implementacdo de mecanismos compensatdrios as assimetrias entre os
paises, bem como questfes sociais e politicas.
(i) uma segunda proposta considera uma integracdo seletiva, que lide de modo
especifico com cada um dos temas. Nesta visdo, deve-se fazer uma selecdo de
temas que precisam de um tratamento regional, sejam estes econdmicos ou ndo, e
se desenvolver uma estratégia para eles. Apesar de dar prioridade a dimensao
comercial da integracéo, esta proposta atribui igual importancia aos novos temas da
agenda econdmica (investimentos, energia, infraestrutura). %
As duas propostas demonstram a importancia dos novos temas da agenda econdmica.
Neste contexto, emerge a integracdo energética como tema de grande interesse para todos 0s
paises da Ameérica do Sul sem importar com qual das duas visdes de integracdo regional se
comungue: “A integracdo energética (com destaque para a seguranca do suprimento de
energia), o desenvolvimento de infraestrutura e o estabelecimento de disciplinas comuns que
estimulem o investimento direto brasileiro nos paises da regido sdo temas que atendem aos
critérios de seletividade e requerem tratamento regional.” 2%

Algumas caracteristicas comuns deste novo regionalismo latino-americano sdo:

23 R10S, Sandra Polonia e VEIGA, Pedro da Motta. América do Sul: A integracdo pode sobreviver ao nacionalismo
econdmico? In: RBCE Revista Brasileira de Comércio Exterior, N° 88 julho-setembro de 2006 FUNCEX - Fundagéo
Centro de Estudos de Comércio Exterior e LATN Latin American Trade Network. pp. 7-8.

284 CEBRI- CINDES - Centro de Estudos de Integragio e Desenvolvimento. O Brasil na América do Sul: Relatério Final da
Forca Tarefa. Rio de Janeiro, 2007. pp. 11-12.

%5 CEBRI- CINDES — Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento. O Brasil na América do Sul: Relatério Final da
Forca Tarefa. Rio de Janeiro, 2007. p. 13.
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a) Primazia da agenda politica e uma menor atencdo a agenda econémica e
comercial;

b) Retorno a uma agenda de desenvolvimento, no marco das agendas econdmicas do
“pOs consenso de Washington”, com politicas que pretendem se distanciar das
estratégias do regionalismo aberto centradas na liberalizacdo comercial.

c) Um maior papel dos atores estatais, frente ao papel desempenhado pelos atores
privados e as forcas de mercado do modelo anterior;

d) Maior énfase na agenda “positiva” da integracdo, centrada na criagdo de
instituicOes e politicas comuns e uma cooperagdo mais intensa em ambitos néo
comerciais;

e) Maior preocupacao pelas dimensdes sociais e assimetrias no desenvolvimento e na
vinculagdo entre a integracdo regional e a reducdo da pobreza e da desigualdade,
em um contexto em que a justica social adquire mais importancia na agenda
politica da regido;

f) Maior preocupacdo pela caréncia de infraestrutura regional, com o objetivo de
melhorar a articulagdo dos mercados regionais e facilitar o acesso aos mercados
externos;

g) Maior énfase a seguranca energética e a busca de complementaridades nesta area;

h) Busca de férmulas para promover uma maior participacdo e legitimidade social
dos processos de integracéo. 2%

O regionalismo pos-liberal na America do Sul, se redefine como estratégia a servico

do Estado desenvolvimentista e ndo necessariamente como instrumento para melhorar a
posicdo dos paises ante a globalizacéo.

Estas caracteristicas, se bem sdo tipicas do momento politico de varios dos paises da
América do Sul, encontram-se também em outras regides ou paises. Na propria Unido
Européia, tem se dado um movimento de “retorno ao Estado” como movimento defensivo
frente as consequéncias negativas da globalizacdo como aquela decorrente da crise financeira
de 2007-2008.

Como apontam Veiga e Motta: %

Nos principais paises da OCDE ganhou forca, entre diferentes setores sociais, a percepcao de
que a globalizacéo teria ido “longe demais”. (...) A reversdo do processo de expansdo da
agenda tematica de negociagOes comerciais, patente ao longo da Rodada Doha da OMC, o
fracasso das negociacOes da ALCA e o ressurgimento do nacionalismo econdmico na Unido

%8 SERBIN, Andrés. Entre UNASUR e ALBA: ;Otra integracion (ciudadana) es posible? In: MESA, Manuela (Coord.) Paz
y conflictos en el siglo XXI: tendencias globales. Anuario 2007-2008, Barcelona, Icaria / CEIPAZ, 2007. pp. 183 — 207.

27 RI0S, Sandra Poldnia e VEIGA, Pedro da Motta. O regionalismo p6s-liberal na América do Sul: origens, iniciativas e
dilemas. In: Breves CINDES n° 10. Rio de Janeiro CINDES, agosto de 2008. p. 8.
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Européia sdo exemplos eloguentes de tendéncias que ganham forga nesse novo cenario. Nele,
as agendas domésticas ou paroquiais adquiriram maior importancia, os custos da liberalizacdo
passaram a ser estridentemente vocalizados e os consensos domésticos e internacionais pro-
liberalizag&o perderam solidez.

Neste ambiente surge a integracdo regional como instrumento de governabilidade
interna dos paises participes. O retorno ao Estado e uma maior confianga nas suas capacidades
reguladoras volta como consequéncia das falhas apresentadas pelo mercado no mundo
globalizado, sendo a mais visivel e notdria a crise financeira mundial que comecou em 2007 e
cujos efeitos ainda ndo foram superados em 2009. Um setor que sofre a influéncia do retorno
a soberania estatal, fortalecida por seu carater estratégico, é a energia, estimulando
movimentos de “nacionalismo energético” baseadas em preocupagcbes com a seguranca
nacional.

Estas novas iniciativas de integracdo regional bastantes heterogéneas, que
descreveremos em seguida, emergem no bojo de um regionalismo pdés-liberal que pretende
expressar uma nova ordem de prioridades e uma nova agenda diretamente relacionada ao
deslocamento para a esquerda do eixo de poder politico em diversos paises da regiéo. 2*®

Neste contexto, surgem discursos e politicas neo-nacionalistas e a revalorizacdo do
principio de soberania, ja analisado no primeiro capitulo, o que, por sua vez, pode dificultar
ainda mais a construcdo de marcos institucionais e juridicos fortes para a integracdo da regiao.

Paralelamente as mudancas ocorridas no interior do MERCOSUL e da CAN,
introduzindo temas de redugcdo de assimetrias e, inclusive, temas sociais, surge uma
preocupacdo por aumentar a abrangéncia geografica dos acordos. Com isto, surgiram
iniciativas nos dois blocos de fazer acordos extra-blocos e de se criar novos organismos de
integracdo, incluindo outros paises do continente sul-americano. Os acordos entre
MERCOSUL e a CAN ja demonstravam a vontade politica dos paises da América do Sul em
ter um processo de integragdo mais inclusivo, ficando evidente o objetivo de fortalecer a
regido. Sobre a ampliacdo de ambos os blocos regionais, para uma alternativa mais

abrangente, José Rafael Quiroz Serrano 2*° aponta:

Pero si ciertamente Mercosur no puede confinarse s6lo a los paises del sur del hemisferio, no
es menos cierto que el Grupo Andino no puede continuar limitado en si mismo, sin interpretar
las nuevas realidades y reaccionar ante los procesos de cambios que se vienen operando en
este mundo contemporaneo, porque se estaria quedando a la vera del camino, anclado en el
pasado, y ser solo leyenda o recuerdo nostalgico de tiempos idos, que no volveran jamas. Por

28 R|0S, Sandra Polonia e VEIGA, Pedro da Motta. O regionalismo pds-liberal na América do Sul: origens, iniciativas e
dilemas. In: Breves CINDES N° 10. Rio de Janeiro CINDES, agosto de 2008. p. 2.

2 QUIROZ, José Rafael. Avanzar para un Mercosur ampliado. In: CENTRO DE ESTUDOS KONRAD-ADENAUER-
STIFTUNG. A Agenda politica e institucional do MERCOSUL: aportes para a integragdo regional: Debates N° 14, S&o
Paulo, 1997.
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lo demas habiendo alcanzado tanto el Pacto Andino como Mercosur un proceso de madurez y
solidez, es oportuno, y también imperativo, ensamblarlos, acoplarlos y aparearlos, para
unificar el mercado dindmico de la region andina con los cuatro paises del cono sur, y asi
establecer una sola Zona de Libre Comercio y una Unién Aduanera; esquemas estos, los mas
apropiados y flexibles para converger en la integracién como un permanente proceso de
entendimiento entre iguales.”*

Com esta finalidade, surgem diversas iniciativas no continente americano. Em

seguida, far-se-a4 uma sintese daquelas mais significativas.

2.5.1 — Alianca Bolivariana para as Américas —Tratado de Comércio dos Povos — ALBA-
TCP.

Na linha das propostas alternativas e contra-hegemonicas, Hugo Chavez (Presidente
da Venezuela) propBe uma integracdo politica e econdmica da regido sul-americana e
caribenha sob moldes opostos a proposta de integracéo liberalizante dos fluxos de comércio,
servigos e investimentos: a Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA). A ALBA foi
constituida na cidade de Havana, em 14 de dezembro de 2004, como um acordo entre
Venezuela e Cuba. Em 29 de abril de 2006, a Bolivia somou-se ao grupo a partir do Tratado
de Comeércio dos Povos, termo que foi acrescentado ao nome oficial do bloco, que resultou na
sigla ALBA-TCP. 2!

A ALBA-TCP defende a construcdo de uma nova geopolitica internacional, baseada
em um mundo multipolar, através da criacdo de mecanismos de cooperacdo entre as nacoes
latino-americanas que contrabalance as assimetrias dos paises da regido frente as poténcias
desenvolvidas. As propostas incluem: criacdo de economias cooperativas comuns, livre
circulacdo de fatores produtivos, ampliacdo dos mercados, cooperacdo na area de saude e
educacdo e buscam eficiéncia e confiabilidade no abastecimento de energia.

A ALBA-TCP representa uma tentativa de integragdo econdémica regional que nédo se
baseia essencialmente na liberalizacdo comercial, mas em uma visdo de bem-estar social,
troca e de mutuo auxilio econdmico. Os paises membros da ALBA-TCP aprovaram a

introducdo de uma nova moeda regional, o Sistema Unico de Compensacio Regional

20 O trecho correspondente na traducdo é Se o MERCOSUL certamente ndo pode limitar-se apenas aos paises do
hemisfério sul, a verdade é que o Grupo Andino ndo pode continuar limitado em si mesmo, sem interpretar as novas
realidades e responder aos processos de mudanca que vem ocorrendo no mundo contemporaneo, porque seria sair da
estrada, ficar preso no passado, e ser apenas lenda ou meméria nostéalgica dos tempos passados, que nunca mais voltaréo.
Portanto, ao terem atingido, o Pacto Andino e 0 MERCOSUL, um processo de maturidade e robustez, é oportuno e
imperioso junta-los, combinando-os para unificar 0 mercado dinamico na regido andina com os quatro paises do Cone
Sul, e assim estabelecer uma zona de livre comércio e uma Unica unido aduaneira; esses regimes sdo os mais adequados e
flexiveis para a integracdo como um processo continuo de compreenséo entre iguais.

21 Em 24 de junho de 2009, o bloco foi rebatizado para Alianca Bolivariana para as Américas, em substituicdo ao original
“Alternativa.”
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(SUCRE) planejada para entrar em vigor a partir de janeiro de 2010 sem a emissdo de uma
nova moeda fisica, mas através de uma forma de intercambio eletronico para facilitar as
transacdes entre os paises integrantes da ALBA-TCP. %%

Os Tratados de Comércio dos Povos sdo um conjunto de acordos que ndo entendem
comeércio e investimentos como um fim em si mesmos, mas como meios para se alcancar o
desenvolvimento dos paises. Atualmente a ALBA-TCP é composta por nove paises. Alem da
Venezuela, Cuba e Bolivia, aderiram ao bloco: Nicaragua, Republica Dominicana, Honduras,
Equador, Antigua e Barbados e S&o Vicente e Granadinas. As propostas giram em torno da
complementaridade entre os paises signatarios, bem como da abertura de seus mercados para
produtos agricolas, artesanais e industrias, especialmente produzidos pelas comunidades
indigenas, a fim de impulsionar o desenvolvimento das organiza¢des econdmicas camponesas
e de cooperativas. Os compromissos no nivel energético e mineral incluem assisténcia
técnico-juridica, ampliacdo do fornecimento de produtos refinados, desenvolvimento de
projetos de adequacdo e ampliacdo de infraestrutura, comeércio de produtos alimentares,
incentivos fiscais, entre outros. Pretende-se construir um bloco de poder sul-americano
baseado no principio de soberania, capaz de estabelecer relagdes “sul-sul” com Africa e Asia.
A ALBA-TCP conta com o poder energético venezuelano como ativo para criar o bloco de
poder e promover uma integracdo alternativa que transcenda a concepc¢do neo-liberal ou
mercantil. Esta proposta de integracdo alternativa busca promover o comércio justo,
eliminando as assimetrias e procurando o equilibrio entre as partes, se baseando nos
principios de cooperacdo, complementaridade, solidariedade e reciprocidade. O Plano de
Desenvolvimento 2007-2013 estabelece a constru¢do de um “novo MERCOSUL” e procura
uma autonomia financeira. ** Outro conceito lancado por este bloco é o da “diplomacia dos
povos” ?* que se refere & incorporagdo dos movimentos sociais a0 modelo de integracao,
como complemento, mais que como simples substituto da diplomacia tradicional. Porém, a
principal critica a este tipo de iniciativa de integracdo é o de que, a0 negar a abertura
comercial intragrupo, esvazia o contetdo da integracdo com a criacdo de mercados unificados
e vira mais um projeto politico de seus membros, baseado em afinidades ideoldgicas, sem que
estes deixem de cumprir 0s compromissos assumidos com outros blocos (CAN, MERCOSUL
ou CARICOM) ** que sdo criticados pela ALBA, mas néo rejeitados.
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A moeda sera virtual na sua primeira etapa e servira para registrar e compensar o intercambio comercial.

A idéia do Banco da ALBA foi aprovada em abril de 2007 e seu convenio constitutivo em janeiro de 2008.

Conceito langado na contra-cumbre de Mar de Plata (Argentina) em novembro de 2005.

Os TCPs que sdo um conjunto de acordos de comércio compensado entre Bolivia — Venezuela e Cuba baseados nas
vantagens comparativas de cada economia, ndo prevéem a eliminagéo de impostos de importacdo, pois isso iria contra as
obrigacdes da Bolivia com a CAN e da Venezuela com MERCOSUL.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Venezuela
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cuba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nicar%C3%A1gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dominica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Honduras
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Antigua_e_Barbuda
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Vicente_e_Granadinas

126

2.5.1.1 - ALBA-TCP e o tema da Energia

A energia é um elemento chave no processo da ALBA-TCP. Especialmente o0 acesso,
em termos preferenciais, ao petréleo venezuelano, através do acordo bilateral Cuba-
Venezuela que criou Petrocaribe, em junho de 2005. Porém, a maior parte dos paises que
compdem o Petrocaribe ndo sdo membros da ALBA, isto devido ao forte viés ideologico
antiamericano da ALBA que poucos governos do Caribe estdo dispostos a assumir. Na Il
Cumbre de Havana, em 2005, foi assinado um acordo historico envolvendo contratos de
compra e venda de petréleo e de estocagem de petréleo e derivados. Igualmente, um pré-
acordo para a reabilitacdo da Refinaria de Cienfuegos e transferéncia de tecnologia da
PDVSA para a Cubana de Petrdleos (CUPET). Na Il Cumbre, em 2006, também foi assinado
um acordo de energia entre a Petrocaribe e Fundo ALBA-Petrocaribe com o objetivo de criar
um fundo para ampliagdo dos mecanismos de financiamento preferencial.

Na V Reunido de Cupula da ALBA, realizada em 29 de abril de 2007 (Barquisimeto,
Venezuela), foi assinado o “Tratado energético da ALBA” que contempla a participacdo do
bloco ALBA na faixa do Orinoco na Venezuela através da Empresa “grannacional”
Petroalba; o desenvolvimento de poélos petroquimicos baseados em gas, projetos de
substituicdo e de eficiéncia energética e a criagdo da empresa grannacional de Energia. Na
mesma reunido, sdo assinados acordos bilaterais entre a Venezuela e a Bolivia, o Haiti e a
Nicardgua para o fornecimento de hidrocarbonetos em termos preferenciais, destinando parte
dos recursos ao Fundo ALBA para obras de infraestrutura e projetos sociais nos trés paises.
Da mesma maneira, foi assinado um acordo de cooperacdo com Bolivia que permite a
distribuicdo de combustiveis, a construcdo de uma central térmica, e a exploracdo e producéo
de quatro campos de g&s. Com Cuba € assinado um acordo para a atualizagdo da refinaria
Cienfuegos, a construcao de uma central térmica e de uma planta de regaseificagdo GNL.

Entre os projetos impulsionados pelo governo venezuelano, encontramos a
Petroamérica 2*® uma iniciativa de 2002 que envolve a idéia de conformacio de um esquema
mais amplo de integracdo. Petroamérica é concebida como um habilitador politico orientado
para o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo e integracdo, utilizando os recursos

energéticos das regides do Caribe, América Central e América do Sul como base para a

2% O nome Petroamérica foi mencionado, em 1995, pela primeira vez, no marco de acordos firmados pelos presidentes
Fernando Henrique Cardoso, do Brasil, e Rafael Caldera, da Venezuela. A idéia inicial era conformar a Petroamérica
como uma multinacional, formada por varias empresas estatais, como PDVSA,YPFB, ENARSA, Petrobras,
Petroecuador, Cupet e Petiotin, com o objetivo de viabilizar o auto-abastecimento da regido. HONTY apud ZANELLI,
Cristine Koehler. A Esperanga Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da Integracdo Gasifera
na Ameérica do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtencdo do grau de Mestre em Direito da Integracéo,
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo Antonio Silva Seitenfus. p.
69.
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melhoria socioeconémica dos povos do continente. Dentre as iniciativas sub-regionais que
derivam da Petroamérica, estdo, alem da Petrocaribe, a Petroandina e a Petrosul, que
contemplam a regido sul-americana. Os projetos ndo sdo necessariamente iguais uns aos
outros. Assim, na Petroandina, predomina a alianca estratégica; enquanto que na Petrosul, a
complementaridade das matrizes energéticas. De qualquer forma, em todas esta presente o
papel protagonista da Venezuela, que se esforca para promover a idéia de que suas propostas
de rearticulacdo do sistema energético latino-americano sdo capazes de impulsionar o
desenvolvimento enddgeno da regido. Na Petroandina, a proposta € de que Bolivia,
Col6émbia, Equador, Peru e Venezuela se coordenem, para alcancar mais coesdo referente a
insercdo internacional da regido e para ampliar a capacidade de negociacdo dos paises
envolvidos na administracdo dos seus recursos energéticos. A Petrosul, formada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguai e Venezuela, por sua vez, estaria dirigida a estabelecer
mecanismos de cooperacdo e integracdo, sobre a base da complementaridade. Partindo da
ideia de que a regido € auto-suficiente em energia, a iniciativa apresenta a proposta de
constituir uma coordenacdo, uma regulacdo e um eixo empreendedor de empresas petroleiras,
com o objetivo de estabelecer mecanismos de cooperagdo e integracdo sobre uma base de
complementaridade. Em 2005, no contexto da assinatura do acordo conjunto (que define a
plataforma de principios, organizacdo e governabilidade da iniciativa), ficou decidido
desenvolver trés projetos com a participacdo de Brasil, Argentina e Venezuela, dentro do
conceito da Petrosul. O primeiro, na faixa petrolifera do rio Orinoco; o segundo, na Refinaria
Abreu de Lima, no nordeste brasileiro; e o tltimo, em territério argentino, com a exploracéo e
producdo de petrdleo e gas. Contudo, apesar de ter assinado os documentos de intencéo,

encontram-se pendéncias para os investimentos requeridos. 2’

2.5.2 — Unido de Nacdes Sul-Americanas - UNASUL

Como antecedente de UNASUL podemos mencionar o projeto de criagdo do ALCSA
(Area de Livre Comércio Sul Americana) apresentado pelo Brasil aos paises do MERCOSUL,
no inicio de 1994, na procura por uma unido de forcas para a negociacdo conjunta do ALCA.
O ALCSA também perseguia um projeto para facilitar a entrada da regido na economia do

hemisfério e do mundo. No ano 2000, a agenda pretende um maior perfil politico ao

27 Como exemplo, no caso da refinaria Abreu Lima, Petrobras ja realizou investimentos por 1 bilhdo de reais sem que o
“parceiro” PDVSA desembolsasse sua participa¢do. Segundo declara¢fes a imprensa. PDVSA devera reembolsar 40% no
momento da assinatura do acordo de parceria, que ainda ndo tem data certa. “Petrobras apresenta conta a PDVSA” Jornal
do Brasil. 08.10.09.
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incorporar a Guiana, o Suriname e os paises da CAN. Na sua criagdo, a proposta incluiu a
assinatura de 31 projetos de infraestrutura para a regido, outorgando apoio politico aos
projetos da agenda estratégica da integracdo fisica e energética, originaria da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA.) ® A 1IRSA foi uma iniciativa
surgida com o objetivo de melhorar as conexdes das vias e criar corredores de transporte entre
0 Atlantico e o Pacifico Sul, proposta reiterada na Il Cumbre Sul Americana em Guayaquil-
realizada no Equador em 2002.

Pouco depois, a proposta para a conformacdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes (CSN ou CASA) surge como opcao para aprofundar a integracdo da economia
regional, elevando o poder de barganha da regido, com maior nimero de membros e
aumentando o escopo inicial de integracédo, indo além de uma area de livre comércio, tal como
previsto inicialmente. O projeto de criagdo da Comunidade Sul-Americana de NagOes foi
langado em 9 de dezembro de 2004, no ambito da 111 reunido de Presidentes da Ameérica do
Sul, na cidade de Cuzco - Peru, reunindo 12 paises da regido — incluindo os paises do
MERCOSUL, da CAN, Chile, Guiana e Suriname — posteriormente, em 17 de abril de 2007, é
rebatizada como Unido Sul-Americana de Nagées (UNASUL). 2%

Este novo projeto de integragdo aspira se converter em um dos mais importantes
blocos latino-americanos, e se desempenhar forte presenca negociadora frente ao resto do
mundo. Na Primeira Reunido de Presidentes, foi estabelecido que o novo mecanismo de
integracdo regional teria por objetivo procurar o desenvolvimento de um espaco integrado no
ambito politico, social, cultural, econémico, financeiro, ambiental e de infraestrutura. O
propoésito deste novo modelo de integracdo era incluir todos os avangos ja obtidos pelos

processos do MERCOSUL e da Comunidade Andina, assim como incorporar a experiéncia do

2% A 1IRSA ou Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-americana foi idealizada em agosto de 2000, a
partir de uma reunido de Presidentes de América do Sul em Brasilia a partir de uma proposta do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Corporacdo Andina de Fomento (CAF). A 1IRSA cria um programa conjunto dos governos
dos 12 paises da América do Sul que visa promover a integracéo fisica, através da modernizacdo da infraestrutura de
transporte, energia e telecomunicagdes, mediante aces conjuntas. E uma iniciativa multinacional, multisetorial e
multidisciplinar que contempla mecanismos de coordenagdo entre governos, instituicdes financeiras multilaterais e o
setor privado.

A CSN, foi promovida por Brasil desde 1994 pelo o ex-Presidente Itamar Franco, e impulsionada novamente em 2000
por seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, teve continuidade no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva até
a criagcdo formal da UNASUL O fato de ser um projeto brasileiro poderia, segundo Rios e Veiga, ser percebido como
obstaculo para que o projeto seja capaz de agregar paises com diferentes orientacfes externas ja que especialmente entre
paises cujos governos sdo fortemente influenciados pelo nacionalismo, pode ser considerado como instrumento de
consolidagdo da hegemonia econdmica do Brasil na regido. O forte crescimento das exportagdes brasileiras nos dltimos
anos, o aprofundamento das assimetrias estruturais entre o Brasil e seus vizinhos (inclusive a Argentina) e o
protagonismo do pais nas negociagdes multilaterais incentivam tendéncias de resisténcias a iniciativas percebidas como
brasileiras (e que efetivamente o s&o, pelo menos em certa medida) na regido. RIOS, Sandra Poldnia e VEIGA, Pedro da
Motta. América do Sul: A integracdo pode sobreviver ao nacionalismo econdmico?. In: RBCE Revista Brasileira de
Comeércio Exterior, N' 88 julho-setembro de 2006. FUNCEX — Fundacéo Centro de Estudos de Comércio Exterior e
LATN Latin American Trade Network. pp. 7-8.
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Chile, Guiana e Suriname. O objetivo maior seria favorecer um desenvolvimento mais
equitativo, harménico e integral da América do Sul.

Na Reunido de Presidentes em Brasilia (30 de setembro de 2005), uma Declaracdo
Presidencial definiu a Agenda Prioritaria e o Programa de Acdo da Comunidade, a0 mesmo
tempo em que aprovou as Declaragdes sobre a Convergéncia dos Processos de Integracdo da
América do Sul e sobre a Integracio na Area de Infraestrutura, entre outras. Apesar dos
avancos obtidos, percebeu-se a necessidade de dar maior profundidade aos conteudos da
integracdo e as formas institucionais, com o objetivo de aproveitar as experiéncias positivas
dos mecanismos de integracdo sub-regional existentes, como o CARICOM, a CAN e o
MERCOSUL.

Na reunido extraordinaria de Montevidéu, em dezembro de 2005, surgiu a decisao de
criar uma Comissdo de Reflexdo, constituida por representantes pessoais dos Presidentes, com
a tarefa de produzir um documento para ser submetido na 1l Reunido de Chefes de Estado da
Comunidade Sul-Americana de NacGes em 2006.

A integracdo completa foi formalizada durante a reunido dos presidentes dos paises da
América do Sul, em dia 23 de maio de 2008 (Brasilia), que constituiu a Unido de Na¢bes Sul-
Americanas (UNASUL) como uma organizacdo dotada de personalidade juridica
internacional.

Segundo o Tratado de Brasilia, a UNASUL tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensual, um espaco de integragdo e unido no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a
educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e 0 meio ambiente, entre outros, com
vistas a eliminar a desigualdade socioeconémica, alcancar a inclusdo social e a participacdo
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da
soberania e independéncia dos Estados.

Entre os objetivos especificos da Unido, destacam-se no Tratado de constituicdo as propostas
de:

a) fortalecimento do diélogo politico entre os Estados Membros que assegure um espaco
de negociacdo para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da UNASUL
no cenario internacional;

b) desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza e
superar as desigualdades na regiéo;

c) erradicacdo do analfabetismo, de um acesso universal a uma educagdo de qualidade e

ao reconhecimento regional de estudos e titulos;
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/23_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia

d)

f)

9)

h)

)
k)

p)

Q)
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integracdo energética para o aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos
recursos da regiao;

desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexdo da regido e das sociedades
de acordo com critérios de desenvolvimento social e econdmico sustentaveis;
integracdo financeira mediante a ado¢do de mecanismos compativeis com as politicas
econdmicas e fiscais dos Estados Membros;

protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas, assim como de
cooperacdo na prevencao das catastrofes e na luta contra as causas e os efeitos da
mudanga climatica;

desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superacdo das
assimetrias, alcancando assim uma integracao equitativa;

consolidacdo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo
de direitos a naturais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado
Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-americana;

acesso universal a seguridade social e aos servicos de salde;

cooperacdo em aspectos relacionados a migracdo, com enfoque integral e baseada no
respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizagdo migratoria e
a harmonizacéo de politicas;

cooperacdo econdmica e comercial para avancar e consolidar um processo inovador,
dindmico, transparente, equitativo e equilibrado que contemple um acesso efetivo,
promovendo 0 crescimento e 0 desenvolvimento econdmico que propicie a
complementacdo das economias dos paises membros, assim como a promog¢do do
bem-estar de todos os setores da populacdo e a redugdo da pobreza;

integracdo industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e médias
empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizacao produtiva;

definicdo e implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares de
pesquisa, inovacdo, transferéncia e producdo tecnoldgica, com vistas a incrementar a
capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico préprios;
promocao da diversidade cultural e das expressdes da memoria e dos conhecimentos e
saberes dos povos da regido, para o fortalecimento de suas identidades;

participacao cidada, por meio de mecanismos de interacdo e dialogo entre a UNASUL
e os diversos atores sociais na formulacao de politicas de integracdo sul-americana;
coordenacdo entre 0s organismos especializados dos Estados Membros, levando em

conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrupcao,
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0 problema das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, 0

crime organizado transnacional, as minas pessoais e outras ameacas, assim como para

promover 0 desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em
massa;

r) promocdo da cooperagdo entre as autoridades judiciais dos Estados Membros;

s) intercambio de informac&o e de experiéncias em matéria de defesa;

t) cooperacdo para o fortalecimento da seguranca cidada; e, por fim,

u) cooperagdo setorial como um mecanismo de aprofundamento da integracdo sul-
americana, mediante o intercdmbio de informacao, experiéncias e capacitacao.

Sobre a atuacdo externa de UNASUL, ja se produziram os primeiros resultados: em
2005 foi celebrada uma reunido de cupula com os paises da Liga Arabe em Brasilia e em 2006
uma reunido de clpula com a Unido Africana em Abuja - Nigéria. O objetivo destas reunides
entre blocos foi dar maior presenca a regido sul-americana, através da dupla estratégia de
ampliar sua projecdo politica internacional no marco de uma visdo multipolar do sistema
internacional *® e abrir novos mercados aos produtos da regio.

Outro aspecto importante da atuacdo da UNASUL, nestes primeiros anos, tem sido a
intervencdo deste organismo como mediador ante as crises politicas na regido como foi o caso
da crise boliviana. ** A tempestiva intervencdo da UNASUL no processo de gestdo da crise
permitiu que o bloco se consolidasse como uma instancia regional promotora da estabilidade
da regido ao ajudar a frear a escalada de violéncia, apoiando o0 governo democraticamente
eleito e defendendo a inviolabilidade e a integridade do territério de cada Estado, Ao
promover o didlogo interno com a oposicao, evitou a intervencdo dos Estados Unidos e da
OEA. Ao agir rapidamente, com anuéncia prévia do governo boliviano e dos autonomistas,
conseguiu propor e ver aceita uma solucdo negociada e evitar qualquer acusacdo de
interferéncia externa.

Nesta linha de gerenciadora de crises e garantidora da seguranca da regido, estdo se
consolidando propostas para que UNASUL tenha um papel importante em crises ndo somente

internas nos Estados membros, mas também entre paises da regido. 2

30 Na reunido de Abuja, ocorrida na Nigéria, em 30 de novembro de 2006, a entdo Comunidade Sul-Americana de Nagoes
conseguiu acordos sobre cooperagdo para a reforma da ONU e para a volta das negociacdes da OMC.

Em agosto de 2008 iniciou-se na Bolivia uma grave crise com 0s acontecimentos violentos de Pando, onde prefeitos da
oposi¢do procuravam a secessao do territorio boliviano. A participacdo da UNASUL, através da Declaracdo de La
Moneda, reafirmou os principios de soberania, ndo intervencdo, integridade e inviolabilidade territorial expressando seu
apoio a ordem constitucional. Foi estabelecida também, a pedido do Presidente da Bolivia, uma comissao de investigagao
dos acontecimentos de Pando e outra de seguimento dos dialogos entre governo e oposicao.

A titulo exemplificativo, podemos citar os casos de problemas diplomaticos entre Venezuela e Colémbia pelo caso do
suposto vinculo da Venezuela com os armamentos das FARC ou a crise surgida pela incursdo militar na fronteira com
Equador para a captura de guerrilheiros colombianos em territdrio equatoriano em 2008. Mais recentemente, o Presidente

301
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Desde o ponto de vista institucional, o tratado de constituicdo da UNASUL estabelece,
em seu artigo 4°, como 6rgdos da UNASUL.: O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo; o Conselho de Ministras e Ministros das Relacbes Exteriores; o Conselho de
Delegadas e Delegados e a Secretaria Geral; deixando explicito no artigo 5° que o Conselho
Energético Sul-americano é parte também da estrutura da UNASUL. Da mesma forma, o
artigo 8° faculta ao Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores criar Grupos
de Trabalho segundo as prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo. No que se refere a institucionalizagdo futura da UNASUL, o artigo 13° estabelece
que um ou mais Estados-membros poderdo submeter, a consideracdo do Conselho de
Delegadas e Delegados, propostas de adocdo de politicas e de criacdo de instituicdes,
organizacfes ou programas comuns para serem adotados por consenso, com base em critérios
flexiveis e graduais de implementacdo. Finalmente, estd prevista no artigo 17 a formacédo de
um Parlamento Sul-Americano com sede na cidade de Cochabamba, Bolivia, que serd matéria

de um Protocolo Adicional.

O aspecto institucional que teve propostas arrojadas, com 0 a criacdo de uma comissao
independente com amplas atribui¢des, foi diminuindo expectativas até se chegar a um
consenso que permitiu a criagcdo de uma Comissdo de Altos Funcionarios de carater
intergovernamental “Conselho de chefes e chefas de Estado”. Essa estrutura inclui as reunides
anuais de Presidentes, reunifes semestrais de ministros de RelacGes Exteriores, reunides
ministeriais setoriais, a Secretaria em Quito e uma presidéncia pro-tempore. Fala-se de tomar
decisdes de forma consensual e, portanto, os 6rgdos terdo caréter intergovernamental. *® Os
processos decisorios seguem assegurando o direito de veto porque é consagrada a regra da
unanimidade e o poder € centrado nos chefes e chefas de Estado, refletindo a importancia
outorgada aos principios de soberania nacional na sua versao classica, de ndo intervencdo em
assuntos internos dos paises membros e da autodeterminagdo dos povos. Da mesma forma, a
natureza das decisbes & também intergovernamental, pois os acordos — tomados por
unanimidade entre os Estados-membros — somente serdo obrigatorios depois de terem sido
incorporados mediante norma legal correspondente no ordenamento juridico interno de cada

Estado, respeitando assim o esquema institucional que j& vigorava no MERCOSUL.

Portanto, a UNASUL, de maneira similar ao MERCOSUL carece de entidades

permanentes como um érgdo comunitario. Nos dois esquemas, a iniciativa e as ac0es para a

venezuelano levou para o foro de UNASUL a oposicdo da Venezuela ao estabelecimento de bases militares dos Estados
Unidos em territorio colombiano, sem arrivar a um consenso.

%08 Artigo 12 do Tratado de Brasilia de 23 de maio de 2008: “Toda a normativa da UNASUL sera adotada por consenso”.
Disponivel em: www.mre.gov.br.
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execucdo dos acordos constitutivos sdo confiadas, preferencialmente, aos 0Orgaos
governamentais de carater ministerial que ocupam o topo das respectivas estruturas. Porém,
apesar do esquema institucional previsto para que a UNASUL ter pontos coincidentes com o
MERCOSUL (ao mostrar preferéncia pelas instancias governamentais em vez das instituicoes
permanentes), ndo podemos descartar no futuro a criacdo de organismos supranacionais que

seria 0 desejavel.

Neste estagio inicial dos processos de integracdo econémica como € 0 caso da
UNASUL, a propria CEPAL encoraja que as instituicbes ndo sejam criadas fortes, mas que se
fortalecam paulatinamente conforme avancem as necessidades do processo. Este enfoque é
contrario a idéia de criar instituicbes (como um meio de suprir 0s vazios no ambito econdmico
ou politico), ja que isto conduz a que se criem instituicbes poderosas ‘por decreto’ para

compensar as limitacdes impostas pela forca das circunstancias. **

O que se procura com este enfoque, é evitar os perigos da institucionalizacdo
prematura que leva a se ter esquemas perfeitos no texto, mas ineficientes na pratica, que
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segundo alerta Mello ** se constitui num dos principais problemas na América Latina:

(...) contudo, o dificil é transformar o Direito em realidade. Os latino-americanos sempre
souberam redigir ‘leis’, mas dificilmente as tornam realidade (...) como se pode observar,
instituicGes ndo faltam ao continente americano, mas sim fatores politicos e econdémicos que
conduzam a integragédo.

As instituicbes seriam mais pertinentes e eficazes quando existe consenso sobre sua
necessidade com uma visdo compartilhada de sua estrutura baseada nos valores e na cultura.
As instituigdes iriam, entdo, adquirindo maior relevancia conforme o processo de integracéo
se aprofunde. Nesta visdo, elas devem responder adequadamente as caracteristicas do
processo de integracdo que se pretende desenvolver. Assim, se 0 objetivo € somente abolir os
obstaculos a livre circulacdo de mercadorias, as instituicdes poderiam ser predominantemente
intergovernamentais e relativamente modestas. Ao contrario, para tratar de processos mais
complexos, que contemplem a coordenacdo politica, precisa-se de instancias também mais
desenvolvidas. *® A partir desta perspectiva, devem-se evitar compromissos rigidos e
favorecer esquemas flexiveis e adaptaveis para que a propria dinamica do processo imponha o

grau de institucionalizagdo necessario.

304 CEPAL COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. El regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe: La integracién econémica al servicio de la transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, 1994. p. 101.

%5 MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Internacional da Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. pp. 290 e 293.

%6 CEPAL COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. El regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe: La integracién econdémica al servicio de la transformacidn productiva con equidad. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, 1994. p. 19.
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Em principio ndo existem incompatibilidades de fundo para aproveitar na UNASUL a
consolidacdo dos dois acordos subregionais principais da América do Sul, CAN e
MERCOSUL. “A UNASUL pode ser vista como o vetor da extensdo geografica e da
expansao tematica dos acordos subregionais, integrando & agenda desse espa¢o maior temas
como energia, infraestrutura, comércio de servicos e investimentos.” *’ Nesse sentido, se
configuraria como um marco constitucional ideal para assumir novos compromissos nestas
areas, onde poderiamos muito bem incluir uma integracdo energética regional, com fortes
implicacdes em questbes de infraestrutura e na harmonizagéo da regulacéo do investimento na
regido, condicdo que ndo foi alcancada no @mbito subregional, poderiam ser as grandes
conquistas permanentes do UNASUL. Porém para isto, deve ser superada a politica de
“minimos denominadores comuns” que tem levado os governos a restringir o “contetido
efetivo” dos esforgos integracionistas, evitando-se assim reproduzir no UNASUL as mesmas

dificuldades dos métodos de construcao de consenso que levam ao impasse.

O paradoxo é que fatores objetivos e politicos fazem com que a agenda intra-regional se torne
cada vez mais relevante e diversificada para os paises da regido. Do ponto de vista politico, a
diversidade de modelos nacionais aumenta o risco de conflitos e tens@es relacionadas a temas
que ganham importancia em funcdo da interdependéncia econdmica entre os paises da regido,
como os temas comerciais, energéticos e de investimento. Trata-se, pois, na 6tica politica, de
mitigar riscos. Do ponto de vista econdmico e dos objetivos de desenvolvimento, a
diversificacdo de vetores ‘reais’ da interdependéncia entre os paises da regido sugere que ha
uma agenda da integragdo sul- americana que, sem desconsiderar a dimensdo comercial, deve
agregar outros temas de cooperacdo econdmica. A Otica, nesse caso, é de geragdo e
aproveitamento de oportunidades. 3

2.5.2.1 —= UNASUL e o tema da Energia

Entre os objetivos da UNASUL, transcritos no seu tratado de constituicdo encontram-
se expressamente, entre outros: “integracdo energética para 0 aproveitamento integral,
sustentavel e solidario dos recursos da regido; e, desenvolvimento de uma infraestrutura para
a interconexdo da regido e das sociedades de acordo com critérios de desenvolvimento social

e econdmico sustentaveis.” 3%

No entanto, antes do nascimento formal de UNASUL, ja podiam ser observados

avangos na area energética, tema que foi definido como prioritario nesta proposta de

%7 R10S, Sandra Polonia e VEIGA, Pedro da Motta. O regionalismo pés-liberal na América do Sul: origens, iniciativas e
dilemas. In: Breves CINDES n° 10. Rio de Janeiro: CINDES, agosto de 2008. pp. 14-15.

%% RI0S, Sandra Poldnia e VEIGA, Pedro da Motta. O regionalismo p6s-liberal na América do Sul: origens, iniciativas e
dilemas. In: Breves CINDES n° 10. Rio de Janeiro: CINDES, agosto de 2008. p. 21.

399 Inciso d) e e) do artigo 3° “objetivos especificos” do tratado constitutivo da UNASUL, subscrito em Brasilia 0 23 de maio
de 2008. Disponivel em: www.mre.gov.br.
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integracdo, ja a partir dos primeiros pronunciamentos presidenciais. A seguir listamos alguns

dos acordos ja celebrados que tratam do tema energético, celebrados na Ameérica do Sul:

e Declaracdo da | Reunido de Ministros de Minas e Energia da Comunidade Sul
Americana de Nac6es (Caracas- 26 de setembro de 2005)

e Declaraco sobre Integracdo na Area de Infraestrutura da | Reunido de Chefes
de Estado da Comunidade Sul- Americana de Nacgbes (Brasilia - 29 e 30 de
setembro de 2005) e que culminou na assinatura do Acordo-Marco sobre
Complementacao Energética Regional entre Estados-Partes do MERCOSUL e
Estados Associados, ocorrida durante a Cupula do MERCOSUL (Montevidéu -
9 de dezembro de 2005)

e Declaracdo Presidencial sobre Integracdo Energética Sul-Americana
(Cochabamba - 9 de dezembro de 2006)

e Declaracdo de Margarita: “Construindo a Integracdo Energética do Sul”,
subscrita pelos chefes de Estado e de Governo de todos os paises do
subcontinente (Margarita - 17 de abril de 2007).

e Discussdo do Tratado Energético do UNASUL, na Sétima Reunido de Peritos
em Energia da Unido de Nagdes Sul Americanas, com representantes das
unidades técnicas de 12 paises onde se procurou definir os lineamentos e a
estrutura do Tratado Energético (setembro 2008).

As experiéncias acumuladas na América do Sul demonstram, ap6s uma primeira fase
de integracdo regional caracterizada pela expansdo do comércio na regido, que a caréncia de
infraestrutura ¢ um dos principais empecilhos a conformacdo de mercados regionais
integrados. A infraestrutura de transporte, telecomunicages e energia afetam o conjunto das
atividades econémicas e, portanto, constituem o fator basico para convergéncia econdmica
entre paises.

A integracdo energética transcende a integragdo meramente comercial, na medida em
que requer uma forma de vinculo que afeta mais que o produto comercializado. Por isso, se vé
com bons olhos a criacdo de redes de energia regional: “la energia une economias y
sociedades, creando intereses mutuos entre los politicos. No se ha olvidado en América
Latina que los primeros pasos de la Comunidad Europea se dieron con el carbon y el

acero.” 310

810 O trecho correspondente na tradugdo é: “A energia une economias e sociedades através da criagdo de interesses matuos
entre os politicos. A América Latina ndo esqueceu que os primeiros passos da Comunidade Europeia foram o carvéo e o
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A UNASUL se apresenta como uma excelente plataforma para o tratamento e para o
desenvolvimento de solugbes para o setor energetico. Por um lado, a amplitude dos paises
membros ajuda a diluir diferencas bilaterais especificas e permite que sejam firmados acordos
regionais, superando diferencas especificas do passado, e, por outro, a énfase dada ao tema da
um carater renovador, incentivando a assun¢do de velhos compromissos como se fossem
novos projetos. No caso especifico do gas natural, a UNASUL une em um mesmo organismo
internacional, paises exportadores e paises importadores, gerando interesse em ambos 0S
grupos na criacdo de acordos vantajosos. No caso do Brasil, a UNASUL possibilita acesso as
fontes de energia, particularmente gas natural, necessarias para suprir sua demanda interna, e
ao mesmo tempo abre op¢Oes para futuramente exportar gas aos paises vizinhos usando essa
mesma infraestrutura, e, inclusive, de ter acesso a portos e mercados do Pacifico para reforcar
seu posicionamento global. Para o Chile, a UNASUL poderia ser um marco para atenuar o
potencial de instabilidade e conflitos com Bolivia e Argentina, resolver os problemas de
seguranca energética e de acesso ao gas, superando sua dificil relacdo com Bolivia. Para a
Bolivia, a UNASUL pode proporcionar um mercado estavel para suas exportacoes de gas, que
poderia ser ampliado para outros paises, facilitando seu acesso aos portos do Pacifico,
evitando os desgastes decorrentes de negociacOes historicamente complexas com o Chile. O
Peru veria reforcado seu papel de porta do Pacifico, orientada aos paises asiaticos, e poderia
tanto exportar o excedente de sua producdo de gas natural de Camisea (abastecendo os
mercados ampliados dentro da América do Sul), como servir de saida para as exportacfes dos
excedentes de gas natural para o resto do mundo. Por outro lado, a UNASUL outorga a
Colémbia maiores opcdes para diversificar suas relacdes exteriores, hoje muito dependentes
dos Estados Unidos, e reposicionar a complexa e dificil relacdo com Venezuela e mais
recentemente com Equador. Da mesma forma, a Venezuela pode usar as vantagens da
UNASUL para expandir e promover sua estratégia energética na América do Sul incluindo
paises mais distantes como Paraguai e Uruguai.

Por outro lado a inclusdo de temas mais amplos no UNASUL como objetivos
prioritarios como “desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a

» 311

pobreza e superar as desigualdades na regido possibilitam que a integracdo seja uma

estratégia de insercdo das economias em desenvolvimento dentro da economia mundial e ndo

aco." MARES, David R. Sector energético latinoamericano: Integracion a todo gas. In Contrapunto. abril/junio 2006. p.
93.

Inciso b) do artigo 3° “objetivos especificos” do tratado constitutivo da UNASUL, subscrito em Brasilia 0 23 de maio de
2008. Disponivel em: www.mre.gov.br.
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um fim em si mesma. Neste sentido, UNASUL poder ser parte de uma politica estrutural de
longo prazo que cumpra um papel estratégico no desenvolvimento, contrapondo as
externalidades negativas do processo de globalizacdo econdmica e seus efeitos distributivos

desiguais.

Mesmo dentro de uma visdo de economia de mercado, UNASUL reconhece que a
situacdo da América do Sul tem caracteristicas especiais que ndo deveriam ser esquecidas e
que justificam uma integracao solidaria entre seus paises e que requer “coopera¢do econdmica
e comercial para avancar e consolidar um processo inovador, dindmico, transparente,
equitativo e equilibrado que contemple um acesso efetivo, promovendo o crescimento e 0
desenvolvimento econémico que propicie a complementacdo das economias dos paises
membros, assim como a promocao do bem-estar de todos os setores da populacédo e a reducéo

da pobreza” como indica o proprio tratado de constituicao.

Nesse contexto, esta nova proposta se apresenta como uma nova oportunidade de
construir uma estratégia regional que seja a0 mesmo tempo ser um instrumento coadjuvante

para os desenvolvimentos nacionais. Como aponta Camargo: '

E dificil se pensar que uma politica, de abertura geral e nfo seletiva, fundamentada apenas em
leis do mercado, possa fazer com que os paises latino-americanos possam adquirir
conhecimentos teoricos, habilidade técnica, capacidade de inovagdo, sem os quais nunca
poderdo ser competitivos internacionalmente. Sem a adogao de politicas nacionais e regionais
ligadas as diversas areas do conhecimento e da atividade produtiva — cientifica, tecnolégica,
educacional, social, industrial — e sem alguma margem de preferéncia comercial significativa
que permita a integracdo dos mercados e da atividade produtiva, dificilmente os paises (...)
poderdo reverter a situacdo perversa de subdesenvolvimento e incorporar-se, de forma
competitiva e equitativa, as grandes correntes do comércio mundial.

%12 CAMARGO, Sonia de. A Integracio do Cone Sul; 1960-1990. Rio de Janeiro: IRI — Textos, No 13, setembro 1992. p-59.



Tabela 4 -- Cronologia da Integracdo na América Latina (1948 a 1983)

Ano Ocorréncia

1948 Criada pela ONU a Comissdo Econdmica para a América Latina— CEPAL

1957 Assinatura do Tratado de Roma, constituindo a Comunidade Econdmica Européia

1960 Assinatura do Tratado de Montevidéu, criando a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC)

1966 Reunido de Presidentes de Bogota

1967 Conferéncia de Punta del Este de Chefes de Estado e de Governos Americanos, quando se
proclama a constituicdo de um “mercado comum latino-americano”

1969 Criacdo do Grupo Andino, através da assinatura do Acordo de Cartagena por Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru

1973 A Venezuela adere ao Grupo Andino

1976 O Chile abandona o Grupo Andino

1979 Celebragdo do Tratado de Criagdo do Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena

1979 Criacéo do Parlamento Andino

1980 Assinatura do Tratado de Montevidéu que institui a Associacéo Latino- Americana de Integracéo
(ALADI)

1980 Assinatura do Acordo de Cooperacdo Nuclear entre Argentina e Brasil

1982 Crise da divida externa na maior ia dos paises latino-americanos

1982 Apoio diplomético do Brasil a Argentina na Guerra das Malvinas

1983 Entra em vigéncia o Tratado de Cria¢do do Tribunal Andino de Justica

Fonte:. Secretaria Administrativa do MERCOSUL, Secretaria Geral da Comunidade Andina
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Tabela 5 -- Cronologia da Integracdo na América Latina (1985 a 1995)

Ano Ocorréncia

1985 Assinatura da “Declaracdo de Iguacu”, pela qual os presidentes da Argentina e do Brasil
criam uma Comissdo Mista de Alto Nivel, presidida pelos Ministros de Relacdes
Exteriores dos dois paises.

1986 Acordo entre Brasil e Argentina, estabelecendo o Programa de Integracdo e Cooperagdo
Econdmica (PICE)

1988 Assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre Brasil e
Argentina, com o objetivo de consolidar o processo de integragdo bilateral

1989 Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)

1989 Cooperacio Econdmica Asia — Pacifico (APEC)

1989 Presidentes do Grupo Andino aprovam o Desenho Estratégico em Galapagos

1990 Langamento da “Iniciativa para as Américas” pelo presidente George Bush

1990 Assinatura da “Ata de Buenos Aires” pela qual os presidentes da Argentina e do Brasil
decidem constituir o mercado comum bilateral até 31 de dezembro de 1994

1991 Assinatura do “Tratado de Assuncdo” para constituicdo de um mercado comum entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (MERCOSUL)

1991 Assinatura do Protocolo de Brasilia sobre solugao de controvérsias

1991 Presidentes do Grupo Andino dispdem sobre a adogdo da Tarifa Externa Comum

1992 Suspensdo por parte do Peru das suas obrigacdes com relagdo ao Programa de
Liberalizacéo do Grupo Andino

1993 Entra em pleno funcionamento a Zona de Livre Comércio do Grupo Andino para Bolivia,
Colémbia, Equador e Venezuela.

1994 Assinatura do Protocolo de Ouro Preto, que estabelece a estrutura institucional do
MERCOSUL e outorga sua personalidade juridica

1995 Entra em vigéncia a Tarifa Externa Comum no Grupo Andino

Fonte:. Secretaria Administrativa do MERCOSUL, Secretaria Geral da Comunidade Andina
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Tabela 6 -- Cronologia da Integracdo na América Latina (1996 a 2007)

1996 Assinatura do Acordo de Adesdo do Chile e da Bolivia como “Estados Associados” ao
MERCOSUL

1996 Presidentes andinos aprovam o Protocolo de Trujillo que introduz modificagdes na
estrutura institucional do Grupo Andino e cria a Comunidade Andina de Nacgdes

1997 Acordo para incorporagao gradativo de Peru a Zona Andina de Livre Comércio

1997 Entra em funcionamento a Secretaria Geral da Comunidade Andina

1998 Assinatura do Protocolo de Ushuaia do MERCOSUL, que estabelece a clausula
democratica Zona de Paz

1998 Os paises andinos participam pela primeira vez, através de uma voz Unica, nas
negociagdes para a ALCA

1998 Assinatura em Buenos Aires do Acordo Marco para a criacdo de uma Zona de Livre
Comeércio entre a Comunidade Andinae MERCOSUL.

1999 Presidentes andinos se comprometem a estabelecer o Mercado Comum Andino em 2005

2000 Reunido de Presidentes da América do Sul, na qual os Chefes de Estado da Comunidade
Andina e MERCOSUL decidem iniciar negociagdes para estabelecerem antes de janeiro
2002, uma Zona de Livre Comércio entre os blocos

2002 Assinatura do Protocolo de Olivos, sobre solugdo de controvérsias no MERCOSUL que
cria o Tribunal Permanente de Revisédo

2002 A Comunidade Andina e MERCOSUL celebram um Acordo de Complementagdo
Econdmica para formacgao de uma Area de Livre Comércio, cuja negociagdo deve estar
concluida antes de 31 de dezembro de 2003

2003 Os Ministros das Relagdes Exteriores da Comunidade Andina e MERCOSUL renovam a
determinacéo politica de avangar nas negociagdes para formagdo de uma Area de Livre
Comércio

2004 Entra em funcionamento o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL

2004 Criada a Comunidade Sul Americana de Nagdes, marco da Il Clpula Presidencial Sul
Americana realizada em Cuzco — Peru.

2005 A Comunidade Andina e a CEPAL assinam um Memorando de Entendimento para
aprofundar a alianca estratégica e acordam acdes concretas a serem realizadas entre 2005
y 2007

2005 Aprovadas declaragdes sobre a convergéncia dos processos de Integracdo na América do
Sul e sobre a integracdo na area de infraestrutura

2005 A Comunidade Andina adota um Plano de trabalho para aprofundar a integracdo
comercial na sub-regido, com o fim de “assegurar um mercado amplo e atrativo,
mediante a livre circulacdo de bens e servi¢os no interior do mesmo e um tratamento
uniforme aos bens provenientes de terceiros paises”.

2005 A Comissdo da Comunidade Andina aprova uma norma comunitaria para protecio e
promocao da livre concorréncia na regido andina, que responde aos requerimentos da
atual etapa do processo de integragdo comercial e abertura comercial e globalizagéo.

2005 As Secretarias Técnicas dos organismos regionais e sub-regionais da Comunidade Sul
Americana das Nagdes estabelecem as bases de um plano de trabalho conjunto cujo um
dos assuntos é a Integracdo Comercial

2005 Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tornam-se membros associados da CAN

2005 CAN e Unido Européia iniciam o processo de valoragdo conjunta da integracdo Andina

para uma futura associagdo entre ambos os blocos, que compreenda um Acordo de Livre
Comércio.
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2005 Criada a Comissdo Estratégica de Reflexdo

2005 E incorporada, como objetivo prioritario dentro da Agenda Andina, a integragdo da
América Latina. O proposito é fazer da Comunidade Andina um espaco onde se articulem
a América do Sul, América Central e o Caribe.

2005 Aprovada a assinatura do Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL

2006 A Zona de Livre Comércio Andina (ZLCA) torna-se plenamente configurada, quando
Peru culminou o processo de “deducdo fiscal tarifaria” previsto na decisdo 414 e
completou sua incorporagdo plenaa ZLCA.

2006 A Comunidade Andina e a Venezuela assinam um Memorando de Entendimento por
meio do qual concordam em manter em plena vigéncia as vantagens comerciais recebidas
e outorgadas em conformidade com o Programa de Liberacéo da sub-regido Andina.

2006 Chile incorpora-se a CAN como membro associado

2006 Aprovado o ingresso da Venezuela no MERCOSUL, sujeito a ratificagdo dos Congressos
nacionais

2007 Aprovado um "Plano de A¢do do MERCOSUL para a Cooperacdo em Matéria de
Biocombustiveis",

2007 Estabelecido Grupo ad hoc sobre Biocombustiveis no &mbito do Grupo Mercado Comum

com o proposito de implementar e desenvolver as atividades descritas no “Plano de Acéo
do MERCOSUL para a Cooperagdo em Matéria de Biocombustiveis",

Fonte:. Secretaria Administrativa do MERCOSUL, Secretaria Geral da Comunidade Andina.
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Capitulo 3

A ENERGIA NA AMERIQA DO SUL: OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA UMA
INTEGRACAO ENERGETICA, GASIFERA REGIONAL

3.1 - Introducéo

Neste terceiro capitulo, partindo da base tedrica dos projetos de integracéo,
aplicaremos a analise para o campo da energia. Além disso, apontaremos 0s beneficios e as
vantagens que a integracdo energetica traria para a regido como estratégia de desenvolvimento
econdmico sustentavel. A integracdo energética regional otimiza as oportunidades do
comercio entre paises vizinhos, viabilizando a cooperacdo reciproca, a complementaridade
econbmica e, também, a constituicdo de economias de escala. Essas, por sua vez, criam
condicBes positivas para uma melhor inser¢do da América do Sul no contexto mundial. Nesse
contexto, é importante ressaltar o papel dos governos e seu compromisso politico com a
implementacao de projetos aqui apresentados. Sem uma postura ativa por parte dos gestores e
liderancas politicas tais projetos, ainda que tenham grande potencial econdémico, revelam-se
indcuos.

Especificamente, a integracdo energética ndo € u fim em si mesma. E um meio a
disposicdo dos governos para se alcangar um crescimento continuo e um processo de
desenvolvimento sustentdvel. Como serd visto, a integracdo energética tem mudltiplos
significados na regido. Representa a solucdo para problemas energéticos comuns, é promotora
da seguranca quanto ao abastecimento, significa a juncdo das sinergias dos diferentes
mercados e das fontes de recursos energéticos. Além disso, a integracdo energética pode
significar a possibilidade de maximizacdo do aproveitamento da infraestrutura existente em
cada um dos paises da regigo. >3

Segundo Daniel Gustavo Montamat, 3**

para viabilizar a integracdo energética e
transformar mercados nacionais em mercados energéticos regionais é necessario aplicar o

Teorema dos 3 “Rs” - Recursos, Redes e Regras. Segundo esse teorema, 0s Recursos devem

%3 PEREIRA, Amanda (editor). Integracién Energética Regional: Processo en marcha con final abierto. | Simpésio de
Integracidn Energética. Arpel, Punta del Este, octubre de 2003. p. 13.

314 MONTAMAT, Daniel Gustavo. Los pasos para la Integracion Energética. Apresentacdo. Bolivia. La Paz. 9 de dezembro
2004.
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ter caracteristicas especiais de precos e competitividade; as Redes devem contar com uma
infraestrutura adequada; e, finalmente, devem existir Regras comuns. Neste terceiro capitulo
abordaremos os dois primeiros R’s: Recursos e Redes. No quarto e no quinto capitulo,
utilizando-se de um exemplo préatico de regulacdo em matéria de gas natural no continente
sul-americano, sera discutida a importancia das Regras para a integragdo energetica regional,
bem como as caracteristicas que essas regras devem possuir a fim de que se alcance uma
integracdo exitosa.

No que se refere aos 0s Recursos, este capitulo se debruca sobre o recurso de géas
natural na América do Sul. Em primeiro lugar, se 0 gas é um recurso natural dos paises da
América do Sul, o Direito Internacional Publico nos lembra que, entdo, faz parte da soberania
desses paises. Em segundo lugar, o gas natural configura-se como um “Recurso estratégico”
como um bem crucial para o desenvolvimento das nagdes sul-americanas. Em terceiro lugar, o
gas natural é analisado como um “Recurso-ponte”, se temos em mente a transicdo energética
da utilizacdo de combustiveis fdsseis passando ao uso de combustiveis renovaveis.
Finalmente, o gas natural é analisado como “recurso abundante regionalmente, mas ao mesmo
tempo escasso para certos mercados” na medida em que as reservas de gas natural na América
do Sul, se bem exploradas e aproveitadas, garantiriam nao somente o fornecimento energético
da regido, como também a posicdo de fornecedor de energia limpa para fora da regido — o que
melhoraria a posicdo estratégica da América do Sul no cenario energético mundial. Como sera
detalhado, contudo, vérios paises da regido atravessaram — e ainda atravessam — Sérios
problemas associados ao fornecimento desse recurso em escala regional que precisam ainda
de uma solucéo efetiva.

Sobre o segundo “R”, que se refere as Redes, analisamos as interconexdes que
viabilizam o intercdmbio de géas natural em mercados internacionais. Enfocamos as “Redes de
gasodutos” que, até agora, vem operando apenas em mercados sub-regionais através de
iniciativas bilaterais. Em seguida, sdo delineados alguns dos principais projetos de construcéao
de “Redes regionais” que integram os mercados de gas natural no continente, superando as
iniciativas bilaterais. 1sso porque essas Ultimas ndo permitem uma verdadeira coordenacdo de
politicas nacionais que possa levar a construcdo de uma politica energética regional mais
ampla.

Finalmente, na terceira parte deste capitulo, analisamos estrategicamente a integracdo

energética regional valendo-nos para isso do uso de uma ferramenta da &rea da Administracao
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empregada para avaliacdo de cenarios estratégicos de empresas: a matriz SWOT. *® A
ferramenta serd utilizada para avaliar as Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas de uma

eventual integracdo energética regional.

3.2 — Soberania permanente sobre os recursos naturais e as atividades econémicas

Recursos naturais s@o elementos que o homem se vale para satisfazer suas
necessidades. A atribuicdo da caracteristica de natural a alguns destes significa que existem
sem que haja qualquer intervencdo do homem. *'® No caso da proposta de integracéo, que
implica em se dar um tratamento regional a um recurso natural — como ocorre neste caso onde
apresentamos uma proposta especifica em matéria energética apoiada no gas natural — o tema
da soberania desperta especial interesse, pois enfrenta um duplo desafio. Por um lado, a
integracdo econémica desafia os principios de soberania politica estatal ao submeter o Estado
as outras autoridades regionais. Porém, outro aspecto da soberania, tdo ou mais valorizado na
América do Sul que os desdobramentos da soberania na politica, é aquele representado pelo
conceito de soberania permanente dos recursos naturais e atividades econémicas.

A integracdo energética estabelece regras que, pelo beneficio da integracédo, limitam as
acles soberanas individuais dos paises no tratamento do intercambio do gas natural. Assim
sendo, deve procurar, para ser aceita, garantir o respeito a nocdo de soberania permanente
sobre o0s recursos naturais de cada Estado nacional. Em outras palavras, as decisdes de
integracdo da exploracdo e distribuicdo do gas natural devem contar com tal aceitacdo e com
uma legitimidade tal que possam ser vistas pelos Estados-membros como uma expressao de
sua vontade soberana. De maneira nenhuma como uma forma de imposicao de terceiros sobre
a disposicédo de recursos naturais que de direito pertencem a cada Estado.

A reivindicacdo da nocdo econémica da soberania esta historicamente ligada ao
nascimento dos Estados surgidos da descolonizacdo e aos submetidos & uma dominagéo pelos
paises industrializados. 3" A introduc&o da nogdo da soberania permanente sobre 0s recursos

%15 A avaliacdo global das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas é denominada analise SWOT, dos termos em inglés
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats. KOTLER, Philip. Administracdo de Marketing: a edicdo do novo
milénio. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2000. 102 edicdo. p. 101.

BARBERIS, Julio apud PAULA, Gabriel de. Los recursos naturales compartidos entre Estados y el Derecho
Internacional. Buenos Aires: Ed. Tecnos, 1979. p. 146. El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto
en los paises de América del Sur. El caso del gas natural en Bolivia y el agua potable en Argentina.Buenos Aires: Centro
Argentino de Estudios Internacionales, 2006. Disponivel em: <www.caei.com.ar/pt/irebooks.htm> acesso em 13.07.09. p.
13.

Sobre o reconhecimento politico do principio da soberania para os Estados descolonizados Antonio Remiro aponta que
em 1933, na VII Conferéncia interamericana foi reconhecido o principio da ndo- intervengdo como expressdo politica da
soberania dos novos Estados ibero-americanos, que tinha por sua vez sido consagrado formalmente em 1823 quando
Monroe, Presidente dos Estados Unidos de América, declarou oposicéo a qualquer tentativa de intervencédo das potencias
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naturais é encontrada nas ResolucGes 523 e 626 aprovadas pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em 12 de janeiro e em 21 de dezembro de 1952. A Resolugdo 1.314, de 12 de
dezembro de 1958, criou a “Comissdo Permanente sobre os Recursos Naturais” com o
objetivo de realizar um estudo completo da soberania sobre 0s recursos naturais como
elemento bésico do direito a livre determinagdo. Como produto do trabalho da comissao, foi
aprovada a Resolucdo 1.803, de 14 de dezembro de 1962, e posteriormente confirmada pela
resolucdo 2158 de 1966. '8

O conceito de soberania permanente sobre 0s recursos naturais foi bastante
questionado pelos paises industrializados, até se conseguir um consenso basico, decorrente
das grandes decisdes arbitrais envolvendo contratos de petréleo. 3*° A propésito, Rosado
destaca que mesmo apos a Resolucdo 1.803, esta ainda foi seguida por anos de intensificacdo
dos conflitos entre os dois pélos de interesse, 0s paises exportadores de capital e os paises
importadores de capital. Nao obstante, foi um dos pilares dos documentos firmados, em 1974,
para a proposta da Nova Ordem Econ6mica Internacional (New International Economic
Order — NIEO). *%°

N&o é o reconhecimento abstrato deste principio da soberania permanente dos recursos
naturais que gera o conflito, mas suas consequéncias sobre a exploracdo destes recursos,
sobretudo por parte das sociedades estrangeiras, principalmente as transnacionais. Neste
sentido, Celso Mello j& indicava o paradoxo ocorrido por ocasido do primeiro choque do
petréleo na década de 1970, quando os Estados produtores aumentaram substancialmente 0s
precos desse recurso natural. Diante destes fatos, o Direito Internacional reafirmou a
soberania dos Estados produtores sobre os recursos petroliferos situados em seus territérios,
como ja reconhecido previamente pelas Na¢6es Unidas, porém, defendeu também a existéncia
do principio da solidariedade que deveria inspirar as rela¢cbes dos Estados. Celso Mello
registra neste ponto que se a ordem internacional, por um lado consagra a soberania, também
determina a cooperacao internacional, refletindo que a mitigacdo da soberania é subjacente ao

principio da cooperagdo solidaria. 3%

européias no continente americano. REMIRO Brotons, Antonio. Derecho Internacional Publico. Principios
fundamentales. Madrid: Editorial Tecnos, 1982. pp. 85-86 e 302.

A proclamagdo da soberania permanente dos recursos naturais como um direito inaliendvel que, era parte do predmbulo
da Resolugéo 1.803, passa a ser parte dispositiva da Resolugéo 2.158. REMIRO Brotons, Antonio. Derecho Internacional
Publico. Principios fundamentales. Madrid: Editorial Tecnos, 1982. p. 302.

HIGGINS, apud RIBEIRO. RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. “As empresas transnacionais e 0s novos paradigmas do
comeércio internacional”. In: DIREITO, Carlos Alberto Menezes; TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; PEREIRA,
Antonio Celso Alves (Coord). Estudos em Homenagem ao Prof. Celso R. Duvivier de Albuquerque Mello. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 466.

RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petroleo. As Joint Ventures na Industria do Petrdleo. 2ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 125.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 52.
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Em 1972, com a discussao sobre os espacos marinhos, os paises em desenvolvimento
costeiros conseguem a promulgacdo da Resolucdo 3.016, que especifica que sdo recursos
naturais de um Estado, aqueles da “terra compreendida dentro de suas fronteiras
internacionais assim como os dos fundos marinhos e seu subsolo, situados dentro da sua
jurisdicdo nacional e nas &guas suprajacentes”. Em 1974, a Declaracdo para o
estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional (Resolucdo 3.201) e a Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados (art. 2.1) acrescentam o termo “atividades
econdmicas” como sendo objeto de reconhecimento de soberania permanente em adicdo aos
recursos naturais ja entdo reconhecidos. Em 1978, a Convencéo de Viena, sobre Sucesséo de
Estados em matéria de tratados, adverte que nenhuma das suas disposicOes afetard o0s
principios de Direito Internacional que afirmam a soberania permanente de todos os povos e
de todos os Estados sobre suas riquezas e recursos naturais.

Rosado *#? lembra que, em 1972, esse conceito de soberania ja havia sido reconhecido
através do Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo (Principle of Sovereignty over natural
resources and the responsibility not to cause damage to the environment of other states or to
areas beyond national jurisdiction). Este principio reforca a responsabilidade e as obrigacGes
de cuidado por parte dos Estados, em areas além de sua jurisdicdo tradicional.

Os recursos naturais tém direta relagdo com o meio-ambiente e com os desafios que o
desenvolvimento trouxe aparelhado para sua conservacdo. ¥ Até recentemente, o aspecto
ambiental ndo era considerado como fundamental no &mbito do sistema energético. Contudo,
a crescente compreensdo sobre os impactos das emissdes de gases tem levado as autoridades a
procurar adequar as politicas energéticas a necessidade de protecdo ao meio-ambiente.

Mais recentemente, os impactos ambientais da exploracdo e do uso dos recursos
energéticos apontam para a necessidade de se repensar o crescimento econémico de forma a
ndo comprometer o bem estar das geracOes futuras. Nos anos 80 surge a percep¢do do papel
dos recursos energéticos no processo de desenvolvimento econémico, a preocupagdo com 0
esgotamento da base de recursos naturais do planeta, assim como o conceito de

“desenvolvimento sustentavel” que implica em assegurar que se faz frente as necessidades do

322 SANDS Phillipe. Principles of International Environmental Law. 22 Ed. Cambridge, 2003. Pp. 235-236 aud RIBEIRO,
Marilda Rosado de Sa. Parecer sobre a Oitava Rodada de Licitagfes. In RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa (org.). Novos
Rumos do Direito do Petroleo. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 36.

322 pAULA, Gabriel de. El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto en los paises de América del Sur.
El caso del gas natural en Bolivia y el agua potable en Argentina. Buenos Aires: Centro Argentino de Estudios
Internacionales, 2006. Disponivel em: <www.caei.com.ar/pt/irebooks.htm> acesso em 13/07/2009. p. 47.
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presente sem comprometer a capacidade das futuras geracGes para fazer frente as suas
préprias necessidades. ***

Desta maneira, denominou-se desenvolvimento sustentavel, aquele que ndo somente
tem em conta a quantidade de bens e servicos colocados a disposi¢do da sociedade. A partir
de entdo é necessario ainda ampliar a gama de opcGes oferecidas as pessoas, oferecendo
melhores oportunidades para a satisfacdo de suas necessidades sejam estas de educacao,
salde, renda, emprego, incluindo ainda o espectro total de opcBes humanas desde o seu
ambiente fisico, em boas condic6es, até as liberdades econdmicas e politicas. 3%

E na década de oitenta que o tema do meio ambiente comeca a ser inserido nas
discussbes comerciais, com a Sexta Rodada de Negocia¢Ges do GATT, que deu origem a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Nesta época, 0 tema ambiental encontrava-se em
plena ascensdo e ja ndo admitia o crescimento do comércio sem a concomitante preservacao
da natureza, pois neste caso o desenvolvimento néo teria a sustentabilidade desejada. Assim,
logo no preambulo do Acordo que institui a OMC3% vemos:

Reconhecendo que as suas relagbes no dominio comercial e econdmico deveriam ser
orientadas tendo em vista a melhoria dos niveis de vida, a realizacéo do pleno emprego e um
aumento acentuado e constante dos rendimentos reais e da procura efetiva, bem como o
desenvolvimento da producdo e do comércio de mercadorias e servigos, permitindo
simultaneamente otimizar a utilizagdo dos recursos mundiais em consonancia com o objetivo
de um desenvolvimento sustentavel que procure proteger e preservar o ambiente e aperfeigoar

0s meios para atingir esses objetivos de um modo compativel com as respectivas necessidades
e preocupacoes a diferentes niveis de desenvolvimento econémico.

3.3 — Caréater estratégico dos recursos energéticos

No caso do gas natural, estamos falando de um recurso natural, e por tanto
potencialmente conflituoso per se, mas, também, de um recurso estratégico. A partir da
definicdo de recursos naturais (aqueles dos quais o homem se vale para satisfazer suas
necessidades), estes revestem da qualidade de estratégicos quando representam recursos
escassos que sao vitais para o desenvolvimento da atividade econdmica ou para a manutengéo

da qualidade de vida de um pais. 3" Um recurso estratégico tende a se concentrar em poucas

324 PAULA, Gabriel de. El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto en los paises de América del Sur.

El caso del gas natural en Bolivia y el agua potable en Argentina.Buenos Aires: Centro Argentino de Estudios
Internacionales, 2006. Disponivel em: <www.caei.com.ar/pt/irebooks.htm> acesso em 13.07.09. p. 50.

OLIVEIRA, Adilson de (coord). Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Relatério Final. Rio de Janeiro: Instituto de
Economia UFRJ, 1998. p. 13.

%26 Acordo que cria @ OMC. Disponivel em http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/OMC Acordo.htm
acesso 13.07.09.

PAULA, Gabriel de. El control sobre los recursos naturales, la seguridad y el conflicto en los paises de América del Sur.
El caso del gas natural en Bolivia y el agua potable en Argentina. Buenos Aires: Centro Argentino de Estudios
Internacionales, 2006. Disponivel em: <www.caei.com.ar/pt/irebooks.htm> acesso em 13.07.09. p. 11.
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maos e ser escasso a nivel global, por isso pode ser fator de conflito, manifestado em matéria
politica, econdémica ou militar. A existéncia do componente geopolitico do recurso influi na
sua valoracdo a nivel global. Um recurso que seja abundante para todos ndo devera se
constituir num fator de conflito. O problema surge quando para um pais é abundante e para
outro, escasso. Esta situagdo exige que os Estados com abundantes recursos naturais,
sobretudo aqueles em desenvolvimento, formulem politicas de Estado para protegé-los.

A energia encontra-se no centro do sistema tecnolégico que move as sociedades
industriais, sendo que assegurar a continuidade do fornecimento energético € um pilar
estratégico das economias industriais. *®* A relacdo entre o crescimento econdémico e 0
consumo de energia permanece forte, especialmente nas sociedades que comegam a crescer.

O fluxo competitivo de energia é critico para manter o impeto do crescimento
econdmico sustentavel. Durante a década de setenta, esse pilar sofreu um forte choque fruto
da ameaca dos membros da Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de
utilizar este recurso como arma politica. 3%°

Na atualidade, o setor de energia (como instrumento de poder) esté se transformando
em politica de Estado na maioria dos paises sul-americanos, ou seja, vem sendo reconhecido
seu carater de setor estratégico, e a seguranca do suprimento energético passa a ser prioritaria
para o desenvolvimento econémico e social da regido. Portanto, as politicas energéticas
devem considerar as necessidades dos paises, envolvendo o setor privado; porém, ndo devem
ser regidas somente por critérios comerciais e de eficiéncia empresarial, pois contemplam
aspectos macroeconémicos e politicos. **

O termo ‘geopolitica da energia’ tem assumido destaque nos debates académicos e na
midia. Particularmente apos o final da Guerra Fria, tem ocorrido uma intensificacdo do debate
sobre a questdo energética como fio condutor da politica externa e os paises dependentes de
recursos energéticos, procuram fazer uso de seu poder econémico, politico ou militar para
controlar as fontes de tais recursos. Ja os paises produtores e exportadores de insumos
energéticos fazem uso desse patriménio natural para influenciar paises consumidores e, assim,

adquirir maior poder no ambito internacional. ***

38 OLIVEIRA, Adilson de. La sostenibilidad Energética em Sud América: El rol de Brasil, 2006. p. 36.

39 OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicién energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p.1.

SALOMAO, Luis e MALHAES, José. Processo de Integracdo Energética: Rumos e Percalcos. Papeis Legislativos n.3,
julho 2007. Observatorio Politico Sul Americano - OPSA. Nucleo de Estudos sobre o Congresso — NECON. Instituto
IUPERJ. p. 4. Disponivel em http://observatdrio.iuperj.br acesso em 04.08.08.

SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007. p. 3.
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Diferentemente do petroleo, que é um insumo energetico que pode ser exportado por
diferentes modais e a diversos paises do mundo, o gas natural é predominantemente
transportado via gasodutos, o que limita sua exportacdo a paises geograficamente
proximos. **2 Portanto, a geopolitica do uso do gas natural tem uma esfera de influéncia
predominantemente regional.

d, 333

Como apontam Conant e Gol 0 acesso as materias-primas em geral, e a energia

em particular, é certamente uma preocupacao importante nas relagdes politicas internacionais:
O acesso sera determinado por um conjunto de fatores geograficos e politicas governamentais
baseadas em uma mistura complexa de consideragdes politicas e econdmicas cujos
ingredientes variardo forcosamente de pais para pais. As condicdes sob as quais aqueles que
controlam os recursos permitirdo que outros os utilizem refletirio mudangas do ambiente

internacional. O acesso ndo serd determinado unicamente pela necessidade e muito menos
pelos atos unilaterais de um pais industrializado.

Embora alguns vejam no setor energético uma fonte de integracdo, outros verificam

neste uma fonte de conflito. Assim, David R Mares *** se questiona:

Todos los gobiernos de la region ponen especial atencidn en el sector energético, porque en
el mundo moderno, sea industrial o pos industrial, los paises buscan una oferta de energia
segura. Esa blsqueda puede ser la semilla para lograr, por fin, la anhelada integracion de la
region. O el deseo para lograr fuentes seguras de energia puede provocar, de nuevo, la
desconfianza entre los vecinos, la competencia entre proyectos nacionales, tal como lo ha
hecho en el pasado. **

O consumo energético na América do Sul tem crescido e o ritmo de crescimento
excede a média mundial o que é favorecido pelo fato de que ha reservas inexploradas e
abundantes na regido. Sennes e Pedroti enfatizam a crescente importancia estratégica do tema
energético para o crescimento da regido ja que o consumo energético na regido aumenta em
ritmos bem maiores que no resto do mundo. *®

Segundo dados da CEPAL, América do Sul tém 364,4 milhGes de habitantes e um
PIB conjunto de US$ 1,63 trilhdes. A populacdo regional cresce num ritmo de 1,7% ao ano e

332 Existe a possibilidade de exportagdo de GNL para o qual o pafs importador deve contar com investimentos em plantas de
regaseificacdo. Como serd apresentado mais adiante, isto esta se convertendo de fato, em uma alternativa genérica ao
“bem especifico”: transporte por gasoduto. Esta alternativa, mesmo menos econémica ndo gera o nivel de incerteza que
as transac0es de gas por gasoduto pressupdem.

%8 CONANT, Melvin A., GOLD, Fern Racine. A geopolitica energética. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1981. p. 17.

3% MARES, David R. Sector energético latinoamericano: Integracién a todo gas. In Contrapunto. Abril/junio 2006 p. 92.

%% 0 trecho correspondente na traducdo é: Todos 0s governos regionais devotam especial atencéo ao setor da energia, porque
no mundo moderno, seja industrial ou p6s- industrial, os paises procuram uma fonte de energia segura. Este anseio pode
ser a semente para conseguir, finalmente, a desejada integracdo na regido. Por outro lado, o desejo de alcancar fontes de
energia seguras pode resultar, mais uma vez, na desconfianga entre os vizinhos e na concorréncia entre 0s projetos
nacionais, como fez no passado.

3% Entre 1988 e 1999 0 consumo energético em América Latina cresceu 38% enquanto a média de crescimento mundial foi
de 10% SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o
tema da energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007 p. 11.
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espera-se que o PIB regional aumente em 4,3%. Estes nUmeros sugerem que 0 consumo de
energia da regido crescera constantemente no futuro proximo aproximadamente 4,5% ao ano.
O fornecimento seguro e competitivo de energia sera essencial para sustentar o crescimento
econdmico esperado de cada pais da regido e a integragdo do setor de energia pode ser uma
estratégica para alcancar esta meta. >’

A natureza estratégica dos bens envolvidos e a sua relevancia como elemento de
seguranca nacional fazem com que a funcdo integradora do uso da energia represente um
desafio maior do que investimentos em outros tipos de infraestrutura. A natureza estratégica e
ndo-renovavel dos hidrocarbonetos faz com que estes sejam, em geral, propriedade do Estado.
Os Estados nacionais, por sua vez, exploram esses hidrocarbonetos atraves de concessdes,
seja para uma Unica empresa do proprio Estado, ou para empresas, privadas ou publicas,
nacionais ou estrangeiras. **®* Mesmo quando é permitida a participacdo de empresas
particulares, o Estado se reserva o direito de atuar em certas circunstancias para garantir a

seguranca de abastecimento nacional. 3%

Como bem aponta Pedroso, **°

a permanente busca dos Estados por seguranca
energética deve-se, em primeiro lugar, a indissocidvel relacdo dos hidrocarbonetos com o
desenvolvimento econémico, ndo apenas no que diz respeito aos paises produtores, mas
também com relacéo aos paises consumidores. As peculiaridades do petroleo — e por extensdo
do géas natural — fazem surgir, no ambito estatal, o sentimento de que se deve assegurar este
controle sob os recursos que resultam vitais para os Estados, na busca pela seguranca
energética nacional, interesse comum tanto a paises desenvolvidos quanto a paises em
desenvolvimento. **

Por um lado, os paises dependentes de recursos energéticos importados tém como

objetivo assegurar 0 acesso a suprimentos externos, e por outro, tentar reduzir a necessidade

37 OLIVEIRA, Adilson de. La sostenibilidad Energética en Sud América: El rol de Brasil, 2006.

3% GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integracéo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p. 3.

"(...) Em virtude de imperativos de seguranca nacional e de relevante interesse coletivo, a propria Constituicdo (art. 176)
e a legislacdo infra-constitucional entenderam por bem prever a intervencédo estatal no dominio econémico, de maneira a
reservar ao Estado a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. MORAES,
Alexandre de apud BARBOSA, Alfredo Ruy. A natureza juridica da concesséo para exploragdo de petréleo e gas natural
Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 389, 31 jul. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5521>.
acesso em: 28.08.09. Outro exemplo € a Lei peruana 27133 Lei de Promocao de Desenvolvimento da IndUstria do Gés
Natural que prioriza o abastecimento do mercado interno.

PEDROSO JUNIOR, Jorge Antonio. A Internacionaliza¢do das National Oil Companies e o Direito Internacional.
Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito a obtencdo do grau de mestre, Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Orientadora Profa. Dra. Marilda Rosado de S& Ribeiro. p. 88.
PEDROSO JUNIOR, Jorge Antonio. A Internacionalizagdo das National Oil Companies e o Direito Internacional.
Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito a obtengdo do grau de mestre, Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Orientadora Profa. Dra. Marilda Rosado de Sa Ribeiro. p. 89.
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de acesso a suprimentos externos para evitar a alta vulnerabilidade e dependéncia dos paises
importadores frente aos Estados fornecedores de energia.

Conant e Gold 3%

observam trés interesses que sdo compartilhados por todos os paises
carentes de energia:

1. O suprimento de energia importada deve ser “suficiente”; existindo um nivel de
importagdes abaixo do qual a seguranca nacional é colocada em risco;

2. O suprimento de energia importada deve ser “continuo”. Interrup¢bes ou cortes no
suprimento podem ter sérias repercussdes politicas e econémicas.

3. A energia importada deve ser obtida a precos “razoaveis”. O pre¢o pago deve
guardar relacdo com formas alternativas de energia, e deve estar associada a uma
“capacidade de pagar”.

Estes trés fatores — um suprimento suficiente e continuo, & um preco razoavel —
constituem caracteristicas imprescindiveis do fornecimento energético, sendo que a falta de
qualquer um desses fatores pode ter consequéncias alarmantes para a estabilidade politica e a
seguranca nacional do pais consumidor.

Por outro lado, no caso dos paises produtores, a importancia estratégica da energia faz
surgir o entendimento de que esse tema ndo pode ser deixado exclusivamente nas méos das
companhias estrangeiras sem que se comprometa a seguran¢a nacional, uma vez que 0s
interesses de tais companhias nem sempre coincidem com os interesses do Estado. *#

Entre os fatores de importancia na geopolitica energética podemos apontar 0s
geogréficos, a passagem do tempo, as descobertas tecnoldgicas, a transicdo energética, as
necessidades de matérias-primas, 0s problemas ambientais, 0s objetivos nacionais e
internacionais e a ética nas relac@es internacionais. A importancia destes fatores também varia
de acordo com o préprio sistema internacional; novos atores internacionais entram em cena
(tanto novos paises como corporagcdes multinacionais, organizacdes internacionais e
organizagOes regionais econdmicas e militares), o que impde a que os atores tradicionais — 0s
Estados — se adaptem as novas realidades. 3**

O gés natural pode ser considerado, para a América do Sul, um bem estratégico que
pode vir a se converter em importante facilitador para o seu desenvolvimento econémico. A

relacdo que se estabelece, entre a gestdo dos recursos energeéticos e a dimensdo econémica do

322 CONANT, Melvin A., GOLD, Fern Racine. A geopolitica energética. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1981. p. 20.

33 PEDROSO JUNIOR, Jorge Antonio. A Internacionalizagdo das National Oil Companies e o Direito Internacional.
Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito a obtencdo do grau de mestre, Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Orientadora Profa. Dra. Marilda Rosado de S& Ribeiro. p. 90.

%4 CONANT, Melvin A., GOLD, Fern Racine. A geopolitica energética. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1981. p. 18.
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desenvolvimento, se situa em dois planos: no plano politico, a questdo energética suscita
preocupacdes a respeito das situacdes de dependéncia e equilibrio de poderes (seja entre
paises, seja entre grupos); no plano macroeconémico, 0 setor energético atinge fortemente a
balanca comercial, a arrecadacgéo fiscal e os gastos e investimentos publicos. Considerando a
importancia-chave da geracdo de recursos pelos paises exportadores de energia, pode-se
entrever a importancia do setor energético para o desenvolvimento de politicas sociais
promotoras de bem estar e de crescimento. Além disso, o fato de se constituir em insumo
basico em todas as atividades produtivas confere a energia uma importancia econémica
fundamental e reforca que se deve levar em consideragdo as inter-relagdes entre energia e
economia, para orientar as politicas no sentido de um desenvolvimento sustentéavel. **°

Neste ponto, € interessante a introducdo de dois temas — sem a minima pretensdo de
esgota-los, ja que poderiam dar lugar a dois estudos independentes. Tratando-se da oferta dos
recursos, a auto-suficiéncia energética e as novas descobertas da regido — particularmente no
Brasil — que poderiamos chamar de uma “extra-oferta” e tratando-se da demanda, o
desperdicio de energia que convencionaremos de chamar de “extra-demanda.”

Sobre este Ultimo tema existem discussdes, sobre a racionalidade do desenvolvimento
baseado no consumo, **¢ que abordam os padrdes das sociedades atuais como consumistas em
extremo. As sociedades promovem padrdes de consumo que favorecem o supérfluo e o
desperdicio, e isso tem consequéncias graves na energia disponivel. Ghirardi **’ chama a
atencdo para este tema afirmando que “em nenhuma area isto € mais evidente hoje em dia do
que nos uso das distintas fontes de energia” e alerta “a educacéo para a necessidade de se usar
com prudéncia 0s recursos naturais requer a conscientizacdo dos sacrificios que sdo feitos
para disponibilizar as fontes de energia.” Portanto, paralelamente a superacdo dos déficits
energéticos dos paises, deve-se buscar a conscientizacdo sobre a necessidade de se atuar com
critérios de alta racionalidade energética, promovendo os usos mais adequados para cada

combustivel.

35 ZANONI apud ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e
potencialidades da Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtencédo do
grau de Mestre em Direito da Integracdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof.
Dr. Ricardo Antonio Silva Seitenfus. pp. 66-67.

Neste sentido, a abordagem de André Gorz segundo a qual uma das formas de superar a crise do capitalismo seria através
de um modo de producdo novo que, rompendo a racionalidade econdmica se apdie em “economizar recursos e
economizar energia”. GORZ, apud HERNANDEZ BARBARITO, Maria A. La integracion energética de América Latina
y El Caribe. In: DEP Diplomacia, Estrategia y Politica. Proyecto Raul Prebisch no. 9 (enero/marzo 2009) Brasilia:
Proyecto Raul Prebisch 2009. p. 231.

GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito a integracdo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p. 18.
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Neste sentido, um estudo feito com os dados do Relatorio de Desenvolvimento
Humano 2007- 2008 3* concluiu que se toda a populagdo mundial gastasse energia no nivel
dos Estados Unidos e o Canada, seriam precisos nove planetas Terra para amortizar os efeitos
climaticos que tal desperdicio desencadeia através das emissdes de gases com efeito de estufa.
No todo, e até agora, a populacdo mundial ja sobrecarregou a atmosfera duas vezes mais do
que o sustentavel, o estudo chama a atencdo para o fato de serem os mais pobres chamados a
arcar com as consequéncias do aumento da temperatura quando sdo pouco ou nhada
beneficiarios do consumo energético.

Sobre o que poderiamos chamar de “extra-oferta”, hd duas questdes atualmente
debatidas, especialmente no Brasil. A primeira, a “auto-suficiéncia” energética anunciada em
2006, muito comemorada ja que o pais sofreu intensamente a crise do petréleo na década de
setenta quando importava mais de 80% do petréleo que consumia. Em seguida a auto-
suficiéncia, se vivencia um segundo fator de extra-oferta representado pelas descobertas de
grandes reservas de petroleo na camada pré-sal, que fazem prever um cenario de aumento da
producdo de petrdleo para o Brasil (a partir da proxima década) com exportacdes em volumes
similares as da Venezuela ou do Ir4. *° Pareceria entdo que o projeto de integracéo
energética, ou a natureza de recurso estratégico, poderia diminuir sua relevancia para o Brasil
em funcéo do futuro promissor, ou mesmo em funcdo do cenario atual de auto-suficiéncia.

Cabe aqui a reflexdo de especialistas sobre o tema, referendada por Zanella, **° que

avaliam que

se é verdade que isso coloca o Brasil numa situagcdo mais comoda em relagdo a administragdo
e a diversificacdo de seus suprimentos, é importante observar que, pela finitude dos
combustiveis fésseis e seu correlato aumento de pregos no mercado internacional, e pela
inafastabilidade de pesar a matriz energética do futuro, essa perspectiva de autarquia nao
parece ser a mais estrategicamente interessante.

Vale ainda se referenciar a José Walter Bautista Vidal, *** que recomenda que

“Quando o petrdleo esta subindo de preco (...) vocé poderia exportar esse produto, e nao ficar

38 FERREIRA, Eduarda. “Estamos a gastar nove planetas Terra s6 a bem dos ricos.” Jornal de Noticias 28 novembro 2007.
Disponivel em  http://reapnimprensa.blogspot.com/2007/11/estamos-gastar-nove-planetas-terra-s.html  acesso  em
17.07.09.

Segundo estimativas preliminares do Departamento de Energia dos Estados Unidos, Brasil teria uma producéo interna de
3,5 milhdes de barris por dia em 2015, aumentando a 5 milhGes de barris por dia em 2030. Algumas estimativas
preliminares sugerem que o pré-sal brasileiro contenha reservas que podem somar mais de 80 bilhdes de barris.
OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicion energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9. Ndmero 2, marzo de 2009.

ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integragdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtencdo do grau de Mestre em
Direito da Integracdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antdnio Silva Seitenfus. p. 58.

José Walter Bautista Vidal Apud ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora:
Oportunidades e potencialidades da Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para
obtencdo do grau de Mestre em Direito da Integracdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007.
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Antdnio Silva Seitenfus. p. 58.
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dependente de um petroleo que vai manter uma auto-suficiéncia apenas durante um ndmero
pequeno de anos. Nao € uma estratégia sabia”. Uma conducdo de politica energética, em tal
sentido, provoca um aumento dos custos dos suprimentos nos paises, quando ndo ha
otimizacdo na utilizacdo de recursos regionais. Além disso, representa um desperdicio de
oportunidades de venda, no mercado regional, dos recursos energéticos domésticos
excedentes, de dificil ou invidvel comercializacdo no mercado internacional, como o gas
natural e a hidroeletricidade. Por fim, sdo necessarios pesados investimentos suplementares,
para manter reservas capazes de responder as inevitaveis flutuacoes de oferta e demanda.

Nem politica nem economicamente, uma estratégia de busca pela autarquia nesse setor
parece ser desejavel, fato que é corroborado pela politica energética norte-americana. **
Imaginar a autonomia plena como eixo estruturante de qualquer politica energética ndo parece
ser razodvel no mundo atual caracterizado pela complexidade e competi¢cdo global. Os custos
de tal opcdo podem ser muito mais elevados do que os seus beneficios. Diante disso, 0s paises
buscam uma combinacao de fontes internas e externas, procurando reduzir custos e incertezas,
através de uma solucdo de equilibrio que, apesar de ser dificil ser alcangcada, ndo pode ser
descartada. O completo auto-atendimento da demanda no setor energético, portanto, ndo
parece uma escolha acertada. A seguranca de abastecimento ndo precisa estar diretamente
associada a condigdo de auto-suficiéncia energética. Nao se trata de obter a maxima
autonomia energética, nem reduzir ao minimo a dependéncia de terceiros, mas sim minimizar
0S riscos associados a esta.

Depois de longa reflexdo, citando politicas energeticas norte-americanas e da Uni&o
Européia, Zanella conclui apontando: **

Essa percepcdo de que o mundo energético encerra uma dinamica particular que exige
solucbes complexas - que vao além da légica simples de pensar em assegurar o suprimento
energeético com a auto-suficiéncia - € uma ligdo que os paises latino-americanos podem extrair
das estratégias energéticas de atores habituados a lidar com as vicissitudes proprias do setor.

As solugdes para garantir o suprimento de energia passam pela valorizagdo de diversas opgoes
de fontes que permitam um equilibrio geral, desarticulador de incertezas futuras. Pensar e

%2 Nesse sentido, ZANELLA aponta citando o relatério do Grupo de Desenvolvimento da Politica Energética Nacional do
governo norte-americano como as politicas energéticas de Estados Unidos e Europa revelam a necessidade de se
interconectar a outras regides e assegurar o fluxo energético externo. Mesmo estando entre os maiores produtores de
energia convencional do mundo, 0s norte-americanos ndo ignoram a importancia do suprimento estrangeiro. Dessa
forma, ap6s justificar a necessidade de fazer dos Estados Unidos um grande produtor mundial de petréleo e gas,
ressaltam a necessidade de ndo olhar para a seguranca energética de forma isolada do resto do mundo. Num mercado
global de energia, a seguranca energética e econdmica estdo diretamente conectadas ndo apenas aos suprimentos
domésticos e internacionais de energia, mas também aos dos parceiros comerciais. ZANELLA, Cristine Koehler. A
Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da Integracdo Gasifera na América do Sul.
Dissertacdo apresentada como requisito para obtencdo do grau de Mestre em Direito da Integracdo, Universidade Federal
de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo Antbnio Silva Seitenfus. p. 59.

ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 60.
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implementar uma politica energética que contemple uma visdo abrangente e consistente, é o
grande desafio da atualidade, ndo s6 para os paises desenvolvidos, mas também,
especialmente, para 0os em desenvolvimento, que devem ter o consumo de energia
incrementado significativamente nos préximos anos, num cenario de acirramento de disputa
por suas fontes e de pressdo sobre os precos dos combustiveis.

A posicdo do Brasil, em matéria de seguranca de abastecimento energético interno, é
muito mais confortavel, mais em razdo das descobertas e de perspectivas de producdo futura
do que da proclamada auto-suficiéncia. Na “dindmica particular do mundo energético”, a
integracdo energética regional continua sendo um projeto conveniente para o0 posicionamento
estratégico do Brasil na regido e o posicionamento estratégico da regido no cenario global. O
papel protagonizado pelo Brasil na America do Sul, e o da América do Sul no mundo, em
funcdo da producdo de combustiveis fosseis, poderd e devera ser aproveitado em seu
posicionamento futuro no processo de transi¢do energética na era pos-petréleo. E o momento

é agora.

3.4 — O Mercado de Gas Natural e suas Particularidades

O gas natural é uma mistura de hidrocarbonetos gasosos cujo componente
preponderante é sempre o metano (CH4), encontrada no subsolo, por acumulagdes em rochas
porosas, isoladas do exterior por rochas impermeaveis, associadas ou ndo a depdsitos
petroliferos. E o resultado da degradacio da matéria organica de forma anaerdbica, oriunda de
quantidades extraordinarias de microorganismos que, em eras pré-historicas, se acumulavam
nas aguas litoraneas dos mares da época. Essa matéria organica foi soterrada a grandes
profundidades e, por isto, sua degradacdo se deu fora do contato com o ar, a grandes
temperaturas e sob fortes pressdes. *** O gés natural é denominado associado quando é
encontrado junto ao petroleo e ndo associado quando no reservatorio € encontrado somente
gas. O gas natural pode conter varios hidrocarbonetos liquidos que se encontram na jazida em
estado gasoso. A depender da composicdo do gas natural ele poderd ter menores porcdes

liquidas e tera entdo a denominacgéo de "géas seco"”.

Figura3 — Composi¢ao do Géas Natural

%4 PIRES, Adriano e SCHECHTMAN, Rafael. Géas Natural: Fundamentos da IndGstria e do Mercado no Brasil. In:
LANDAU, Helena (coordenadora) Regulacdo Juridica do Setor Elétrico. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2006. p.
330.
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O gés natural é uma fonte de energia limpa por exceléncia, que pode ser usada nas

indUstrias como substituto de outros combustiveis mais poluentes, como 6leos combustiveis,

lenha e carvdo. Na atual conjuntura € possivel vislumbrar um relevante crescimento na

participacdo do gas natural nas matrizes energéticas de variados paises, gerado pela

necessidade de se buscar uma fonte de energia alternativa ao petroleo, barata e menos

poluente. Como pode ser visto na Figura 4:

Trillion Cubic Feet

Figura4 — Projecdo do Consumo na América do Sul 1970-2020
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Fonte: Energy Information Administration
www.eia.doe.gov

O gas natural tornou-se um recurso para o qual a demanda tem crescido muito

rapidamente nos ultimos 30 anos. Comparado com outros combustiveis fosseis, ele possui um

diferente trajeto de mercado e comercializacdo. Primeiramente por estar em estado gasoso,

ndo pode ser armazenado em largas quantidades sem altos custos de liquefagédo e de

desliquefacdo. Mais ainda, a sua distribuic@o requer altos investimento de capital o que torna

seu custo de transporte responsavel por quase 50% do valor total do que é pago pelo
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consumidor final, enquanto os custos para o transporte do petroleo representam de 5 a 10% do
preco total.

Outra diferenca entre o gas e os demais combustiveis fosseis é a natureza de seus
respectivos mercados. Como ja dito, devido aos altos custos para transportar o gas, desde sua
producdo até a area consumidora, ndo ha mercado global para este sem 0s investimentos para
realizar o transporte em modal alternativo aos gasodutos. Assim, o comércio do gas natural é
realizado majoritariamente no plano regional.

Como um ponto a favor do gas natural, como principal fonte de energia de uma matriz
regional integrada, Zanella **° destaca o préprio mecanismo que faz particular a formacéo de
precos desse combustivel. Ndo hd um mecanismo mundial padrdo de determinacao de preco.
Enquanto o petréleo tem um preco internacional, onde o West Texas Intermediate (WTI) e
outros avaliam e fornecem pregos confidveis, o gas natural tem seu pre¢co formado no
mercado regional, no acordo pelo exportador e o importador, exatamente pela caracteristica
intrinseca a sua forma de transporte, que se da, quase em sua totalidade, através de gasodutos.

Adicionalmente, o gas natural se apresenta como alternativa para outras formas de
energia substitutas. Em termos domeésticos a demanda € por eletricidade, 6leo para calefacdo e
Gés Liquefeito de Petroleo (GLP). Em termos industriais a demanda € por carvao e petréleo.
Em termos de geracdo de energia novamente petréleo, carvéo, energia nuclear e hidroelétrica.
Portanto politicas de atribuicdo de precos sdao muito importantes para que o mercado de gas
natural devido a variedade de substitutos disponiveis.

Outra importante diferenca, quando comparado com outros combustiveis fosseis, é que
a producdo de gas natural é dirigida pela demanda ao invés de pela producdo. Em outras
palavras, deve ser identificada e comprometida certa demanda para justificar a decisdo pelos
altos investimentos necessarios a producdo, tratamento, transporte e distribuicdo do gas
natural até a sua entrega ao consumidor final.

A cadeia de producdo do gas natural é fortemente conectada, cada fase desempenha
um importante papel, desde a extracdo no poco até o consumidor final. Portanto, descobertas
pequenas e remotas de gas natural ndo sdo viadveis devido aos altos custos fixos.
Adicionalmente, devido as caracteristicas de capital-intensivo, a producdo de gas ndo pode ser
desenvolvida sem um comprometimento sério e de longo prazo entre os produtores e

consumidores, de modo a viabilizar altos investimentos.

%5 ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanga Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 65.
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André Ghirardi *° faz uma anélise da industria do gas natural para determinar como

se organiza a transacao entre um potencial comprador-consumidor e seu vendedor-produtor.

Esta analise considera trés dimensdes: (i) especificidade de ativos (ii) incerteza e (iii)

freqiiéncia da transacao.

(i)

(1)

A primeira dimensdo, diz respeito a natureza dos ativos envolvidos, que séo
especificos pelas caracteristicas préprias do gas natural. A comercializacdo é sui
generis, ja que a compra e venda é feita através de um gasoduto e porque a transacdo
estd baseada em tecnologia especifica que requer pesados investimentos em ativos que
se prestam exclusivamente para a transacdo entre um comprador e um fornecedor. O
deslocamento do gasoduto para outra localidade implicaria em perda vultosa, ou
mesmo total, de seu valor. A vantagem de ativos especificos é que eles tem o potencial
para reduzir os custos desde que operem por longos periodos de maneira continua,
pois sdo especificamente projetados com esta finalidade. A desvantagem é que caso
ocorra inadimpléncia por qualquer das partes, de maneira que leve a interrupcao da
transacdo, ha grandes perdas, pois 0 ativo permanece ocioso e ndo gera o fluxo de
receitas necessario para recuperar o investimento. *

A segunda dimensdo de analise nas transacGes da industria de gas € a andlise da
incerteza. Como o éxito da transacdo depende da continuidade da mesma por um
longo periodo, é muito importante um acordo duradouro entre as partes. A decisao
sobre o investimento em um ativo especifico estard relacionada com o grau de
confianga entre as partes, ja que a principal fonte de incerteza nesta decisdo é o
comportamento destas. Ha duas dimensdes de comportamento relevantes enquanto
fontes de incerteza. A primeira diz respeito aos limites que existem para o alcance da
deciséo racional. Isso ocorre porque ninguém pode ter conhecimento pleno de todos os
elementos relevantes para a decisdo. E, mesmo no caso de elementos relevantes
conhecidos, ninguém pode ter conhecimento de seu comportamento futuro (como
comportamento futuro do mercado internacional, condi¢cdes climaticas futuras ou
cenarios politicos). As partes relevantes tém conhecimento de apenas algumas das
variaveis para tomar a decisdo em um prazo limitado de tempo. A segunda dimensao

de comportamento relevante como fonte de incerteza € a existéncia de assimetrias de

%8 GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integracéo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro

2008. pp. 3 e ss.

%7 Esse risco ndo existiria caso se escolhesse, em lugar do ativo especifico, um ativo genérico equivalente que permitisse a

negociacdo no mercado com outras partes, caso ocorra impedimento de algum fornecedor especifico. Na industria do gas
0 ativo genérico seria o terminal de regaseificacdo de GNL que, uma vez instalado, pode receber o géas de qualquer dos
vendedores disponiveis ainda que a precos significativamente mais altos, que como sera visto, foi a op¢éo que tomou o
Chile ante a perda da confianga nos contratos de fornecimento de gas da Argentina.
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informacdo, ja que na pratica, as partes envolvidas em uma transacdo deste tipo

possuem informacdes diferentes 0 que ocasiona 0 comportamento oportunista ou

estratégico por qualquer das partes, que se pode dar quando uma das partes nao
concorda com a intencdo declarada na transacdo e que, apesar disso adota o acordo por
conveniéncia momentanea.

(ili) A terceira dimensdo a ser considerada nas transagdes da industria de gas € a
frequéncia. Em casos de ativos especificos, como é o caso do gas natural transportado
por gasodutos, a frequéncia da transacdo tem alto potencial para reduzir custos, caso
opere de forma continua. Os investimentos em ativos especificos precisam de maior
desembolso inicial, mas podem realizar a transagdo a custo menor se sdo garantidas
transacdes frequentes. Para transacfes esporadicas ou intermitentes é mais favoravel o
investimento em ativo genérico, com um custo maior por operacdo mas que requer
menor imobilizagdo de capital. **

Aplicando as trés dimensdes as transacdes de gas natural no caso da América do Sul,
podemos concluir que na primeira dimensdo, referida a natureza especifica dos ativos
envolvidos, o alto custo dos gasodutos para unir a longa extensdo do continente, precisa que
as dimens@es econdmicas sejam muito bem avaliadas para implantar a solugdo mais eficiente.
Enquanto a segunda dimensao referida ao clima de certeza entre as partes € preciso criar um
maior conhecimento racional disponivel garantindo simetria da informacéo e tentando prever
0 atenuar as incertezas futuras e finalmente sobre a terceira dimensdo referida a frequéncia da
transacdo, € preciso selar acordos de longa duracdo entre os estados sul-americanos que
excedam os governos de turno e gerem confianca de que serdo honrados pelas partes de modo
a garantir a recuperacdo de altos investimentos.

Como sera avaliado no ponto 3.6, existe na regido sul-americana volume suficiente nas
reservas nos paises produtores e uma demanda firme e crescente nos consumidores para
justificar a constituicao de ativos especificos: redes de gasodutos. Existindo as condicdes para
que a primeira e a terceira dimensdo sejam cumpridas, cabe diminuir as incertezas para
assegurar o éxito das transagdes que justifiquem uma integracdo energética baseada no gas

natural. No que se refere a confianca entre as partes, deve ser considerado o papel da

%8 Em uma transacdo hipotética de 20 milhdes de m3/dia, a opgdo por GNL (no caso com prego de importacéo calculado a
US$ 9,50/MM BTU) representaria um custo anual adicional de 250 a 500 milh&es de ddlares que o gés natural (calculado
a preco de US$ 6,50/MM BTU). Ou seja, dez a vinte por cento do investimento mencionado para gasodutos, no caso de
operagdo continua. Enquanto o gasoduto permitiria dispor do gas a menores precos sob fluxo continuo, o GNL permitiria
comprar apenas 0 volume necessario e, em caso de ociosidade parcial, a um custo de oportunidade muito menor que o do
gasoduto, além das garantias de compra e remessa de gas que usualmente fazem parte dos contratos de gasoduto.
GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito a integracdo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p. 5.
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assimetria de informacdo entre 0s membros e o papel do direito para garantir regras claras e
estaveis que permitam de alguma maneira diminuir as incertezas futuras ou prever, de alguma

forma, a melhor solucéo de diferencas ante os acontecimentos ndo previstos nos acordos.

3.5 - 0 Gés natural como combustivel-ponte na matriz energética regional

O cenério de participagdo crescente do gas natural é observado na matriz energética da
Ameérica do Sul em geral, e inclusive pode ser impulsionado um crescimento da demanda
regional aproveitando que a regido andina conta com abundantes reservas de gas natural que
permitem garantir o auto-abastecimento da regido e ainda gerar excedentes de exportagéo.

359

Jaem 1951, muito antes da primeira crise do petroleo, Brown e Bonner * alertavam:

embora haja carvdo no mundo para satisfazer as necessidades da humanidade durante muito
tempo, a desigualdade na distribuicdo das reservas de combustiveis fdsseis ja nos faz
defrontar com sérios problemas de energia. Com o passar do tempo, esses problemas se
agravardo e sem duvida estimulardo a intensificacdo dos esforcos de pesquisas que visem ao
aproveitamento de novas fontes de energia.

A mesma realidade alertada para o carvado nos anos 50 foi repetida nos anos 70 em se
tratando do petréleo. Depois do choque do petroleo, a economia mundial se ajustou a nova
realidade, reorientando a exploracdo do petréleo a plataforma continental e aumentando a
participacdo do gas natural na matriz energética mundial, reduzindo assim a dependéncia do
petréleo produzido no marco da OPEP.

Além da preocupacdo pelo fim do abastecimento, na década de 80 surge uma nova
preocupacdo da comunidade internacional sugerindo a necessidade de efetuar mudancgas na
matriz energética impulsionada pela sociedade industrial. Desta vez, devido aos riscos de
eventos climaticos extremos provocados pela acumulacdo de didxido de carbono na
atmosfera.

O modelo energético da sociedade ocidental esta baseado no consumo cada vez maior
de energia. Como a principal fonte energética desse sistema deriva de combustiveis de origem
fossil, ndo renovaveis, sdo dois os problemas a serem enfrentados: por um lado, o risco
ambiental provocado pela liberacdo de grandes quantidades de gas carbénico, resultante da

queima desses combustiveis e, por outro, a diminuicdo crescente das fontes disponiveis desses

%% BROWN, Harrison, BONNER, James e WEIR, John. Os préximos cem anos. Os recursos naturais e tecnolégicos do
Homem. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1957.

%0 OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicién energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 Numero 2, marzo de 2009. p. 1.
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combustiveis. A identificacdo de tal cenario leva ao reconhecimento da importancia de
operacionalizar-se a superacdo do modelo petroleo-dependente e criar um modelo em que a
energia provenha majoritariamente de fontes inesgotaveis, cuja producdo e aproveitamento se
déem de forma ndo-poluente. Esse parece o horizonte desejavel a ser perseguido. Seja pela
diminuicdo das reservas mundiais de petréleo ante o continuo aumento da demanda por parte
de economias emergentes, seja pela excessiva poluicdo provocada pela queima de
combustiveis fosseis, € imprescindivel uma transicdo da matriz energética, de um modelo
produtivo do século XX petroleo-automével para uma era pos-petréleo, na qual sejam
adotadas politicas que priorizem a participacdo das fontes de energias renovaveis. Porém, este
salto as fontes alternativas de energia, € uma transi¢do que exige tempo e altos investimentos,
como aponta Adilson de Oliveira “los costos de esa transicidbn no son pequefios y sus
beneficios, en términos de pérdidas econémicas evitadas, son dificiles de medir.”

N&o obstante as pesquisas para desenvolver energias alternativas, limpas e
provenientes de fontes renovaveis estejam avancando em todo o mundo, e alguns passos

importantes vém sendo tomados na regido,*®

a transicdo ainda demanda grandes
investimentos em adaptacdo de sistemas de aproveitamento e distribuicdo, para serem
largamente utilizadas, o que ndo é vidvel no curto prazo.

Neste esquema, 0 gas natural cumpre o importante papel de ser um combustivel-ponte
entre um padrdo e outro, durante o periodo de transicdo, representando um combustivel de
maior disponibilidade na regido e menos poluente que seus similares fosseis. Do ponto de
vista ambiental (baixo potencial poluente, tanto na queima quanto no transporte), econémico
(existéncia de paises superavitarios e deficitarios na regido), geograficos (proximidade entre
0s paises) ou técnicos (horizonte de reservas), o gas natural é o combustivel de mais alto
potencial para desempenhar essa transicdo entre modelos energéticos na regido.

As projecdes sobre o consumo de gas natural refletem um crescimento acelerado, na
América do Sul em geral, o que o qualifica como um combustivel-ponte por exceléncia

enguanto sdo desenvolvidas e adaptadas as novas fontes de energia renovaveis.

%! OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicién energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p. 2.

OLIVEIRA menciona entre 0s avangos da transicdo energética brasileira por exemplo o fomento as cadeias produtivas
de energia nuclear, etanol e energia hidroelétrica assim como o programa de biodiesel que levaram que em 2007 os
biocombustiveis representaram 0 10,1% do total de combustiveis liquidos que se consumiram no Brasil e que o sistema
energético brasileiro obtenha praticamente a metade de seu abastecimento a partir de fontes renovaveis de energia.
OLIVEIRA, Adilson de. Integracién y transicion energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. pp. 2-3.

ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 65.
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O consumo de gas natural na América do Sul que no ano 2000 era de 3,3 Tp3 passara

para 11,7 Tp3 projetados em 2025, como pode ser visto na Figura 5.

Figura5 — Consumo de Géas Natural na América do Sul (1970 e 2025)
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estabeleca o papel a ser desempenhado pelo continente na transicdo energética mundial. A
situacdo privilegiada da América do Sul, para o abastecimento do gas como combustivel
ponte nesse periodo de transi¢do, implica que a regido reivindique sua situacdo geopolitica
favoravel na economia global através de politicas nacionais coordenadas com vistas ao
atingimento de uma estratégia conjunta. A determinacdo do ritmo da transicéo e a articulacdo
industrial sdo aspectos necessarios para que o processo de transicdo ndo provoque rupturas
sociais e econdmicas, tanto no ambito internacional quanto na regido sul-americana. Para
maximizar os beneficios do desenvolvimento do mercado energético, esta transicdo deve
ocorrer de forma cooperativa e coordenada, tanto no desenvolvimento de novas fontes
renovaveis como no aproveitamento das atuais reservas de nao renovaveis. Sobre este tema,

Oliveira adverte:

Si la transicion fuera muy réapida, los recursos fosiles regionales sufririan una devaluacién
precoz. En ese caso, buena parte de esos recursos permaneceria en el subsuelo, sin uso
econdmico, y las exportaciones de hidrocarburos (petréleo y gas natural) dejarian de ser, en
un futuro cercano, una fuente significativa de ingresos fiscales y de divisas para la region.

%4 OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicién energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 Numero 2, marzo de 2009. p. 7.
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Por otro lado, una transicion lenta provocaria que la ventaja comparativa regional, su
sistema energético con pocas emisiones de carbono, dejara de ser importante.®®

3.6 — Situacao dos Recursos Energéticos na América do Sul

A América do Sul é uma regido que possui uma posicdo privilegiada no campo
energético constituindo uma vasta reserva de recursos. A maior parte destes recursos pode ser
oferecida aos consumidores, com baixos custos de oportunidade. Segundo Adilson de

%6 3 energia é a vantagem competitiva mais importante da regido para atrair os

Oliveira,
investimentos e inserir a América do Sul na economia do mundo.

Diferentemente de outras regides do mundo, a América do Sul ndo sofre a pressdo
para encontrar fontes de energia seguras, ambientalmente limpas e competitivas para suprir
seu consumo de energia. A regido tem a maior quantidade de recursos energéticos
inexplorados, tanto renovaveis como ndo renovaveis, que podem proporcionar
sustentabilidade a seu sistema de energia e produzir um superavit substancial para ser
oferecido a outras regides do mundo.*®’

Uma rapida andlise sobre a situacdo energética dos paises da América do Sul
evidencia a alta complementaridade entre eles, caracterizada tanto pela diversificacdo e
heterogeneidade dos recursos disponiveis, ou seja, ha paises demandantes e paises
exportadores de energia.

A Venezuela é o pais que possui as maiores reservas de petroleo e gas natural da
regido, ocupando o décimo lugar na producdo mundial desses dois hidrocarbonetos. A
Bolivia, por sua vez, detém a segunda maior reserva de gas natural, insumo basicamente
exportado para o Brasil. J& a Argentina apresenta a terceira maior reserva de gas natural e a
quarta de petréleo. O Brasil, mesmo sem considerarmos as novas descobertas, detém a
terceira maior reserva de petréleo da América Latina. O Chile € altamente dependente de
importacdo de insumos energéticos (aproximadamente 75% da sua energia é importada). A
Coldémbia é auto-suficiente em petréleo e exporta 0 excedente de sua produgdo. O Peru

iniciou a exploracdo de gas do complexo da Camisea, e deverd fornecer gas natural para o

%5 0 trecho correspondente na traducdo é: Se a transicdo for muito rapida, os recursos fosseis regionais iriam sofrer uma
desvalorizacdo precoce. Neste caso, a maior parte desses recursos permaneceria no subsolo, sem uso econdmico, e as
exportacOes de hidrocarbonetos (petrdleo e gas natural) deixariam de ser, no futuro proximo, uma fonte significativa de
receita fiscal e de divisas para a regido. Por outro lado, uma transicdo lenta demais faria com que a vantagem comparativa
regional, o seu sistema de energia com baixas emiss@es de carbono, deixasse de ser importante.

%6 OLIVEIRA, Adilson de. La sostenibilidad Energética en Sud América: El rol de Brasil, 2006. p. 2.

%7 Mais ainda se as jazidas de 6leo e gas recentemente descobertas no Brasil sdo confirmadas (campos de Tupi e Jipiter),
Brasil, que ja é auto-suficiente na producdo de 6leo, seria também auto-suficiente em gas natural, passando de importador
de este recurso a exportador. Também foram descobertos novos pogos exploratérios no Peru.
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consumo domeéstico e parte para exportacdo. O Paraguai ndo possui reservas de petroleo e gas,
porém exporta energia hidrelétrica para o Brasil e para a Argentina, a partir da producéo das
binacionais Usinas de Itaipu e de Yacyreta. O Equador configura-se como exportador de
petréleo e o Uruguai, por ndo possuir reservas de petréleo e gas, importa esses insumos para o
consumo doméstico. **

A despeito da existéncia de recursos energéticos em abundancia no continente, a
regido vem passando por problemas de disponibilidade de energia em quase todos os paises
que a compdem, existindo problemas na adequada distribuicdo destes recursos no plano
regional. A falta de energia acessivel e seu alto custo € um fator importante a impedir o
desenvolvimento da América do Sul, ja que a energia € necessaria para incrementar a
produtividade econdmica e para melhorar a qualidade de vida da regido. Como afirma Mares,
a distribuicdo da energia ndo concorda com as necessidades. Dos 26 paises da América Latina
analisados pelo BID, menos de 90 por cento da populagdo tinha acesso a eletricidade em pelo
menos 19 deles. **

A Tabela 7 apresenta as reservas que o0s paises da América do Sul possuem em gas

natural, e o quanto produzem e consomem desse insumo.

Tabela 7 — América do Sul Reservas, Produgdo e Consumo de Gas Natural

VENEZUELA 4.708,0 26,5 26,5
BOLIVIA 750,0 14,7 3,0
ARGENTINA 446,0 44,8 44,1
BRASIL 3477 9,8 19,8
PERU 334,0 3,4 3,4
COLOMBIA 122,9 7,2 72
CHILE 100,0 1,8 42
EQUADOR 9,4 0,3 0,3
PARAGUAI 0,0 0,0 0,0
URUGUAI 0,0 0,0 0,1

Fonte:  www.eia.gov (outubro/2009)
Reservas, Produgéo e Consumo em bilhdes de m3
Reservas: dados de janeiro de 2008
Producéo e Consumo: dados de 2007

%8 SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagGes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007. p. 11.

%9 Segundo o mesmo estudo citado por Mares, em quatro desses paises (Guatemala, Honduras, Haiti e Guiana) menos da
metade da populacdo tem eletricidade. MARES, David R. Sector energético latinoamericano: Integracion a todo gas. In
Contrapunto. abril/junio 2006 p. 92.
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Pela analise da tabela, pode-se apreciar que na regido existem paises com potencial
para exportacdo porque tem reservas significativas e um baixo consumo interno proporcional
como Peru ou Bolivia e em contrapartida paises como Brasil, Argentina e Chile que se
constituem em potenciais importadores.

E possivel identificar que a continuidade geografica dos paises produtores e
consumidores da regido é propicia para que se organize uma série de projetos com vistas ao
aproveitamento do gas natural que promoveria fortemente a integracao da infraestrutura sul-
americana. Com o dilatado horizonte de uso das reservas e com o aumento da viabilidade
econdmica do gas natural, em decorréncia dos altos precos do petréleo, os recursos gasiferos
podem se converter em uma importante fonte de recursos para a regido. Utilizando-se de
forma integrada os recursos, estabelecendo a complementaridade e ndo a concorréncia entre
as diferentes fontes energéticas, a regido sul-americana poderia superar, com éxito, esse

momento de inflexdo energética mundial. 3

Figura 6 — Reservas Provadas da América do Sul (TCM e TCF)
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(45TCF) 2476 TCF
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0.33TCM Venezuela
(0,3TCF) 471TCM
(170,9 TCF)
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0.33TCM Brasil
(12,1 TCF) 0.35TCM
(12,6 TCF)
Bolivia
0,75 TCM
(27.2TCF) Argentina
. 0.45TCM
Chile (16,2 TCF)
0.10TCM
(3.6 TCF)

TCM: Trilhdes de Metros Cbicos
TCF: Trilhdes de Pés Cubicos
Dados de janeiro 2008

Fonte: www.eia.gov (2008) — elaboracéo propria

80 ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito paa obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 66.
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O abastecimento de gas natural é uma atividade recente, em plena expansao e a rede de
gasodutos para trazer o gads das areas produtoras até as portas da cidade das areas
consumidoras ndo esta totalmente desenvolvida. A demanda de gas tem crescido mais rapido
do que sua producdo. Esta situacdo pode ocorrer em varios paises da regido se a demanda for
incentivada em um processo de transicdo energética regional, usando o gas natural como
combustivel-ponte, mais barato, menos poluente, e capaz de gerar maior desenvolvimento nas

zonas mais necessitadas do continente.

Atualmente, a integracdo energética ndo € um projeto pelo qual a América do Sul
esteja trabalhando coordenadamente. Em lugar de uma politica energética conjunta,
encontramos uma série de politicas nacionais, no melhor dos casos bilaterais, e na maioria dos
casos sem uma politica e planejamento de médio e longo prazo que leve a decisdes conjuntas
aproveitando sinergias na regido. As experiéncias recentes de quebras de contratos entre
paises da regido, tem ocasionado uma perda de confianca dos paises nas transacGes
envolvendo energia. A titulo de exemplo, vemos que existem paises como Chile cuja politica
energética encontra-se a procura de fontes alternativas para diminuir a vulnerabilidade de
contratos exclusivos com paises vizinhos, como foi o caso da Argentina. Situagdo similar de
dependéncia do fornecimento, neste caso boliviano, esta experimentando o Brasil, pelo menos
em um horizonte proximo, e até que as recentes descobertas de Santos e Espirito Santo
comecem a produzir. O que o leva a enfrentar a necessidade de aumentar a producdo nacional
para a demanda continua e apostar na importacdo de GNL para a demanda sazonal. Nesta
linha, a politica energética do gas, além de procurar fontes alternativas para as demandas
flexiveis busca o incremento da producdo interna em cada um dos estados em particular. Por
outro lado, existem paises dependentes das importacdes como Uruguai e Paraguai que estdo
sendo favorecidos por contratos feitos com a Venezuela a pregos subvencionados, mas que
demandam fortes pressdes de alinhamento geopolitico. Em outros paises, como Equador ou
Bolivia, as reformas legislativas e questionamentos de contratos trouxeram incertezas a
industria petroleira, diminuindo os investimentos para producdo. No caso do Peru, que possui
grandes reservas, falta infraestrutura de producéo e de transporte para mercados domeésticos
desenvolvidos que possa absorver esta producdo e uma politica clara sobre as condi¢des de
negociacdo que incentive o comércio intra-regional. Em geral, faltam na América do Sul
politicas conjuntas de incentivos ao comércio de gas natural na regido, aproveitando as

multiplas vantagens que a integracdo energética oferece para o seu desenvolvimento.



167

371 3 América do Sul esta

Na opinido da Agéncia Internacional de Energia (AIE),
vivendo uma fase de distanciamento entre 0s governos e uma desintegracdo energética diante
das politicas desencontradas de varios paises e da nacionalizacdo da industria de gas na
Bolivia. Segundo o relatério aprovado pela AIE os paradoxos sdo tantos na regido que
projetos de gasodutos estdo sendo abandonados, apesar dos recursos abundantes. Para a
agéncia, a falta de gas na América do Sul transformou-se em problema "endémico”. De
acordo com o relatério, o crescimento da producdo de gas na Bolivia estd estagnado e
dificilmente o pais conseguira atrair 0s investimentos necessarios para cumprir 0s contratos
assinados nos ultimos anos com Argentina e Brasil. A agéncia estima que a Bolivia terd de
investir US$ 3,5 bilhdes até 2012 para entregar o gas prometido, o que equivale aos
investimentos dos Gltimos 12 anos. Diante da confianga baixa dos investidores no pais neste
momento, a meta seria dificil de ser atingida.

Por outro lado, para o Instituto Libertad y Desarrollo os projetos de GNL refletem a
incapacidade da America do Sul em estabelecer mercados de intercdmbio comercial. Se for
considerada a producdo e o consumo de gas natural e de petréleo em 2007, a regido tem
excedentes nos dois energeéticos. Para este estudo, a idéia de consolidar uma integracao
energética na regido, em que, por exemplo, os produtores de gas como Bolivia, Peru ou
Argentina abastecam aos paises deficitarios como Chile o Uruguai, vem perdendo
credibilidade. *"

A pesar de muitos dos paises contarem com um amplo intercAmbio bilateral de
energéticos, as mudancgas entre experiéncias bem sucedidas e mal sucedidas como as do Chile
com Argentina em gas, ndo tem conseguido consolidar uma integragdo dos mercados
domésticos de cada pais.

Segundo Garcés, *™ os prejuizos deste fracassado processo tem frustrado economias
milionarias: "Se calcula que con una mayor integracion, la regién podria ahorrar mas de
US$ 5.000 millones, ademés de las ventajas que implica en materia de riesgo para las
inversiones el contar con un mayor nivel de seguridad en el abastecimiento de energia".*"
Isto tem conduzido a que varios paises da América do Sul recorram as op¢fes mais seguras

para seu fornecimento energético. Chile, Brasil e, inclusive, a Argentina recorreram ao gas

871 «A|E alerta para 'desintegracéo energética’ na América do Sul.” O Estado de S&o Paulo. 19.08.09.

372 Esta é uma das conclusbes que chega Francisco Garcés, diretor do “Centro de Economia Internacional del Instituto
Libertad y Desarrollo” em seu informe "EI GNL y el fracaso de la integracion energética en América Latina". Disponivel
em http://www.economiaynegocios.cl/noticias/ acesso 03.08.09.

373 EI GNL y el fracaso de la integracion energética en América Latina". Disponivel em

http://www.economiaynegocios.cl/noticias/ acesso 03.08.09.

O trecho correspondente na traducéo é: Estima-se que, com uma maior integracéo, a regido poderia economizar mais de

US $ 5 bilhdes, além dos beneficios que isso implica em termos de risco de investimento ao contar com um maior nivel

de seguranga de abastecimento energético.

374


http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=495572_
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natural liquefeito (GNL) para conseguir equilibrar suas necessidades. No Chile, a primeira
importacédo de gas natural foi feita desde Trindade e Tobago.

Mesmo que nenhum dos paises da regido possua por si mesmo todas as caracteristicas
para ter estratégias energéticas vidveis — ou seja, reservas, disponibilidade de capital,
infraestrutura e uma demanda compativel — a regido no seu conjunto possui. Por exemplo, em
2007, a producdo gasifera na América do Sul foi de aproximadamente 106 bilhdes de m?,
enguanto o consumo foi de apenas 99 bilhdes.

Em seguida serd feito um breve resumo da utilizacdo do gas natural nos principais
paises da regido com o objetivo de explicitar a relacdo de complementaridade entre eles, o que
podera se constituir mais a frente as bases de uma das principais forcas do projeto de

integracdo regional sul-americano aqui proposto.

3.6.1 — O gés natural na Argentina

A producéo de gas natural na Argentina comegou no sul do pais em 1913, mas até a
década de 1950 o géas era considerado uma fonte secundaria de energia, e de modo geral era
gueimado nas plataformas de producdo ou nas usinas de processamento. 1sso mudou com a
construcdo de gasodutos, na década de 1950, para transportar o gas natural do sul e do
noroeste do pais até Buenos Aires. Nas décadas seguintes, construiram-se outros gasodutos,
entre eles ao primeiro gasoduto internacional da América do Sul, que em 1972 ligava Santa
Cruz de la Sierra, na Bolivia, a Campo Duran, na Argentina. Em 1997 o géas natural atendia a
guase metade das necessidades de consumo de energia na Argentina e o pais tornou-se o
terceiro usuério de gés natural no mundo, depois dos Estados Unidos e da Russia. *”> Dos
paises sul-americanos, ela € um dos que fazem maior uso do gas natural em sua matriz
energética.

A participacdo do gas natural na matriz energética, como energia primaria, é de
aproximadamente 50%. No que se refere a energia elétrica, a geracdo com base no gas natural
representa 55% da poténcia instalada e 27% das fontes utilizadas, o que classifica a inddstria
gasifera argentina como uma das mais representativas na América do Sul. ¥’

Em decorréncia das reformas no setor de hidrocarbonetos, que tiveram lugar no inicio

da década de 90, a partir de 1998 o pais passou de importador a exportador de gas natural. O

3% O’KEEFE, Thomas Andrew. Argentina. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R.
Cooperacdo Energética nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. pp. 211-212.

7% STRAT Consulting. A Reforma da Industria do Géas Natural na Argentina. Estudo para Elaboragdo de um Modelo de
Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp. Acesso em: 19.08.08. p. 4.
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consumo interno em 2004 era de aproximadamente 86%, enquanto o restante da producao era
direcionado ao mercado externo, formado pelo Chile (85%), Brasil (14%) e Uruguai (1%) e se
previa na época que aumentando a infraestrutura para a exportacdo a Argentina chegaria a
entregar, aproximadamente, 30% da sua oferta total de gas, quase o dobro do que se fazia no
ano 2004.%”’

Contudo, o cenario mudou radicalmente. Como o grosso do gas natural produzido na
Argentina é consumido internamente, a intervencdo do governo federal no mecanismo de
mercado para determinacdo de precos em 2002 provocou uma queda na produgdo. Além
disso, os precos artificialmente baixos induziram uma explosdo de demanda que acabou por
superar a oferta. Todos esses fatores contribuiram para serios episodios de escassez a partir de
2004. 38 As politicas, que tiveram como objetivo politico reduzir o custo da energia para o0s
consumidores domésticos, resultaram ser dissuasivas do investimento privado. A crise de
fornecimento, produto da queda da sua prépria producdo, levou a reativacdo do gasoduto da
Bolivia, que durante muito tempo tinha sido subutilizado. Em novembro de 2004, os
Presidentes de Bolivia e Argentina assinaram um contrato de fornecimento de gas natural ao
mesmo preco que Bolivia vendia ao Brasil, que foi posteriormente renegociado em 2006
qguando a Argentina atravessava uma escassez aguda de energia, que a levou a assinar um
contrato de 20 anos. Neste contrato a Bolivia garante a Argentina 22,7 milhdes de metros
cubicos de gés natural por dia, & um preco de US$ 5,00 por milhdo Btu, cujo valor foi
considerado relativamente alto na época, embora esteja previsto ser reajustado a cada seis
meses com base nos precos comparativos para o diesel e 6leo combustivel.

Desde 2008 o governo argentino comecou a aumentar 0s precos do gas de maneira
ostensiva, criando categorias de usuarios, que foi denominado de “tarifazo”. Esta politica de
subvengdes no preco do gas natural e aumento as tarifas no ultimo ano estdo ocasionado um
forte desgaste ao governo e ac¢Ges de inconstitucionalidade na justica. Os precos do gas natural
residencial experimentaram um aumento de até 260%, além das penalidades do programa de
uso racional de energia e o impacto nos impostos incluidos nas faturas. Além deste encargo,
no ultimo ano 2008-2009, adicionaram outras duas taxas, uma destinada a subvencionar o
preco do botijdo de gas consumido pelas familias mais pobres e outra para aumentar o preco
do gas na boca do poco pago as petroleiras. Os encargos nao sao efetuados para todos os

consumidores, durante 0s meses de inverno, o encargo alcanca a aproximadamente 1,2

377 STRAT Consulting. A Reforma da Industria do Géas Natural na Argentina. Estudo para Elaboragdo de um Modelo de
Desenvolvimento da IndUstria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp. Acesso em: 19.08.08. p. 4.

%% O’KEEFE, Thomas Andrew. Argentina. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R.
Cooperacédo Energética nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. pp. 211-213.
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milhGes de lares, ou 18% do total de residéncias abastecidas pela rede. O resto do ano é

ampliado a 31% das residéncias. *"°

Tabela 8 — Matriz Energética — Argentina

Matriz Energética - Consumo — Argentina*
Petréleo (2008) 610
Gas Natural (2007) 1.554
Carvéo (2007) 0
Energia Hidroelétrica (2006) 97,7
Fonte: EIA

* Unidades: Energia Elétrica - Bilhdes de Kilowatt-hora, Petroleo - Barris diarios,
Gaés - Bilhdes de pés clbicos, Carvao - Milhdes de toneladas

3.6.2 — O gas natural no Brasil

Historicamente o sistema brasileiro de energia se baseou essencialmente na forca
hidroelétrica para a geracao de eletricidade e do petroleo para os combustiveis. O gas natural
ndo se apresentava nem como fonte disponivel em abundancia nem como fonte competitiva,
ao longo da década dos 80 e inicio da decada de 90, basicamente porque ndo obstante a
possibilidade de utilizacdo de gas natural no setor industrial, havia pouco espago para seu uso
em setores que foram fundamentais para sua expansdo em outros paises, como a calefagdo.
Ainda na década de noventa, consciente das dificuldades pelas quais poderia passar o pais,
dada sua dependéncia da energia hidraulica e seu forte componente de variacGes nos indices
pluviométricos sazonais, 0 governo brasileiro resolveu apostar no potencial do gas natural, um
recurso que ja era plenamente utilizado na Argentina e no Chile. Além de diversificar a matriz
energética nacional, a utilizacdo desse insumo poderia aumentar a competitividade de certos
setores industriais. ¥

Nesta linha, a partir da década de 90, o setor que impulsionou 0 aumento do consumo

de gés natural no Brasil foi o de transformacdo, juntamente com as indUstrias quimica e

37 Segundo o Jornal argentino La Nacién (8 de agosto 2009), o cargo nas tarifas de géas foi criado para aumentar os
ingressos da petroleira estatal ENARSA através de um fundo fiduciério. O aumento, que ja passou por trés modificagdes,
é rejeitado pelos usudrios, associagdes de consumidores e pela oposicdo. Tem acfes na justica para determinar sua
constitucionalidade.

%0 7ANELLA, Cristine Koehler. A Esperanga Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 15.
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siderdrgica. *® As razdes que levaram o Brasil a ampliar a participacdo do gas na economia
nacional possuem cunho econémico, estratégico e também politico: a necessidade de
diversificacdo da matriz energética, a opcao politica de aumentar em bases econdmicas a
utilizacdo de gas na termoeletricidade, o acesso as grandes reservas bolivianas através do
gasoduto Brasil-Bolivia e a descoberta de reservas na Bacia de Santos. ** A construgdo do
gasoduto para trazer gas natural da Bolivia (GASBOL) (iniciada em 1997 e que inaugurou seu
primeiro trecho em 2001) e a privatizacdo das companhias de distribuicdo de gas, fizeram
aumentar rapidamente a participacdo do gas natural no balaco primario brasileiro de energia.
Concomitantemente, no ano 2000, o governo federal langcou o Plano Prioritario de
Termoelétricas, planejando aumentar o consumo de gas através da termoeletricidade,
alavancando assim a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira. Esta
estratégia ndo progrediu na dimensdo esperada ja que, segundo a ANP, o nimero de usinas
termoelétricas construidas ficou muito aquém do projetado pelo governo para impulsionar o
mercado consumidor, em decorréncia da falta de sinergia entre o 6rgdo responsavel por
determinar a politica a ser aplicada no mercado de gas natural e o 6rgao responsavel pela
politica do setor energético. %

Durante a crise energética que atingiu o pais entre 2001 e 2002 — obrigando, inclusive,
0 estabelecimento de um racionamento de energia elétrica da ordem de 20% - ficou clara a
importancia de diversificacdo da matriz energeética para garantir a seguranca no abastecimento
do setor elétrico, ao longo dos anos seguintes. ***

As projecOes para 0 crescente uso do gas natural na matriz energética brasileira
mostram que no futuro o gas sera a segunda fonte de energia no Brasil (depois do petrdleo)
ultrapassando o &lcool, cuja participacdo na matriz energética também esta crescendo. ** E
preciso assegurar uma oferta crescente, face ao potencial de crescimento do mercado, ja que o
déficit deverd aumentar nos proximos anos até que o gas proveniente das recentes descobertas

chegue aos mercados. O gas boliviano responde por aproximadamente metade do consumo

%1 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP. Superintendéncia de Comercializacdo e movimentagdo de Gas
Natural. Industria Brasileira de Gas Natural: Regulagdo Atual e Desafios Futuros. Nota Técnica 034/2001. Rio de
Janeiro, 2001. pp. 3-5 e 60.

MOTA, Julia Borges e CHEQUER, Alexandre Ribeiro. A regulacdo do Gas Natural no Brasil e suas Implicagdes no
Cone Sul. In IV Congresso Latino Americano e do Caribe de Gas e Eletricidade. Novembro, 2003. Trabalho N° 50 pp-19.
% AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP. Superintendéncia de Comercializagdo e movimentacdo de Gés
Natural. Industria Brasileira de Géas Natural: Regulagdo Atual e Desafios Futuros. Nota Técnica 034/2001. Rio de
Janeiro, 2001. pp. 3-5 e 60.

ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integragdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integracdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antbdnio Silva Seitenfus. p. 16.

Estudo do Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE) citado por LANDAU Georges. La Crisis energética de América del
Sur. En: Archivos del Presente. Afio 12. N° 47, 2008. p. 113.
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brasileiro, cerca de 47 milhdes de metros cubicos por dia (Mm3/d). Em vista da incerteza
politica na Bolivia, depois da nacionalizacdo de sua industria de gas, o governo brasileiro esta
dando prioridade ao desenvolvimento de reservas nacionais e a ampliacdo da malha de
gasodutos que criara a infraestrutura necessaria para escoar 0 aumento de producdo,
interligando os centros produtores aos consumidores, assim como a construcdo de terminais

de regaseificagcdo que permitam a importacdo de GNL.

3.6.3 — O gas natural na Bolivia

Poucas questdes da agenda nacional da Bolivia tém mais relevancia que a abordagem
politica do desenvolvimento da industria do gas natural. As enormes reservas de gas na
Bolivia, num mundo avido por energia, representam um recurso sem precedentes desde o
boom do estanho. ** A Bolivia, que encerra em seu subsolo aproximadamente 110 bilhdes de
m3 de gas natural, é o pais com a segunda maior reserva deste hidrocarboneto na América do
Sul, ficando somente atras da Venezuela. Na producdo de energia primaria boliviana (vide
Tabela 9) o gas natural tem uma importancia ainda maior que o petrdleo, totalizando 58%,
seguido pelo petroleo (24%), pela hidroenergia (6%), pela lenha (7%) e outros (5%). Com
relacdo a utilizacdo desse combustivel, para a producdo de energia elétrica, a inddstria
boliviana apresenta-se como a mais ativa da regido, respondendo por 61,5% da producéo de

eletricidade no pais.

Tabela 9 - Matriz Energética Bolivia

Matriz Energética - Consumo - Bolivia*
Petroleo (2008) 60
Gas Natural (2007) 106
Carvao (2007) 0
Energia Elétrica (2006) n/d
Fonte: EIA

* Unidades: Energia Elétrica - Bilhdes de Kilowatt-hora, Petroleo - Barris diarios, G&s - Bilhdes de pés cubicos,
Carvao - Milhdes de toneladas

As reservas de gas natural da Bolivia foram exploradas para suprir a demanda interna
e 0 mercado regional do Cone Sul, tendo o Brasil como seu consumidor principal. Em 1990, o
gas natural correspondia a apenas 3% do consumo energético total da Bolivia. Ao longo da
década, a medida que mais gas era descoberto e a rede interna de distribuicdo por gasoduto se

%6 DESHAZO Peter. Bolivia. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperacdo Energética
nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. pp. 323-351.
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expandia, esse nimero subiu firmemente. Embora a maior parte do gas fosse consumida por
usudrios industriais, 0 consumo doméstico foi responsavel por grande parte do aumento a
partir de 1996. Em 2003, o géas era distribuido para a maioria das grandes cidades por 12

gasodutos internos. *’ A Tabela 10 mostra as reservas provadas

Tabela 10 — Gas Natural - Bolivia

Gés Natural — Bolivia
Reservas provadas 2008* 26,500
Producéo 2007 519.1
Consumo 2007 105.9

*Valores em Bilhdes de pés clbicos
Fonte: Energy Information Administration www.eia.doe.gov

Bolivia, apds a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em maio de 2006, reduziu
significativamente o investimento estrangeiro no setor e provocou a queda da sua producéo,
gue como apontado na Tabela 10 é atualmente de 519,1 bilhdes de pés cubicos, colocando em

risco a adimpléncia dos acordos entre Bolivia e seus compradores Brasil e Argentina.

3.6.4 — O gés natural no Chile

Chile é um importador liquido de energia, em decorréncia de uma série de condicGes
geograficas, entre elas, a extensdo e as dificuldades orograficas para o transporte por outros
meios que ndo 0 maritimo, as escassas reservas de gas e o0 baixo potencial hidrico como fonte
priméaria para a producdo de eletricidade. Da mesma forma, as dificuldades politicas e as
disputas com a Argentina, por questbes fronteiricas, foram um obstaculo ao aproveitamento
das vantagens comparativas concernentes a sua localizacdo. Contudo, durante os anos 90,
apos a assinatura dos Protocolos de Integracdo Gasifera entre Chile e Argentina, em um curto
periodo de tempo, foram realizadas importantes obras de infraestrutura de interconexao entre
o mercado chileno e as reservas argentinas de 6leo e géas. Assim, na segunda metade dessa
década, o gas natural e o petréleo provenientes da Argentina passaram a suprir 0S USUArios
finais do Chile. Nesse contexto, a participacdo do gas como fonte primaria de energia passou
de 7% (1994) para 18% (2002). 3

%7 DESHAZO Peter. Bolivia. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperagdo Energética
nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 334.

%8 STRAT Consulting. A Reforma da Indistria do Gas Natural no Chile. Estudo para Elaboracdo de um Modelo de
Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp acesso em: 19.08.08. p. 3.
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Até a decada de 1990, o Chile dependia da hidroeletricidade para gerar
aproximadamente 70% da eletricidade consumida. Devido ao aumento da demanda por
energia, provocado pelo crescimento econdémico das décadas de oitenta e noventa e pelas
graves secas a que esta sujeito o pais, o Chile procurou diversificar sua matriz energética
construindo vérias usinas termelétricas movidas a gas natural na regido central do pais.
Porém, a excecdo de pequenos campos de gas no sul do Chile, o pais depende de importacGes
para atender & sua demanda de gés natural. %

Como pode ser visto na Tabela 11, o Chile possui uma matriz energética relativamente
diversificada. Nela, o petréleo ainda figura em primeiro lugar, respondendo por,
aproximadamente, 40% da oferta total de energia primaria. No entanto, o gas natural e o
carvao mineral ocupam uma posicao de destaque, com uma participacéo de 24,19% e 12,9%,
respectivamente, sendo crescente participagdo do gas natural como fonte de energia no Chile.
A partir da metade da década de noventa até 2004, esse combustivel saltou de uma

participacdo na matriz energética de 8% para 24,2%.

Tabela 11 — Matriz Energética Chile

Matriz Energética - Consumo - Chile
Petréleo (2008) 277
Gaés Natural (2007) 148.3
Carvéo (2007) 6.6
Energia Elétrica (2006) 455
Fonte: EIA

Apesar da diversificacdo da matriz energetica chilena, observa-se uma debilidade
muito acentuada, no que diz respeito a origem dessa energia, uma vez que 0 pais importa a
maior parte dos volumes necessarios ao seu consumo interno (97% do petroleo e 77% do gas
natural consumidos provém de outros paises).

Dentre os principais incentivos que propiciaram a mudanca na matriz energética
chilena, vale ressaltar as motivacdes politicas e institucionais para a penetracdo do gas
natural; a estruturagéo e a organizagdo do setor com base em um modelo econdmico liberal; a

politica de substituicdo por combustiveis mais baratos e a diversificacdo para diminuir o risco

%% O’KEEFE, Thomas Andrew. Chile e energia. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R.
Cooperacédo Energética nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. pp. 205-234.
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hidroldgico; e a reducédo da grave contaminagdo ambiental, que afeta, principalmente, a regido
Central do Chile. *%

Nesse contexto, em uma década a utilizacdo do gas natural, como fonte de energia
primaria, apresentou um crescimento de mais de 200% no pais. Esse combustivel, além das
vantagens econdmicas que apresenta e dos menores custos ambientais, em relacdo a
alternativa de expansdo hidroelétrica, significou uma reducdo no risco de crise no
fornecimento energético em face da volatilidade dos recursos hidricos. Entretanto a reducéo
do risco, em fungdo de fatores naturais, foi substituida pela dependéncia do fornecimento
externo.

Em 1995, o Chile negociou com a Argentina o trato nacional para suas importacdes de
gas assinando um protocolo de integracdo de gas natural, em conjuncdo com um acordo
bilateral de acesso preferencial da ALADI, que implicava que a demanda do mercado chileno
tivesse a mesma legitimidade que a demanda argentina e ndo pudesse ser discriminada. Em
um curto periodo de tempo, uma rede de conexdes foi montada, ligando reservas argentinas
de bleo e gas ao mercado chileno que possibilitou uma rapida expansdo do consumo chileno.
Em termos econémicos, a entrada do gas natural na geracdo de energia permitiu que, entre
1997 e 2004, todos os chilenos consumissem energia elétrica a precos mais baixos do que 0s
que haviam vigorado até entdo. No entanto, com esta estratégia o pais passou a ficar
extremamente dependente das importacfes da Argentina, que na época tinha perspectivas de
aumentar sua producéo e suas exportacfes. Contudo, o tratado néo foi respeitado, diante das
protestas nacionais que destituiram ao Presidente Fernando de la Rua, 0 novo governo
argentino de Kirchner tomou uma série de politicas (incluindo a baixa do preco do gas para o
consumidor) que levaram a escassez da producdo de gas para 0 consumo interno e para
reduzir o problema interno, decidiram quebrar os contratos de fornecimento com Chile
incrementando a vulnerabilidade chilena na regido.*** Em abril de 2004, o governo argentino
emitiu a Resolucdo n°. 27, que cortou os efeitos do Protocolo de Cooperacdo Energética, o
gue provocou numa diminuicdo da exportacdo de gas para o Chile. Em poucos dias, 0s cortes
de fornecimento chegaram a 50% dos volumes contratados, acarretando efeitos negativos no
setor industrial e nos consumidores finais que precisaram racionar a energia em Santiago.

Atualmente, o Chile decidiu atacar sua vulnerabilidade energética, provocada pelas

quebras de acordos pela Argentina, com a utilizacdo de outras fontes que lhe proporcionem

%0 STRAT Consulting. A Reforma da Inddstria do Gas Natural no Chile. Estudo para Elaboragdo de um Modelo de
Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004
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mais confiabilidade, e vem investindo na compra de GNL, que saird mais caro do que uma
alternativa de fornecimento direto de gas natural argentino, peruano ou boliviano, mas dara
maior seguranca ao abastecimento de gas para seu mercado doméstico. *** Os préprios
chilenos calculam que estas incertezas no fornecimento de energia, que poderiam ser
superadas se a integracdo energética regional estivesse vigorando, devem provocar um custo
de cinco bilhdes de délares. ¥

Em novembro de 2009 o governo chileno publicou um decreto que adapta o
regulamento aduaneiro, autoriza a exportacdo de combustiveis e d& liberdade para vender a
outros paises da regido. O gas passa a ter 0 mesmo tratamento que outras mercadorias em
transito, o que significa que este combustivel, se for vendido para terceiros paises é livre de
tributacdo. Esta nova normativa abre muitas opcdes para a integracdo energética regional
mudando a posi¢do do Chile de importador de gas para potencial exportador de gas ao
mercado argentino e até mesmo ao Uruguai, ao Brasil e a outros mercados que tenham
interligado as suas infraestruturas de transporte de gas. Segundo o jornal chileno La Tercera
"Ap0s a instalacdo no pais de acolhimento e instalacdes de terminais de regaseificacdo de gas
natural liquefeito (GNL), é tecnicamente viavel enviar o combustivel para a Argentina e
outros paises da regido, em caso de oportunidades comerciais.” 3** Com esta nova normativa
o Chile pode fazer um uso mais eficiente de toda a infraestrutura de gasodutos do pais abrindo
um marco legal que permite multiplas possibilidades de troca de energia dependendo da

competitividade do preco e das necessidades de abastecimento dos paises vizinhos.

3.6.5 -0 qgas natural no Peru

Como pode ser visto na Tabela 12, as industrias do Peru ainda sdo dependentes do

petréleo e dos combustiveis residuais. Esse modelo de uso de energia reflete a situacéo

392 A construgdo de terminal e planta de regaseificagdo em Quintero, proximo a Santiago esta estimada em US$400 milhdes
SALOMAO, Luis e MALHAES, José. Processo de Integracdo Energética: Rumos e Percalcos. Papeis Legislativos n.3,
julho 2007. Observatorio Politico Sul Americano - OPSA. Nicleo de Estudos sobre o Congresso — NECON. Instituto
IUPERVJ. p. 16. Disponivel em http://observatorio.iuperj.br acesso em 04.08.08.

33 Segundo estudos do “Instituto Libertad y Desarrollo” do Chile: “Fallida integracion energética en Latinoamérica impidié
ahorros por US$ 5 mil millones”. EI Mercurio 3 de agosto 20009.

%4 Segundo o jornal “La Tercera” de 13 de novembro 2009: “Una opcidn es enviar GNL a Argentina a través del gasoducto
GasAndes y que sea enviado hacia la VIII Regidn, a través de los gasoductos argentinos y el Gasoducto del Pacifico, que
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retirarlo por los gasoductos del Norte de Chile o bien, en la Region de Magallanes. Esto Gltimo permitiria mejorar la
situacion de Methanex, el mayor productor de metanol del mundo, que tiene una planta en la XIl Regién. Actualmente,
Argentina no esta suministrando el gas que requiere esa planta, lo que ha limitado su produccién. Con el cambio de
normativa Argentina podria suministrar ese gas en Tierra del Fuego, y recibir a cambio GNL a través del terminal de
Quintero 'y GasAndes.” In: “Chile emite decreto para exportacion de gas natural” Disponivel em:
http://groups.google.com/group/dcorporativo/browse_thread/thread/4d73e719b7da059c?hl=es acesso 14.11.09.
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anterior, na qual o Peru era produtor e exportador de petroleo, embora a demanda interna de

energia baseada no petréleo tenha superado ha muito tempo a oferta nacional. 3%

Tabela 12 — Consumo de energia por industrias no Peru (2005)

Consumo Energia em dolares por milhdo de BTU

Indistrias de Grande Porte

Gasolina 24,1
Eletricidade 16,1
Gas Liquefeito de Petréleo 14,5
Gés Natural 3,8
Residual N° 6 6,7
Diesel N° 2 17,5

Consumo Energia em délares por milhdo de BTU

Indistrias de Grande Porte

Diesel N° 217,2 17,5
Eletricidade 16,2
Gas Liquefeito de Petroleo 14,5
Gés Natural 3,6
Carvéo 3,8
Residual N° 6 6,7

Fonte: OSINERG -
Elaboragdo: WISE Carol. Peru. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperagdo
Energética nas Américas: entraves e beneficios.

Até o desenvolvimento do Projeto Camisea, a producao de gas no Peru era pequena e
proveniente de Talara e da Selva Central. Atualmente, essa producdo é consumida,
principalmente, para a geracdo de energia elétrica. Em 2001, o consumo de gas natural foi
estimado em aproximadamente 26 milhdes de pés cubicos. ** Com Camisea, 0s volumes de
gas comprovados e estimados sdo suficientes para assegurar a auto-suficiéncia energética do
pais e ainda gerar um excedente exportavel. Como as reservas estdo localizadas na parte sul
da Amazbnia peruana, o escoamento do combustivel para a capital do pais exige a
transposicao da barreira dos Andes.

Estima-se que a producdo de Camisea gere economias em diversos setores do pais. O

valor presente da economia foi estimado em US$ 2,76 bilhdes para o setor elétrico, US$ 1,68

3% WISE Carol. Peru. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperagdo Energética nas
Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. pp. 290-291.

%% STRAT Consulting. A Reforma da IndGstria do Gés Natural no Peru. Estudo para Elaboracdo de um Modelo de
Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp. Acesso em: 19.08.08. p. 18.
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bilhdes para o setor industrial e US$ 785 milhdes para o setor de transporte, 0 que somado
representara uma economia global de US$ 5,33 bilhdes. 3

Atualmente, aproximadamente 74% da producdo de energia elétrica peruana é
hidraulica. Pretende-se, com a construgdo de termelétricas alimentadas a gas natural,
promover maior seguranca no fornecimento e reduzir o déficit de geracdo e o custo de geracao
de energia de energia elétrica, com a substituicdo de combustiveis caros como o 0Oleo
combustivel e o diesel pelo gas. A possibilidade de instalar plantas geradoras, sem a
obrigacdo de fazé-lo perto das bacias hidrogréaficas, prové um grau de independéncia em
relagdo aos sistemas de transmissdo de energia elétrica.

O Projeto Camisea é considerado, pelos governos das diversas correntes politicas que
Ihe deram impulso, um fator essencial para o desenvolvimento do setor energético peruano a
médio e longo prazo e, principalmente, um gerador de crescimento na economia do pais.
Estima-se em US$ 5 bilhGes o montante de tributos a serem arrecadados em decorréncia do
projeto nos proximos 30 anos.

Dentre os objetivos do governo, destaca-se 0 aumento da competitividade do setor
energético com a introducdo de um combustivel mais barato e confiavel em relacdo aos
previamente existentes. O fornecimento ao mercado interno de combustiveis no Peru, seja no
setor industrial, seja no de geracdo de energia elétrica, depende hoje da importacdo, o que
acarreta um custo elevado. Dessa forma, o auto-fornecimento de gas natural gerard forte
impacto na economia.

Outro aspecto de grande relevancia do uso do gas natural é a melhoria das condi¢des
ambientais. A introducdo de combustiveis mais limpos em uma cidade com a densidade
populacional de Lima, cujo transporte urbano € principalmente automotivo, constitui objeto
importante para a atuagdo governamental. H& estudos avaliando a eletrificacdo do transporte
publico que, assim, usaria 0 gas natural de forma indireta. Por fim, um resultado importante
esperado com o desenvolvimento do projeto, é o estimulo as inddstrias que usam o gas natural
como insumo (ferro, aco, cimento e petroquimica).®*®

Ao dispor de reservas de gas natural, cuja relacdo reserva / producao ultrapassa os cem
anos, tal combustivel passa a se constituir numa peca importante para a conexao de sistemas

energéticos e para garantir a seguranca no fornecimento de energia na regiao.

%7 STRAT Consulting. A Reforma da IndGstria do Gés Natural no Peru. Estudo para Elaboracdo de um Modelo de
Desenvolvimento da IndUstria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp acesso em: 19.08.08. p. 19.

38 STRAT Consulting. A Reforma da IndGstria do Gés Natural no Peru. Estudo para Elaboracdo de um Modelo de
Desenvolvimento da Industria Brasileira de Gas Natural. Rio de Janeiro: Agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/gas/gas_projetos.asp acesso em: 19.08.08. pp. 8-9.
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Entretanto, até o momento, ainda nao estd bem definida a estratégia para o
aproveitamento dos recursos de gas natural de Camisea, o que causa davidas, inclusive dentro
do proprio pais, e dificuldades na conducdo das negociacdes referentes ao melhor
aproveitamento das reservas de Camisea que vive momentos de avancos e retrocessos. Desde
sua descoberta, o Peru vem negociando a possibilidade de venda do gas com diversos paises,
gerando-se expectativas de consumo do gas de Camisea pelo Chile, Brasil, Argentina, México
e Estados Unidos.

Uma das opgBes de aproveitamento incluia a ligacdo de Camisea com o gasoduto
Brasil-Bolivia, onde o gas peruano atingiria o0 mercado brasileiro e, inclusive, poderia se unir
ao projeto de integracdo regional como parte do anel energético junto com 0s recursos de
Argentina, Bolivia e Brasil.

Apesar do cenario otimista das reservas de Camisea, em julho 2009, as autoridades
peruanas anunciaram a renegociacdo do contrato de Camisea em decorréncia de oposicdo
surgida de politicos e da populacdo & exportacdo do gas para o México. **° O problema
central é que por enquanto, so existem 8,8 bilhdes de pés cubicos (bpc) de reservas provadas

nos Lotes de 88 e 56 “%°

e este volume ja estaria comprometido com diferentes segmentos
industriais (ver Tabela 13). Em total, o consumo nacional das reservas provadas chega a 4,63
bpc, 53,1% do total de contratos assinados. O restante, ou seja, 4,1 bpc das reservas provadas
equivalente ao 46,9%, estaria destinado ao consorcio Peri LNG e seria exportado ao México,
fato que esta gerando questionamentos dos governos regionais ao sul do Peru, j& que 0 preco
de exportacdo seria menor que 0 preco de venda interno e se estaria vendendo o gas ao
exterior quando o consumo interno ndo estaria totalmente coberto.

As reclamac0es das cidades mais pobres do sul do Peru estdo a exigir que se priorize a
construcdo do gasoduto que uniria Camisea as cidades de Cusco, Puno, Arequipa e llo, como
foi estabelecido na lei que declarou de necessidade e interesse publico a industria do gas
natural. Assim, estas cidades, que se encontram na regido menos desenvolvida do pais,
passariam a contar com gas barato para a utilizacdo na industria, em centrais elétricas, para
uso em calefacdo e para que o transporte na regido possa ser abastecido com gas natural e ndo
com petroleo, sabidamente mais caro. Até o momento, o Estado peruano ndo conseguiu

apresentar e liderar uma proposta energetica de longo prazo para o uso e destino do gas e esta

%% prensa UPP publicado em 20 de Julho de 2009.
40 Nzo se descarta a possibilidade que de existam mais reservas, mas os contratos s&o assinados até o limite do volume das
reservas provadas.
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permitindo que as negociagdes dos contratos sejam efetuadas de forma ad hoc pelas empresas

produtoras. “°*

Tabela 13 — Destino das reservas provadas do gas de Camisea

Camisea: contratos existentes con reservas probadas (al 28/2/08)

USUARIOS BPC Oy

1. Industrias 0,173 2.0%

- Cementos Lima 0053

- Irradia | 0,028

= Alicorp 0.004
2, Termoeléctricas 1.425 16.3%

- Edegel 0.383

= Enersur L 0315

- Kallpa 0.513
3. Distribucion Lima 1.788 20.5%
4. Petroguimica 1.245 14.3%
6. Total Perd [1+2+3+4) 4,631 53.1%
6. Exportacion Perd LNG 4.086 46,9%
7. Total [5+6] 8.717 100.0%;

Fuente: Informe Gaffney, Cline y Asociados, www.minem.gab.pe. LA REPLBLICA

Segundo o contrato celebrado entre a empresa exportadora PerG LNG e a
Confederacdo Federal de Eletricidade de México, o Peru fornecera durante 15 anos uma
guantidade de 2,4 trilhGes de pés cubicos, que geraria um excedente de gas natural que
poderiam, pelas vantagens comparativas ser exportados ao Chile ja que o frete maritimo seria
mais barato devido a maior proximidade das plantas peruana com a chilena (a distancia para o
México seria de aproximadamente 1,700 milhas nauticas maior) e no caso do produto
substituto para o Chile a distancia seria de cerca de 7,500 milhas nauticas (Indonésia, Malasia
ou Russia). %

Contudo, outro empecilho para permitir um adequado planejamento energético para o
pais e avancos na integracdo energética sul-americana, € a rejeicdo histérica do Peru a
negociacdo dos contratos com o governo chileno. Isto decorre dos ressentimentos histdricos
gue remontam a Guerra do Pacifico e mais recentemente a disputa sobre limites maritimos,

pendente de resolucdo no Tribunal da Haia. “*®* Assim, apesar de o gés peruano, mesmo na

“1 Em 28 de julho de 2009, o presidente do Peru Alan Garcfa durante sua mensagem oficial na comemoracgio da
Independéncia fez um chamado para que se priorize a demanda interna do gas natural, mas ndo foi anunciada uma
negociacdo entre o Ministério de Energia e Minas (MEM) e o Consorcio Camisea. Por outra parte, a oposicao exige o
cumprimento da Lei 27133 de Promocéo ao Desenvolvimento da Industria do Gas Natural que prioriza o abastecimento
do mercado interno a exportagao.

Devido a proximidade entre a planta de regasificacéo chilena localizada na provincia de Quintero ao norte do Chile e o
terminal peruano localizado ao sul de Lima entre Cafiete e Chincha, Chile seria 0 “candidato ideal” para comprar o gés a
partir do Ultimo trimestre de 2010. Expreso 12 de agosto 2009.

Em 2005, o presidente peruano promulgou uma lei sobre a delimitacdo do territério maritimo peruano. Tal documento
legislativo define as linhas de base pelas quais se mede a largura do dominio maritimo do pais. No entendimento peruano,
o sistema de linhas paralelas deixa quase sem mar a sua provincia mais austral e, assim, justifica a opgao pelo principio
das linhas equidistantes. Para o Chile, o Peru esta desrespeitando tratados de delimitacdo maritima entre os dois paises.
Assim, o governo chileno nega-se a conhecer o efeito juridico da nova lei delimitatéria promulgada pelo Peru. Apesar de

402

403
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versdo de GNL, apresentar vantagens comparativas para o mercado chileno, a opinido publica
peruana reage temerosa a essa possibilidade. “**

Em novembro 2009, o presidente do Peru, Alan Garcia, anunciou uma "grande
descoberta” de gas, em um lote da Petrobras na selva peruana, que poderia superar os 5 TCF
(trilhdes de pés cubicos). No entanto, a prdpria Petrobras apontou que a as amostras obtidas
estdo em fase de analise para que possa ser confirmada a comercialidade do bloco e calculada

uma estimativa de volume de gés natural.*®

3.6.6 — O gés natural na Venezuela

A matriz energética do consumo interno na Venezuela esti dividida entre energia

hidroelétrica (25%), gas natural (34%) e petroleo (40%), como pode ser visto na Figura 7

Figura 7 — Venezuela - Consumo de energia por tipo (2006)

Total Energy Consumption in Venezuela, by Type (2006)

Natural Gas
34%

Hydroelectric
power
25%

Qil
40%

Source: EI8 International Energy Annual 2006

Segundo o Oil and Gas Journal, a Venezuela tem 151 trilhdes de pés ctbicos (tp®) de
reservas provadas de gas, a segunda do hemisfério ocidental (depois apenas dos Estados
Unidos) e a nona do mundo. Uma infraestrutura inadequada para transporte e distribuicao,

além de equipamentos obsoletos, tem impedido que Venezuela tire 0 maximo proveito desses

0s paises terem concordado em submeter a contenda a Corte de Haia, o fato € que permanece a controvérsia sobre uma
zona de mais de 30 mil km2.

404 0 ex presidente de Petroperti César Gutiérrez se pronunciou sobre a possibilidade da venda do excedente do gas naturlal
ao mercado chileno: “hasta ahora poco o nada se ha hecho para iniciar una formal mesa de renegociacion de la
exportacion del gas a México que traerd como consecuencia vender sus excedentes a Chile, cosa que no nos gusta por
una cuestion estratégica” “Destino del gas no s6lo serd México sino también Chile”. Diario Expreso (12/08/2009)
Disponivel em Redenergia.com.

“%% pery anuncia grande descoberta de gas em lote da Petrobras. Reurters. Disponivel em: http://economia.uol.com.br/ultimas-
noticias/reuters/2009/11/05/peru-anuncia-grande-descoberta-de-gas-em-lote-da-petrobras.jhtm . e “Petrobras informa
sobre atividades no Peru: Companhia finalizou perfuracdo do primeiro pogo do Bloco 58, localizado na provincia de
Cusco, com 100% da concessdo. Profundidade final alcancada foi de 4 mil metros Disponivel em
http://www.blogspetrobras.com.br/fatosedados/?p=11908 acesso 06.11.09.



http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2009/11/05/peru-anuncia-grande-descoberta-de-gas-em-lote-da-petrobras.jhtm%20%20acesso%2005.11.09
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2009/11/05/peru-anuncia-grande-descoberta-de-gas-em-lote-da-petrobras.jhtm%20%20acesso%2005.11.09
http://www.blogspetrobras.com.br/fatosedados/?p=11908
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recursos. A industria do petréleo consome cerca de 70% da producdo venezuelana de gas
natural, principalmente em reinjecdo para possibilitar a extracdo de 0leo. 406

Como visto na Tabela 14, em 2007, o pais produziu 935,8 bilhdes de pés cubicos de
gas natural e consumiu a mesma quantidade, fato que vem ocorrendo nos ultimos anos. A
escassez de gas natural na por¢cdo oeste da Venezuela é uma das causas da queda da producéo
de oOleo, o que leva a Venezuela a ter projetos de importacdo de gas colombiano. No inicio de
2008, o gasoduto Antonio Ricaurte comecou a funcionar, conectando a Venezuela com a
Coldémbia. Inicialmente, o gasoduto permitird a Colémbia exportacdo de gas natural da area
de Punta Ballenas a oeste da VVenezuela, com volumes contratados véo 80-150 Mp3 por dia.
No entanto, no futuro, o fluxo do gasoduto deve ser revertido em 2012, e a Venezuela passe a

exportar 140Mp3 por dia de gas natural para a Colémbia.

Tabela 14 — Gas Natural na Venezuela

Gas Natural (silhses de Pés cibicos)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Producdo

11103 9457 9606 11198 10033  86L7 9606 10135 9182  935.8 NA
Consumo 11103 10164 9606 11198 10033 8617 9606 10135 9182  935.8 NA
Exportagbes/imp. netas(-) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 NA

Reservas Provadas 143,078.0 142,500.0 142,500.0 146,800.0 147,585.0 148,000.0 148,000.0 151,000.0 151,395.0 152,380.0 166,260.0

Fonte: EIA

Em 1999, a Venezuela aprovou o gas Lei de Hidrocarbonetos gasosos, que abriu todos
0s aspectos do setor de gas natural para o investimento privado. Os objetivos da lei incluiram
o desenvolvimento de recursos de gas natural, principalmente os campos ndo-associados, a
expansao da rede de transporte de gas natural doméstico, a criacdo de um sistema geral de
distribuicdo, promocéo de projetos de exportacdo de gas natural, e aumento do consumo de
gas natural pela energia e petroquimica.

A Lei de Hidrocarbonetos Gasosos criou varios incentivos para o desenvolvimento de
projetos de gas ndo associados, permitindo que os operadores privados possuam até 100
por cento dos projetos, diferentemente das regras de propriedade no setor de petréleo.
Além disso, os royalties e taxas de imposto de renda sobre os projetos de gas natural ndo-
associados sdo muito inferiores as taxas correspondentes a projetos de 6leo. A lei da a

4% FLEISCHER, Lowell R. Venezuela. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperagdo
Energética nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 171.
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Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) o direito de adquirir uma participacdo de 35 por
cento das joint ventures em caso de descoberta comercial.*”’
Atualmente estdo se tomando agdes para aumentar a producdo de gds na matriz

energética venezuelana para os proximos 20 anos. Esté dentro dos planos do governo atender
toda a demanda interna de combustivel com o gas, de modo a poder exportar mais petréleo e
inclusive substituir o petr6leo como principal produto de exportacdo.*® Nos Gltimos anos, a
Venezuela tem melhorado a sua rede de transporte interno de gas natural, para permitir uma
maior utilizacdo doméstica e circulacdo da producéo de gas

Na Venezuela, a PDVSA ¢ a responsavel pela exploracéo, producdo, refino, transporte
e comercializa¢do dos hidrocarbonetos. PDVSA produz a maior quantidade de gas natural na
Venezuela em blocos exploratorios. Na area offshore, tem blocos localizados na costa
nordeste da Venezuela junto a fronteira maritima do pais com Trinidad e Tobago que
representaria uma grande parte da producdo futura de gas natural offshore. Existem inclusive
projetos para abastecer de GNL (vide Tabela 15).

Em setembro de 2008, a Venezuela assinou acordos para criar trés empresas joint
venture para prosseguir projetos de GNL ao longo da costa norte do pais. Cada projeto sera
composto por um trem de liquefacdo. De acordo com a PDVSA, o investimento total nos trés

projetos poderia chegar a US $ 20 bilhdes, com exporta¢cdes comecando em 2013 e 2016.

Tabela 15 — Projetos de GNL em Venezuela

Proposta de Projetos de GNL Venezuela

Projeto Fonte de Géas . Volumes de exportacéo Previséo de
Parceiros Externos B ~

Nome Natural (milhdes de t/y) concluséo
Plataforma Galp, a Chevron, a Qatar Petroleum,

1 Deltana Mitsubishi, Mitsui a7 2013

2 Mariscal Sucre Galp, Enarsa, Itochu, Mitsubishi, Mitsui (4,7 2013

3 Blanquilla- A Gazprom, a Petronas, a Eni, aEDP | TBD 2016
Tortuga

3.7 — Projetos de interconexdo e Projetos de Integracdo Energética na América do Sul

Os projetos energéticos existentes na regido apresentam um cenario de interconexao

energética e ndo de integracdo, ou seja, as iniciativas de intercAmbios dos insumos entre 0s

7 Gas Natural Country Analysis. Disponivel em http://www:.eia.doe.gov/emeu/cabs/Venezuela/NaturalGas.html acesso em
17.07.09.

%8 F| EISCHER, Lowell R. Venezuela. In: WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperacio
Energética nas Américas: entraves e beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 172.
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paises da regido ocorrem no ambito bilateral. Apesar de existirem varios projetos de
construcdo de gasodutos em andamento, que conectardo diferentes paises da regido, a maioria
deles segue o padrdo bilateral, tais como os projetos de gasodutos Bolivia-Chile, Bolivia-
Paraguai, e também entre Peru-Bolivia e Peru-Brasil, onde a insisténcia no modelo bilateral
impede a otimizacdo dos recursos disponiveis na regido e o seu planejamento integrado de
longo prazo. Com efeito, 0s contrastes entre as matrizes energéticas dos paises evidenciam
esse baixo nivel de integracéo energética. **°

Nos Ultimos anos, com a abertura econémica e a liberalizagdo dos monopdlios estatais
da década de 90, aumentaram 0s investimentos estrangeiros diretos no setor petréleo,
existindo numerosos exemplos de obras de infraestrutura de natureza bilateral. O Brasil ja tem
fluxos de gas natural com cinco paises vizinhos (Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e
Venezuela) enquanto estuda novos gasodutos transnacionais com Colémbia, Equador e Peru.

Os projetos de gasodutos na regido caracterizaram-se por serem acgdes estratégicas
bilaterais, sem uma visdo conjunta e integracionista, pois visavam solucionar o problema do
suprimento de insumos energéticos de um determinado pais no curto e médio prazo. Assim, a
concepgdo dos projetos ndo sdo o resultado de uma estratégia conjunta de desenvolvimento e
otimizacdo dos recursos disponiveis na regido, mas sim o resultado de acBes bilaterais e
pontuais.

Existem, porém, outros esquemas que incorporam a Vvisdo da integracdo energética na
medida em que planejam conectar mais de dois paises na regido, como € o caso do gasoduto
Austral, do Anel Energético e do projeto venezuelano do Gasoduto do Sul ligando a
Venezuela-Brasil-Argentina.

A importancia de projetos de carater multilateral é que estes poderiam depois ser
ampliados e formar parte de projetos maiores e viabilizar a constituicdo de um mercado de
carater regional, ou seja, paises importadores de gas terdo a oportunidade de comprar o
insumo de diferentes paises exportadores baseados nas interconexdes ja existentes. O Brasil,
por exemplo, importa atualmente gas apenas da Bolivia, porém, em caso de realizacdo de
projetos multilaterais, estdo previstos quatro novos gasodutos que permitirdo a importacdo de
gas de outros paises como Argentina e Peru.

Cabe destacar que neste trabalho analisa-se a op¢do de uma integracdo através do
transporte do gas natural via gasodutos. Contudo, esta opcdo de integracdo energética atraves

de redes de gasodutos ndo exclui outras formas de integracdo regional, tanto em matéria de

4% SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, S&o Paulo, 2007. p. 15.



185

gas como de outras fontes de energia que poderia fazer parte de uma politica energética

conjunta e mais ampla e que, como ja proposto anteriormente, poderia ocorrer sob a lideranca

do Brasil que se encontra em posic¢do privilegiada no caminho da transicdo energética.

Como ficou evidenciado no capitulo anterior, foram poucos os acordos e projetos de
integracdo energética regional impulsionados a partir dos blocos de integracdo regional de
primeira e de segunda onda. Ja as iniciativas de integracdo, que estdo sendo formadas nestes
ultimos anos, parecem dar maior importancia ao tema energético.

No setor elétrico, existem importantes iniciativas de integracdo de ambito regional. **°
No que tange ao gas natural, o ponto central para a integracdo do mercado de gas na América
do Sul é a construcdo de gasodutos capazes de transportar o gas natural dos mercados
produtores aos consumidores. Assim, 0 problema da integracdo ndo esta vinculado a falta de
reservas de gas, mas sim, entre outros motivos, a caréncia de infraestrutura de transporte e de
empreendimentos de carater regional e a formulacdo de politicas conjuntas para o
desenvolvimento regional do setor.

Antes da década de 1990, havia apenas um gasoduto internacional na América do Sul, o
que conectava a Bolivia a Argentina. A constru¢do dos gasodutos foi um reflexo direto das
reformas econdmicas empreendidas nos paises no final da década de 1990 e passou a ser,
desde entdo, caracterizada pela participacdo de empresas privadas, que construiram e operam
0s gasodutos.

A sequir, é feita uma breve apresentagdo das principais conexdes gasiferas bilaterais da
América do Sul: ***

a) Argentina e Chile, ap0s suspenderem as restricbes a importacdo de gas em 1995,
construiram seis gasodutos conectando os dois paises, quase a totalidade do gas
consumido no Chile era originario da Argentina até que ocorresse a suspensao de 2004
ja apontada. > Com os novos planos do Chile de exportar gés natural esta

infraestrutura poderia ser utilizada novamente (vide item 3.6.4).

10 Decisdo 536 de 2002, o “Marco general para la interconexién subregional de sistemas Eléctricos e intercambio
intercomunitario de electricidad””. Como apontam Sennes e Pedroti, Na América do Sul o setor elétrico é possivelmente
0 mais avangado em termos de interconexdo, quando comparado com o0s segmentos de gas e petréleo, e conta com uma
razoavel infraestrutura instalada. SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia:
regimes internacionais e o tema da energia nas relagGes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, S&o Paulo, 2007. p.
17.

SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagGes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007. p. 18.

Desde 2004, a exportacdo de gas da Argentina para o Chile tem sofrido cortes constantes produto das medidas argentinas
ante a crise energética interna, como visto no item 3.6.4.
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b) Argentina e Uruguai: desde 1998 opera o gasoduto Entre-Rios-Paysandu, que
abastece, no Uruguai, um parque industrial, uma central elétrica e usuarios
residenciais.

c) Bolivia e Argentina: o gasoduto Santa Cruz-Yacuiba permite que seja exportado gas
da Bolivia para a Argentina e opera desde 1996. O gasoduto Bermejo-Ramos, que
iniciou suas operacGes em 1988, transporta gas natural de Bermejo na Bolivia até o
campo Ramos, na Argentina. J& o gasoduto Madrejones-Campo Duran exporta gas da
Bolivia para a refinaria de Campo Duran (em Salta, Argentina) suas operacdes
iniciaram-se em meados de 2001.

d) Bolivia e Brasil: o gasoduto que transporta gas natural da Bolivia para o Brasil,
também chamado de GASBOL, representa 0 maior gasoduto da América Latina. Em
1991 foi assinada a Carta de Intengdes sobre Integracdo Energética entre Brasil e
Bolivia, envolvendo a Petrobras, YPFB e Ministério de Hidrocarbonetos e Mineragédo
da Bolivia. Esse foi o primeiro passo para a constru¢cdo do gasoduto e oito anos
depois, em 1999, iniciaram-se suas operagdes. O Gasbol transporta o gas natural da
Bolivia para os Estados mais industrializados do Brasil.

e) Colémbia e Venezuela: As bases do projeto foram acertadas entre os presidentes Hugo
Chévez, da Venezuela, e Alvaro Uribe, da Colémbia. O Gasoduto Transcaribenho, foi
projetado para transportar, nos seus quatro primeiros anos de funcionamento, gas da
Colémbia para a Venezuela (cerca de 150 milhdes de pés cubicos diarios). Nesta
primeira fase, que deve estender-se de 2008 a 2013, a Coldmbia provera gas a
Venezuela, que atualmente apresenta deficits no abastecimento de gas na regido
ocidental. No entanto, quando as jazidas venezuelanas estiverem conectadas ao
gasoduto, com o desenvolvimento e a estruturagdo da exploragdo das reservas de gas
venezuelano, o fluxo deve se inverter e a Venezuela passard a exportar gas para a
Colémbia e também para os mercados consumidores da América. Trata-se de um
projeto ambicioso, que pretende ser estendido para o Panama e, a partir desse pais,
para 0 Oceano Pacifico e para a América Central. Segundo estimativas do governo
venezuelano, havera a capacidade futura de transportar um bilhdo de pés cubicos
diarios.

Além destes projetos em andamento, existem varios outros gasodutos planejados para
conectar diferentes paises da regido. Alguns deles seguem o padrdo bilateral, tais como
gasodutos Bolivia-Chile, Bolivia-Paraguai, e também entre Peru-Bolivia e Peru-Brasil. Os

projetos existentes planejam interligar quase a totalidade dos paises da América do Sul. Em
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comparacdo com as redes de gasodutos existentes, a concretizacdo destes projetos ira
aumentar significativamente, com redes de grande capacidade de transporte de gas, as
interconexdes energéticas na regido. Alguns desses projetos s6 foram esbocados e outros estdo
em plena execucdo, sem que fagam parte de um acordo energético maior.

A realizacdo coordenada de iniciativas de integracdo pode implicar ndo sé na ampliacdo
das redes de gasodutos internacionais, mas também se constituir numa locomotiva que
impulsione a interdependéncia e as sinergias na regido. Dependendo da maneira como forem
executados, esses projetos podem viabilizar a integracdo sul-americana, exatamente, pela
estruturacdo de um setor energético sustentavel e seguro, cujos pilares poderdo ampliar e
aprofundar os horizontes da integracéo.

Nesse sentido, a proposta de integracdo energética regional va além da execucdo de
projetos de infraestrutura bilaterais e compreende acBes de médio e longo prazo que
viabilizem o conceito de diversificagdo de fontes e da constituicdo de um mercado de caréater
regional como produto de uma estratégia conjunta de desenvolvimento regional. Entre os

projetos mais abrangentes que poderiam ser incluidos nesta estratégia podemos mencionar:

3.7.1 — O Grande Gasoduto do Sul

O projeto do Grande Gasoduto do Sul surgiu da proposta venezuelana para a construgédo
de um gasoduto para distribuir gas natural procedente das reservas de Orinoco até a
Patagbnia, integrando o sistema de energia do continente de norte a sul.

Brasil e Argentina (e inclusive num primeiro momento Bolivia) ofereceram apoio
politico para o projeto do presidente da Venezuela, Hugo Chavez, para quem o gasoduto seria
a "locomotiva" da integracéo regional. “* O gasoduto sugerido pela Venezuela é uma das
maiores propostas de interconexao energética em discussdo na América do Sul: o Gasoduto
do Sul, Grande Gasoduto do Sul ou Mega Gasoduto, como foi diversamente nomeado o
projeto de integracdo energética, prevé a travessia dos territorios argentino, brasileiro,
boliviano e venezuelano, com uma rede de gasodutos que iria da Venezuela a Argentina e
abasteceria com 2,15 bilhdes de pés cubicos de gas sete paises da regido.

O projeto prevé a construcdo de uma rede de quase 10.000 quilébmetros de tubos que

alimentaria a demanda de grande parte da regido com despacho de 150 milhdes de m3/dia,

413 »g gasoduto deve ser a locomotiva de um processo novo de integracéo, cujo objetivo seja derrotar a pobreza e a
exclusdo", disse o presidente da Venezuela, Hugo Chéavez, em entrevista coletiva na qual falou sobre os assuntos
discutidos com o presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva e o chefe de Estado argentino, na época. Néstor
Kirchner. Agencia EFE 26 abril de 2006.
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dois tercos seriam consumidos no Brasil e o resto seria fornecido a Argentina e Uruguai.
Considerada farabnica por alguns, devido a suas dimensdes, a obra, que inicialmente seria
construida entre 2007 e 2017, geraria mais de um milhdo de empregos e representaria um
investimento de US$ 20 bilhdes por parte dos governos, empresas privadas e investidores
internacionais que mostraram interesse no projeto. A obra seria coordenada por uma empresa
multiestatal formada pela estatal argentina Enarsa, a brasileira Petrobras e a venezuelana
PDVSA.

No entanto, 0 ambicioso projeto foi recebido com ceticismo pelos empresarios e agentes
de mercado por considerarem que sO existia vontade politica, mas pouca viabilidade
econbmica. As incertezas sdo grandes tanto do lado da oferta do gas como da demanda. As
reservas de gas natural venezuelanas estdo associadas ao petroleo, significando que o
gasoduto estaria sujeito a producao de petroleo. Apesar de Venezuela ter reservas de gés livre,
como foi mencionado quando se detalhou a situacdo do gas na Venezuela, 0s niveis de
investimentos sdo ainda baixos para garantir reservas certificadas de gas natural ndo associado
para alimentar o gasoduto durante trinta anos. Do lado da demanda, também existem ddvidas
devido a que quando o gasoduto entrasse em operagédo, 0 Brasil estaria produzindo cerca de
100 milhdes de metros cubicos de gas e Argentina prevé resgatar sua industria de
hidrocarbonetos e repor suas reservas. Nessas condi¢fes, 0 gasoduto teria menos mercado que
0 esperado ja que os consumidores teriam que aceitar assumir custos do gasoduto decorrentes
de uma alta dos precos do combustivel e o risco eventual de mudangas nos precos por parte da
Venezuela. Sua viabilidade econdmica é contestada por varios especialistas que questionam a
viabilidade do projeto, devido a problemas de fornecimento e rentabilidade, argumentando
gue um gasoduto de mais de 3.000 km deixa de ser rentavel diante da alternativa do gas
liquefeito transportado em tanques. **

Além dos questionamentos de natureza econdmica, 0 projeto enfrenta criticas por seu
impacto ambiental. Sua viabilidade ecoldgica também é contestada por varias organizacgdes de
defesa da natureza que lancaram alertas sobre o impacto do projeto para 0 Meio Ambiente,

assim como as consequéncias para as comunidades indigenas. Para Alexander Luzardo, 0

4140 problema é determinar a que preco o gas chegara a seu destino e como competiria com outros combustiveis mais
baratos. Segundo os calculos de consultores independentes feitos em 2006, para recuperar 0s custos de construcéo dos
gasodutos, o gés deveria ter uma tarifa de transporte de pelo menos US$ 8 por milhdo de BTU, enquanto preco de venda
da Bolivia ao Brasil era de US$ 3,23 por milh&o de BTU, nimero ja alto se comparado com o gas brasileiro, mais barato.
Para a Argentina, o preco para entrega na fronteira era de US$ 3,18 por milhdo de BTU. Para o pesquisador Habalian,
ndo é certo que a Venezuela tenha capacidade para cobrir a demanda por gas prevista no projeto, nem os altos custos da
extracdo do gas venezuelano, o que tornaria 0 gas muito mais caro do que o da Bolivia, 0 grande exportador de gas da
América do Sul. Segundo estimativa do ministro Rafael Ramirez, o gas do Gasoduto do Sul deve sair por mais de cinco
délares por milhdo de BT. Na Bolivia, o produto custava na época cerca de 3 dolares. 03.03.06 Disponivel em
http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/2006/01/26/ult1767u59565.jhtm acesso em 28.07.09.
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gasoduto significa um "ecocidio™ na Amazonia venezuelana, pois "implica em criar um
buraco para instalar os tubos em uma zona de mata virgem tropical, considerada patrimonio
da humanidade”. **°

Ja seus defensores dizem que este projeto podera promover o desenvolvimento das
regibes mais pobres, como o sul da Venezuela e o nordeste do Brasil, enfatizando o pilar
social do projeto, pois paralelamente ao fornecimento de energia, o projeto contribuira de
maneira determinante para o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades por onde passar. Contudo, em um ou outro caso, 0 projeto ndo poderia ser
iniciado sem a estruturacao de um acordo multilateral prévio entre os paises envolvidos e sem
0 estabelecimento de regras claras que prevejam a atuacdo dos paises para casos especificos
de mudancas na oferta e demanda, precos, etc. E um projeto que requer politicas publicas de
integracao e ndo a mera decisdo de interconexao.

Existem varias opg¢des para o trajeto do gasoduto; segundo uma proposta alternativa o
gasoduto partiria das reservas venezuelanas e abasteceria o norte e nordeste do Brasil, e um
segundo sistema que alimente, a partir da Bolivia, o sul do Brasil e a area metropolitana de
Buenos Aires, onde poderia vir a se conectar com a espinha dorsal do sistema argentino. O
gasoduto entre Venezuela, Brasil e Argentina poderia ser conectado com o0 que ja existe
atualmente entre a Bolivia e o Brasil; e com o Transguajiro, que une a Venezuela com a
Colémbia. Os sistemas, de acordo com o presidente venezuelano Hugo Chavez, também
poderiam se estender também ao Equador e ao Peru. O gasoduto descerd do Caribe para as
cidades venezuelanas de Puerto Ordaz (550 km a sudeste de Caracas) e Santa Elena de Uairén
(limitrofe com o Brasil), e a brasileira Manaus, onde se dividiria em dois bragos, um para o
nordeste brasileiro e outro para Brasilia e Rio de Janeiro, de onde seguiria para o Uruguai e
Argentina.

Para Zanella, “*° a inclusdo da Bolivia no projeto seria um ato coerente com o discurso
venezuelano de alavancar a integracdo sul-americana, ja que afasta-la da iniciativa seria

declarar a concorréncia entre o gas venezuelano e o boliviano, o que, antes de aproximar e

M5 «Gasoduto do  Sul desata polémica por custos e impacto ambiental”.  Disponivel  em:

http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/2006/03/03/ult35u46183.jhtm Assim mesmo, para o secretario de Energia do
Estado do Rio de Janeiro, Wagner Victer, 0 gasoduto acarretaria altos custos econdmicos e ambientais dificilmente
justificaveis. Teria que atravessar a fragil Guiana venezuelana e as densas selvas amazonicas, além de passar por baixo
dos leitos de grandes rios como o Negro e 0 Amazonas. Arrasaria milhares de quildmetros de florestas virgens para
atravessar os estados da regido norte do Brasil, hoje isolados por terra do resto do pais. De Manaus, se desdobraria em
duas ramificacBes, uma para o sul, que chegaria ao Rio de Janeiro, e outra em dire¢do aos estados do Nordeste. Gasoduto
do Sul pode nédo passar de um delirio 26.01.06. Disponivel em
http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/2006/01/26/ult1767u59565.jhtm acesso em 10.04.09.

ZANELLA, Cristine Koehler. A Esperanca Energética na Caixa de Pandora: Oportunidades e potencialidades da
Integracdo Gasifera na América do Sul. Dissertacdo apresentada como requisito para obtengdo do grau de Mestre em
Direito da Integragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, RS, 2007. Orientador: Prof. Dr. Ricardo
Antonio Silva Seitenfus. p. 70.
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integrar geraria distanciamento e fragmentacao. Além disso, a inclusdo da Bolivia permitiria
estender o convite, para fazer parte do mega projeto, ao Uruguai e ao Paraguai. Tendo em
vista a total dependéncia uruguaia do provimento argentino e os riscos disso decorrentes —
como, alias, ficou evidenciada durante a crise energética argentina, que também afetou o
Uruguai — a possibilidade de escapar da vulnerabilidade de ter uma Unica fonte veio ao
encontro dos anseios do pais, colaborando, assim, para harmonizar seu interesse por uma
iniciativa regional. A insercdo na carteira de consumidores potenciais do Gasoduto do Sul é
igualmente interessante para o Paraguai, pela possibilidade de fornecimento energético e pela
garantia de sua seguranca para comprometer o pais no &mbito da integracdo sul-americana. A
perspectiva regional, como horizonte de alcance do Grande Gasoduto do Sul, foi finalmente
estabelecida em abril de 2006, quando o ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, declarou que, para a construcdo do Gasoduto, “todos os paises da América do Sul de
alguma maneira terdo que ser envolvidos na discussdo, porque serdo consumidores, ou
produtores, ou paises de passagem”. Em agosto de 2007, o Presidente da Petrobras declarou
que estariam sendo feito estudos de viabilidade econémica para a construcdo do Gasoduto do
Sul e que, uma vez concluidos, se poderia analisar a participagdo da empresa neste
empreendimento: "E um projeto complexo, onde torna-se necessario estudar as possiveis
variaveis, todas delicadas. E preciso definir desde as reservas e o mercado consumidor até o
tracado do gasoduto” disse José Sérgio Gabrielli. *’

Para o projeto ser factivel, devem ser negociados financiamentos, sua forma de
comercializacdo, tarifas, pagamento de impostos, entre outros assuntos relacionados ao
projeto. Mas recentemente, em abril de 2009, o ministro das Rela¢Ges Exteriores do Brasil
afirmou que a crise financeira atual inviabilizaria a construcdo do Gasoduto do Sul no curto
prazo porque, segundo ele, um investimento desse porte ndo tem como ser feito em um prazo
de 3 ou 4 anos e com a crise ndo ha recursos disponiveis. Contudo, Amorim defendeu a
integracdo energética da regido e afirmou que esse é o grande desafio da América do Sul
durante a turbuléncia global: "Nosso desafio é aumentar a integracdo € usar o potencial do
mercado interno da regido"”, disse. "Queremos que isso seja aprofundado e acho que é

possivel, mas nada é feito sem esforgo." '8

7 Declaragdo do Presidente José Sergio Gabrielli para a Agéncia Brasil “Estudos de viabilidade do Gasoduto do Sul estario
prontos em dezembro, informa Gabrielli”. Disponivel em:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/08/27/materia.2007-08-27.2254492047/view acesso em 28.07.09.

418 «“Amorim diz que crise inviabiliza Gasoduto do Sul no curto prazo” Agéncia Reuters Plant&o | Publicada em 09/04/2009
Disponivel em http://oglobo.globo.com/economia/mat/2009/04/09/amorim-diz-que-crise-inviabiliza-gasoduto-do-sul-no-
curto-prazo-755211043.asp acesso em 10.04.09.
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3.7.2 — O Anel Energético ou Gasoduto Sul-Americano

Na culpula presidencial do MERCOSUL, em junho de 2005, durante a XXVII reunido
de Presidentes, um dos temas de destaque foi o projeto do Anel Energético do Cone Sul. *** O
projeto foi proposto pelo Chile em 2005, num encontro entre os entdo presidentes do Chile,
Ricardo Lagos, e da Argentina, Nestor Kirchner. A origem do projeto decorre das crises de
desabastecimento que o Chile vem sofrendo desde 2004.*° A quebra do contrato entre
Argentina e Chile trouxe consideraveis prejuizos para as empresas chilenas que haviam feito
investimentos para adaptar-se ao gas natural, que julgavam seguro depois de terem assinado
um tratado que garantia ao Chile o trato nacional.

O projeto do anel energético pretende ligar as reservas de gas natural do Peru (Camisea)
e da Bolivia com os mercados do Chile, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai conforme
mostra a Figura 8 a seguir.

Figura 8 — Anel Energético do Cone Sul
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Grande parte do anel energético projetado, ja esta concluida, restando implantar, além
de pequenas interligacdes, um unico grande trecho de cerca de 1.200 km de gasoduto, desde a

cidade peruana de Pisco até a chilena de Tocopilla, a um custo estimado de US$ 2,5 bilhdes.

4% A proposta foi assinada no dia 8 de dezembro de 2005 em Montevidéu, um dia antes da ctpula do Mercosul.

#20 como visto, o abastecimento de energia no Chile se revelou precério em funcéo dos problemas de abastecimento de gés
natural procedente da Argentina, que foi levada a reduzir as exportages ao Chile (primeiro em 30% e depois em 50%
dos volumes contratados) em funcdo do reaquecimento da economia argentina e da ampliacdo da demanda por gas
natural, por conta do declinio da producéo e da prioridade dada para o abastecimento do seu mercado doméstico.


http://pt.wikipedia.org/wiki/8_de_dezembro
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Além do trecho Pisco-Tocopilla, previa-se, ainda, a complementacdo da rede argentina e a
construcdo de 500 km de gasoduto entre as cidades de Uruguaiana e Porto Alegre, no Brasil.

Apesar do grande interesse chileno e do apoio que o projeto recebeu do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, fatores de ordem técnica, econdmica e politica travaram
as negociagdes. Com efeito, diante a declaracdo do Ministro de Energia chileno, Jorge
Rodriguez, de que o acordo para a constru¢do do Gasoduto Sul-americano ja estava 90%
negociado, o presidente peruano de entdo, Alejandro Toledo alertou que as reservas de
Camisea eram insuficientes para abastecer todo o mercado consumidor previsto e que a
producgdo de gas peruano esta orientada para abastecer o mercado interno. Com a mudanga de
governo no Peru, a politica interna de venda do gas de Camisea também foi redirecionada e
surgiram projetos paralelos que seriam afetados, caso ocorresse a implantacdo do projeto do
Anel Energético, como o projeto peruano de exportar GNL a México e Estados Unidos e de
sediar trens de liquefacdo e um terminal no porto de llo para permitir a exportacdo do gas
natural boliviano para a América do Norte. #*

O debate interno no Peru ainda ndo concluiu, pois apesar de ter declarado que a
producdo de gas de Camisea seria preferencialmente oferecida para o consumo interno no
governo do Presidente Toledo, na atualidade o gas estaria sendo vendido para México, e
segundo a oposicdo a precos menores que 0s pagos pelos proprios consumidores peruanos.
Estas dendncias levaram ao Presidente Garcia a convocar reunides para analisar os contratos
de Camisea. Como se pode perceber, ndo existe uma politica uniforme nem regional nem
nacional para as transa¢des de gas natural em nossos paises. **

Quando apareceram as duvidas sobre a disponibilidade do gas peruano para levar o
projeto adiante, surgiu a possibilidade da inclusdo do gas boliviano no projeto de Anel
Energético. Porém, nesse caso os desafios sdo ainda maiores, pois apesar das boas relagdes
entre os atuais governos do Chile e da Bolivia, existe uma resisténcia historica de abastecer o

21 Diante da possibilidade de que a Bolivia exportasse gés pelo porto de Chile, foi firmada uma Carta de Intengéo do Peru
que entregaria a Bolivia uma area costeira para a instalagdo de uma zona econdmica especial (ZEE) com porto, para
receber, processar e transformar gés natural. A Lei de Hidrocarbonetos boliviana, por sua vez, trata o g&s como recurso
estratégico, condicionando o seu uso a obtencdo de uma saida para o Oceano Pacifico, fonte de disputas de mais de um
século com Chile. SALOMAO, Luis e MALHAES, José. Processo de Integracdo Energética: Rumos e Percalcos. Papéis
Legislativos n.3, julho 2007. Observatério Politico Sul Americano - OPSA. Nucleo de Estudos sobre o Congresso —
NECON. Instituto IUPERJ. p. 17. Disponivel em http://observatdrio.iuperj.br acesso em 04.08.08.

Segundo estas negociagdes o consorcio Peru LNG, formado pelas empresas Hunt Oil (EUA), SK Corporation (Coreia do
Sul) e Repsol YPF (Espanha) exportariam 12 mmcd para o mercado mexicano a partir de 2009. ALEXANDRE, Cristina
e PINHEIRO, Flavio Ledo. Integracdo Energética Sul-americana. Artigo publicado no Jornal do Brasil (18/07/2005)
Observatorio Politico Sul Americano - OPSA. Nucleo de Estudos sobre o Congresso — NECON. Instituto IUPERJ.
Disponivel em http://observatério.iuperj.br p. 3. Até setembro de 2009, o Estado peruano continuava em negociacoes
com o Consércio Camisea para determinar o fim da produgdo excedente dos lotes de gas natural ndo comprometido em
contratos com o México.

422



http://observat%C3%B3rio.iuperj.br/
http://observat%C3%B3rio.iuperj.br/

193

mercado chileno sem que seja garantida previamente uma saida ao mar. “?* Assim, além das
dificuldades da Argentina para assegurar o cumprimento dos contratos de exportacdo de gas
ha a desconfianca do Chile pelas quebras de contratos ja ocorridas. Assim, a viabilidade da
iniciativa dependera de temas que transcendem a simples questdo do abastecimento e

interferem nas articulag@es geopoliticas da regido.

3.7.3 — O Gasoduto de Integracio Bolivia-Argentina-Paraguai-Brasil

O projeto do Gasoduto de Integracdo Bolivia-Argentina-Paraguai-Brasil, também
conhecido por sua sigla, GASIN, foi anunciado, h& mais de cinco anos, dentro do marco das
estratégias da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura da América Latina (IIRSA). A
proposta é de que seja criada uma rede de 5.250 km, que parta do sul da Bolivia, atravesse a
Argentina e o Paraguai, e atinja também Brasilia. Via GASIN, o gas natural proveniente da
Bolivia poderia abastecer as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, além de cidades
nas provincias setentrionais da Argentina e Assuncdo, capital do Paraguai. O custo de
construcdo esta estimado em US$ 5 bilhGes, dos quais 80% ficariam a cargo da iniciativa
privada.

Apesar de ter sido previsto o inicio das obras fisicas para 2003 e a entrada em operagao
em 2005, até o momento, essa iniciativa de integracdo gasifera entre Bolivia, Argentina,

Paraguai e Brasil ndo foi levada a cabo.

3.7.4 — O Gasoduto Noroeste da Argentina

Em 2004, foi assinado um Protocolo Adicional sobre integracdo energética, que
dispunha sobre o fornecimento de gas natural boliviano ao Gasoduto do Nordeste Argentino
(GNEA), ainda por construir. O tracado proposto prevé a construcdo de gasodutos desde
Tarija, no sul da Bolivia, até a cidade de Santa Fé, na Argentina, com uma possivel
vinculacdo com o sistema de gas uruguaio. A concretizacdo do GNEA permitiria transportar
até vinte milhdes de metros cubicos diarios de gas natural, desde campos produtores da
Bolivia e Argentina até os mercados consumidores das provincias argentinas de Formosa,
Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios, Santa Fé e Salta. A construcdo desse gasoduto

aumentaria, de maneira significativa, a exportacdo de gas natural da Bolivia para a Argentina.

423 por causa da Guerra do Pacifico de 1879 onde o Chile se apropriou de territério até entéo boliviano — e peruano-
ocasionando que a Bolivia perdesse sua regido costeira. Este tema sera tratado com maior detalhe no Capitulo 4, no
estudo de caso boliviano.
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Figura9 — Mapa Gasoduto Noroeste da Argentina
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3.8 — Andlise SWOT da integracao energética

A andlise SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats - € uma técnica de
analise que avalia um projeto sob a ética estratégica, através do exame critico do ambiente
externo e interno e em cada caso, se avaliam as oportunidades e ameacas por um lado e as
forcas e fraguezas por outro.

Faremos uso desta ferramenta de andlise, normalmente usada para realizar o
planejamento estratégico de unidades de negdcios, para decompor o estudo dos diversos
fatores que devem ser levados em conta na avaliacdo da integracdo energética regional, que se
constituiria num grande e complexo empreendimento para a América do Sul. Usando a
linguagem de administragdo e marketing: “Depois de ter realizado uma analise SWOT, a
empresa pode desenvolver metas especificas para o periodo de planejamento” “** o que
entendemos pode ser Util para avaliarmos estrategicamente a integragdo energética regional.

Na analise do ambiente externo (analise de oportunidades e ameacas) é preciso
monitorar importantes forcas macro ambientais (financeiras, tecnoldgicas, politico-legais e
socio-culturais) e agentes micro-ambientais relevantes (clientes, concorrentes, distribuidores,

fornecedores) que afetam sua capacidade de obter sucesso. Devem ser acompanhadas as

424 KOTLER, Philip. Administracéo de Marketing: a edigdo do novo milénio. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2000. 10
edicdo. p. 101.
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tendéncias e mudancas importantes, identificando oportunidades e ameagas associadas a cada
tendéncia ou desenvolvimento.

Na andlise do ambiente interno (analise de forcas e fraquezas) se examinam as
competéncias determinantes para que as oportunidades sejam bem sucedidas. Através da
avaliacdo periddica de forcas e fraquezas se procura corrigir ou diminuir os pontos fracos e
consolidar os fortes.

A integracdo energética a ser avaliada serd a integracdo gasifera na América do Sul
através de gasodutos. Este tipo de integracdo energética que por um lado é a mais complexa
por causa dos investimentos necessarios e as coordenacfes politicas envolvidas, e, por outro
lado, é o tipo de infraestrutura que pode trazer maiores beneficios e servir de “locomotiva”
para que a integracdo energética da América do Sul extrapole o interesse meramente
comercial e se torne num projeto de integragdo econdmica que gere o desenvolvimento
sustentavel do povo sul-americano.

A andlise SWOT, estabelece uma relacdo entre a ambiéncia interna e a ambiéncia
externa. Em nosso estudo, a ambiéncia externa da integracdo energética da América do Sul
poder-se-ia referir as oportunidades e ameacas apresentadas pelas andlises energéticas
mundial e a posicéo dos projetos de integracdo energética regional via gas natural na América
do Sul. No caso da ambiéncia interna podem ser avaliadas as forcas e fraquezas que

apresentam os projetos, experiéncias e planos de integracao entre os paises sul-americanos.

3.8.1 — Forcas e Oportunidades

No ambiente interno, no projeto de integracdo energética regional na América do Sul,
a primeira forca a ser apresentada é a existéncia de recursos. Como ja destacado, a regido
apresenta uma posicao privilegiada em termos de reservas de gas natural que pode ndo sé
suprir a demanda da regido como permitir a exportagdo extra-regional quer através de
gasodutos para a America Central e Caribe quer através da exportacdo de GNL, como no caso
do gas de Camisea para México, Estados Unidos ou outros paises. Na regido existem as
reservas e a demanda por estes recursos. Com isto estaria cumprido o fator continuidade, a
que fizemos referéncia na analise de Ghirardi citada no item 3.4 quando tratamos dos fatores
necessarios para se conseguir uma transacdo de bem especifico e de alto investimento (caso
da comercializacdo de gas via gasodutos por toda América do Sul). Isto seria decorrente do
fato de que com o aumento do tamanho do mercado e da escala dos negécios, melhorariam os

precos e se otimizariam os investimentos.
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A integracdo energética através do gas natural apresenta varias fortalezas pelas
caracteristicas proprias do recurso no aspecto ambiental (pouco poluente, tanto na queima
guanto no transporte), no aspecto econémico (pela sua complementaridade na regido com a
existéncia de superavits e déficit), pelos aspectos geograficos de fronteiras entre os paises e
por aspectos técnicos (existéncia de tecnologia para exploracao e transporte).

Como aponta André Ghirardi: “

A possibilidade de integracdo pela indUstria de gas natural oferece vantagens. Os paises da
regido buscam aproveitar a complementaridade entre oferta e demanda, a capacidade de
financiamento e a capacitagdo tecnolégica. Ha necessidade de investimentos nos diversos
segmentos da industria, seja para explorar e expandir a base de reservas e produgdo, como
para construir redes de transporte que levem os produtos desde os campos até 0s centros
consumidores, ou ainda para construir redes locais de distribuicdo nos centros urbanos. A
construcdo de uma rede de comércio de gas pode, de fato, ser um instrumento eficaz para o
desenvolvimento dos paises do bloco regional.

Outra forca importante é a existéncia de diversas obras e acordos bilaterais de
interconexao energética e de projetos em andlise constitui uma importante fortaleza para a
integracdo energeética regional. A integracdo ndo parte de base zero, pois esta ja foi iniciada
por projetos menores que unidos ajudam e facilitam a coordenacéo de politicas conjuntas. Os
acordos bilaterais podem ser usados como marco para acordos multilaterais mais profundos e
abrangentes, nos quais sejam introduzidos novos temas e Compromissos.

Desde o ponto de vista institucional, uma fortaleza é a experiéncia de integracéo
regional de mais de cinqlienta anos relatada no capitulo dois que permite que a América do
Sul conte com a tradicdo de cooperagéo regional e ideais de integracdo enraizados na sua
gente. Como processos de integracdo sub-regionais em atividade podemos citar o
MERCOSUL e a Comunidade Andina, cada um enriquecendo a integracao regional a partir
de suas caracteristicas particulares e os projetos de integracdo regional de terceira como o
UNASUL e o ALBA TCP que representam uma fortaleza para a integracdo energética,
porque sdo enfaticos em manifestar a importancia do setor energético e de infraestrutura e
nunca, na historia da integracao regional, foi dada tanta prioridade a este setor.

Na andlise das oportunidades no ambiente externo podemos ver que existem diversas
experiéncias exitosas de integracdo e instrumentos e ferramentas que podem ajudar neste
proposito. Foi mencionada, no primeiro e segundo capitulos, a experiéncia européia como um
processo de integracdo avancado que pode fornecer importantes exemplos para 0s processos
de integracdo na América do Sul. Além da experiéncia européia no campo da integracédo

existem também, no ambito do Direito Internacional, varios tratados de protecdo aos

4% GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integracéo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p. 2.
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investimentos diretos e em especifico do setor energético que podem ser aproveitados como
“oportunidades” de aprendizado para nosso processo de integracdo energética regional.

Outra oportunidade a ser levada em consideracdo € a crescente consciéncia ambiental
mundial que leva a procura de uma transicdo energética onde o g&s € visto como um
combustivel-ponte entre um padrdo de combustiveis fdsseis altamente poluentes e as
alternativas provenientes de fontes renovaveis. Entre as experiéncias do ambiente externo que
podem servir como oportunidades a serem aproveitadas para a integracdo estd todo o
desenvolvimento de legislacdo de protecdo ambiental internacional, protecdo de
investimentos, regulamentacdo do comércio internacional, regulamentacdo técnica, politicas
internacionais dos governos e a énfase aos projetos de integracdo, assim como acordos
internacionais sobre mercado, zonas livre comércio, entre outras matérias que influenciam
positivamente o ambiente da integracdo econdmica, e em particular da integragdo energética
regional.

A integracdo energética — incluindo producdo, transporte e consumo — traz multiplos
beneficios aos Estados-participantes. Intra-regionalmente possibilita um maior dinamismo das
economias integrantes, como base para elevar o nivel de producdo e melhorar a distribuicdo
do gés dentro de cada pais. Ja na relacdo da América do Sul com o resto do mundo, melhora
as condicOes de negociacdo diante da comunidade internacional em uma situacdo de poder
maior do que teria cada uma das partes isoladamente dando maior relevancia geopolitica e
econbmica a regido no século XXI.

Dentre as vantagens da integracdo energética para os paises produtores podemos citar:
a possibilidade de contar com 0s investimentos necessarios para exploracdo e
desenvolvimento de reservas; seguranca na comercializacdo do produto e, por tanto,
seguranga de um fluxo estavel de receitas no longo prazo pelo controle monopolico de
grandes segmentos do mercado consumidor. Para isto, 0s paises produtores deverdo aceitar
certos limites, de maneira a garantir os investimentos, como também permitir razoavel
estabilidade no fluxo de receitas, de forma a compensar o risco exploratorio dos agentes
investidores e a negociacdo de condi¢Bes que garantam a estabilidade do fluxo de gas aos
centros consumidores. Por sua vez, os consumidores terdo como vantagens a certeza de um
fluxo continuo de um insumo essencial para o sistema produtivo, e poderdo té-lo a um precgo
menor do que pagariam importando-o de fora da regido. Em contrapartida, deverdo assegurar
0 pagamento regular ao produtor, submeter-se em alguma medida a flutuacéo especulativa dos
precos internacionais do gas natural; e conceder controle monopélico de longo prazo sobre

parte consideravel de seus mercados nacionais de gas.
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Desde o ponto de vista econdémico, a integracdo energética pode gerar importantes
ganhos aos paises participantes. “* Entre eles, Duarte aponta trés dos mais importantes: (i)
economia de escala, otimizando custos e reduzindo a volatilidade dos precos. (ii) Maior grau
de seguranca energética, diversificando as fontes de fornecimento de energia, e (iii) formacao
de mercados maiores gerando maior atrativo para os investidores.

Entre as oportunidades de incrementar o comércio de gas intra e extra regional na
América do Sul sdo mencionadas:

a. Complementaridades entre a oferta e a procura em mercados de gas natural, ja que as
maiores reservas encontram-se em paises como Venezuela, Bolivia e Peru e a
demanda crescente principalmente em Brasil, Uruguai, Chile e Argentina. Portanto,
estimular o desenvolvimento das reservas de gas e sua interconexdo com 0s centros
consumidores é crucial para consolidar os mercados de gés natural na regido.

b. As redes de gasodutos ja existentes ndo estd operando com toda sua capacidade.
Aumentar as operacOes de transporte desta rede assim como 0 maior investimento em
projetos de plantas e terminais de GNL podem aumentar significativamente a
infraestrutura de interconexéo.

c. A difusdo do uso de gas natural em multiplos setores, como plantas industriais,

eletricidade e transporte melhora a eficiéncia e 0 meio ambiente.

3.8.2 — Fraquezas e Ameacas

Uma das principais ameacas para a integracdo, identificadas na anélise do ambiente
externo a América do Sul, é a concorréncia de outros projetos energéticos de paises ou blocos
para 0s quais a integracdo energeética da regido possa significar um empecilho. Assim, existem
mercados deficitarios de energia e que prefeririam ter a primeira opcdo de compra direta de
gés natural antes que o resto de paises sul-americanos. Outra ameaca consideravel é a situacdo
financeira mundial, que em periodos de crise como 0 que se vem atravessando durante os
anos 2008 e 2009, dificulta a obtencdo de empréstimos e financiamentos para obras da

envergadura que o transporte de gas natural requer; como exemplo desta ameaca lembramos

4% DUARTE, Cristiano Buenaventura. Opportunities and Challenges in Developing Gas Markets in South America.
Technical Paper apresentado no Rio Oil & Gas Expo and Conference 2008. IBP — Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis, 2008. p. 6.

42 DUARTE, Cristiano Buenaventura. Opportunities and Challenges in Developing Gas Markets in South America.
Technical Paper apresentado no Rio Oil & Gas Expo and Conference 2008. IBP — Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis, 2008. p. 8
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as ponderacOes apresentadas pelo Ministro Celso Amorim com relacdo ao Projeto do
Gasoduto do Sul, citada neste capitulo (vide 3.7.1).

Outra ameaca é a possibilidade de acontecer uma transicdo energética regional ou
mundial, de combustiveis fosseis a combustiveis renovaveis, em velocidades maiores as
esperadas. Neste caso, as grandes reservas gasiferas sul-americanas perderiam atratividade
econdmica ocorrendo sua desvalorizacdo precoce, como advertido por Adilson de Oliveira,
428 fazendo com que 0s recursos naturais permanecam no subsolo sem uso econémico.

No &mbito interno, uma das principais fraquezas é o escasso grau de confianga entre
0s paises sul-americanos, elemento que pela natureza especifica das transagdes da industria do
gas € um dos principais requisitos. A falta de confianca dos agentes inviabiliza projetos, pois a
“certeza” dos parceiros € um fator dos mais importantes para possibilitar a realizacdo de
investimentos de longo prazo como os requeridos pela integracdo gasifera. Este ambiente de
seguranca e confianca deve ser construido entre nossos paises, aumentando o grau de certeza
entre 0s agentes; os paises compradores e vendedores de gas devem confiar uns nos outros
pois dessa confianca vai depender a decisdo entre investir em ativo especifico (potencial para
menor custo) ou ativo genérico (flexibilidade para escolher a contraparte na transacéo).

Como aponta Ghirardi: **

E necessario registrar que, para a tomada de decisdo, é importante a identidade particular de
vendedor e comprador. Devido ao risco representado pelo vinculo através de gasoduto, a
deciséo sobre investimento no ativo especifico depende da consideragdo de quem sejam o
comprador e o vendedor, e do grau de confianca entre eles, pois o éxito do investimento
dependera da continuidade da transacdo. Essa situacdo é oposta a que se configura em
operagdes “de mercado”, nas quais ndo importa a personalidade ou identidade de compradores
e vendedores, 0s quais concluem instantaneamente transagdes com produtos padronizados e a
precos “de equilibrio”. No caso do gasoduto, a transacdo estd longe de ser instantanea
(estende-se por décadas). O prego é ajustado por clausulas de matuo acordo. E as partes ndo
sdo quaisquer. A expectativa sobre o comportamento das partes como potencial fonte de
incerteza é, neste caso, um elemento central para a deciséo sobre o tipo de ativo a ser utilizado
na transacdo. Quanto maior a incerteza, mais debilitada sera a opgéo pelo ativo especifico.

A construcdo desses lagos, entretanto, ndo € uma tarefa muito simples. Na América do
Sul, um fator que contribui para a desconfianca dos paises da regido é a nao superacdo de
experiéncias passadas negativas ou a existéncia de situacdes historicas conflituosas que
repercutem nos projetos de integracdo atuais. Nestes casos, as desavencas entre 0s paises
interferem em projetos que poderiam ser mutuamente proveitosos, estimulando um espirito de
concorréncia e ndo de complementaridade entre os paises. Apesar das grandes reservas
disponiveis, em alguns paises da regido existe um déficit no abastecimento de gas natural, que

na atualidade é a raiz da disputa velada entre Argentina e Brasil pelo gas produzido na

28 OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicion energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica

Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p. 7.
2% GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integracéo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p.4.
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Bolivia. Essa disputa também envolve diretamente o Chile, privado das exportacdes
argentinas de gas, e, indiretamente, a Venezuela, detentora de reservas potencialmente
suficientes para suprir toda a regido, mas geograficamente isolada e com dificuldades cronicas
para realizar plenamente sua producdo.* Bolivia e Peru, potenciais exportadores também
deixam antigas diferencas interferir em possiveis acordos que poderiam beneficiar a regido na
sua totalidade. No caso boliviano, como serda visto no préximo capitulo, além dos
ressentimentos histéricos com Chile, que remontam a Guerra do Pacifico, existem diferencas
atuais referidas a saida maritima pretendida pela Bolivia. Apesar das boas relagdes atuais
entre seus presidentes, Evo Morales e Cristina Kirschner, é dificil esperar-se da Bolivia uma
postura que venha valorizar a posi¢do proposta pelo Chile enquanto exigir uma saida para o
mar e inclusive condicionar a venda do gas ou a eleicdo do porto de saida do seu gas, a
obtencdo da saida historicamente reclamada.**! Similar rixa historica leva a opinido publica
peruana a ficar contra a venda do excedente do gas de Camisea para o Chile, preferindo uma
transacdo extra-regional.**? Existem também diferencas diplomaticas entre quase todos os
paises da América do Sul. ** Para que a integracdo sul-americana tenha sucesso é
imprescindivel a superacdo destas diferencas e o fomento de um clima de confianga e
cooperacao entre os paises, nao somente no nivel presidencial, mas também de participacao
cidada. Esse projeto implica deixar de pensar nos paises vizinhos como “o outro” e construir o
“nos” sul-americano através do reconhecimento de um passado comum, de sua diversidade
cultural e da valorizagéo do capital social e humano.

Portanto, as principais fraquezas do projeto de integracdo energética regional podem

ser convertidas em fortalezas se for trabalhado um projeto sério de integragdo que possa

4% GHIRARDI, André. Gas Natural na América do Sul: do conflito & integracéo possivel. Le Monde Diplomatique. Janeiro
2008. p.1.

Como sera visto no préximo capitulo, um dos pontos consultados no plebiscito que levou a nacionalizagdo da industria de
gas na Bolivia estava relacionado a disputa da saida maritima. Igualmente, quando a Bolivia discutiu a possibilidade de
instalagdo de uma fabrica de liquefacdo de gés natural para exportagdo, para o mercado da California, com escoamento
previsto por meio de um porto chileno, as principais obje¢des foram de ordem social e ndo econdmicas.

Na negociacdo do Ministério de Energia de Peru com o consorcio LNG, a imprensa declarou expressamente que o
excedente de gas ndo sera vendido ao Chile. "Existe un compromiso de la empresa Repsol, mediante una carta, que dice
que hay volumenes adicionales, y que con estos volumenes se puede ampliar el suministro al mercado interno", citd
Sanchez (Ministro de Energia y Minas del Per(). Indicd que, en esa misma misiva, Repsol subraya que no le va a vender
gas a Chile.” Diario Gestién. 01.08.09.

As diferencgas diplomaticas em 2008 e 2009 envolveram quase todos os paises de América do Sul. Como exemplo,
encontram-se 0s casos entre o Peru e o Chile com relagdo a diferenga sobre limite maritimo; entre a Venezuela e a
Coldmbia pelas armas das FARC e as bases americanas na Colémbia; entre Argentina e Uruguai pela instalagdo de
indUstrias em territorio limitrofe; entre o Brasil e o Paraguai pelas tarifas elétricas de Itaipu; entre o Equador e o Brasil
pela construcdo de hidroelétricas; entre o Equador e a Coldémbia pelos gravames aos produtos de importacdo; entre o
Chile e a Bolivia pela utilizagdo das &guas do lago; entre o Peru e a Bolivia pela concessdo de asilo politico a ex-
ministros do regime anterior; entre o Peru e a Venezuela, pela assinatura do primeiro Tratado de Livre Comércio com 0s
Estados Unidos, entre muitos outros incidentes diplomaticos que levaram em mais de uma oportunidade a retirada de
embaixadores dos paises sul-americanos.
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reverter & situacéo atual. Para Sennes e Pedroti, ***

na América Latina, como regra geral, 0s
conflitos em torno da energia ndo tém sido responsdveis por promover guerras, nem
significativas disputas entre Estados da regido, fato que diferentemente tém permeado a
historia de paises produtores de energia, particularmente no Oriente Médio. Na regido sul-
americana, ha fatos historicos que podem ser mencionados, porém estes mostram-se mais
como casos de exce¢do do que regra. Podem ser citados os conflitos em torno da questdo
ItaipU-Corpus, no final dos anos 70, e mais recentemente o contencioso Brasil e Bolivia em
torno da nacionalizacdo das empresas produtoras de gas natural, ou ainda as questdes recentes
entre Bolivia-Chile e Chile-Argentina.

Outra fonte de incertezas, talvez a mais evidente para a opiniao publica, diz respeito a
visdo politica. Assim, as eventuais divergéncias ou instabilidades politicas levam a considerar
dificil conseguir uma integracdo regional numa America do Sul dividida. Porém, questfes
politico-ideoldgicas ou eventuais afinidades entre as liderancas sul-americanas ndo devem
constituir, de modo algum, as bases sobre as quais se construa a integracdo da Ameérica do
Sul, porque desta forma a integracdo sera muito superficial. Os paises da regido podem
possuir uma enriquecedora variedade de opgdes politicas e visdes de mundo, mas os acordos
assinados devem demonstrar que tem a integracdo como objetivo comum. Com maturidade
politica, a variedade de ideologias, longe de enfraquecer o projeto da integracdo, constitui
uma de suas forcas e evidencia seu carater plural e democratico chamando a participacdo de
todos os setores da sociedade. Esta participagdo vai contribuir para a busca de um equilibrio
para estabelecer regras de jogo justas, realistas e eficazes, construidas com base em uma
discussdo e permanente revisao para evitar que os interesses de algum grupo, setor ou pais
possam desvirtua-las ao seu favor.

Outra fraqueza que vem afetando a confianca de investidores € a falta de regras de

jogos claras e estaveis para o desenvolvimento destes projetos. Como aponta Oliveira **°*|

a
integracion energética regional padece un claro déficit en la seguridad juridica para la
inversion privada.” Este aspecto, que na atualidade é uma fraqueza pode virar uma forca se
forem desenvolvidos marcos regulatérios harmonizados que outorguem as garantias
necessarias para a viabilizacdo dos investimentos que o segmento gasifero demanda, e assim

superar a indefinicdo e a imaturidade dos marcos regulatérios domésticos.

43 SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relagdes latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007. p. 5.

% OLIVEIRA, Adilson. Integracion y transicion energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p. 9.
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Torna-se premente buscar a integracdo energetica a fim de dar mais flexibilidade as
estruturas nacionais de oferta de energia. Aqui, € essencial o papel da harmonizacdo das
regras nos paises participantes no projeto de integracao energética. Como conclui o estudo da
UFRJ. #¢

Neste sentido, serd necessario um esforco para reducdo da percep¢do do risco dos agentes
envolvidos nos projetos, sendo essencial um trabalho de harmonizacdo e estabilizacdo de
regras nos diferentes mercados da regido. Para tanto, é importante que cada um dos paises
explicite sua vontade politica de integrar os mercados energéticos do pais e, nesse intuito,
parece indispensavel viabilizar, inicialmente, novos espacos de coordenagdo de politicas
energéticas e dos arcaboucos regulatdrios nacionais.

Também sobre este ponto, Garcés **’ resume os obstaculos da integracdo da seguinte

forma:

Las principales barreras que han tenido los paises para lograr una integracion estan en la
indefinicion de los marcos regulatorios internos que rigen la materia en cada pais. Esta falta
de regulacion clara se ha visto potenciada por politicas econémicas populistas y la falta de
garantias a las inversiones. El nacionalismo ha primado como factor definitorio de las
politicas energéticas de los paises y muchos paises han establecido monopolios de empresas
estatales en la industria energética, lo que ha llevado al uso de éstas con fines ajenos a su
naturaleza.*®

Segundo Georges Landau **° apesar de existir entre os paises sul-americanos uma
grande sinergia potencial e complementaridade entre 0s recursos energeticos e as respectivas
necessidades, o que deveria favorecer uma integracao, esta ndo ocorre de forma sistémica por
causa da discordancia entre os regimes regulatérios dos paises que impede a integracdo e a
seguranca energética no ambito regional. Tal como foi mencionado no estudo econdmico do
Instituto Libertad y Desarrollo, *° a integracio energética poderia representar para os paises
da regido uma economia de quatro a cinco bilhdes por ano, mas as politicas energéticas
nacionais sao fechadas e autarquicas.

A integracdo regional deve buscar a convergéncia das politicas energéticas da regido e
sua gradativa integracdo, com a finalidade de se obter uma rede de seguranca energética
responsavel e de longo prazo, que represente uma solugdo estrutural aos problemas de déficits

energéticos nacionais. Assim, atraves de politicas publicas se procurard solucionar o

4% BOLETIN INFOPETRO (conselho editorial) — Integragio Energética no Cone Sul: Harmonizar e Estabilizar Regras. In:
Boletim Infopetro, dezembro 2003.

7 GARCES, Francisco. "EI GNL y el fracaso de la integracion energética en América Latina". Disponivel em
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/ acesso 03.08.09.

% O trecho correspondente na traducéo é: A principal barreira que os paises tiveram para garantir a integragdo foram as
incertezas dos arcaboucos juridicos que regulam a matéria em cada pais. Essa falta de regulamentacéo clara tem sido
reforcada por politicas econdmicas populistas e pela falta de garantias para os investimentos. O nacionalismo prevaleceu
como fator de defini¢do das politicas energéticas dos paises e muitos paises criaram monopo6lios de empresas estatais no
setor de energia, 0 que levou a sua utilizacdo para fins alheios a sua natureza.

% | ANDAU Georges. La Crisis energética de América del Sur. En: Archivos del Presente. Afio 12. N° 47, 2008. p. 113.

40 Centro de Economia Internacional del Instituto Libertad y Desarrollo em seu informe “"El GNL y el fracaso de la
integracion energética en América Latina". Disponivel em http://www.economiaynegocios.cl/noticias/ acesso 03.08.09.
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fornecimento energético regional. Caso existam deficiéncias nacionais, estas seriam tratadas
sem prejudicar os outros paises e procurando, sempre que possivel, sinergias com eles, dadas
as convergéncias de interesses entre 0s paises da regido em termos de fornecimento de
insumos energéticos. **

Outra fraqueza que podemos identificar nos estudos disponiveis, é a falta de uma
situacdo de lideranca que impulsione a integracdo regional e especificamente a integracédo
energética. Sennes e Pedroti, no estudo sobre geopolitica da energia nas relacdes

internacionais latino-americanas, **?

apontam que a despeito das indmeras iniciativas
diplomaéticas e interconexfes energéticas pontuais, “ndo emergiu até 0 momento um regime
energético de carater regional capaz de promover uma crescente convergéncia entre as
estratégias e padrdes regulatérios nem no ambito andino, nem mercosuliano, nem latino
americano”. Neste trabalho, Sennes e Pedroti atribuem a auséncia de resultados em matéria
energética a uma incapacidade politica da regido, que carece de um lider regional com
capacidade e autoridade para promover uma convergéncia estratégica no tema. Aqui cabe
chamar a atencdo ao papel que corresponde ao Brasil, que sendo ndo s6 o maior pais da
regido, mas aquele que conta com uma posicao estratégica privilegiada no campo energético,
deve justificar e chamar para si uma posicéo de lideranca. **

Tanto para a geracdo de uma base de confianca entre as partes como para estabelecer
regras claras e uniformes, € importante um nivel institucional forte, que proporcione
seguranga juridica para uma coordenacao dos regimes juridicos e uma formulacao de politicas
energéticas cooperativas que permita reduzir assimetrias regulatorias, garantir a transparéncia
dos mercados e oferecer acesso equitativo as infraestruturas essenciais.

Instrumentos juridicos e institucionais permitem a criagdo de um circulo virtuoso da
integracdo regional: as instituicdes consolidadas podem gerar regras comuns mais estaveis,
que por sua vez gerem maior confiangca nas partes intervenientes, que impulsionam a

integracdo regional, que por sua vez fortificara as instituicdes de integracédo regional.

Ao concluir esta breve analise das Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

aplicada & integracdo energética, pode-se dizer que as forcas e oportunidades sdo muito mais

“1 | ANDAU Georges. La Crisis energética de América del Sur. En: Archivos del Presente. Afio 12 No 47, 2008. p. 113.

42 SENNES, Ricardo Ubiraci e PEDROTI, Paula. “Entre a geopolitica e a geoeconomia: regimes internacionais e o tema da
energia nas relages latino-americanas”. Prospectiva Consultoria, Sdo Paulo, 2007. p. 4.

Sobre a posi¢do do Brasil, Oliveira sumariza: “Al estar bien posicionado para garantizar su consumo interno, Brasil se
convertird en un exportador mayor de energia, tanto renovable como no renovable. El liderazgo tecnolégico que se
alcanzd en el area de los biocombustibles y la amplia disponibilidad interna de hidrocarburos crearon condiciones
favorables para que Brasil participe de forma activa en el proceso de transicion energética hacia la era “pospetréleo”.
OLIVEIRA, Adilson de. Integracion y transicién energética: una perspectiva brasilefia. Foreign Affairs Latinoamérica
Volumen 9 NUmero 2, marzo de 2009. p. 3.
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significativas que as fraquezas e ameagas, e que estas ultimas, podem ser neutralizadas para
poder conseguir a tdo ansiada integracdo energética regional. A integracdo, assim obtida,
proporcionara desenvolvimento integral da regido com um crescimento continuo, que permita
uma insercdo equitativa e a participacdo nos beneficios do crescimento para todos o0s

cidadaos, melhorando a qualidade de vida com justica social.
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Capitulo 4

REGULACAO ENERGETICA NA AMERICA DO SUL: DO LIBERALISMO AO
NACIONALISMO. O CASO BOLIVIANO

4.1 - Introducéo

Na década de 80, ocorreu nos paises da América Latina uma transicdo de um modelo
de industrializacdo baseado na substituicdo de importacdes para outro em que a tdnica era
uma maior confianca nas forgas do mercado e nas exportagbes como instrumentos de
crescimento, aprovando-se na década de 90 medidas liberais de abertura dos mercados. O
século XXI trouxe consigo nova onda de mudancas. Os paises viveram outra transi¢cdo ao
abandonarem as politicas de confianca irrestrita no dominio do mercado para se aproximarem
de medidas que preconizavam uma maior intervencdo dos governos na economia e assume
certo ceticismo com relacdo a uma atitude de excessiva abertura. Atualmente caminha-se, ao
que parece, para um equilibrio entre ambos os extremos vividos nos ultimos trinta anos em
que se transitou entre uma excessiva confianca nas forcas de mercado e um protecionismo
paralisante. **

I 445

Fernand Brause afirmou que “ha uns cinquenta anos as ciéncias humanas

descobriram uma verdade, ou seja, que toda a vida dos homens flutua, oscila, ao sabor dos

® acrescenta: “em termos

movimentos periédicos infinitamente repetidos” e Aguillar *
macroscopicos, hoje é possivel perceber-se que a acdo do Estado no modo de producdo
capitalista oscila como um péndulo, entre sua atividade mais intensa e a sua retragéo,
privilegiando-se ora o intervencionismo, ora a liberdade de iniciativa”. Mesmo reconhecendo
que as afirmac0es sdo generalizagdes, entende-se que a cada alteracdo estrutural do Estado na
economia, esta apenas se aproxima de modelos ja adotados, mas nunca os repete exatamente.
A idéia de péndulo, contudo, reforca a nocdo de que as oscilacbes do papel do Estado tém

limites conhecidos.

44 WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperacéo Energética nas Américas: entraves e
beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 6.

45 BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo Material, Economia e Capitalismo — Séculos XV- XVIII Apud AGUILLAR, Fernando
Herren. Direito Econdmico: Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. Sdo Paulo: Editorial Atlas, 2006. p. 4

48 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. S&o Paulo: Editorial
Atlas, 2006. p. 5.
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A professora Marilda Rosado, * sinteticamente, resume os movimentos pendulares

no continente e sua ingeréncia no setor energético:

In a synthetic and oversimplified version of what went on the continent in recent decades one
could, in general terms, say that in the 1960s and 1970s there were numerous expropriation
measures by military governments. In the 1990s there was a wave of privatization, which
resonated a wave that occurred elsewhere in the world in the same decade, across the
continent. The present state of events caused analysts to fear the so-called Energetic
Populism, created by the fact that major South American countries’ oil producers are
controlled by populist governments that allowed the oil profits to be used for political
purposes or to finance social projects. In some cases there has been a decrease in foreign
investment and new technologies, and the prospect of a decrease in the offer of energy. *

Como pode ser constatada, a regulacdo energética na América do Sul também seguiu
esse péndulo. A legislacdo dos anos 90 permitiu avangos nos investimentos na regido,
entretanto, ndo contemplou aspectos relacionados a equidade social o que acabou por
provocar movimentos contrarios a abertura econémica por considerar que seus efeitos

recriaram uma nova dependéncia. *** Como aponta Mares: **°

The Southern Cone gas markets seem to have come full circle. If the gas markets are to
recover their path towards regional integration, governments in the Southern Cone will have
to pay more attention to the social and economic consequences of their citizens. If private
investors wish to tap into this bounty they will need strategies to facilitate a broader
distribution of the benefits of natural gas exports.**

Esta deficiéncia é também apontada por Weintraub, 2

quem apesar de reconhecer 0s
avancos nos investimentos e implantacdo de infraestrutura na América do Sul aponta que “a
pobreza da regido é ainda extremamente elevada, a distancia que separa ricos e pobres é a
maior do mundo, e 0 progresso nos indicadores sociais tem avancado dolorosamente

devagar.”

“7 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Sovereignty over Natural Resources Investment Law and Expropriation: The case of

Bolivia and Brazil. The Journal of World Energy Law & Business. Oxford, 2009 2(2):131.

O trecho correspondente na traducdo é: Em uma versdo sintética e simplificada do que se passou no continente nas

Gltimas décadas pode-se, em termos gerais, dizer que na década de 1960 e 1970, houve medidas de expropriagdo por

numerosos governos militares. Na década de 1990, houve uma onda de privatizagBes, que ressoou no continente uma

onda que ocorreu no resto do mundo na mesma década. O estado atual dos acontecimentos levou os analistas a temer o

chamado populismo energético, gerado pelo fato de que os grandes produtores dos paises sul-americanos de petréleo sdo

controlados por governos populistas, o que permitiria que os lucros do petréleo fossem utilizados para fins politicos ou

para financiar projetos sociais. Em alguns casos, tem havido uma diminuigdo do investimento estrangeiro e em novas

tecnologias, e ha a perspectiva de uma diminuicao na oferta de energia.

#° BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca. A Desconstrugdo de um Mito chamado Brasil. Proposta N° 80 Marco/Maio

de 1999. p. 58.

MARES, David R. Natural Gas Pipelines in the Southern Cone. Working Paper # 29. Baker Institute Energy Forum, May

2004. p. 27.

O trecho correspondente na tradugdo é: Os mercados de gas parecem ter fechado o circulo. Se os mercados do gas tentam

recuperar 0 seu caminho para a integracdo regional, os governos no Cone Sul terdo de prestar mais atencdo para as

consequéncias sociais e econdmicas dos seus cidaddos. Se os investidores privados desejam explorar este beneficio

necessitam de estratégias para facilitar a distribuicdo ampla dos beneficios das exportac@es de gas natural.

42 WEINTRAUB, Sidney, HESTER, Annete e PRADO, Veronica R. Cooperacdo Energética nas Américas: entraves e
beneficios. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 8.
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Neste capitulo, analisaremos a regulacdo em matéria de gas natural na América do Sul,
identificando as fases desta regulacdo a partir da década de 90 até nossos dias. Observaremos
0 ressurgimento do nacionalismo em alguns dos paises da América do Sul e suas
consequéncias para 0s investimentos energéticos. Na segunda parte do capitulo,
apresentaremos o caso emblematico da Bolivia que percorre o caminho da adocéo e, posterior
substituicdo, de uma legislacdo liberal por uma legislacdo nacionalista de uma maneira ndo
pacifica. E embleméatico porque exemplifica o que acontece quando é esquecida a necessidade
de legitimacao das normas, e o fator humano do desenvolvimento.

A raiz mais profunda dos conflitos, que tem sido apontada como uma das grandes
debilidades do processo de integracdo regional, encontra-se dentro dos préprios paises da
regido. A América do Sul é a regido que apresenta a pior distribuicdo de riqueza segundo o
indice de Gini. *** Este indicador teve uma piora significativa com a adogéo pelos paises dos
projetos neoliberais. Num contexto de grande iniquidade na distribuicdo dos beneficios da
exploracdo e exportacdo das fontes de energia, se acaba gerando elementos de insatisfacdo
que desaguam em luta social.***

Constatou-se que a integracdo apenas se justifica para os paises da regido se 0s
processos que levam a essa integracdo trazem resultados positivos para os cidaddos. O caso
boliviano é a antitese do que se deseja como modelo para a América do Sul. Quanto a
legislacdo que embasa esse processo, ainda que seja aparentemente clara e estavel, se ndo for
justa ou ocasionar maior desigualdade social, exacerbando as clivagens ja existentes, tal
legislacdo revela-se ineficiente e merece ser revista. A conclusdo do capitulo revé a questdo
da justica que precisa estar embutida em qualquer medida adotada.

A integracdo regional deve ser um instrumento que garanta o direito humano
fundamental: uma vida digna. Uma das alternativas propostas é buscar nos principios da
integracdo regional o direito ao desenvolvimento mais solidario que - mesmo sem chegar a
uma escala global — questione ao Estado como unidade fixa e isolada e que o faca ultrapassar
as barreiras do individualismo que nos faz esquecer que no planeta s6 existe uma raca: a
humana.

Para que a integracdo contribua com o desenvolvimento sustentavel econdémico e
social dos sul-americanos, a integragdo energetica regional requer um grande esforco politico,

econdmico e social onde deverdo estar envolvidos todos os setores da sociedade.

2 0O indice de GINI mede o grau de distribuicdo da renda (ou em alguns casos 0s gastos com 0 consumo) entre 0s
individuos em uma economia. Medido com referéncia ao desvio de uma distribui¢do perfeita, um indice de GINI zero
implica em uma perfeita equanimidade na distribui¢cdo da renda, enquanto que um indice de 100 implica na perfeita
desigualdade.

4% MARES, David R. Sector energético latinoamericano: Integracion a todo gas. In Contrapunto. Abril/Junho 2006. p. 93.
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4.2 — Regulacdo Energética na América do Sul. Ondas

Para uma integracdo regional exitosa na producdo, tratamento e transporte de gas
natural € preciso que as normas do setor energético sejam também harmonizadas em alguns
aspectos, que descreveremos a segulir.

Em primeiro lugar, os principios e objetivos da regulacdo devem ser comuns e a viséo
sobre a industria do gas natural deve ser formulada de maneira conjunta. Por exemplo, sobre o
grau de intervencdo estatal a ser permitido para regular os mercados de transporte e
distribuicdo de gas natural (dada sua natureza de servico publico e considerando que as fases
de transporte e distribuicdo do gas constituem monopdlios naturais) conferindo a necessaria
protecdo aos usuarios finais. Da mesma forma, devem também ser formuladas as
possibilidades de intervengédo estatal, para impedir os eventuais abusos que uma posicdo
dominante no mercado pode propiciar, e, assim, favorecer a continuidade e a qualidade da
prestacao destes servigos.

Outro aspecto de regulacdo a ser harmonizado é o estabelecimento dos entes
reguladores, suas fungfes e autonomia e a restricdo ou ndo a integracdo vertical da indistria,
com a finalidade de néo afetar a concorréncia. Nesse sentido deve existir uma coordenagédo do
planejamento estatal e investimentos privados de maneira a evitar que a regulacdo para a
concorréncia na industria do petroleo e gas acabem por acarretar a baixa atratividade da
indUstria afastando os investimentos privados, cuja captacdo foi o objeto da flexibilizagdo do

monopdlio ocorrida. Nessa perspectiva, Martins “*°

observa que a regulacdo para a
concorréncia na indudstria do petroleo, tem como misséo garantir o fornecimento de derivados
em todo o territério nacional e garantir que a abertura de mercado traga beneficios a sociedade
como um todo. Para ela, “o sucesso dessa coordenagéo entre o planejamento estatal e os
investimentos privados (...) vai depender em grande parte da proporcionalidade das medidas
regulatorias, dentro de seus trés componentes: adequacéo, necessidade e razoabilidade.”

Da mesma maneira, um aspecto fundamental para se atingir um mercado ampliado € o
estabelecimento de uma politica coordenada para a formacao dos pre¢os na boca de poco. No
caso do gas natural existem dificuldades para determinéd-lo, uma vez que ndo existe,
diferentemente do petroleo, uma cotacao internacional de referéncia. Como foi visto no ponto
3.6.1 sobre o mercado de gas, é importante uniformizar os critérios de determinacdo de
precos, que com a auséncia de uma base comum variam. Em alguns casos, toma-se como

referéncia o prego internacional do petr6leo, em outros se toma em consideragdo 0s custos

4% MARTINS, Daniela Couto. A regulacdo da industria do petréleo segundo o modelo constitucional brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 230.
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médios de producdo, transporte e distribuicdo. Existem também casos onde o preco do gas é
determinado pelo livre jogo da oferta e demanda, como era na Argentina na década de 90, ou
pode ser determinado em negociacdes internacionais no caso de acordos importacdo-
exportacdo, como foi o caso do Chile nas suas transagdes com Argentina e da Bolivia nas suas
transacdes com Argentina e, posteriormente, com Brasil. ®® Outra possibilidade é aquela
contemplada pela legislacdo colombiana onde ha a liberdade de precos desde que exista uma
concorréncia efetiva entre os provedores e ndo haja uma situacdo de dominio de mercado.
Existem outras opgdes de precos comparados, como a usada no México que equipara 0S
precos de gas com os precos praticados no sul de Texas (mais 0s custos de transporte e de
servigo e o imposto ao valor agregado), pela possibilidade de acesso a este mercado.

Em alguns casos, para a fixacdo dos precos internos, aplica-se o indice de precos
internos dos combustiveis e se vincula a uma cesta de pregos do mercado dos Estados Unidos
mais o custo de transporte (em linha com o sistema de paridade de importagdes). Em outros,
toma-se como referéncia, o reflexo do preco de mercado do gas produzido na area do contrato
(Peru) ou o custo da oportunidade segundo a localizacdo geografica (Venezuela).

Outro aspecto importante das regras a serem estabelecidas para a industria de gas
natural € a determinacdo das tarifas de transporte e distribuicdo. Aqui cabe a possibilidade de
deixar esta responsabilidade aos entes reguladores como é feito em alguns paises, através de
uma tarifa maxima ou preco top, ajustavel por um indice de precos e um fator de
produtividade. Estas tarifas, em principio, devem garantir aos transportadores e distribuidores,
desde que operem de maneira competitiva, 0 ingresso de recursos para satisfazer todos os
custos operacionais razoaveis, impostos, amortizaces e uma rentabilidade compativel (com a
que se poderia obter em outra atividade de risco equivalente), devendo ainda manter um grau
de eficiéncia previamente acordado e a prestacao satisfatoria dos servicos. Uma coisa a se ter
em conta, ao colocar em pratica o regime tarifério, € a ado¢do ou ndo de medidas para atribuir
recursos a fundos de solidariedade e redistribuicdo, que permitam aos usuarios das classes
altas e os usuarios comerciais e industriais ajudar aos usuarios de camadas sociais menos
favorecidas a pagarem as tarifas dos servigos bésicos. As formulas para fixacdo de tarifas
devem ser elaboradas de tal modo que facilite sua compreensdo, aplicacdo e controle.

4% Em 1995, o preco médio na boca de pogo na Argentina foi de 1,20 délares por mil pés cibicos (mpc). O preco do gas
exportado da Bolivia ao Brasil foi fixado inicialmente em 0,90 délares/ mpc. Depois dos primeiros cinco anos de
contrato, para 0s novos contratos, estava previsto que o prego de venda as plantas termoelétricas, industriais e empresas
distribuidoras de gas natural por redes, se calcularia segundo um procedimento que previa primeiro a determinagdo do
preco ponderado de exportacdo & Argentina e Brasil, em boca de poco e a este monto adicionar a tarifa de transporte para
0 consumo interno. Este novo valor se multiplicaria pelo fator 1.1494 y o resultado seria o0 preco de venda a produtores e
carregadores no ponto de entrega do mercado interno. CAMPODONICO, Humberto. “La industria del gas natural y su
regulacién en América Latina”. Revista de la CEPAL N° 68, Agosto de 1999. P-148.
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Neste sentido, um estudo da CEPAL *7 explicita que nos paises da América Latina

las legislaciones vigentes no incluyen un tratamiento explicito de los asuntos relacionados
con la equidad social y la participacion de los usuarios, salvo en Colombia, donde la
legislacion sefiala que debe ampliarse permanentemente la cobertura de los mecanismos que
compensen la insuficiente capacidad de pago de los usuarios y debe garantizarse a los
usuarios el acceso adecuado a los servicios y la participacién en su gestion*®

Finalmente, nesta enunciacdo ndo taxativa de temas a serem contemplados na
regulacdo energética, deve ser prevista também a possibilidade de um regime de subsidios
cruzados e subsidios fiscais que foi abordada de maneira diferenciada na América Latina na
década de 90 e ndo é uniforme na atualidade. Verificam-se as duas tendéncias nos paises da
regido: a proibicdo de subsidios cruzados e a possibilidade de aplicar subsidios fiscais ou
governamentais, sempre que cumpra certos requisitos, como sua previsdo or¢camentaria. Estes
subsidios poderiam ser concedidos a certos usuarios residenciais de baixa renda dos paises,
COMO mecanismos para permitir 0 acesso a energia aos setores menos favorecidos. Porém, na
maioria de paises latino-americanos ndo se permitem subsidios cruzados com excecOes
pontuais. *° Em outros, como na legislacdo colombiana, estdo permitidos subsidios cruzados
com o objetivo de criar fundos para beneficiar aos setores de baixa renda, como investimentos
sociais, ou instrumento de solidariedade e redistribuicdo. “° Atualmente, a Argentina também
usa o recurso das tarifas para conceder subsidios a consumidores de baixa renda.

A integracdo regional exige um marco institucional que contemple certos principios e
compromissos (como livre transito, acesso livre, ndo discriminatério, prioridade de
abastecimento ao mercado nacional, acordos tarifarios, mecanismos de desenvolvimento de
infraestrutura e a ampliacdo da capacidade de transporte), regras comuns para o0 tratamento
dos investimentos na regido (promocao e tratamento dos investimentos e mitigacdo de riscos),

mecanismos de cooperagdo multilateral (sistemas de informagdo, monitoramento de

47 CAMPODONICO, Humberto. “La industria del gas natural y su regulacién en América Latina. Revista de la CEPAL N°
68, Agosto de 1999. p.146.

O trecho correspondente na tradugdo é: As leis existentes ndo incluem um tratamento explicito das questdes de equidade
social e participagdo dos usuarios, exceto na Coldmbia, onde a legislagdo prevé que deve ser ampliada a cobertura dos
mecanismos para compensar a insuficiente capacidade de pagamento dos usuarios e aos usuarios deve ser garantido o
acesso adequado a servigos e a participagao na gestao.

Por exemplo, no México a outorga de subsidios fiscais, através das tarifas, somente poderia deri