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PRESENTACION

Desde 1996 en sucesivas ediciones anuales, el Informe MERCOSUR sigue
los aspectos méas importantes del desarrollo econémico y comercial de esta entidad regional,
creada por el Tratado de Asuncién, de 1991. El trabajo aqui presentado se inscribe en un
ambito mas amplio de las actividades realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y se destina a examinar y fortalecer los procesos de integracion regional y multilateral
de Latinoamérica y el Caribe.

El objetivo que se propone el BID-INTAL con la publicacion de esta serie
de periodicidad anual es observar y analizar la evolucion econdémica del MERCOSUR durante
los meses abarcados por este trabajo. La seleccion de temas y enfoques fue realizada teniendo
en cuenta un amplio y variado publico -el medio académico, funcionarios gubernamentales, el
sector privado y la sociedad civil en general- que, a lo largo de todos estos afios, ha
demostrado interés por esta publicacién.

Este Informe N° 15 abarca el periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2009 y el primero de 2010. El capitulo macroeconémico fue elaborado en el
INTAL por Alejandro Ramos y Kathia Michalczewsky, coordinados por Ricardo Carciofi,
director del Instituto. La version inicial de los Capitulos II, I, IV y V fue elaborada por un
equipo de economistas liderado por Ricardo Markwald e integrado por Lucia Maduro,
Fernando Ribeiro y Sandra Rios. El Sector de Integracion y Comercio (INT) del BID,
gerenciado por Antoni Estevadeordal, también colabord con el proyecto y los contenidos del
trabajo. La coordinacion y edicién del informe final estuvieron a cargo de Ricardo Carciofi y
Alejandro Ramos, Director y Economista Senior de Integracién del INTAL, respectivamente,

quienes tuvieron la colaboracion de Kathia Michalczewsky y Gala Gomez Minujin.



Asi como en las ediciones anteriores, sobre las cuales los lectores
realizaron valiosos comentarios y sugerencias, se reitera la invitacion para enviar

observaciones y opiniones escribiendo a pubintal @iadb.org. Esta colaboracion permitira

mejorar el alcance y el contenido de este trabajo.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Informe MERCOSUR N° 15 (julio de 2009 - junio de 2010) resefia y analiza los principales
aspectos del proceso de integracién del bloque, tanto en lo relacionado a la agenda interna
como a la externa, en el periodo de julio de 2009 a junio de 2010. Los dos capitulos iniciales
contienen, respectivamente, un andlisis del panorama macroeconémico de las economias del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de sus flujos comerciales.

Panorama macroecondmico: Una prevision reciente sefiala que en 2010 el Producto Interno
Bruto (P1B) mundial creceréd un 4,8%, después de sufrir una caida significativa del -0,6% en
2009. La mayor parte de ese incremento proviene de las economias emergentes, que
creceran un 7,1%, mientras el producto de los paises desarrollados aumentara un 2,7%; este
altimo indice ni siquiera compensa la severa contraccion (-3,2%) que esos paises sufrieron
en el afio anterior. La economia mundial no se sumergi6 en una depresién en 2009, pero
tampoco desapareci6 la incertidumbre respecto a la nueva etapa expansiva, sobre todo en lo
que se refiere a los paises desarrollados, sus motores tradicionales. El efecto de la crisis
internacional sobre el nivel de actividad de los paises del MERCOSUR se concentr6 en el
Gltimo trimestre de 2008 y en el primero de 2009, cuando la mediana del indice de
variaciéon del PIB intertrimestral de los paises del bloque -excluyendo a Venezuela- fue
negativa (-0,2% y -1,5%, respectivamente). A partir de ese momento hay una intensa
recuperacién del crecimiento que abarca a todos los paises, excepto a Venezuela. En esa
misma medicion, el crecimiento se aceleré paulatinamente, llegando al 3% en el primer
trimestre de 2010 y se enfrié un poco en el segundo (1,7%), de igual forma que en Estados
Unidos y China.

Evolucion del comercio y de la inversion extranjera directa (IED): Los flujos comerciales de
los paises del MERCOSUR no escaparon a los efectos de la etapa recesiva de la crisis
financiera internacional que se desencaden6 en septiembre de 2008, registrandose severas
caidas en 2009 e interrumpiendo un ciclo de alzas extraordinarias en los afios anteriores.
Aunque el PIB del bloque tuvo, en general, un desempefio mejor que el del resto de la
economia mundial, la reduccién de las importaciones fue superior a la de las exportaciones,
generando un aumento del saldo comercial total de la region. Dicho incremento se debid
fundamentalmente a dos factores: el desempefio relativamente mas favorable de las ventas a
los paises de Asia -destacandose China- que fueron capaces de sostener su crecimiento
domeéstico incluso durante la crisis; y la fuerte reduccion de las importaciones de los paises
del bloque, tanto por la retraccidn de las cantidades como por la caida de precios. Las cifras
correspondientes al primer semestre de 2010 muestran que los flujos comerciales del
MERCOSUR volvieron a crecer de forma acelerada, apuntando a los niveles observados antes
de la crisis. El perfil de esta expansidon también presenta las mismas caracteristicas observadas
hasta 2008: rapido crecimiento de las exportaciones, basado en gran parte en el aumento de
los precios; crecimiento aun mas acelerado de las importaciones, resultando en un rapido
deterioro del saldo comercial; y caida de la participacion relativa de los paises mas
desarrollados (Tratado de Libre Comercio de América del Norte - TLCAN y Union Europea)
en el total exportado en virtud de la diferencia entre la rapida recuperacion del crecimiento de
las economias emergentes y la débil trayectoria de la actividad en Europa y Estados Unidos.

El comercio del MERCOSUR con Venezuela también sufrié caidas importantes en 20009,
especialmente en las exportaciones del bloque. En los primeros meses de 2010, las
importaciones volvieron a crecer, pero las exportaciones se mantuvieron virtualmente estables
respecto al mismo periodo del afio anterior debido a la recesion que todavia afecta a Venezuela.




Respecto a las inversiones extranjeras, la crisis internacional no impidié que el MERCOSUR
atrajera un flujo importante de recursos en 2009, aungue esté muy por debajo del volumen de
2008 cuando alcanzaron un récord histérico. En los primeros meses de 2010, el ingreso de
inversiones fue algo decepcionante, quedando por debajo del registrado en el mismo periodo
de 2009. Sin embargo, las perspectivas para el resto del afio y para los préximos afios siguen
siendo muy favorables ya que la region es vista como una de las mas prometedoras del
mundo, tanto en términos de expansion del mercado doméstico como de las posibilidades de
produccion y exportacion de commodities.

La agenda interna: Los resultados obtenidos durante el segundo semestre de 2009 y el primer
semestre de 2010 son contrastantes: por un lado hubo pocas novedades durante la Presidencia
Pro Tempore de Uruguay (PPTU), y, por el otro, los resultados fueron bastante significativos
durante la Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) cuando se toman en cuenta las
decisiones tomadas en la Cumbre de San Juan, Argentina, con la que se cerrd ese periodo.
Puede decirse que para el relativo éxito de San Juan fue mas importante la satisfactoria
resolucion de los desacuerdos en torno a la planta de pasta de celulosa ubicada sobre el rio
Uruguay y la mejor compensacion de Brasil a Paraguay por la explotacion de Itaipa que la
superacion de los impactos de la crisis internacional. Esos conflictos habian ganado fuerza y
su superacion permite superar el clima de relativa paralisis prevaleciente en las Gltimas
cumbres del MERCOSUR.

Al término de la XXXIX Reunion del Consejo del Mercado Comun (CMC), los paises
anunciaron la aprobacion del Cédigo Aduanero del MERCOSUR (CAM), la concrecion de
avances importantes en el proceso de eliminacion de la doble imposicién del Arancel Externo
Coman (AEC) y de distribucion de la renta aduanera, la aprobacién de un grupo de
ambiciosos proyectos en el dmbito del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), la sancién de una nueva version del Reglamento del FOCEM, asi
como otras diversas medidas relevantes para el avance de la agenda interna del bloque.

Desde mediados de 2008, el fortalecimiento de la integracion productiva en la region viene
ganando espacio en la agenda tematica del MERCOSUR. En esta direccion, en junio de ese
afio fue aprobado el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR (PIPM) vy fue
creado, ademas, el Grupo de Integracién Productiva del MERCOSUR (GIP).

Respecto a los aspectos institucionales, a fines de 2009, el CMC decide alterar, aunque de
forma aparentemente transitoria, el funcionamiento de la Comision de Representantes
Permanentes del MERCOSUR (CRPM): se reemplaz6, temporalmente, la figura del
Presidente por un sistema de alternancia en la coordinacion de las actividades de la CRPM, y
se implement6 un acuerdo administrativo transitorio para garantizar su funcionamiento. En
abril de 2010, el Grupo del Mercado Comun (GMC) aprobd la constitucion de una Reunién de
Alto Nivel para € Andlisis Institucional del MERCOSUR (RANAIM), integrada por los
Coordinadores Nacionales Alternos del GMC o funcionarios de rango equivalente, cuya
funcion es asesorar al GMC y formular propuestas en materia institucional.

Conflictos sectoriales y ambiente comercial: La contraccion de la demanda externa por
productos del bloque, aunada a la escasez de lineas de crédito internacional para las empresas,
impact6 negativamente y de forma generalizada en el desempefio exportador de los paises de
la region. En consecuencia, los paises utilizaron un variado abanico de medidas de politica
econdmica con el objetivo de amortiguar el impacto de la fuerte caida de las exportaciones.



El segundo semestre de 2009 también fue un periodo de controles y dificultades sectoriales,
especialmente entre los dos socios mas grandes, pero el ambiente de recuperacion de la crisis
y de buenas perspectivas de crecimiento econémico permitio que los paises del MERCOSUR
comenzaran el afio 2010 en un clima de mejora de las relaciones comerciales.

Dentro del conjunto de las medidas de administracion de comercio, los "acuerdos voluntarios
de exportaciones” ya desempefiaban una funcién importante en la contencion de las
importaciones argentinas provenientes de Brasil. Dificultades de negociacion y de
implementacion mostraron, sin embargo, el agotamiento de ese instrumento para ciertos
segmentos de la industria. Ese fue el caso de sectores como linea blanca (cocinas, heladeras y
lavarropas) y papel, que suspendieron sus respectivos acuerdos voluntarios. Por otro lado, el
sector de calzados firmé un nuevo acuerdo en junio de 2009. Otros sectores, como el de leche
en polvo y frenos y embragues también intentaron esa via de entendimiento para asegurar la
rapidez en la liberacion de licencias no automaticas (LNAS).

Las principales cuestiones sectoriales que involucran a los paises del MERCOSUR estén en el
ambito de las relaciones comerciales entre Brasil y Argentina, siendo puntuales los conflictos
gue afectan a los socios menores del bloque. Los principales sectores afectados son el textil,
incluyendo hilos, telas y confecciones, el de calzados, aparatos electro-electrénicos de la linea
blanca, papel, neumaticos y muebles. Brasil también adopté medidas que alcanzan a
Argentina y Uruguay en el sector lacteo.

Agenda externa: A partir de la segunda mitad de la década, el MERCOSUR comenz6 a
enfrentar crecientes dificultades para cerrar acuerdos comerciales preferenciales con
terceros paises. La eclosion de la crisis financiera internacional hizo que fuera ain mas
dificil avanzar en iniciativas de liberalizacion comercial, sea en el dmbito multilateral,
regional o bilateral. Sin embargo, en el periodo reciente, se observé un cierto movimiento
del MERCOSUR hacia la busgueda de nuevos acuerdos bilaterales que puedan representar
mejoras en las condiciones de acceso a mercados para los paises del bloque. El reinicio de
las negociaciones con la Union Europea y la firma del acuerdo con Egipto en julio de 2010
son las principales evidencias en ese sentido.

Después de un largo periodo de tramitacion y fuerte dedicacion de los representantes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el 15 de diciembre de 2009, el Senado Federal de Brasil
aprobo el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR.
Con la aprobacion de Brasil, resta la ratificacion del Protocolo por parte de Paraguay.
Argentina, Uruguay y Venezuela ya lo habian aprobado.

Durante el préximo afio, los movimientos en la agenda externa del MERCOSUR deberéan
estar limitados por dos condicionantes principales: un ambiente internacional marcado por
presiones proteccionistas y medidas unilaterales de restriccion al comercio, y un ambiente
interno en el que se observa una tendencia a la inversion del animo negociador en Brasil y
Argentina, con una mayor disposicion negociadora del gobierno argentino, dedicado a
recuperar sus relaciones internacionales, y una mayor retraccién de Brasil, enfrentando
déficits crecientes en la Balanza de Pagos y demandas por proteccién por parte del sector
industrial doméstico.
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CAPITULO |. PANORAMA MACROECONOMICO
A. Escenario internacional

La desigual recuperacion de la economia mundial

Segln un prondstico reciente, en 2010 el producto de la economia mundial se expandird
4,8%, después de sufrir una excepcional declinacion del -0,6% en 2009. El mayor peso del
incremento proviene de las economias emergentes, que creceran 7,1%, mientras que el
producto de los paises avanzados aumentard 2,7%; esta Ultima tasa ni siquiera compensa la
severa contraccion (-3,2%) que sufrieron estos paises el afio anterior. Aunque desde mediados
de 2009 estas economias dejaron atrds varios trimestres de contraccién, su recuperacion ha
sido fragil e irregular (Gréfico 1). El inédito despliegue de politicas monetarias y fiscales
expansivas efectuado en practicamente todos los paises tuvo, pues, un éxito parcial. La
economia mundial no se precipité en una depresion en 2009 pero tampoco se ha disipado la
incertidumbre respecto a la nueva fase expansiva, sobre todo en lo que respecta a los paises
avanzados, sus tradicionales motores.

Gréfico 1. Dindmicatrimestral del PIB real delas principales economias, 2006-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Anélisis Econdmicos de Estados Unidos (EEUU), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), el Instituto de Investigacion Econémica y Social
del Japon y la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Popular China.

! (FMI, 2010). El producto mundial esta agregado mediante paridades de poder adquisitivo, procedimiento con el que
pesan mas las tasas de variacion de las economias emergentes. El calculo mediante tipos de cambio de mercado arroja
una caida de 2,0% en 2009 y un crecimiento pronosticado de 3,7% en 2010. VVéase también, ONU (2010).




El PIB de EEUU, que crecio a una tasa anualizada del 5,0% en el Gltimo trimestre de 2009, se
desaceleré posteriormente, registrando un magro 1,7% en el segundo trimestre de 2010.
Aungque el crecimiento del producto en la Zona del Euro fue més solido en el primer semestre
del afo (2,6% anualizado en promedio), ese resultd de paises con un buen desempefio, como
Alemania, y otros con acusadas recesiones, tales como Espafia, Grecia e Irlanda. La actividad
de la economia japonesa no so6lo ha fluctuado ampliamente sino que también sufri6 un
enfriamiento a mitad del afio.

En el espacio de las naciones emergentes, se destaco de nuevo la Republica Popular China. La
crisis provoco una desaceleracion en la actividad que llegd hasta el primer trimestre de 20009,
regresando luego a niveles cercanos a los de 2007. Sin embargo, también a mediados de 2010
se percibi6 un enfriamiento de la economia, acompafiado luego por medidas de las
autoridades orientadas a atenuar la intensificacion de desbalances monetarios existentes. En
América Latina y el Caribe, la Gran Recesién de 2009 significd una caida del PIB de 1,9%
(2,9%, por habitante), afectando a la gran mayoria de los paises. Para 2010 se pronostica un
crecimiento similar al periodo previo a la crisis (5,2%) pero dentro de un escenario mixto, con
paises en rangos muy superiores (en su mayoria sudamericanos) y otros con recuperaciones
mas débiles. (CEPAL, 2010).

Aungue la salida de la recesion fue relativamente rapida, en la economia mundial posterior a
la crisis conviven, por tanto, patrones desiguales de crecimiento por regiones; al respecto es
elocuente la evolucion del comercio mundial (Gréfico 2). Durante el afio transcurrido entre
noviembre de 2008 y octubre de 2009, el volumen y el valor del comercio mundial
descendieron a tasas promedio récord de 15,2% y 25,8%, respectivamente. Si bien la
recuperacién posterior fue intensa -en los primeros ocho meses de 2010 las tasas
correspondientes fueron 18,4% y 24,5%- este se encauzO dentro de trayectorias muy
diferentes en economias desarrolladas y emergentes. En agosto de 2010, el volumen promedio
de exportaciones e importaciones de los paises desarrollados estaba situado aln 3,4% por
debajo del nivel pre-crisis de diciembre de 2007, mientras que el correspondiente a los paises
emergentes era un 10,7% superior a ese punto de referencia.

Gréfico 2. Dinamicay niveles mensuales del comercio mundial, 2007-2010
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Cabe sefalar otros aspectos significativos de la evolucion de la crisis en los planos financiero
y real. En primer lugar, en lo que atafie a los precios de los activos financieros, una vez
atravesada la etapa critica de la crisis,” se verifico una estabilizacion e incluso mejoria en
algunos de ellos. Entre abril de 2009 y el mismo mes de 2010, el promedio movil trimestral
del indice de la vivienda en 20 areas metropolitanas de EEUU fluctu6 escasamente alrededor
de un nivel situado un 30% por debajo del méximo alcanzado a mediados de 2006. Si bien
esto desactivé el foco principal de inestabilidad que dio origen a la crisis en el mercado
hipotecario estadounidense esté lejos de expresar la revitalizacion de esa actividad y revertir
sus consecuencias financieras. En contraste, los precios de los activos accionarios se elevaron
sustancialmente. El indice Dow-Jones cerr6 en 2009 un 59,3% por encima del minimo
alcanzado en marzo de ese afio, aunque 26,4% por debajo del maximo de octubre de 2007.
Con menor intensidad, los precios de los productos basicos también experimentaron una
recuperacion a partir del minimo alcanzado en el segundo trimestre de 2009 (Gréafico 3). El
precio medio de una canasta representativa de estos bienes exportada por América Latina y el
Caribe (excluyendo el petrdleo) crecié un 24,1% entre marzo de 2009 y agosto de 2010; el
precio de las oleaginosas aument6 18,2% Yy el de los minerales y metales y el petrdleo, 23,5%
y 60,3%, respectivamente. Durante ese periodo, el ddlar experimentd importantes
oscilaciones, depreciandose durante la mayor parte de 2009, para luego apreciarse reflejando
los problemas de deuda soberana de algunos paises europeos, los cuales introdujeron un factor
nuevo de inestabilidad financiera en la economia mundial.

Gréafico 3. Precios mensuales de algunos productos basicos
y tipo de cambio del ddlar, 2006-2010
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2 Entre setiembre de 2008 y marzo de 2009; mas detalles en BID-INTAL (2009), pp. 1-2.



En el plano de las variables reales, a mediados de 2010, el clima relativamente mas benigno en
los mercados financieros no habia sido suficiente para revertir decisivamente el grave deterioro
de la inversion y la ocupacion en las principales economias avanzadas (Gréfico 4). En ese
momento, en EEUU, la Zona del Euro y Japon los indicadores de tendencia de la inversién
exhibian tasas negativas o levemente positivas, entre -0,3% y 1,3%.° En EEUU la recesion
provocd una excepcional desacumulacion de inventarios* cuya dinamica posterior explica buena
parte de la recuperacién de inicios de 2010. Asi, primero, la desaceleracion en la reduccion de
los niveles de existencias® y su posterior incipiente incremento explican el 59% del crecimiento
del PIB entre mediados de 2009 y mediados de 2010. Este efecto torno positiva la tendencia de
la inversion ya en el primer trimestre de 2010 si se incluye en esta la variacion de existencias,
mientras que si se considera sélo la formacién de capital no residencial la recuperacion solo
aparece hacia la mitad del afio y tiene una débil intensidad. La recesion impact6 severamente
sobre los niveles de ocupacion de esas tres economias. En EEUU, la Zona del Euro y Japon, la
tasa de desempleo pasé de 4,6%, 7,5% y 3,8%, promedio de 2007, a 9,5%, 10,0% y 5,3%, a
mitad de 2010. En el primer pais, el ritmo semestral promedio de destruccion neta de puestos de
trabajo entre 2008 y 2009 fue de 2,1 millones, mientras que en el primer semestre de 2010 solo
se crearon 880 mil plazas. El proceso de desendeudamiento de muchos agentes privados es otro
factor recesivo que también ilustra el caso de EEUU donde, a mitad de 2010 el crédito al
consumo seguia contrayéndose.

En todo caso, dentro de este escenario nada brillante, es palmario que las medidas de politica
econdmica lograron evitar la reiteracion de episodios criticos en las finanzas mundiales como
ocurridos en los dos afios precedentes (véase BID-INTAL, 2010, p. 1, nota 2). Pero esto no
significo la eliminacion de complejos elementos de vulnerabilidad, en particular en la esfera
fiscal. Asi, el deterioro ciclico mismo,® sumado al costo de los estimulos fiscales y los
rescates financieros impactaron en las cuentas publicas, en especial de los paises avanzados
(Gréfico 5). Los altos niveles de endeudamiento (publico y privado) potenciaron estos
problemas en algunos paises, dando lugar a una nueva faceta de la crisis. A fines de
noviembre de 2009, el gobierno de Dubai tuvo que renegociar la deuda derivada de agresivos
desarrollos inmobiliarios emprendidos durante la fase expansiva de la economia mundial.
Poco tiempo después, y con mayores repercusiones sistémicas, la deuda soberana de Grecia
fue degradada por agencias calificadoras una vez que se conocié la gravedad de sus
dificultades fiscales (Kerr y Hughes, 2009); (Tett, 2009); (Oakley y Hope, 2009); (Wolf,
2010a). Un fenémeno de contagio afecto pronto a los instrumentos de deuda de Espafia,
Portugal, Irlanda e Italia y deterioré al euro.’

® Promedio mévil anual de las tasas de variacion trimestrales de las series desestacionalizadas.

* Entre 2004 y 2007 el nivel medio de inventarios privados equivalia, de forma relativamente estable, a 208 dias
del flujo correspondiente al consumo de bienes. Como consecuencia del debilitamiento de la demanda agregada, a
fines de 2008 esta relacion se elevo a 215 dias (3,1% mas que ese promedio) para verificarse luego un inédito
desplome. A mediados de 2010 los inventarios cubrian 196 dias de consumo, 9% por debajo del nivel del cuarto
trimestre de 2008. La reduccién en las existencias se prolongd durante ocho trimestres consecutivos.

® Una variacion negativa de las existencias de menor valor absoluto entre dos trimestres implica una contribucion
positiva a la variacion del PIB.

® Reinhart y Rogoff (2009), pp. 9-10, muestran como una caracteristica estructural de las crisis bancarias es el
deterioro ulterior que sufren las finanzas publicas; la caida de ingresos y los saltos en el gasto necesarios para
atenuar la recesion terminan elevando de manera significativa el endeudamiento de los gobiernos. El promedio de
una muestra significativa de episodios de crisis muestra un crecimiento de la deuda publica real en los tres afios
posteriores a la crisis de un 86,3%.

" Entre principios de diciembre de 2009 y principios de junio de 2010 el tipo de cambio pasé de € 0,662 a € 0,836
por délar, es decir, el euro se deprecio 26,3%.



Gréfico 4. Indicadores de la dinamica delainversion y el crédito,? 2007-2010
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Gréfico 5. Resultado fiscal de algunas economias desar rolladas, 2003-2010
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Ante el peligro latente para el sistema monetario europeo se produjeron dos tipos de
reacciones. Por una parte, la mayoria de los paises -incluso aquellos no afectados
directamente por la crisis, como Alemania- alteraron su instancia fiscal, realizando ajustes
prociclicos destinados a garantizar la capacidad de pago de los gobiernos pero de efecto
negativo sobre la recuperacion de la economia mundial en el corto plazo. Por otro lado,
después de superar dificultades de coordinacién, las autoridades de la Unién Europea
acordaron en mayo la creacién de un mecanismo destinado a detener la propagacion de la
desconfianza de los mercados (Council of the European Union, 2010) y a disipar las
expectativas de una posible desintegracion de la unién monetaria.® La crisis saco a la luz las
dificultades de convivencia de la unién monetaria con politicas fiscales soberanas, asi como el
efecto de las crecientes disparidades de productividad entre los paises tal y como se reflejan
en el desigual desempefio de sus sectores externos.

El otro factor de tension en la economia mundial radica en la no operacion de mecanismos
correctores de los deshalances que exhibe el sector externo de sus principales protagonistas.
Las acciones de politica y de coordinacion internacional en este ambito no han sido exitosas.
Si bien durante la recesion se redujo el déficit en la cuenta corriente de su balanza de pagos de
EEUU (pasé del 4,8% al 2,4% del PIB entre el tercer trimestre de 2008 y el segundo de
2009), la recuperacién volvio a elevarlo con rapidez, alcanzando 3,4% del producto a mitad
de 2010. En forma anéloga, el superavit comercial de China se contrajo correlativamente con
la aplicacion de politicas de estimulo a la actividad interna, pero volvié a expandirse a partir
del segundo trimestre de 2010. Este escenario se ve alin mas complicado porque, en el
entorno de fragil crecimiento, agotamiento del espacio fiscal y monetario para estimular la
economia, se han intensificado las intervenciones de diversos paises en los mercados
cambiarios, orientadas a ganar competitividad, abriendo la posibilidad de una espiral de
devaluaciones competitivas. En un proceso de esta naturaleza, paises con politicas menos
firmes de intervencién -como el notorio caso de Brasil- se ven castigados a través de su
apreciacion monetaria (Beattie, 2010); (Wolf, 2010b); (Wheatley y Garnham, 2010).
Instancias técnicas del G20 sefialaron recientemente estos problemas.’

Tanto la crisis fiscal europea, que puso el acento las dificultades fiscales existentes en los paises
avanzados, como las dificultades para reducir los desbalances globales, han restado potencia al
proceso de recuperacion de las economias desarrolladas. En contraste con esto, las economias
emergentes y, entre ellas, las del MERCOSUR registraron elevados ritmos de actividad.

La transmision de la recuperacion al MERCOSUR

La crisis economica mundial se transmitio a los paises del MERCOSUR principalmente a través
del canal comercial, verificAndose una reduccion abrupta y sincronizada de la demanda externa
a fines de 2008 (Gréfico 6). La demanda proveniente de las economias avanzadas siguio en
plena contraccion durante todo el afio 2009 mientras que la de China impulsé tempranamente la
recuperacion del bloque. En 2009, las importaciones no petroleras de EEUU desde el
MERCOSUR cayeron a una tasa del 33,5%; en el mismo periodo también las compras de la

® El instrumento combina garantias gubernamentales y del FMI para conceder préstamos por un total de € 720 mil
millones. Las garantias comprenden € 440 mil millones aportados por los paises de la zona del euro, € 60 mil
millones del resto de los paises de la Unién Europea y € 220 mil millones provistos por el FMI. (Hall, Barber y
Atkins, 2010).

° (G20, 2010). El comunicado de la reunién de Ministros de Finanzas y Gobernadores de los Bancos Centrales de
octubre de 2010 invoca la cooperacion multilateral para frenar un proceso de devaluaciones competitivas y reducir
los deshalances globales; también se acord6, entre otras cosas, reformar el sistema de cuotas y gobierno del FMI
para favorecer la representacion de paises emergentes.



Union Europea desde Argentina y Brasil se desplomaron (-28,7%). En el caso de las
importaciones totales de China, la reduccion fue importante pero menos intensa y alcanzé un
11,3% mientras que para las compras en el MERCOSUR la contraccion fue del 15,9%.

Gréfico 6. Evolucién mensual de lasimportaciones
de algunas economias seleccionadas, 2007-2010
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En relacion al comercio, de nuevo, el hecho a destacar es el patrdn desigual de la recuperacion.
Aungue a mediados de 2010 las importaciones de todas las precedencias registraban tasas
interanuales positivas de variacion, el nivel de compras de los paises avanzados estd muy lejos
del maximo pre-crisis correspondiente a setiembre u octubre de 2008. En el caso de EEUU, las
importaciones procedentes del MERCOSUR se situaron (en mayo) en un nivel 37,6% por
debajo de ese maximo; las de la Union Europea tenian un nivel 22,1% inferior. Por el contrario,
las importaciones totales de China experimentan una recuperacion no solo mas temprana sino
mas intensa que las lleva en junio de 2010 a un nivel 26,1% por encima de aquel previo a la
crisis; las compras de ese pais en el MERCOSUR alcanzaron entre abril-junio un nivel medio
idéntico al méaximo pre-crisis de setiembre de 2008.

El rapido despegue de las importaciones chinas fue provocado por un agresivo plan
anticiclico de noviembre de 2008 (equivalente a un 12% del PIB de 2009 y con un horizonte
de dos afios) destinado a compensar el desplome de la demanda externa. El impulso dado a las
importaciones, en el contexto de contraccion de la actividad en el resto del mundo, significd
un deterioro significativo de la balanza comercial china pero también un fuerte estimulo para
las exportaciones de paises productores de materias primas, entre ellos los del MERCOSUR
(véase BID-INTAL, 2010). Durante 2010, la mencionada moderacion del crecimiento de
China se expreso en el regreso de amplios saldos comerciales; esto no afecté los mercados de
materias primas que venden los paises del MECOSUR.



B. Evolucion de las balanzas de pagos

En el Informe MERCOSUR N° 14 se distinguieron las dos fases iniciales de desarrollo de la
crisis econdmica internacional. La primera, en que predominaron tendencias inflacionarias
sustentadas por las fuertes tensiones en los mercados de productos basicos, comprende el
tercer trimestre de 2007 y el mismo periodo de 2008. En la segunda -cuarto trimestre de 2008
y primero de 2009- la economia mundial estuvo dominada por la inestabilidad y por presiones
deflacionarias. El resto de 2009 puede considerarse una tercera etapa caracterizada por la
disminucion de la inestabilidad y la aparicion de sefiales de recuperacion, de mayor entidad en
las economias emergentes que en los paises desarrollados. En cambio, durante el primer
semestre de 2010 aparecieron signos de debilidad en el proceso de recuperacion en los paises
avanzados e incluso focos acotados de inestabilidad financiera, asociados con el deterioro
fiscal de algunos paises europeos, y con el comportamiento de algunos mercados cambiarios.

Sin embargo, durante estas Ultimas dos etapas y debido a la traccion de la demanda de paises
emergentes y la inserciéon en los circuitos financieros de la mayor parte de los paises del
MERCOSUR, sus balanzas de pagos tuvieron un desempefio en general favorable lo que
contrasta con coyunturas criticas previas (Grafico 7).

Argentina

Durante todo el dificil periodo atravesado por la economia mundial, Argentina mantuvo un
saldo positivo en la balanza de bienes. Este fue el soporte del resultado superavitario de la
cuenta corriente de su balanza de pagos que en 2009 fue de US$ 11.300 millones (3,7% del
PIB)." La contraccion de las exportaciones a fines de 2008 y principios de 2009 fue més que
compensada por una caida en las importaciones lo cual produjo un excepcional saldo positivo
del comercio de bienes en el segundo trimestre de este Gltimo afio. La posterior recuperacion
de las importaciones estuvo acompafiada de aumentos en las exportaciones que, si bien méas
modestos, sostuvieron el superavit de esta balanza. La tendencia fue, sin embargo la de una
gran aceleracion relativa de las importaciones que, en el primer semestre de 2010 se
incrementaron 42,0% interanual (i.a.), mientras que las ventas externas lo hicieron solo un
18,0%; el saldo de la balanza de bienes fue de US$ 8.600 millones, una caida i.a. de 19,4%.
Al mismo tiempo, los pagos netos de la balanza de rentas se crecieron 19,4% i.a. en
consonancia con la recuperacion econdmica del primer semestre de 2010. Desde el segundo
trimestre de 2008, la principal contrapartida del superavit en la cuenta corriente Argentina es
el saldo deficitario de su balanza financiera (incluyendo errores y omisiones) lo cual indica
una persistente formacion de activos externos por parte de los agentes privados que en 2009
alcanz6 US$ 9.950 millones (3,2% del PIB). Aunque esto atenu6 la acumulacion de reservas
internacionales, que solo crecieron US$ 1.580 millones en 2009 (0,5% del PIB), su nivel
medio siguié siendo histéricamente alto (US$ 46.500 millones, 15% del PIB) sobre todo
tomando en la perturbacion global propia del periodo. En el primer semestre de 2010 el déficit
de la balanza financiera fue solo de US$ 975 millones, 85% por debajo del monto
correspondiente al mismo periodo el afio anterior.** Esto permitié un aumento i.a. del 7% del
nivel de reservas internacionales que llegaron a los US$ 49.240 millones a fines de junio.

10 En el tercer trimestre de ese afio, Argentina registré la asignacion de Derechos Especiales de Giro (DEG)
del FMI por un monto aproximado de US$ 2.500 millones como una transferencia corriente; sin este efecto,
el superavit anual hubiese sido de US$ 8.950 millones.

1 a formacion neta de activos externos del sector privado no financiero a través del mercado Unico y libre de
cambios fue US$ 11.200 y US$ 6.700 millones en los primeros semestres de 2009 y 2010, respectivamente (-40,2%).



Gréafico 7. MERCOSUR: evolucién trimestral de las balanzas de pagos, 2008-2010
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Brasil

Si bien en el climax de la crisis internacional Brasil experimentd una importante salida neta de
capital financiero, la posterior estabilizacion colocé de nuevo al pais como un importante receptor
de estos flujos. En los ultimos tres trimestres de 2009, el ingreso medio fue de US$ 22.400
millones, un 5,6% del PIB. Aunqgue la incertidumbre generada por la crisis europea se reflejo en
una disminucion de los ingresos durante el primer semestre de 2010, la tasa trimestral se ubicé en
torno a los US$ 20.200 millones. La sostenida dindmica de toma neta de deuda esta estrechamente
relacionada con la apreciacion del real y con el comportamiento de la cuenta corriente que, para el
conjunto de 2009, fue deficitaria en US$ 24.300 millones (1,5% del PIB). Si bien este resultado



anual mejora respecto al indicador correspondiente a 2008 (1,8%), la cuenta corriente sufre un
progresivo deterioro; de hecho, el déficit del primer semestre de 2010 (US$ 23.800 millones) fue
practicamente igual al correspondiente al total del afio precedente. En ese periodo todas las
partidas de la cuenta corriente tienen un aporte i.a. negativo, ya sea por disminucién del superavit
0 aumento del déficit: la balanza de bienes con US$ 6.000 millones (36%), la de servicios con
US$ 5.700 millones (35%) y de la de rentas con US$ 4.800 millones (29%). Resalta la dinamica
desigual de exportaciones e importaciones de bienes que crecen 27,5% vy el 451% i.a.,
respectivamente, resultando en una fuerte reduccion del superavit de la balanza de bienes que cae
43,4% i.a. Adicionalmente, el déficit de la balanza de servicios sufre un fuerte incremento
impulsado por aumentos en los rubros "viajes" -que alcanza los US$ 7.000 millones (58% i.a.)- y
la partida "alquiler de equipos", US$ 6.200 millones (41% i.a.). También se elevd el déficit de la
balanza de rentas (32,5% i.a.) situdndose en los US$ 19.400 millones.

A fines de junio de 2010, las reservas internacionales alcanzaron US$ 253.114 millones, con
un incremento anual de US$ 51.646 millones (25,6%), resultado que, dentro del cuadro de
déficit y deterioro del saldo de la cuenta corriente, se explica por el superavit registrado en la
balanza financiera.

Paraguay

En 2009, la cuenta corriente registr6 un pequefio superavit equivalente al 0,3% del PIB
(US$ 39,8 millones) mejorando respecto al déficit de 1,8% del producto (US$ 298,2
millones) en 2008." La baja de las exportaciones (-25,6%) estuvo aparejada con una
fuerte caida de las importaciones (-22,7%), lo que significé una leve reduccién en el
déficit en la balanza de bienes que pasé de US$ 1.046,1 millones a US$ 1.031,5 millones.
Adicionalmente, los ingresos netos de la balanza de servicios alcanzaron US$ 910,7
millones, un crecimiento i.a. de 63,1%, explicado por el aumento de los ingresos
generados por el turismo y las entidades binacionales; el saldo de las transferencias
contribuyd también a la mejoria del resultado corriente. Los ingresos netos de la balanza
financiera (incluyendo errores y omisiones) alcanzaron US$ 875,4 millones. La variacion
neta positiva de las reservas internacionales fue de US$ 915,2 millones. Durante el primer
semestre de 2010 se produjo una fuerte recuperacion de las exportaciones e importaciones
(42,6 y 46,9% i.a., respectivamente) con un impacto negativo neto sobre la balanza de
bienes respecto al mismo periodo del afio anterior, marcado por la crisis internacional. El
nivel de reservas internacionales se elevé durante 2009 y lleg6 a fines de junio de 2010 a
US$ 3.908 millones.

Uruguay

En 2009, se revirti6 el importante déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos que
registr6 Uruguay el afio anterior, obteniendo en cambio un superavit de US$ 215 millones,
equivalente al 0,7% del PIB. Esta modificacion se explica sobre todo a la gran reduccion en
las importaciones (24,4%) inducida por el cuadro de crisis imperante durante la primera parte
del afo; por su lado las exportaciones cayeron 10,0%. Cabe anotar que la crisis internacional
también provocd cambios en las tendencias de los flujos financieros que recibe Uruguay.
Aungue en 2009, el superavit de la balanza financiera sigui6 siendo muy elevado (US$ 1.400
millones, 4,4% del PIB), fue 63,0% inferior al del afio anterior. La tendencia se profundiz6 en
la primera parte de 2010, con una salida neta de US$ 975 millones. Este egreso neto de capital

12 Estimaciones publicadas en octubre de 2010; cifras previas indicaban déficits de US$ 149,1 millones (2009) y
US$ 424,4 millones (2008).
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se explica por una variacion nula en los ingresos de capital financiero en paralelo con la
formacion de activos externos. La salida neta de capitales fue compensada por la obtencion de
un superavit en la cuenta corriente de US$ 500 millones. EI comportamiento de la balanza de
bienes permitié este resultado gracias a un crecimiento interanual de las exportaciones e
importaciones de 28,3% y 20,9%, respectivamente. Al finalizar el primer semestre de 2010, el
nivel de reservas internacionales (US$ 7.509 millones) cay6 en US$ 477 millones respecto a
fines del afio anterior, aunque era superior en US$ 71 millones en la medicion interanual.

Venezuela

En el cuarto trimestre de 2008 y el primero de 2009, Venezuela registrd un excepcional
saldo negativo en la cuenta corriente de su balanza de pagos lo que, aunado a una salida
neta de capitales financieros, signific6 una importante reduccion de sus niveles de
reservas internacionales. El déficit en la cuenta corriente reflej6 el impacto de la caida del
precio del petréleo en sus exportaciones,*® suficiente para revertir el superévit en la
balanza de bienes; a diferencia de los demas paises considerados, las importaciones no
experimentan una caida en ese periodo. Después de que el precio medio del petréleo
alcanz6 un minimo en el primer trimestre de 2009, Venezuela volvio a registrar superavit
en la balanza de bienes, cerrando 2009 con un saldo positivo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos de US$ 8.600 millones, 2,6% del PIB (11,5% en 2008). Sin embargo, el
signo de la balanza global siguié siendo negativo como resultado de las salidas netas de
capital financiero, concentradas en el primer trimestre del afio (US$ 10.300, 3,2% del
PIB). En el primer semestre de 2010, un crecimiento de las exportaciones de 33,2% y una
caida de las importaciones de 18,1% elevo los saldos positivos de la balanza de bienes y
de la cuenta corriente a US$ 15.100 y US$ 9.100 millones, respectivamente, pero volvi6 a
producirse un importante déficit de la balanza financiera (US$ 16.300 millones). A fines
de 2009, las reservas internacionales se ubicaron en US$ 35.830, descendiendo 16,9% en
relacion a 2008; la causa principal del descenso fue la transferencia al Fondo de
Desarrollo Nacional (FONDEN) de US$ 12.299 millones. El nivel medio del stock
representd 9,8% del PIB. En junio, las reservas alcanzaron US$ 29.351 millones,
habiéndose traspasado US$ 6.000 millones al FONDEN.

C. Evolucion macroecondmica del MERCOSUR

Caracteristicas de la recuperacion y factores del crecimiento™*

El efecto de la crisis internacional sobre el nivel de actividad de los paises del MERCOSUR
se concentro en el ultimo trimestre de 2008 y el primero de 2009 cuando la mediana de la tasa
de variacion del PIB inter-trimestral de los paises del bloque -excluyendo a Venezuela- fue
negativa, (-0,2% y -1,5%, respectivamente) (Grafico 8). A partir de entonces se produce una
vigorosa recuperacion del crecimiento que abarca a todos los paises, excepto a Venezuela. En
esta misma medicion, el crecimiento se acelerd paulatinamente, alcanzando 3,0% en el primer
trimestre de 2010 y se enfrié un tanto en el segundo (1,7%), al igual que ocurrié en EEUU y
China. El ritmo medio de crecimiento del primer semestre semeja al del tercer trimestre de
2007, ultimo antes de que la crisis financiera internacional comenzara a afectar el ritmo de
actividad de las economias del MERCOSUR.

13 En esos dos trimestres el precio del petroleo cay6 46,7% i.a.; la caida correspondiente a 2009 fue de 35,1%.

¥ Las proyecciones y estimaciones contenidas en esta seccion corresponden a la mediana del relevamiento de
expectativas privadas realizadas por los Bancos Centrales de Argentina y Brasil (octubre de 2010) y Uruguay
(setiembre de 2010). En el caso de Paraguay se trata de la proyeccidon del propio Banco (agosto de 2010).
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Gréafico 8. MERCOSUR: evolucion trimestral del PIB,? 2007-2010

Tasas de variacion respecto al trimestre anterior

Excluye Venezuela Incluye Venezuela

40 A 4.0
30 4 30
20 1 20
1,0 1.0
0,0 0.0
1.0 1,0
2,0 20
=30 -3.0

1[2‘341‘2|341|2‘341|2|34 1‘2[3‘41‘2‘3‘41|z‘a‘41‘2‘3‘4

2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010

‘ Promedio simple Mediana e Promedio ponderado® —— Promedio simple ——— Mediana e Promedio ponderado®

Notas: ¥ A precios constantes (2000=100); series desestacionalizadas. ” Mediante el nivel promedio del PIB (2007-2008).

Fuente: Elaboracion propia con datos de las oficinas de estadistica nacionales y CEPAL.

Un examen de las fuentes del crecimiento (Gréafico 9)' muestra que en el periodo de
recuperacion de la economia mundial (11.2009-1V.2009), en los cuatro socios originarios del
MERCOSUR el impulso predominante de la expansion provino de la demanda doméstica aun
cuando las exportaciones también tuvieron una contribucion positiva; el aporte de la inversion
también fue relevante. En el primer semestre de 2010, en cambio, el comportamiento de los
paises se torna heterogéneo. En Argentina y Brasil la demanda doméstica sigui6 siendo el
principal factor de traccion del crecimiento; de hecho, en ambos, las exportaciones netas
hacen una contribucion negativa en ese periodo. En cambio, en Paraguay y Uruguay la
expansion estuvo liderada por las exportaciones. En Venezuela, durante el primer semestre de
2010 se verificd una pequefia expansién del PIB derivada de la dindmica de la demanda
domestica.

En Argentinael PIB creci6 0,9% en 2009 (6,8% el afio anterior) y se pronostica un aumento
de 7,8% en 2010. El crecimiento se acelerd progresivamente durante 2009 hasta alcanzar una
tasa inter-trimestral de 3,2% en el primer cuarto de 2010 para luego desacelerar levemente
(3,0%) en el segundo. En los tres primeros trimestres 2009, el consumo del gobierno sostuvo
el nivel de actividad con una expansion i.a. de 7,1%, al tiempo que el consumo privado, las
exportaciones y la formacion bruta de capital decrecian 0,4%, 9,1% vy 10,7%,
respectivamente. En el primer semestre de 2010, el PIB se expandi6 9,4%. El consumo del
gobierno mantuvo un alto ritmo de crecimiento (10,9%) pero fue superado por la formacion

15 E1 Grafico 9 muestra los factores que explican la variacion del PIB durante dos periodos: 11.2009-1V.2009, en
que se da una incipiente recuperacion la economia mundial y 1.2010-11.2010, cuando aparecen sefiales de
debilitamiento de ese proceso. En el primer panel de cada grafico aparece la magnitud de variacion del PIB en cada
uno de estos periodos. En el segundo, esa variacion se descompone en la proporcion correspondiente a la demanda
cubierta por produccion doméstica (C+G+I-M) y en aquella explicada por la demanda externa (X); la suma de
ambas variaciones es igual a la del PIB. En el tercer panel se grafica la variacion de dos componentes singulares de
la variacion del PIB: la inversion (1) y las exportaciones netas (X—M).
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bruta de capital fijo (16,2%) y las exportaciones (11,7%); el consumo privado también se
incrementd significativamente (7,7%). Después de una contraccion de las importaciones en
2009 de 19,0%, en el primer semestre de 2010 se verificd un crecimiento i.a. de 32,9%.

El producto de Brasil se contrajo 0,2% en 2009 y las expectativas apuntan a un aumento del
7,6% en 2010. En la medicion inter-trimestral la recuperacion comenzé a verificarse en el
segundo trimestre de 2009, alcanzando una tasa de 2,8% en el primer cuarto de 2010 para
luego verificarse una desaceleracién en el siguiente (1,2%). El aporte del consumo publico
fue muy notorio en el primer trimestre de 2009, cuando crecié 4,4% respecto al trimestre
anterior. Sin embargo, en el conjunto del afio, este agregado crecié 3,7%, mientras que el
consumo privado lo hizo 4,1% reflejando el estimulo crediticio y fiscal implementado por el
gobierno. La recesion registrada en 2009 resultd de una fuerte retraccion de la formacion
bruta de capital (-18,4%) y de las exportaciones (-10,3%). Estas variables experimentan una
impresionante recuperacion en el primer semestre de 2010 con crecimientos i.a. del 37,8% vy
10,5%, respectivamente; en ese periodo el PIB se incrementa 8,9%. La aceleracion que
experimenta la actividad se expresa en un aumento inédito de las importaciones en la primera
parte de 2010 de 39,2%, después de la caida del 11,4% el afio anterior.

En 2009, la crisis internacional y los efectos de la sequia sobre el sector agricola afectaron el
PIB de Paraguay que se contrajo 3,8%, interrumpiendo seis afios de expansion sostenida; el
prondstico para 2010 es de 9,0%. El primer semestre de 2009 fue recesivo, verificandose una
retraccion muy aguda en el primer cuarto del afio: -6,8% respecto al periodo inmediato
anterior en la serie desestacionalizada. Una vez estabilizada, la actividad adquirié impulso en
la segunda mitad del afio, tendencia que se prolong6 hasta el primer trimestre de 2010 con un
aumento de 3,8%. La contraccion de 2009 se produjo debido a la intensa caida en las
exportaciones (-13,9%), la formacion bruta de capital (-11,9%) e incluso el consumo privado
(-3,4%) mientras que, al igual que en otros paises, el consumo publico jugé un papel
estabilizador al crecer 13,7%. En el primer semestre de 2010, el producto se increment6 a una
tasa i.a. récord del 11,7% gracias a los buenos resultados de los sectores agricola, pecuario,
industrial, construccion y servicios. La agricultura se beneficié de excelentes condiciones
climéticas, en contraste con el afio previo. Las exportaciones y la formacion de capital
crecieron un 32,1% vy 18,2%, respectivamente, mientras que el consumo privado comenzé a
recuperarse de la caida de 2009, creciendo 7,6%. El aumento de 29,3% en las importaciones
reflejo el dinamismo de la economia.

A pesar del escenario de crisis internacional, el PIB de Uruguay crecio 2,9% en 2009, sin
entrar en recesion; se pronostica un incremento de 7,0% en 2010. El producto se contrajo solo
en el primer cuarto de 2009 cuando -en la medicidn inter-trimestral desestacionalizada- la
formacion bruta de capital fijo, el consumo privado y el consumo publico se redujeron en
6,0%, 3,0% y 2,6%, respectivamente; las exportaciones, en cambio, crecieron 2,0%. Este
bache fue superado ya en el segundo trimestre del afio. En el primer semestre de 2010, el
incremento i.a. del PIB fue de 9,6%, destacandose el aumento de la formacion bruta de capital
(19,9%), las exportaciones (10,5%) y el consumo privado (9,4%); las importaciones
acompafaron esta tendencia en el semestre, al crecer 14,1%, después de sufrir una
contraccion de 8,6% en 2009.
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Gréfico 9. MERCOSUR: descomposicion de la dinamica del PIB,¥ 2009-2010

Promedio de las tasas de variacién respecto al trimestre anterior para los periodos indicados
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El desemperfio de la economia de Venezuela no ha sido sincrénico con la de sus socios del
MERCOSUR, acusando de manera méas prolongada los efectos de la crisis internacional. En
2009, el PIB se contrajo 3,3% Yy siguié manteniendo un desempefio negativo aun en el primer
semestre de 2010 al caer de nuevo un 3,5% i.a.; en el segundo trimestre del afio, sin embargo,
el ritmo de caida se freno6 ya que la tasa i.a. fue de -1,9%. La recesién de 2009 involucro todos
los agregados del gasto excepto el consumo del gobierno que se expandid 2,3%. La formacion
bruta de capital y las exportaciones tuvieron fuertes caidas, 20,0% y 12,9%, respectivamente,
contrayéndose también el consumo privado en 3,2%." Los principales factores que frenaron
la caida en el segundo trimestre de 2010 fueron el consumo del gobierno y la formacion bruta
de capital, que se expandieron 3,1% y 0,1%, respectivamente. Las importaciones sufrieron
contracciones de 19,6% en 2009, y de 21,6% i.a. en el primer semestre de 2010.

D. Politicas econémicas

Politica fiscal

Argentina. En 2009, el resultado global del Sector Pablico Nacional no Financiero (base
caja)*’ fue deficitario en 0,6% del PIB, lograndose un superavit primario equivalente a 1,5%:
en 2008, ambas cifras fueron positivas, 1,4% y 3,1%, respectivamente (Cuadro 1). El
deterioro se debio a la desaceleracion en el ritmo de actividad, la implementacion de medidas
anticiclicas y un aumento de los intereses pagados.’® En 2009, los ingresos totales™ se
desaceleraron, creciendo 18,4% frente al 35,8% el afio previo. Por su lado, los gastos
primarios®® también se desaceleraron (27,4% en 2009 contra 37,1% en 2008) pero con mucho
menor intensidad que los ingresos.

Dentro de los ingresos corrientes, el agregado de recaudacion tributaria y contribuciones a la
seguridad social subi6 11,8% en 2009 impulsado basicamente por estas Ultimas; el aporte de
DEG del FMI, contabilizado en las transferencias, explicd un 23% del aumento en estos
ingresos. Por el contrario y en consonancia con la fase baja del ciclo, los impuestos al
comercio exterior y a las ganancias se contrajeron en relacion al afio previo. En cuanto al
crecimiento del gasto primario, este se explica en gran parte por el incremento en las
remuneraciones a servidores publicos, en las prestaciones de la seguridad social y las
transferencias corrientes al sector privado;? el crecimiento de estas Gltimas, sin embargo, fue
inferior que en 2008 (15,7% vs. 60,1%). El debilitado mercado laboral fue apuntalado
mediante reducciones en los impuestos al salario y una moratoria de deudas previsionales y
por algunas ayudas a empresas para pagar salarios y sostener el empleo en el cuadro de
merma en la produccion. Los gastos en capital tuvieron un crecimiento de 52,7% explicados
principalmente por la duplicacién de las transferencias de capital a las provincias.

16| a recesion precedente se produjo en el bienio 2002-2003, cuando el PIB cayd en promedio anual 8,3%, con
contracciones de la formacién bruta de capital, las exportaciones y el consumo de 34,7%, 7,2% y 5,7%,
respectivamente; las importaciones decrecieron 23,1%.

o Incluye Administracién Nacional, PAMI, Fondos Fiduciarios, AFIP y empresas publicas.

18| os intereses alcanzaron 2,1% del PIB mientras que en 2008 fueron 1,7%; el aumento se debid al mayor pago de
cupones ligados a la evolucion del PIB y canjes de deuda con organismos multilaterales que aumentaron el saldo a
tasa variable en moneda doméstica y a tasa fija en moneda extranjera.

19 Ingresos corrientes, recursos de capital y contribuciones figurativas.

20 Gastos corrientes, gastos de capital, gastos figurativos menos intereses.

2 Asignaciones familiares, subsidios energéticos, al transporte de pasajeros y al consumo de alimentos agricolas.
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Cuadro 1. MERCOSUR: principalesindicador es fiscales, 2007-2010
Como % del PIB

Pais Periodo Resultado primario’ Intereses? Resultado global¥  Deuda publica®
2007 3,2 2,0 1,1 56,1
2008 3,1 1,7 1,4 48,8
Argentina 2009 15 2,1 -0,6 48,8
2009 1° S 0,7 0,8 -0,2 49,4
20101°sS 0,9 0,9 0,0 48,6
2007 3,4 6,1 -2,6 45,1
2008 3,6 55 -1,9 38,4
Brasil 2009 2,1 54 -3,3 42,8
2009 1° S 2,4 53 -2,9 41,2
20101°S 2,4 5,4 -3,0 41,4
2007 1,8 0,8 1,0 21,7
2008 3,1 0,6 2,5 19,0
Paraguay 2009 0,7 0,6 0,1 19,0
2009 1° S 15 0,3 1,2 19,7
20101°S 1,9 0,2 1,7 18,0
2007 35 35 0,0 68,1
2008 1,3 29 -1,5 53,0
Uruguay 2009 11 2,8 -1,7 69,5
2009 1° S 1,7 3,0 -1,3 60,6
20101°sS 29 3,0 -0,1 56,8
2007 -1,2 1,6 -2,8 19,5
2008 -1,2 15 -2,6 14,2
Venezuela 2009 -6,7 15 -8,2 18,4
2009 1°S n.d. n.d. n.d. n.d.
20101°sS n.d. n.d. n.d. 21,3

Notas: ¥ Argentina: Sector Piblico Nacional no Financiero. Brasil: Sector Piblico Consolidado. Paraguay: Gobierno Central.
Uruguay: Sector Piblico Consolidado. Venezuela: Sector Pdblico Restringido. ™ Argentina: Deuda del Sector Piblico Nacional
no Financiero. Brasil: Deuda Neta del Sector Publico. Paraguay: Deuda del Sector Publico no Financiero. Uruguay: Deuda Bruta
del Sector Publico Global. VVenezuela: Saldo agregado de la Deuda Publica Interna y Externa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Politica Econémica y Secretaria de Finanzas (Argentina), IPEA y BCB
(Brasil), Ministerio de Hacienda y BCP (Paraguay), Ministerio de Economia y Finanzas y BCU (Uruguay), Ministerio del Poder
Popular de Planificacion y Finanzas (Venezuela).

Durante el primer semestre de 2010 el cuadro fiscal mejord, obteniéndose un magro superavit
global (0,02% del PIB) y un superavit primario de 0,9% del PIB, dos décimas por encima del
correspondiente al mismo periodo del afio 2009. La recuperacion del ritmo de actividad, la
ocupacidn, los salarios y la base imponible influyé favorablemente en la recaudacion del IVA,
de los impuestos al comercio exterior y sobre ganancias y de los ingresos de la seguridad
social. El crecimiento i.a de los ingresos totales en el primer semestre fue de 32,9%, una cifra
similar a la de los gastos primarios (31,8%). Los ingresos tributarios (32,2% i.a.) y las
contribuciones a la seguridad social (28,0%) fueron los factores de mayor relevancia en el
incremento de los ingresos, aportando 48,8% y 21,5% del total respectivamente. Por otro
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lado, el incremento de las remuneraciones al sector publico, las prestaciones de seguridad
social y las transferencias al sector privado explican, en conjunto, cerca del 60% del aumento
del gasto publico en la primera mitad de 2010. El aumento en las transferencias refleja sobre
todo la mayor cobertura del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI-INSSJP), la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo para
Proteccion Social y los subsidios a la energia y transporte. Con relacion al gran crecimiento
experimentado en 2009, los gastos de capital se desaceleraron en el primer semestre de 2010,
creciendo 14,2% respecto a mismo periodo del afio anterior.

Al finalizar el primer semestre de 2010, el saldo de la deuda publica nacional bruta (Oficina
Nacional de Crédito Publico, 2010) era de US$ 156.691 millones, equivalente al 48,6% del
PIB, levemente por debajo del 48,8% correspondiente a fines de 2009.% Cabe resaltar que un
49,8% de este pasivo estd en manos de agencias del mismo sector publico y un 35,4% del
sector privado. A principios de 2010 se cre6 el Fondo de Desendeudamiento mediante la
transferencia de una fraccién de las Reservas Internacionales, instrumento que permitié hacer
frente a vencimientos de deuda con organismos internacionales y otros tenedores de deuda
publica. Entre abril y agosto se llevo a cabo un canje de deuda sobre un universo de titulos
(remanentes de la reestructuracion de 2005) de US$ 18.300 millones, de los cuales fueron
rescatados el 67%.

Brasil. Previendo el impacto de la crisis financiera internacional, en mayo de 2009 las
autoridades modificaron la meta de superavit primario del Sector Pablico Consolidado® de
3,8% a 2,5% del PIB. Finalmente, el afio cerrd con un superavit primario de 2,1% del PIB, 1,4
puntos porcentuales (p.p.) por debajo del resultado de 2008, mientras que el déficit global se
ubico en 3,3% del PIB, empeorando en relacion a 2008 (1,9%); los intereses representaron un
5,4% del producto.

En 2009, los ingresos totales del Gobierno Central®* aumentaron solo 3,2%, sufriendo una
gran desaceleracion con respecto a 2008 (15,8%). De hecho, durante los primeros nueve
meses del afio los ingresos exhibieron tasas interanuales negativas, experimentandose una
fuerte recuperacion solo en el Gltimo trimestre (18,2%).

La recaudacion impositiva y las contribuciones se contrajeron 2,9% en el afio, producto del
deterioro en la economia y las reducciones en las alicuotas impositivas, decididas por el
gobierno para estimular la demanda agregada, en bienes durables y de capital, incluyendo una
exoneracion para las inversiones en refinacion de petrdleo y petroquimica. En 2009, el gasto
primario del gobierno central creci6 14,9%, casi quintuplicando el crecimiento de los ingresos
totales. Destacaron el aumento en las transferencias por seguro de desempleo (31,9%), los
beneficios asistenciales (18,1%), mientras que los gastos en personal crecieron 15,9%. El
gobierno también puso en marcha medidas para incentivar la construccion y la adquisicion de
un millén de unidades habitacionales.

El primer semestre de 2010 cerrd con una mejoria en las cuentas fiscales correspondientes al
Sector Pablico Consolidado: un resultado primario equivalente a 2,4% del PIB y un déficit
global de 3,0%. Los ingresos totales del Gobierno Central crecieron 16,9% i.a. gracias al
incremento en la recaudacion de impuestos y las contribuciones (que contribuyeron en 61% a

22 En esa fecha el saldo fue de US$ 147.119 millones; a fines de 2008, estas cifras fueron, US$ 145.976 (48,5% del PIB).
2 Incluye gobierno federal, gobiernos estaduales y municipales, empresas publicas, Instituto Nacional del Seguro
Social y el Banco Central de Brasil.

24 Ingresos netos del Tesoro, el Banco Central y la prevision social.
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este aumento) y la prevision social (que aportd un 22%). En ese semestre el gasto primario del
gobierno central crecié a un ritmo mayor ain que en 2009, alcanzando un nivel 18,2% por
encima del correspondiente al mismo periodo del afio anterior. ElI aumento en los beneficios
de la prevision social, los subsidios, y los gastos en personal representaron en conjunto el
53,4% de ese incremento.

El deterioro de la situacion fiscal en 2009, relacionado con los efectos de la crisis
internacional, asi como la apreciacion del real,®® provocaron un importante aumento de la
proporcion de la deuda publica neta del sector publico consolidado. A fines de ese afio el
saldo era de R$ 1.345.325 millones y representaba el 42,8% del PIB mientras que a fines de
2008 la proporcion era de 38,4%; esto revirtid por primera vez la tendencia al descenso
instalada desde 2002. A fines del primer semestre de 2010 el saldo alcanzé R$ 1.385.501
millones, disminuyendo 1,4 p.p. del PIB en comparacion con diciembre de 2009.

Paraguay. En 2009, el superavit primario del Gobierno Central® se ubicé en 0,7% PIB, por

debajo del resultado de 3,1% alcanzado en 2008, mientras que el superavit global fue 0,1%
del PIB; no obstante el desafio presentado por la coyuntura desfavorable, Paraguay logro
alcanzar un equilibrio fiscal este afio.

El deterioro registrado deriva de una importante desaceleracion de los ingresos totales a la vez
gue se expandié el gasto en un esfuerzo para contener los efectos de la crisis sobre el nivel de
actividad. Los ingresos totales crecieron 8,8% en 2009 mientras que un afio antes lo habian
hecho 17,6%. EI mayor impacto se dio sobre la recaudacion de los impuestos aduaneros, que
cayeron un 7,7%, y del IVA, que creci6 apenas 0,5%. Esto, sin embargo, fue parcialmente
compensado con un importante incremento en la recaudacion del Impuesto a la Renta
(IRACIS) que se expandio 43,2%; lo recaudado en este rubro represent6 un 3,1% del PIB, un
p.p. mas que el afio anterior. El significativo aumento expresa un efecto de demora ya que
este impuesto grava el ejercicio previo cuando se registro un fuerte crecimiento de las
utilidades. Dentro de los ingresos no tributarios, también se elevo un 14,4% lo recaudado por
royalties derivados de la actividad de las Entidades Binacionales, hecho en el que pes6 un
acuerdo firmado entre Paraguay y Argentina.”’ Por otra parte el gobierno aplicé una politica
fiscal expansiva en la que sobresale un incremento en los gastos de capital del 63,8% que
llevd a este rubro a representar un 4,6% del PIB (2,7% en 2008). Los gastos totales
aumentaron 26,6% y casi 5 p.p. en la participacion en el PIB, alcanzando el 19,6% del
producto. Los gastos corrientes crecieron 18,3% y, dentro de estos, los de personal 15,5%.

Los resultados primario y global del primer semestre de 2010 fueron superavitarios: 1,9% y
1,7% del PIB, respectivamente. Mientras que los ingresos totales crecieron 15,5%, los gastos
se expandieron 12,0% respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta dindmica se explica
por una importante mejora i.a. en la recaudacion aduanera (42,3%) y del IVA (39,1%) a la vez
que los ritmos de crecimiento del gasto corriente (12,0%) y del gasto de capital (12,1%)
fueron menores en relacion a los registrados en 2009.

25 Segun el Banco Central de Brasil, la apreciacion del real de 25,5% durante 2009 fue una de las variables mas
relevantes en la determinacién de la deuda publica, impactando en 2,5 p.p. en la participacion de la misma en el
PIB.

2 Ejecucion presupuestaria sobre la base ingresos recaudados/gastos obligados. Banco Central de Paraguay
(2009), cuadro 33; los intereses provienen de Ministerio de Hacienda de Paraguay (2009a).

*" Ministerio de Hacienda de Paraguay (2009b), p. 12. El ingreso total de divisas de Itaipu y Yacireta alcanz6
US$ 671,8 millones, 7,2% superior al de 2008.
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A fines de 2009, el saldo de la deuda total del sector publico era de US$ 2.882 millones, un
19,0% del PIB; de este monto, el 77,6% es deuda externa. A fines del primer semestre, el
saldo era préacticamente el mismo: US$ 2.886 millones.

Uruguay. En 2009, el déficit global del Sector Piblico Consolidado® fue de 1,7% del PIB,
empeorando un tanto con respecto a 2008 cuando habia alcanzado 1,5%. Se registrd un
resultado primario superavitario, algo inferior al del afio anterior: 1,1% y 1,3% del PIB,
respectivamente. A pesar de que los ingresos totales del Sector Publico no Financiero
crecieron 15,4% en 2009 -casi duplicando la tasa de 8,8% lograda en 2008- los egresos
primarios totales respectivos mantuvieron el ritmo de crecimiento del 17,3%, levemente
inferior al del afio precedente. La estructura del gasto, sin embargo, fue diferente ya que las
inversiones, que se elevaron un 31,5% en 2008, lo hicieron un 13,2% en 2009, mientras que
las remuneraciones crecieron un 21,4% el dltimo afio, una tasa superior al 15,5%
correspondiente a 2008. Los egresos primarios representaron 27,0% de PIB en 2009. La
aceleracion de los ingresos resultd principalmente del aumento de la recaudacion del Banco
de Prevision Social (BPS) (23,4%) y de las empresas publicas, gracias al desempefio de la
Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), (74,3%); la relacion
ingresos/PIB alcanzo 27,7%.

En el primer semestre de 2010 el Sector Publico Consolidado obtuvo un resultado
practicamente equilibrado, con un pequefio déficit equivalente a 0,1% del PIB, mientras que
el superavit primario fue del 2,9% del producto. Los ingresos totales del Sector Publico no
Financiero en el semestre crecieron 24,8% i.a. gracias sobre todo al resultado de las empresas
plblicas® y de la recaudacion tributaria, incluyendo los impuestos al comercio exterior que
volvieron a crecer después de la caida de 2009; los ingresos del BPS también se expandieron
(15,7% i.a.). Por su parte, los gastos primarios crecieron por debajo de los ingresos (19,0%
i.a.) destacandose el aumento del 49,8% en las inversiones, determinadas por la acumulacion
de inventarios de petrdleo por parte de la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland (ANCAP).

Al cierre del primer semestre de 2010 la deuda publica ascendia a US$ 21.885 millones
(56,8% del PIB), una apreciable reduccion relativa respecto al final de 2009, cuando el saldo
era de US$ 21.890 millones pero representaba 69,5% del producto.

Venezuela. Como se menciond, la crisis financiera internacional afecté negativamente el
precio del petréleo con el consiguiente impacto sobre las cuentas publicas venezolanas. El
déficit global del Sector Plblico Restringido® alcanzé 8,2% del PIB (2,6% en 2008),
principalmente a causa de los resultados negativos del Gobierno Central y de Petréleos de
Venezuela Sociedad Anénima (PDVSA), cuyo superavit operacional bajé de 13,8% al 4,4%
del PIB entre 2008 y 2009. El déficit primario del Sector Publico Restringido fue 6,7% del
producto (1,2% en 2008).

28 Comprende el gobierno central consolidado, gobiernos departamentales, empresas publicas y Banco Central de
Uruguay (BCU) y excluye otros organismos del Estado; el Sector Publico no Financiero excluye al BCU.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2007, p. 22).

%% EI resultado primario corriente de las empresas publicas representan el 42% del aumento de los ingresos del
periodo analizado, luego de tener un resultado negativo en el primer semestre de 2009.

%0 Incluye gobierno central presupuestario, PDVSA, una muestra de empresas pUblicas no financieras, Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) y Fondo de Garantia de los Depdsitos y Proteccion Bancaria
(FOGADE).
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Los ingresos totales se contrajeron 17,6% en 2009 luego de haberse expandido 30,6% en
2008. El aumento de los ingresos tributarios (Impuesto sobre la renta, contribuciones al
Seguro Social, etc.) no pudo compensar la gran caida en el superdvit de PDVSA y otras
empresas publicas no financieras.

Por otro lado, los gastos totales sufrieron una gran desaceleracion en 2009, creciendo sélo
0,9%, cuando en 2008 habian crecido 30,4%; la reduccion en las partidas de transferencias
corrientes y de capital influyd mucho en esta desaceleracion. Las remuneraciones al sector
publico crecieron a una tasa de 22,7% (46,4% en 2008).

Entre las politicas aplicadas para disminuir el impacto de la crisis internacional, se destaca el
aumento de la inversion del FONDEN vy el Fondo Conjunto Chino-Venezolano. Para atenuar la
caida de los ingresos, se incrementd la alicuota del IVA de 9% a 12% en abril de 2009 mientras
gue se mantuvo la politica de administracion y control de precios, iniciada en 2003, aungue en
2009 se ajustaron una menor cantidad de precios. En cuanto a los salarios, se realizaron dos
incrementos de salarios minimos a los trabajadores del sector publico y privado.

La deuda publica aument6, alcanzando el 18,4% del PIB (14,2% en 2008).

Politica monetaria y cambiaria

Argentina. En el periodo comprendido entre la segunda mitad de 2009 y la primera de 2010
tendieron a disiparse los efectos negativos del episodio de inestabilidad monetaria provocado
por la crisis internacional. Las tasas de interés mostraron una tendencia a la baja y escasas
fluctuaciones a la vez que el crédito al sector privado y la demanda de dinero local se aceleraron
hacia el final del periodo; paralelamente, la tasa de inflacion tendié a ubicarse en niveles
superiores. En 2008, el crédito nominal al sector privado,* se expandié 31,6% aunque ya en la
segunda parte del afio acusé el impacto del enfriamiento en la actividad y la incertidumbre
global, desacelerandose hasta octubre de 2009, mes en que apenas crecid 5,7% (-0,8% en
términos reales, empleando el indice de Precios al Consumidor - IPC como deflactor). A partir
de alli, y a tono con la recuperacion del ritmo de actividad, el crédito se expande a tasas
crecientes, alcanzando un incremento interanual de 14,6% en mayo de 2010. Por otra parte el
crecimiento del M2 en pesos -un indicador de demanda de la moneda local- mostré un perfil
declinante hasta el Gltimo trimestre de 2009, cuando experimenta una fuerte aceleracion.
Mientras el crecimiento promedio de 2009 fue de 11,6%, la variacion i.a. del segundo trimestre
de 2010 se situ6 en 20,2%.% La expansion de este agregado se mantuvo dentro de las
indicaciones establecidas en el Programa Monetario del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA). Por otra parte, las tasas de interés mostraron un descenso paulatino,
alejandose de los niveles registrados en el episodio critico del bimestre noviembre-diciembre de
2008, cuando la tasa BADLAR en pesos fue de 15,9%. En la segunda mitad de 2009, el
promedio de esta tasa fue de 11,0%, llegando a 8,8% en junio de 2010. A partir del tercer
trimestre de 2009, la autoridad monetaria indujo la baja en las tasas mediante el uso de sus
instrumentos de regulacion, a la vez que facilitd los requisitos de informacion para la concesion
de créditos al sector privado.

31 Estimaciones de las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI.

%2 Cabe notar que la crisis financiera internacional, asi como las elecciones legislativas de junio de 2009, indujeron
una recomposicion de la cartera de plazos fijos del sector privado, elevandose la proporcion de estos activos en
dolares desde 19,1% a fines de diciembre de 2007 hasta un 27,2% en agosto de 2009, para luego declinar: en junio
de 2010 representaban el 24,7% del total. Esta preferencia por el délar como moneda de reserva no se tradujo, sin
embargo, en desconfianza en el sistema financiero.
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A diciembre de 2009, el IPC mostrd una variacion en doce meses de 7,7%, un ritmo similar al
de 2008. Sin embargo, el comportamiento a lo largo del afio fue diferente, mostrando una
desaceleracion en el primer semestre (minimo de 5,3% en junio) compensada por un fuerte
incremento de los precios en la segunda mitad del afio, tendencia que continud en la primera
parte de 2010: en junio el IPC acumulé un aumento de 5,9% (11,0% i.a.). El indice de Precios
Implicitos (IP1) del PIB crecié 10,0% en 2009, mostrando una relevante disminucion en
relacion a 2008 (19,2%), mientras que en el primer semestre de 2010 se aceleré nuevamente
incrementandose 13,8% i.a.

El BCRA mantuvo su politica activa de intervencion en el mercado cambiario destinada a
reducir la volatilidad del tipo de cambio, decreciendo la velocidad de la depreciacion nominal
del peso respecto a lo ocurrido en la primera parte de 2009. En junio de 2010 el tipo de
cambio fue de $ 3,9265 por délar, con una variacion interanual del 4,2%, mientras que, por
ejemplo, en los primeros 9 meses de 2009, la depreciacion acumulada habia sido de 12,3%.
En términos reales efectivos,® el peso se deprecid i.a. 15,8% en diciembre de 2009 mientras
que en el primer semestre de 2010 acumul6 una apreciacion del 4,8%.

Brasil. Durante la crisis internacional, el BCB aplicd politicas monetarias expansivas
compatibles con su régimen de metas de inflacion, incluyendo la implementacién por el
Comité de Politica Monetéria (COPOM) de cinco reducciones consecutivas de la tasa SELIC,
iniciadas en septiembre de 2008. Se decidi¢ estabilizar esta tasa en julio de 2009 en el minimo
de 8,75%, nivel que se mantuvo hasta abril de 2010. Dado el fuerte viraje positivo en el nivel
de actividad y una aceleracion en los precios, se vislumbrd un escenario de recalentamiento
de la economia que indujo la modificacion de esta politica. En 2009, la inflacion habia
mostrado una tendencia decreciente para cerrar el afio con una variacion interanual del indice
de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) de 4,3%, lograndose cumplir la meta de 4,5%
anual. En abril de 2010, sin embargo, la tasa de inflacion en doce meses alcanz6 5,3%,
endureciéndose en consecuencia la politica monetaria: entre ese mes y junio la SELIC se
elevo en 200 puntos basicos hasta ubicarse en 10,75%. Ya en febrero las autoridades habian
elevado los depdsitos obligatorios a los niveles pre-crisis. En junio y julio el aumento de
precios que fue casi nulo, con un acumulado para este Gltimo mes de 3,1%, siendo la meta
anual de 4,5%.

Las medidas de politica aplicadas en 2009 generaron una gran expansion del crédito, en
particular en la segunda mitad del afio. Las instituciones financieras publicas jugaron un papel
clave en la politica anti-ciclica proveyendo recursos al sector de infraestructura y construccion y
a la produccion de bienes de capital. Para impulsar la oferta de crédito, el Tesoro Nacional
otorgd al Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) R$ 100.000
millones, supeditando su otorgamiento a las empresas a la conservacion o creacion de puestos
de trabajo. La participacion de los bancos publicos en las operaciones de crédito siguid
aumentando en 2010, siendo el financiamiento otorgado por el BNDES uno de los mayores
estimulos para los proyectos de infraestructura. Por otro lado, el crédito al sector privado crecid
12,9% en 2009, impulsado principalmente por los créditos hipotecarios y destinados a la
adquisicion de vehiculos. La aceleracion continué en 2010 impulsada por el financiamiento de
unidades habitacionales; a junio el crédito al sector privado acumul6 un incremento de 8,1%.

%% Las estimaciones del tipo de cambio real efectivo provienen de CEPAL. Corresponden al promedio de los tipos
de cambio reales bilaterales agregados con la estructura de exportaciones e importaciones y cubren la totalidad de
los paises con los que se realiza el comercio.
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El real tomd un sendero de apreciacion en enero de 2009, que lo llevé a un nivel de R$ 1,7518
en diciembre, una caida del tipo de cambio nominal del 27,0%; en el primer semestre de
2010, se registr6 una modesta depreciacion nominal acumulada del 3,3%. En términos reales
efectivos, la apreciacién de 2009 fue del 25,8%, a la que se agregd un 3,5% en la primera
mitad de 2010. En noviembre de 2009, las autoridades tomaron medidas como la imposicidn
de un gravamen del 2% a ingresos de capitales para la compra de titulos de renta fija o
acciones en Bolsa de Valores, con el objetivo de detener la apreciacion de la moneda.

Paraguay. Después de soportar fuertes presiones inflacionarias externas durante la mayor
parte de 2008, a fines de ese afio y principios de 2009 el Banco Central de Paraguay (BCP)
enfrento un escenario de elevacion de las tasas de interés, de desaceleracion de la demanda de
guaranies (ligada a la depreciacién de esta moneda) y de crédito. Estas circunstancias llevaron
a que la inflacion se ubicara por debajo del rango referencial establecido por el Programa
Monetario® cerrando diciembre con un aumento interanual de 1,9% (2,6% promedio anual).
Esta nueva coyuntura generd un riesgo contractivo en la economia que el BCP procurd
contrarrestar mediante el abatimiento de las tasas de interés de politica y de fondos de corto
plazo, la reduccion de los encajes en moneda local y extranjera e incluso con la habilitacion
de una ventanilla de liquidez de corto plazo. Estas medidas redujeron las tasas de interés. Por
ejemplo, la tasa pasiva a plazo, que alcanz6 un 6,6% en el bimestre noviembre-diciembre de
2008, se redujo a 3,7% en el segundo semestre de 2009 y sigui6 descendiendo en el primero
de 2010 (2,0%).

Por otra parte, como efecto de la incertidumbre generada por el escenario financiero externo,
M2 -que comprende los principales medios de pago en guaranies-> se desaceler hasta crecer
tan solo 4,7% i.a. en abril de 2009 (39,2% en promedio durante 2008). La politica del BCP y la
recuperacién de la economia revirtieron esta tendencia ya que el agregado crecio 17,5% en el
segundo semestre de 2009 y 31,1% en el primero de 2010. Durante los primeros nueve meses de
2009, mientras que la demanda por activos financieros denominados en guaranies se debilitaba,
los depositos en dolares crecieron intensamente (47,3% i.a.), atenuando el proceso de
desdolarizacion. En mayo de 2009, los depositos del sector privado en esa moneda alcanzaron
49,6% del total pero esta proporcion volvié a descender: 45,1% en junio de 2010.% A lo largo
de 2009, el impacto de la incertidumbre sobre crédito bancario total al sector privado fue
moderado, aunque dentro de una trayectoria de desaceleracion. En la segunda mitad del afio esta
variable se expandio 26,6% mientras que habia crecido 51,8% en 2008. En 2010 se observaron
incrementos superiores del crédito, alcanzando 36,5% i.a. en junio.

La inflacién acumulada a junio de 2010 fue de 2,3%,*" denotando esto una aceleracion de las
alzas de precios; para el semestre el crecimiento fue 4,0% i.a.

La depreciacion nominal del guarani observada a fines de 2008 y principios de 2009 se revirtio
a partir del segundo trimestre de este Ultimo afio gracias los mayores ingresos de las entidades
binacionales, el desembolso de préstamos externos y la afluencia de remesas. En junio de 2010,
el tipo de cambio fue de G. 4767 por délar, una apreciacion del 7,2% respecto del maximo de

3% Crecimiento del IPC de 5% +2,5 p.p. Aunque el BCP no tiene un esquema de metas de inflacion, lleva a cabo
una paulatina migracion hacia ese disefio de politica, a la vez que se sigue atendiendo la evolucién de los
agregados monetarios.

% Monedas y billetes en circulacién, depdsitos a la vista, de ahorro, a plazo y certificados de ahorro.

% E] BCP define M3 como la suma de M2 y los depositos en dolares del sector privado. Nétese que a pesar el aumento
relativo experimentado por esos dep6sitos, la proporcion es muy inferior al 66,7% que representaban en 2003.

37 LLa meta referencial de 2010 es 4,5%, +2 p.p.
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mayo de 2009. En términos reales efectivos, el guarani experimentd una depreciacion promedio
del 10,2% en 2009, y una apreciacion del 2,4% en la primera mitad de 2010. El BCP realiz
diversas intervenciones destinadas a reducir la volatilidad del tipo de cambio.

Uruguay. El escenario de incertidumbre de fines de 2008 y principios de 2009 se trasmitio a
través de una depreciacion del peso, aun dentro de un marco de fuertes presiones
inflacionarias. En ese contexto, en enero de 2009 el COPOM tuvo que profundizar la
orientacion restrictiva de la politica monetaria, elevando la Tasa de Politica Monetaria (TPM)
del 7,75% al 10%. Ese mes se registré una tasa interanual del IPC de 9,2% cuando el rango
meta fijado en enero era de 3%-7% en un horizonte de 18 meses. Al mismo tiempo,
precaviéndose ante posibles restricciones de liquidez, se redujeron los encajes obligatorios.
En el curso del afio, la tasa de inflacion decayo, no sin fluctuaciones, cerrando en 5,9% (7,1%
promedio anual). Esto permitio la reduccion de la TPM en tres ocasiones hasta fijarse en
6,25% en diciembre.

La crisis externa implico una elevacion de las tasas de interés en pesos. Asi, en noviembre de
2008 la tasa para empresas medianas y grandes hasta 366 dias alcanz6 19,31%; la
estabilizacién produjo un descenso gradual que llevé a esta tasa al 12,56% en junio de 2010,
un nivel cercano al promedio de 2008.

Entre setiembre de 2008 y agosto de 2009, el crecimiento de M2* experimenté una
persistente desaceleracion cuya contrapartida fue el rapido crecimiento de los depdsitos en
délares de los residentes en un escenario de debilidad del peso uruguayo.®® Esta situacion se
revirtio a partir del Gltimo cuatrimestre de 2009 y en la primera parte de 2010. En junio de ese
afio, M2 crecid a una tasa i.a. del 27,4%, el peso se aprecié y los depositos en ddlares se
situaron en el nivel previo a la crisis, en torno al 80% del total.

El saldo del crédito total al sector privado® -cuyo nivel habfa experimentado una significativa
alza de 26,0% en 2008- exhibié una trayectoria declinante en 2009 que, en cierto sentido,
revirtio esa expansion excesiva precedente. En 2010, sin embargo, las colocaciones volvieron a
crecer, aunque a un ritmo mas atenuado. El saldo a junio de 2010 equivalia a $ 170.200
millones, 6,9% por encima de diciembre de 2009, y un 35% superior al nivel medio de 2007.

En diciembre de 2009, el COPOM fijo el rango meta de inflacion en 4%-6%. EI aumento
acumulado del IPC a junio y setiembre de 2010 fue de 3,1% y 5,8%, respectivamente
colocandose las expectativas por encima de la meta comprometida; por ello se elevé la TPM
ese ultimo mes en 25 puntos bésicos.

En junio de 2010, el tipo de cambio nominal $ 20,3 por dolar, lo que representd una
apreciacion anual del 12,8%; en términos reales efectivos la apreciacion durante ese periodo
fue de 16,9%. Ese mes el gobierno anunci6 una mayor intervencion en el mercado cambiario
para frenar la apreciacion del peso.

Venezuela. En el marco recesivo que comenz6 a predominar en la economia mundial a fines
de 2008, la tasa de inflacion domeéstica comenz6 a describir una trayectoria de

%8 Circulante, depositos a la vista, depdsitos de ahorro y depdsitos a plazo en moneda nacional.

* Entre agosto de 2008 y julio de 2009 la depreciacion nominal del peso fue del 21,2%; en esas mismas fechas la
proporcion de depositos en délares (de residentes y no residentes) fue de 79,9% y 84,8%, respectivamente.

0 A residentes y no residentes tanto en moneda nacional como extranjera.
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desaceleracion.* Pero este nuevo escenario también afectd negativamente variables clave del
sector externo y, eventualmente, la estabilidad del sistema financiero. Por ello, la autoridad
monetaria tomé diversas medidas destinadas a salvaguardar la liquidez y estimular el crédito.
Entre otras disposiciones, se redujo el coeficiente de encaje marginal, las tasas de interes de
los instrumentos de inyeccion y absorcion, asi como los topes méximos y minimos de las
operaciones activas y pasivas del sistema bancario.”” En ese complejo cuadro, a fin de 2009
las autoridades tuvieron que intervenir diez entidades bancarias, liquidando dos y fusionando
cuatro (Banco Central de Venezuela, 2009a, p. 75).

Durante 2009, la posicidn deficitaria de la balanza externa global (determinada por la caida en
el precio del petroleo, la demora relativa en el ajuste de las importaciones y la salida de
capitales financieros) indujo una dindmica monetaria contractiva. PDVSA y el gobierno
tuvieron una menor incidencia en la expansion de la base monetaria cuyos saldos nominales
crecieron, en el promedio anual, 18,9%, frente al 39,8% de 2008; en términos reales, se pasd
de una expansion media de 7,8% a una contraccion de -6,5% entre ambos afios. Este
fendmeno se produce en el marco de una tasa de inflacion que, en promedio, alcanz6 27,1%
en 2009. La contraccion real de la base se trasmitié a otros agregados monetarios y al crédito.
A noviembre de 2009 se estimaba que, el saldo real del crédito al sector privado habia sufrido
una caida i.a. del 8,4%.%

La precaria situacion del sector externo redujo el monto de divisas disponibles, liquidando el
Banco Central de Venezuela (BCV) en 2009 US$ 31.256 millones, 37,8% menos que el afio
anterior (Banco Central de Venezuela, 2009b, p. 21). Durante ese periodo continud
funcionando el Régimen de Administracion de Divisas, y el tipo de cambio se mantuvo en Bs.
2,1446 por dolar estadounidense para compra y Bs. 2.1500 para la venta. Sin embargo, a
principios de 2010 se establecié un régimen cambiario dual, fijando una cotizacion diferente
del dolar segun su empleo. Para la importacion algunos bienes (como alimentos y
medicamentos) el tipo de cambio se establecié en Bs. 2,6 por dolar, mientras que el resto de
las importaciones, y las exportaciones de PDVSA, se realizan a Bs. 4,3 por dolar.
Adicionalmente, el BCV realiz6 diversas colocaciones de bonos cambiarios a fin de cubrir la
demanda de activos externos. En términos reales efectivos, el bolivar fuerte se aprecio i.a.
16,2% en 2009. La modificacion en la politica cambiaria implic6 una depreciacion real
efectiva a junio de 2010 de 62,9%. En el primer semestre la tasa de inflacién volvi6 a
acelerarse, alcanzando 31,3% i.a. en junio.

E. Ingresos y empleo

En 2009 la tasa de desempleo promedio de los paises del MERCOSUR (incluyendo
Venezuela y excluyendo Paraguay)* aumenté 0,3 p.p. en comparacion con el afio previo,
pasando del 7,6% al 7,9% (Gréafico 10). En la comparacion interanual, la tasa sufre un
deterioro en los tres Gltimos trimestres aun cuando los ritmos de actividad repuntaron desde el

41 En setiembre de 2008 la tasa i.a. alcanz6 un maximo de 34,5% y en enero de 2010 un minimo de 24,3%.

2 Sin embargo, en 2009, las operaciones de mercado abierto (a través de Bonos DPN, Letras del Tesoro y
Certificados de Depdsito) implicaron una absorcién neta equivalente al 16,5% de la base monetaria (17,9% en
2008) aun cuando en el segundo semestre esta proporcion fue de sélo 9,3%.

*3 Crédito otorgado por los Bancos Universales, Comerciales y de Desarrollo; Gltimo dato disponible.

a4 Paraguay no suministra indicadores trimestrales de empleo. La Encuesta Permanente de Hogares (EPH), llevada
a cabo entre octubre y diciembre de 2009, estim6 una tasa de desempleo de 6,4% (unas 202.400 personas); en
2008, la tasa fue 5,7%.
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segundo trimestre (Gréfico 8). En el primer semestre de 2010, el indicador fue de 7,8%, una
reduccion respecto al 8,2% del mismo periodo del afio anterior.

Gréfico 10. MERCOSUR: indicador es trimestr ales de desempleo, 2005-2010
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Nota: # Promedio simple de las tasas de desempleo, incluyendo Venezuela y excluyendo Paraguay.

Fuente: INDEC, MECON, IBGE, INE (Uruguay) e INE (Venezuela).

La cantidad absoluta de desempleados tuvo incrementos interanuales durante 2009, después
de exhibir reducciones sostenidas desde 2004. En 2009, la cantidad promedio de desocupados
ascendié a 3,9 millones (un 6,2% superior al afio anterior), descendiendo a 3,7 millones de
personas a fines del segundo semestre de 2010. Este es un nivel similar al del mismo periodo
de 2008, justo antes de la fase recesiva de la crisis de la economia mundial.

Durante 2009, las remuneraciones reales crecieron en todos los paises del MERCOSUR, salvo
en Venezuela; el crecimiento fue liderado por Uruguay y Argentina. En el primer semestre de
2010 este indicador siguid6 mejorando pero con una intensidad mucho menor que el afio
anterior, sobre todo debido a la reaparicion de presiones inflacionarias en todos los paises.
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ANEXO |

Ano
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010"

Cuadro Al.1. MERCOSUR: Producto Interno Bruto (PIB)

Variacién porcentual interanual real

Argentina
3,9
3,4
-0,8
4.4

-10,9
8,8
9,0
9,2
8,5
8,7
6,8
0,9
7.8

Brasil
0,0
0,3
4,3
1,3
2,7
1,1
57
3,2
4,0
6,1
51
-0,2
7,6

Paraguay
0,6
-1,5
-3,3
2,1
0,0
3,8
4,1
2,9
4,3
6,8
5,8
-3,8
9,0

Uruguay

4,5
-1,9
-1,9
-3,8
-1,7
0,8
5,0
7,5
4,3
7,5
8,5
2,9
7,0

Venezuela
0,3
-6,0
3,7
3,4
-8,9
-7,8
18,3
10,3
9,9
8,2
4,8
-3,3
n.d.

MERCOSUR?
1,9
2,5
0,4
0,3
-5,0
1,4
8,4
6,6
6,2
7.4
6,2
0,7
7.8

indice

Notas: ¥ Promedio simple de los cinco paises. ” Proyecciones; Bancos Centrales.

Fuente: BCRA, BCB, BCP, BCU, CEPAL.

Cuadro Al.2. MERCOSUR: descomposicién dela dindmica del PIB,? 2009-2010

Promedio de la tasa de variacion del PIB desestacionalizado respecto al trimestre anterior
para los periodos indicados, en %

Pais / Componente de la demanda agregada

Argentina
PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M

Brasil

PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M
Paraguay
PIB
(C+G+I1)-M

Trimestres
11-IV.09 1-11.10
1,1 3,1
0,9 2,1
0,2 1,0
0,4 1,4
-0,4 -0,1
2,0 2,0
1,6 1,8
0,4 0,2
0,6 1,9
-0,4 -0,9
2,3 2,3
1,7 -1,4
0,6 3,7
1,1 0,2
-0,5 0,7




Cuadro Al.2. (CONTINUACION)

Trimestres

Pais / Componente de la demanda agregada

11-1V.09 1-11.10
Uruguay
PIB 2,0 2,4
(C+G+I)-M 1,5 0,7
X 0,6 1,7
| 0,9 -0,1
X-M -0,3 0,7
Venezuela
PIB -1,4 0,4
(C+G+I)-M -1,3 1,5
X -0,0 -1,1
| -6,7 6,5
X-M 6,1 -5,8

Nota: ¥ Las series del PIB desestacionalizado son las oficiales de Argentina y
Brasil. Para Paraguay, Uruguay y Venezuela la desestacionalizacion se efectu6
con la metodologia X-12 ARIMA. C: Consumo. G: Gasto Publico. I: Formacion
interna bruta de capital (formacion interna bruta de capital fijo + variacion de
existencias). X: Exportaciones. M: Importaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MECON, IBGE, BCP, BCU e BCV.

Cuadro Al.3. MERCOSUR: indice de precios al consumidor

Variacion porcentual interanual

Afio Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR?
1998 0,7 1,7 14,6 8,6 29,9 11,1
1999 -1,8 8,9 5,4 4,2 20,0 7,3
2000 -0,7 6,0 8,6 51 13,4 6,5
2001 -1,5 7,7 8,4 3,6 12,3 6,1
2002 40,9 12,5 14,6 25,9 31,2 25,1
2003 3,7 9,3 9,3 10,2 27,1 11,9
2004 6,1 7,6 2,8 7,6 19,2 8,7
2005 12,3 57 9,9 4,9 14,4 9,4
2006 9,8 3,1 12,5 6,4 17,0 9,8
2007 8,5 4,5 6,0 8,5 22,5 10,0
2008 7,2 59 75 9,2 30,9 12,1
2009 7,7 4,2 1,9 5,9 25,1 8,9

Nota:  Promedio simple de los cinco paises.

Fuente: INDEC, BCB, BCP, INE, BCV.



Cuadro Al.4. MERCOSUR: tipo de cambio real efectivo

Indices 2000=100, final de cada periodo

Afo Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSURY
1998 110,2 76,9 101,4 107,0 109,0 100,9
1999 100,4 105,4 100,9 98,7 100,9 101,3
2000 99,2 103,9 97,5 100,0 97,5 99,6
2001 97,2 115,8 113,7 104,9 94,0 105,1
2002 230,9 156,9 115,0 134,3 127,4 152,9
2003 218,4 126,2 107,2 157,7 130,8 148,1
2004 222,8 115,4 113,4 145,5 136,1 146,6
2005 2149 93,7 114,5 130,3 137,9 138,3
2006 213,7 89,1 96,0 132,2 123,4 130,9
2007 216,4 78,0 91,4 123,1 109,2 123,6
2008 191,7 97,7 87,1 124,6 80,8 116,4
2009 222,0 72,5 91,8 106,2 67,7 112,0
2010” 2113 70,0 90,7 102,3 110,3 116,9
Notas: ¥ Promedio simple de los cinco paises. ” Primer semestre.
Fuente: CEPAL.
Cuadro Al.5. MERCOSUR: reservasinter nacionales netas
Millones de USS, a fin del periodo

Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela

2005 28.077 53.799 1.293 3.078 30.368

2006 32.037 85.839 1.703 3.091 37.440

2007 46.176 180.334 2.462 4121 34.286

2008 46.386 193.783 2.864 6.360 43.127

2009 47.967 238.520 3.861 7.987 35.830

20107 49.240 253.114 3.908 7.509 29.351

Nota: ¥ A Junio.

Fuente: BCRA, BCB, BCP, BCU, BCV.



Cuadro Al.6. MERCOSUR: tasa de desempleo
Como % de la poblacién econémicamente activa, promedio anual

Argentina

Afio al/ i Brasil” Paraguay”  Uruguay”  Venezuela® MERCOSUR"
2003 17,3 22,7 12,4 8,1 16,5 18,0 14,4
2004 13,6 16,7 11,5 7,3 12,9 15,3 12,1
2005 11,6 13,7 9,9 5,7 12,2 12,3 10,3
2006 10,2 12,3 10,0 6,5 11,4 10,0 9,6
2007 8,5 9,4 9,3 55 9,6 8,5 8,3
2008 7,9 8,2 7,9 5,7 7,6 7,2 7,3
2009 8,7 8,9 8,1 6,4 7,3 7,6 7,6
2010Y 8,1 8,1 7,3 0,0 7,1 8,7 7,8

Notas.  * Areas urbanas. Los beneficiarios de planes sociales que realizan una contraprestacion laboral por éste se consideran
ocupados. * Areas urbanas. Las personas cuya ocupacion principal proviene de un plan social son consideradas desocupadas.

Y Seis &reas metropolitanas.

“ Poblacién total (urbana y rural).

¥ Antes de 2008 los datos corresponden a "total pais urbano” definido como localidades de 5.000 o més habitantes;
posteriormente corresponden a "total pais”.

¢ Total nacional.

 Promedio simple de los cinco paises. En el caso de Argentina se toma la tasa correspondiente a la nota

9 Primer semestre.

Fuente: INDEC, IBGE, DGEEC, INE (Uruguay), INE (Venezuela).

al/

Cuadro Al.7. MERCOSUR: cantidad de desocupados

Miles de personas

Afio Trimestre  Argentina  Brasil¥  Paraguay = Uruguay” Venezuela® MERCOSURY
2004 | 1508 2737 n.d. 265 2073 6583
1] 1577 2524 n.d. 251 1940 6291
1l 1408 2379 n.d. 232 1819 5838
\Y 1281 2080 n.d. 234 1553 5149
2005 | 1369 2352 n.d. 244 1705 5671
1] 1281 2029 n.d. 254 1423 4986
1l 1194 2118 n.d. 248 1461 5021
v 1087 1823 n.d. 267 1271 4447
2006 | 1234 2281 n.d. 250 1337 5102
1] 1148 2306 n.d. 221 1210 4885
] 1136 2257 n.d. 225 1239 4857
\Y 961 1864 n.d. 193 1097 4116
2007 | 1093 2281 n.d. 214 1256 4844
1] 947 2187 n.d. 188 1029 4351
1l 305 2058 n.d. 189 1045 3597
\Y 826 1681 n.d. 169 839 3515




Cuadro Al.7. (CONTINUACION)

Afio Trimestre  Argentina  Brasil¥  Paraguay = Uruguay” Venezuela® MERCOSURY
2008 | 940 1952 n.d. 175 1008 4075
1] 894 1807 n.d. 160 916 3778
1l 869 1777 n.d. 161 887 3695
\Y 828 1567 n.d. 145 802 3342
2009 | 946 2082 n.d. 159 1034 4221
1] 993 1867 n.d. 156 997 4013
1l 1034 1799 n.d. 156 943 3932
v 960 1592 n.d. 134 960 3646
2010 | 943 1788 n.d. 164 1198 4092
1] 896 1647 n.d. 141 1066 3751

Notas: ¥ Seis 4reas metropolitanas.

® En 2006 se amplia la Encuesta Nacional de Hogares para incluir también las areas rurales, por lo cual las cifras
desde dicho afio no son comparables con las de afios anteriores (Total urbano).

¢ Total nacional.

¥ Promedio simple de los cuatro paises.

Fuente: MECON, IBGE, INE (Uruguay) e INE (Venezuela).

Cuadro Al.8. MERCOSUR: remuneraciones reales

Variacién porcentual interanual, indice de salario nominal, deflactado por e 1PC

Periodo/Pais Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR?
2007 10,8 3,2 0,7 4,8 15 4,2
2008 12,7 3,4 -0,6 3,5 -4,0 3,0
2009 12,5 3,2 3,9 7,3 -4,7 4,4
2010" 8,6 1,7 n.d. 38 -3,6 2,6

Notas. ¥ Promedio simple de los cinco paises. ” Primer semestre.

Fuente: INDEC, IBGE, BCP, INE, BCV.
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CAPITULOII. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Los flujos comerciales de los paises del MERCOSUR no escaparon a los efectos de la etapa
recesiva de la crisis financiera internacional que se desencaden6 en septiembre de 2008,
registrando caidas muy significativas en 2009 e interrumpiendo un ciclo de crecimiento
extraordinario en los afios anteriores. Aunque el PIB del blogue tuvo, en general, un
desempefio mejor que el del resto de la economia mundial, la reduccion de las importaciones
fue superior a la de las exportaciones, generando un aumento del saldo comercial total de la
region. Dicho aumento se debi6 fundamentalmente a dos factores: el desempefio
relativamente mas favorable de las ventas a los paises de Asia -destacandose China- que
fueron capaces de sostener su crecimiento domestico incluso durante la crisis; y la fuerte
reduccion de las importaciones de los paises del bloque, tanto por la retraccion de las
cantidades como por la caida de los precios. En este ultimo aspecto, fue importante la
reduccion del precio del petréleo y derivados.* Ademas, los precios de las commodities de
exportacion del MERCOSUR, después de una fuerte disminucion a fines del 2008 y
comienzos del 2009, se recuperaron en los meses siguientes, ayudando a sostener el valor en
ddlares de las exportaciones.

En realidad, un anélisis mas detenido de los nimeros de 2009 muestra que las bajas
observadas significaron, en rigor, solo la retraccion de las ganancias extraordinarias obtenidas
en 2008, dado que los montos cayeron a niveles proximos a los registrados en el afio 2007.
Por cierto, analizando la situacion exclusivamente desde el punto de vista de los saldos
comerciales, la crisis termind siendo beneficiosa para el MERCOSUR, teniendo en cuenta que
los resultados mejoraron respecto al afio anterior, revirtiendo la tendencia de deterioro
observada en los tres afios anteriores.

Los nameros referentes al primer semestre de 2010 muestran que los flujos comerciales del
MERCOSUR volvieron a crecer de forma acelerada, apuntando a los niveles observados antes
de la crisis. El perfil de esta expansidn también presenta las mismas caracteristicas observadas
hasta 2008: rapido crecimiento de las exportaciones, basado en gran medida en el incremento
de los precios; crecimiento aun mas acelerado de las importaciones, resultando en un répido
deterioro del saldo comercial; y, caida de la participacién de los paises mas desarrollados
(TLCAN y Union Europea) en el destino de las exportaciones, como consecuencia de la
divergencia entre la rapida recuperacion del crecimiento de las economias emergentes y la
débil trayectoria de la actividad en Europa y Estados Unidos.

En sintesis, el afio 2009 parece haber representado solamente un breve lapso dentro de un
proceso de avance de los flujos comerciales de los paises del MERCOSUR, que presentan
caracteristicas positivas, como la diversificacion de los destinos, las ganancias en los términos
de intercambio, el incremento del market-share en el comercio mundial y la consolidacion de
la capacidad competitiva en diversos productos, especialmente commodities de origen
agricola. En contrapartida, hay aspectos que causan preocupacién, como la pérdida de
competitividad en diversos sectores industriales y el empeoramiento gradual de los saldos
comerciales, tendencia que se acentuaria en los préximos meses y afios, en la medida en que
el crecimiento de las economias del blogue se mantenga por encima del promedio mundial.

* Las cotizaciones internacionales promedio del petroleo en 2009 fueron alrededor del 50% menores que las
registradas en el afio anterior.
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El comercio del MERCOSUR con Venezuela también sufrid caidas importantes en 2009,
especialmente en las exportaciones del bloque. En los primeros meses de 2010 las
importaciones volvieron a crecer, pero las exportaciones se mantuvieron virtualmente estables
en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, debido a la recesion que todavia
afecta a Venezuela.

Respecto a las inversiones extranjeras, la crisis internacional no impidié que el MERCOSUR
atrajera un flujo importante de recursos en 2009, aungue esté por debajo del volumen de
2008, cuando alcanzaron un récord histérico. En los primeros meses de 2010, el ingreso de
inversiones fue algo decepcionante, quedando por debajo del registrado en el mismo periodo
de 2009. Sin embargo, las perspectivas para el resto del afio y para los proximos afios siguen
siendo muy favorables, ya que la regidn es vista como una de las mas prometedoras del
mundo, tanto en términos de expansion del mercado doméstico como de las posibilidades de
produccién y exportacion de commodities.

A. Comercio total del bloque®

Las exportaciones totales de los paises del MERCOSUR alcanzaron un monto de US$ 217.200
millones en 2009, una baja de 22,0% respecto al afio anterior.*’ Las importaciones tuvieron un
desempefio aln peor, registrando una reduccion de 27,5%. Asi, el blogue fue capaz de elevar su
saldo comercial global a US$ 37.400 millones, en comparacion con US$ 30.200 millones
registrados en 2008. La corriente de comercio del blogue se redujo 24,6% en 2009, cayendo a
US$ 397 mil millones.

El Gréfico 11 muestra que el resultado de 2009 representd la interrupcion de un proceso de
rpida expansion entre 2003 y 2008, cuando el crecimiento promedio anual de las
exportaciones fue de 21,2%, el ritmo més acelerado de las Gltimas décadas. Las importaciones
crecieron aun mas rapidamente en ese mismo periodo, sobre todo en el trienio 2006-2008
(31,5% anual acumulativo-a.a.).

En el primer semestre de 2010, los flujos comerciales del blogue presentaron un fuerte
crecimiento, que en parte esta relacionado con la baja base de comparacion del primer
semestre de 2009, pero que también refleja la intensa recuperacion del crecimiento econdmico
en los paises de la region. Las exportaciones totales del MERCOSUR tuvieron un incremento
de 25,1%, alcanzando un monto de US$ 127.100 millones, y las importaciones crecieron ain
mas rapidamente (43,8%), llegando a US$ 114.100 millones. De esta forma, el superavit
comercial se redujo a US$ 13 mil millones (Cuadro 2).

% Como todavia no concluy6 el proceso de adhesion de Venezuela al MERCOSUR, en esta seccién todas las
referencias a los flujos comerciales del bloque s6lo consideran los cuatro socios originales. La Seccion C trata
sobre el comercio MERCOSUR-Venezuela.

47 Esta seccién se basa en cifras primarias de comercio elaboradas por los entes nacionales de estadistica, que
pueden diferir de las correspondientes a las obtenidas a partir del balance de pagos, consideradas en el Capitulo I.
Las diferencias surgen de dos circunstancias: (a) fecha de actualizacion de las series y (b) definiciones distintas.
Sobre este Gltimo punto, cabe aclarar los siguientes casos: (i) Argentina: las importaciones son consideradas en el
balance de pagos con base Free on Board (FOB) y las de esta seccion son Cost, Insurance Freight (CIF); (ii)
Paraguay: en el balance de pagos, ambos flujos son medidos en FOB e incluyen tanto el comercio registrado como
el no registrado, asi como entidades binacionales y reexportaciones, mientras que en esta seccion sélo es
considerado el comercio FOB registrado; (iii) Uruguay: en el balance de pagos, los flujos incluyen el comercio de
enclaves aduaneros, excluidos en las cifras de esta seccién; adicionalmente, las importaciones del balance de pagos
son FOB y las de esta seccion son CIF.
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Los datos parciales sugieren gque los flujos comerciales del bloque cerraran el afio 2010 en
niveles semejantes a los alcanzados en 2008 -es decir que los paises de la region solo
necesitaron un afio para recuperar las pérdidas generadas por la crisis internacional. El aspecto
preocupante de este movimiento es que también se retomé la tendencia de rapida reduccién
del superavit comercial, que habia sido temporalmente revertida en 2009. En efecto, los datos
parciales disponibles indican que el saldo total del afio seria el més bajo desde 2002.

Gréfico 11. Comercio exterior total del MERCOSUR, 1990-2009
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Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

Flujos de comercio por paises

Brasil fue responsable del 70% de las exportaciones totales del MERCOSUR en 2009, con
una leve pérdida de participacion respecto al afio anterior, dado que la caida de sus
exportaciones (22,7%) fue levemente superior a la del total del blogue (Cuadro 2). La
participacion de Argentina aument6 a 25,6%, con la de Paraguay y Uruguay manteniéndose
en, respectivamente, 1,5% y 2,5%. Uruguay fue el pais del bloque que sufrié la menor caida
de sus exportaciones en el afio (solo -9,4%). En comparacién con afios anteriores, se observa
una reduccion gradual del peso de Brasil en las exportaciones del bloque desde 2005 y un
aumento gradual de la participacion de los demas paises, especialmente Argentina, cuya
ganancia entre 2005 y 2009 fue de 2 p.p.

Del lado de las importaciones, Argentina tuvo la contraccién mas significativa en 2009 (32,5%)
reduciendo su participacion en el total de las compras externas del bloque a 21,6% (-1,5 p.p.
respecto a 2008). La participacion de Brasil aumenté a 71,0%, mientras que Paraguay Yy
Uruguay registraron porcentajes de 3,6% y 3,8%, respectivamente, levemente superiores a los
del afio anterior. Desde 2005, la participacion de Brasil en las importaciones del bloque tuvo un
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incremento de 3,6 p.p., lo mismo que sucedié con Paraguay (0,8 p.p.) y Uruguay (0,3 p.p.), en
contraposicion a la pérdida de 4,7 p.p. de Argentina.

Debido a la mayor diferencia entre el ritmo de crecimiento de las exportaciones y de las
importaciones, Argentina fue el pais que méas contribuy6 al crecimiento del saldo comercial del
bloque en 2009, con un aumento de US$ 4.300 millones en comparacién con el afio anterior.
Aunque siga registrando déficit comercial, Uruguay también contribuyé de manera importante,
ya que su déficit se redujo en US$ 1.600 millones, situacion similar a la de Paraguay, cuyo
déficit registro una caida de US$ 713 millones. Brasil, aunque sigue siendo responsable por el
mayor superdvit del bloque, sélo tuvo una contribucion positiva de US$ 602 millones.

Cuadro 2. Flujostotales de comer cio de los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 VA% 1055009 1°S2010  Var. %
2009/2008
Exportaciones ~ 88.901  163.987 278368  217.215  -220 101597  127.059 251
Argentina 25651  40.387 70021 55668 205  27.378  32.251 17,8
Brasil 60439 118520 107.942 152995 22,7  69.952  89.187 27,5
Paraguay 951 1.655 4.463 3.167 29,0 1.707 2.384 39,6
Uruguay 1.861 3.416 5.942 5.386 9,4 2.560 3.236 26,4
Importaciones ~ 59.705  109.239 248195 179.831  -275  79.346  114.085 438
Argentina® 8.988  28.687  57.423 38780  -325  17.367  24.802 42,8
Brasil 47243 73600 173197 127.647  -263  56.027  81.309 45,1
Paraguay 1,510 3.073 8.506 6.497 236 2811 4172 48,4
Uruguay* 1.964 3.879 9.069 6.907 238 3.141 3.802 21,0
Saldo comercial 29195 54748 30173  37.384 23,9 22251 12973 417
Argentina 16662 11700 12598  16.888 34,1 10011 7.449 25,6
Brasil 13196 44929 24746 25347 2,4 13.925  7.878 434
Paraguay 560 1418 -4043 3330  -17.6  -1104  -1788 62,0
Uruguay -103 463 3127 1521 51,4 581 566 2,6

Nota: ¥ Valores CIF.

Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

En el primer semestre de 2010, por el contrario, todos los paises tuvieron una contribucién
negativa al saldo comercial agregado del MERCOSUR en comparacién con el mismo periodo
de 2009, con excepcion de Uruguay, cuyo déficit se mantuvo practicamente estable. Este fue
el Unico pais cuyas exportaciones en el periodo tuvieron un crecimiento mayor que el de las
importaciones (26,4% contra 21,0%). El superavit de Brasil tuvo una reduccién de US$ 6 mil
millones (-43,4%), el de Argentina se contrajo en US$ 2.600 millones (-25,6%) y el saldo
deficitario de Paraguay crecié casi US$ 700 millones. En los tres casos, la expansion de las
importaciones super6 ampliamente el crecimiento de las exportaciones, notablemente en el
caso de Argentina.

Sin embargo, en términos de distribucion por paises, los cambios observados en el primer
semestre de 2010 respecto a 2009 fueron poco significativos, registrandose un pequefio
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aumento de participacion de Brasil y de Paraguay tanto en las exportaciones como en las
importaciones, en contraposicion a una pequefia pérdida de participacion de Argentina en las
exportaciones totales y de Uruguay en las importaciones.

Evolucion reciente del comercio intrazona

La suma de las exportaciones de cada pais del MERCOSUR a los otros tres socios tuvo una
caida de 21,3% en 2009, en comparacion con 2008, un porcentaje menos significativo que el
observado en los flujos comerciales extrazona, que tuvieron una baja de 22,1% en las
exportaciones y de 28,1% en las importaciones (Cuadro 3). En el primer semestre de 2010 los
flujos intrazona volvieron a crecer de forma acelerada, registrando un incremento de 42,7%
respecto al mismo periodo del afio anterior y superando ampliamente la expansion de las
exportaciones hacia paises de afuera del bloque, que crecieron 22,3%. Sin embargo, las
importaciones de extrazona crecieron aun mas rapidamente, registrando un aumento de 45,7%.

Como resultado, las exportaciones intrazona siguieron aumentando su participacion en las
ventas totales del bloque, después de haber alcanzado un punto de minimo (11,5%) en 2002,
en medio de graves crisis econdmicas que afectaron a los paises de la region. En 2009 esa
participacion alcanz6 15,1%, levemente superior a la registrada en 2008, y subi6 ain mas en
el primer semestre de 2010, hasta alcanzar 15,6%. Aun asi, vale destacar que la participacion
todavia esta lejos de recuperar los niveles alcanzados a fines de los afios 1990, en el orden de
20,0% a 25,0%.

Cuadro 3. Flujos de comercio intrazona y extrazona del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 ACUR 1°S 2009 1°S 2010 Var. %
2009/2008

Intrazona*

Exportaciones 10.189 21.111 41.596 32.756 -21.3 13.914 19.857 42,7
Importaciones 10.300 21.095 42.758 32.027 -25.1 14.149 19.086 34,9
Extrazona

Exportaciones 78.712 142.876 236.772 184.459 -22.1 87.683 107.201 22,3
Importaciones 49.406 88.144 205.436 147.804 -28.1 65.197 94.999 45,7
Total

Exportaciones 88.901 163.987 278.368 217.215 -22.0 101.597 127.059 25,1
Importaciones 59.705 109.239 248.195 179.831 -27.5 79.346 114.085 43,8
Saldo 29.195 54.748 30.173 37.384 23.9 22.251 12.973 -41,7

Nota: * Exportaciones e importaciones intrazona no son iguales debido a diferencias en los métodos de contabilizacion en cada pais.

Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

Las importaciones intrazona (suma de las importaciones de cada pais provenientes de los
otros tres socios), por el contrario, no han tenido un desempefio destacado en los ultimos afios,
aunque en 2009 su caida haya sido menor que la observada en las importaciones extrazona
(Grafico 12). La participacién de las compras originarias de los socios del MERCOSUR fue
de 17,8% en 2009, porcentaje mayor que el del afio anterior, pero todavia muy cerca del
minimo de 17,3% registrado en 2002. En el primer semestre de 2010 esta participacion volvio
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a caer, ubicandose en 16,7%. Las tendencias recientes permiten prever que las importaciones
intrazona no volveran a desempefiar un rol tan importante en el comercio del bloque como el
gue tuvieron a fines de los afios 1990, cuando llegaron a representar alrededor de 20,0%.

Gréfico 12. Participacion del comercio intrazona en e comercio total
del MERCOSUR, 1990 al 1° semestre de 2010
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Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

El Cuadro 4 presenta la composicion de los flujos de comercio intrazona, discriminada por
paises. En 2009, Argentina exportd US$ 13.900 millones a sus vecinos, con una baja de 14,0%
respecto al afio anterior. La caida fue muy inferior a la observada en las importaciones del pais,
que se redujeron 35,1%. Asi, el pais fue capaz de revertir el saldo comercial con sus socios, que
se tornd positivo en US$ 706 millones, contra un déficit de US$ 4.200 millones en 2008. En el
primer semestre de 2010, sin embargo, el pais volvio a registrar déficit, de US$ 301 millones,
debido a un crecimiento mas acelerado de las importaciones (43,0%) respecto a las
exportaciones (30,0%). Los ultimos afios han mostrado un nitido deterioro del saldo comercial
de Argentina con los demas miembros del MERCOSUR, tendencia que se reanudaria de ahora
en adelante, después de la interrupcién observada en 2009. Es importante destacar que
Argentina ya es, desde hace varios afios, el pais del MERCOSUR que mas importa mercaderias
de sus socios.

Brasil exporté US$ 15.800 millones a sus socios del MERCOSUR en 2009, lo que representd
una reduccién de 27,2% respecto al afio anterior. Las importaciones sumaron US$ 13.100
millones, con una baja de s6lo 12,2%. Asi, hubo una reduccién significativa del saldo
comercial, de US$ 6.800 millones en 2008 a US$ 2.700 millones en 2009. Sin embargo, en el
primer semestre de 2010 el superdvit en el comercio intrazona volvi6 a crecer, alcanzando
US$ 2 mil millones, debido al crecimiento de 56,5% de las ventas a los vecinos, contra un
incremento de 33,4% de las importaciones. La tendencia de los Gltimos afios ha sido de
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expansion del saldo comercial de Brasil con sus socios del bloque; la cual, segun todo indica,
volverd a verificarse en los proximos afos, después de la reversion registrada en 2009. De
hecho, Brasil sigue siendo el pais que mas exporta a los socios del MERCOSUR.

Cuadro 4. Flujos de comercio intrazona en el MERCOSUR, seglin paises, en periodos
seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 VA% 1052009 1°S2010 Var. %
2009/2008

Exportaciones 10.189 21.111 41.596 32.756 -21,3 13.914 19.857 42,7
Argentina 5.718 7.689 16.123 13.865 -14,0 6.130 7.969 30,0
Brasil 3.311 11.746 21.737 15.829 27,2 6.196 9.697 56,5
Paraguay 553 893 2.135 1.533 -28,2 877 1.228 39,9
Uruguay 607 783 1.601 1.529 -4.5 711 964 35,6
Importaciones 10.300 21.095 42758  32.027 -25,1 14.149 19.086 34,9
Argentina 2.895 10.909 20.287 13.159 -35,1 5.783 8.270 43,0
Brasil 5.615 7.054 14.934 13.107 12,2 5.759 7.681 334
Paraguay 845 1.502 3.619 2.632 27,3 1.099 1.745 58,9
Uruguay 944 1.631 3.919 3.130 20,1 1.508 1.391 7,8
Saldo comercial* -111 16 -1.162 729 - -235 771 -
Argentina 2.823 -3.220 -4.164 706 -117,0 347 -301 -186,7
Brasil -2.304 4.692 6.804 2.722 -60,0 437 2.016 361,1
Paraguay -293 -610 -1.483 -1.099 -25,9 221 -518 134,0
Uruguay -337 -847 -2.319 -1.600 -31,0 -798 -427 -46,5

Nota: * El saldo no es cero debido a diferencias de contabilizacion entre los cuatro paises.

Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

Paraguay exportd US$ 1.500 millones a los demas socios del MERCOSUR en 2009, lo que
representa una caida de 28,2% respecto al afio anterior, e importd6 US$ 2.600 millones, con
una reduccion de 27,3%. Eso permitié que el déficit en el comercio intrarregional se redujera
a US$ 1.100 millones. En el primer semestre de 2010, sin embargo, las importaciones
paraguayas provenientes del bloque volvieron a crecer méas répidamente que las
exportaciones, haciendo que el déficit en el comercio intrazona se duplicara ain mas respecto
al observado en el mismo periodo del afio anterior.

Finalmente, Uruguay export6 por US$ 1.500 millones a sus socios en 2009 (-4,5%) e importd
US$ 3.100 millones (-20,1%), reduciendo su déficit a US$ 1.600 millones (-31,0%). En 2010
las exportaciones hacia los socios volvieron a crecer, registrando un alza de 35,6% en el
primer semestre respecto al mismo periodo de 2009, pero las importaciones siguieron
registrando una retraccioén (-7,8%), lo que contribuyé a reducir todavia mas el déficit con los
socios del MERCOSUR, que quedé en s6lo US$ 427 millones.
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Recuadro A. El dinamismo del comercio intrarregional en los Gltimos afios

Desde que se produce la plena recuperacion de los niveles de actividad en los paises del MERCOSUR en 2003,
el comercio intrarregional ha tenido un dinamismo superior al del comercio extrazona. El fendmeno puede
percibirse a través de un indicador de las exportaciones estimadas a precios constantes para Argentina y Brasil,
paises que suministran la informacion adecuada para construirlo.

Entre 2002 y 2008 el crecimiento de las exportaciones intrazona fue de 143,0% mientras que aquellas extrazona
se expandieron 43,5% (Grafico A). Estos afios son, respectivamente, el minimo y el maximo de la fase
expansiva que siguid al periodo de grave inestabilidad macroeconémica en que se vieron envueltos los paises
del MERCOSUR vy cuyo hecho mas dramatico fue la crisis y el abandono de la convertibilidad en Argentina
entre 2001 y 2002.

En 2002, el comercio intrazona representé sélo 10,6% de las exportaciones de Argentina y Brasil, proporcion
que se elevd al 16,8% en 2008. A pesar de la intensidad que ha tenido el crecimiento de estos flujos, el
coeficiente esta aln lejano del 24-25% registrado en 1997-1998. Este resultado no es sorprendente si se tienen
en cuenta la evolucion diferenciada de las exportaciones segun destino.

En primer lugar, el alto valor relativo del comercio intrarregional en 1997-1998 se debe a que en el periodo
1993-1998 esos flujos crecieron 78,2% al calor de la liberalizacion generada por la creacion del bloque, al
mismo tiempo, el comercio extrarregional tuvo en esos afios -marcados por la crisis asidtica y rusa y la
debilidad de los mercados de productos basicos- un comportamiento mucho menos brillante, al crecer 21,2%
(Gréfico A). Esta combinacion elevo la proporcion del comercio intrarregional a un nivel que, en la actualidad,
parece de caracter excepcional.

Gréafico A. Argentinay Brasil: evolucion de las exportaciones a precios constantes
seglin zona de destino, 1993-2010
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Nota: Los afios representados con una barra mas oscura son los puntos de comparacion de las tasas de variacion presentadas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INDEC e IPEA.
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Recuadro A (CONTINUACION)

Por otra parte, en la siguiente fase ciclica, entre 1998 y 2002, el comercio intrarregional se derrumb6 (-41,9%)
mientras que las ventas al resto del mundo exhibieron un comportamiento muy favorable (57,5%). La pérdida
relativa sufrida en esos afios no ha podido ser recuperada a pesar de la desigualdad en la expansion de ambos
flujos en el periodo 2002-2008. El dato a resaltar, sin embargo, es que el crecimiento anual acumulativo (a.a.)
de las exportaciones intrazona en estos Ultimos afios fue superior al de los afios iniciales del MERCOSUR: los
envios a la region crecieron a una tasa a.a. de 16,0% y los extrarregionales 12,3% en esos periodos. Otra
expresion de este dinamismo reciente es que en 2008 el nivel de las exportaciones intrazona fue 41,3% superior
al maximo relativo de 1998.

En 2009, como consecuencia de la crisis internacional, el comercio sufrié bruscas contracciones. Sin embargo,
a diferencia de crisis previas, las exportaciones extrazona se contrajeron de manera similar a las ventas dentro
del bloque (-10,6% y -13,5%, respectivamente). Adicionalmente, debe destacarse que el inicio de la
recuperacion, en el primer semestre de 2010, implic6 un aumento mucho mayor de las exportaciones
intrarregionales que aquellas dirigidas al resto del mundo. Mientras que las primeras crecieron 34,7%, estas
Gltimas aumentaron 5,1%. Aparte del efecto de la base de comparacion, esto expresa el mejor desempefio
relativo de las economias del MERCOSUR frente a otros paises -especialmente los desarrollados- durante ese
periodo. Es interesante notar que, de reiniciarse una fase de crecimiento similar a la de 2003-2008, en la cual el
comercio intrarregional y extrarregional crecid, respectivamente, 16,0% y 6,2% a.a., se alcanzaria un
coeficiente de comercio intrazona del 25% en 6 afios.

* Los institutos de estadisticas de Argentina y Brasil suministran indices de precios de las exportaciones desagregadas por clases genéricas de
productos. Para obtener las exportaciones a precios constantes, se construyeron indices de precios distintos para exportaciones destinadas al
MERCOSUR Yy extrazona. En Argentina, el indice esta desagregado en productos primarios, manufacturas de origen agropecuario, manufacturas de
origen industrial y energia y combustibles mientras que en Brasil los componentes son productos bésicos, semi-manufacturados y manufacturados.
Estos indices fueron agregados con la estructura de ponderaciones que, en términos nominales, tiene cada uno de esos productos para cada mercado
de destino. En el caso de Argentina, los indices originales tienen base 1993=100, y en Brasil, 2006=100; se establecié como periodo de referencia
comun el afio 2000.

Comercio extrazona

El comportamiento de las exportaciones del MERCOSUR hacia los paises de Asia*® en 2009
se diferencié del verificado en las ventas a otros destinos, registrando una baja de apenas
1,9% respecto al afio anterior, mientras que las exportaciones para las demas regiones
sufrieron caidas superiores a 20,0%. El peor desempefio se dio en las exportaciones para los
paises del TLCAN, que retrocedieron 38,7% (Cuadro 5). Aunque las ventas a Asia hayan
tenido un desempefio relativamente mejor dentro de las exportaciones de los cuatro paises del
bloque, los diferenciales mas favorables fueron registrados en las ventas de Brasil y Uruguay.
En el primer caso, las ventas a Asia crecieron 5,3% en el afio, en contraste con caidas
significativas para las demas regiones. Uruguay, por su parte, registr un alza de 8,4% en las
ventas a Asia en 2009.

De esta forma, los paises asiaticos ocuparon, por primera vez en la historia, el primer lugar
como destino de las exportaciones del MERCOSUR, respondiendo por 27,9% del total,
dejando atrds a la Union Europea, que habia ocupado la primera posicion en los afios
anteriores, pero cuya participacion retrocedio a 24,6% en 2009. EI TLCAN respondidé por
apenas 13,8% del total, la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)* por 11,4%
y los demés paises por 22,3%.

“® Incluso Medio Oriente.
“ En este trabajo, ALADI siempre sera considerada excluida del MERCOSUR y de México.
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En efecto, la caida de la participacion del TLCAN en las exportaciones del MERCOSUR es
un fenémeno notable que viene ocurriendo desde comienzos de la década. En 2002, por
ejemplo, Estados Unidos, Canada y México fueron responsables por 28,8% de las ventas
totales del blogue, superando incluso la participacion de la Union Europea. Este porcentaje se
redujo de forma gradual hasta 2007, cuando fue de 20,1%, y cayd luego vertiginosamente en
2008 (17,6%) y 2009 (13,8%), periodo en que la economia norteamericana estuvo en
recesion. La pérdida de participacion del TLCAN -y, en menor medida, también de la Union
Europea- viene siendo compensada por las ganancias de Asia y de los "demas paises”,
fendbmeno que estd relacionado a dos factores béasicos: el crecimiento relativamente més
acelerado de esas economias y el incremento de los precios de las commodities de exportacion
del MERCOSUR.

Cuadro 5. Flujos de comer cio extrazona de los paises del MERCOSUR
seglin bloques econdmicos, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var-% 1052000 1°S2010  Var. %
2009/2008

Exportaciones 78.712 142.876 236.772 184.459 -22,1 87.683 107.201 22,3
TLCAN 22713 35858  41.680 25530  -387 11.900 14397 21,0
Unién Europea 21251 34587 61152 45368  -258 21.445  25.084 17,0
ALADI* 8727 16758  27.892  21.017  -246 9556  11.883 24,4
Asia 13598 26974 52413 51422 1,9 25.417  32.605 28,3
Demas paises 12423 28699  53.635 41121  -233 19.365  23.232 20,0
Importaciones 49.406  88.144 205436  147.804  -28,1 65.197  94.999 45,7
TLCAN 12482 16551 42371 32191 -24,0 15187  19.610 29,1
Unién Europea 16.017 23686 46427  36.724  -20,9 16.263  22.496 38,3
ALADI* 2.424 5114 12284 8320 32,3 3.753 5.695 51,8
Asia 9565  23.142 63101  47.915 241 20711 32.401 56,4
Demas paises 8918 19651 41253 22654  -45.1 9283 14797 59,4
Saldo comercial ~ 29.306 54732  31.336  36.656 17,0 22486 12202  -457
TLCAN 10231 19.307 691 -6.661 863,2 3287 5213 58,6
Uni6n Europea 5234 10901 14725  8.645 41,3 5.182 2588 50,0
ALADI* 6.304 11644 15608 12697  -187 5.803 6.188 6,6

Asia 4.033 3832  -10.687  3.508 - 4706 204 95,7
Demas paises 3.505 9.049 12381 18467 49,2 10.082 8435 16,3

Nota: * Excepto MERCOSUR y México.

Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

Con relacién a las importaciones del MERCOSUR las caidas en 2009 fueron similares tanto
en las compras originarias de Asia (-24,1%) como del TLCAN (-24,0%) y de la Union
Europea (-20,9%). La participacion de Asia en las importaciones del bloque subié a 32,4%,
manteniendo la posicion de principal regidn de origen de las importaciones de la region,
que ocupa desde 2006. Asia aumentd en 1,7 p.p. su participacion en comparacién con el afio
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anterior, hecho que se verifico también en las compras de la Unién Europea (2,2 p.p.) y del
TLCAN (1,2 p.p.). En contraste, perdieron participacion las compras originarias de ALADI
y de los "demas paises", debido a caidas relativamente mas acentuadas en el afio (-32,3% y
-45,1%, respectivamente).

El superavit comercial extrazona del MERCOSUR sum6 US$ 36.700 millones en el afio, lo
que represento un alza de 17,0% en comparacion con 2008. Esta mejora se debi6 sobre todo
al comercio con Asia, ya que el bloque fue capaz de transformar el déficit con esa region de
US$ 10.700 millones de 2008 en un superavit de US$ 3.500 millones en 2009. La variacion,
que equivale a unos US$ 14 mil millones, se debio casi totalmente a Brasil, que paso de un
déficit con Asia de US$ 9.700 millones en 2008 a un superavit de US$ 3.300 millones. El
comercio con el grupo de "demas paises" también contribuye al superavit del MERCOSUR,
ya que el saldo tuvo una variacion positiva de alrededor de US$ 6 mil millones. Con los
demas bloques econémicos, por el contrario, el saldo del MERCOSUR se deterioré durante
2009: -US$ 6 mil millones con el TLCAN, -US$ 6.100 millones con la Union Europea y -US$ 3
mil millones con ALADI. Vale destacar que la region acumuld saldos positivos con todas las
regiones, excepto con el TLCAN.

En el primer semestre de 2010, las exportaciones volvieron a crecer hacia todos los destinos,
destacandose Asia (28,3%) y ALADI (24,4%). Asia alcanzd 30,4% de participacion en las
ventas, contra 23,4% de la Unidn Europea, 13,4% del TLCAN, 11,1% de ALADI y 21,7% de
los demés paises. También se registro recuperacion de las importaciones originarias de todas
las regiones, pero el crecimiento fue méas elevado en las compras provenientes de Asia
(56,4%), de ALADI (51,8%) y de los "demas paises” (59,4%). Con ello, el saldo comercial
extrazona del MERCOSUR tuvo una reduccion de 45,7% respecto al mismo periodo de 2009,
quedando en US$ 12.200 millones. El déficit con el TLCAN aument6 58,6%, el superavit con
la Union Europea cay6 a la mitad y el superavit con Asia, que lleg6é a US$ 4.700 millones en
el primer semestre de 2009, se redujo a apenas US$ 204 millones en 2010.

Recuadro B. La penetracién de productos chinos en lasimportaciones
delos paisesdel MERCOSUR

El aumento de la participacion de China en el comercio mundial en el transcurso de la primera década de este
siglo fue extraordinario. Naturalmente, esto tuvo importantes efectos sobre la composicién geografica de las
importaciones del MERCOSUR y, de hecho, el pais asiatico paso de tener un rol menor como proveedor de los
paises del bloque a inicios de la década, a una posicion destacada en los afios recientes.

La participacion de China en las importaciones totales de Argentina se increment6 de 4,6% en 2000 a 12,4% en
2009, ocupando el tercer lugar en importancia, apenas por detras de Brasil y Estados Unidos. En el caso de
Brasil, la penetracion de las importaciones chinas creci6 a un ritmo aln mas acelerado, pasando de 2,2% en
2002 a 12,5% en 2009. El pais ya ocupa la segunda posicion entre los proveedores mas importantes detras sélo
de Estados Unidos; su participacion supera a la de los socios del MERCOSUR, que se situ6 en 10,3% en el
Gltimo afio.

En el caso de Paraguay, el crecimiento de China como origen de importaciones también ha sido espectacular en
los dltimos afios, con su participacion pasando de 10,7% en 2000 a 30,1% en 2009; China ya es el mayor
abastecedor del mercado paraguayo superando a Brasil, cuya participacion en 2009 fue de 23,3%. China esta a
punto de igualar la participacion conjunta de los miembros del MERCOSUR que se encuentra cerca de 40%. En
Uruguay, el peso relativo de China en las importaciones en 2009 fue la mas baja entre los paises del
MERCOSUR: 11,9%, aunque ha aumentado considerablemente respecto a la cifra del afio 2000 (3,2%).

37



Recuadro B (CONTINUACION)

Dado el incremento en la participacion de China, cabe indagar si éste se produjo en perjuicio de los socios del
MERCOSUR, a través del desplazamiento y sustitucion de los flujos intrazona.

En el caso de Argentina, se debe dividir el analisis en dos periodos distintos. EI Grafico B muestra que entre
2000 y 2005 la expansion de China no trae perjuicios aparentes a los demas socios del MERCOSUR, ya que su
participacion en las importaciones también crece, alcanzando un record historico de 38,0%. En ese periodo, las
ventas de China fueron especialmente fuertes en tres categorias de productos: bienes de capital, partes y
accesorios para bienes de capital y bienes de consumo, que representaron mas de 70,0% de las ventas chinas
hacia Argentina en 2005. EIl MERCOSUR también consiguio elevar su participacion en estas tres categorias, asi
como también en las importaciones de automdviles. La ganancia de China se dio en perjuicio de los
proveedores localizados en la Union Europea (UE) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en todas las categorias de productos, excepto combustibles.

Entre 2005 y 2009, sin embargo, hubo una caida de la participacion del MERCOSUR en las importaciones
argentinas de 4,1 puntos porcentuales (p.p.), exclusivamente por la pérdida de market-share de Brasil (-4,4
p.p.). La principal evidencia de que hubo sustitucion de productos del MERCOSUR por parte de aquellos
provenientes de China es que la ganancia de participacion de este pais en el mismo periodo (+4,6 p.p.) fue
semejante a la pérdida del blogue, mientras los demas paises y bloques econémicos mantuvieron sus
participaciones relativamente constantes, inclusive TLCAN y la UE.

Gréfico B. Argentina: participacion de Chinay del MERCOSUR
en lasimportaciones totales del pais, 2000-2009

En %
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Fuente: INDEC.
El desplazamiento de la produccién del MERCOSUR estuvo concentrado en tres categorias de productos:

e Bienesde capital: las exportaciones del MERCOSUR hacia Argentina acumularon una caida de 15,6% en
2005, en contraste con el crecimiento de 126,0% de las ventas chinas en el mismo periodo; el market-share
del MERCOSUR en estos productos paso de 36,8% en 2005 a 24,9% en 2009, en cuanto el de China subi6
de 9,7% a 17,6%.
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Recuadro B (CONTINUACION)

e Bienesintermedios: las exportaciones del MERCOSUR crecieron apenas 7,6% en el acumulado entre 2005
y 2009, contra un crecimiento de 127,7% de las exportaciones chinas; el market-share del MERCOSUR
cay6 de 41,3% en 2005 a 36,6% en 2009, al mismo tiempo que el de China subié de 5,8% a 10,9%.

e Bienes de consumo (excepto automéviles de pasajeros): las exportaciones del MERCOSUR se incrementaron
31,8% en 2005-2009, contra un crecimiento de 108,5% de las exportaciones chinas: el market-share del
MERCOSUR cay0 de 33,2% en 2005 a 27,3% en 2009, en cuanto el de China subi6 de 18,0% a 23,4%.

Es importante destacar que la pérdida de market-share de los demas paises y bloques econémicos en estas tres
categorias de productos fue pequefia y, en el caso de los bienes de capital, hubo un aumento en la participacion
del TLCAN y la UE. Con relacién a los automaéviles, el MERCOSUR también tuvo pérdida de market-share en
Argentina entre 2005 y 2009, en beneficio de compras oriundas del TLCAN, aunque el blogue continud
representando mas del 70% de las importaciones.

En cuanto a las importaciones de Brasil, el Grafico C muestra que el aumento de la participacion de China se
viene dando de manera concomitante con la caida en la participacion de los socios del MERCOSUR, sin
embargo ésta ha sido de apenas 3,7 p.p. en 2000 y 2009, equivalente a sélo un tercio de la ganancia registrada
por China en el mismo periodo.

En efecto, no hay evidencia de que las ventas de Argentina, Paraguay y Uruguay estén siendo desplazadas por
los productos chinos, teniendo en cuenta que los productos que Brasil importa del MERCOSUR son bien
diferentes de aquellos provenientes de China. Cerca de 75% de las ventas del MERCOSUR a Brasil se
relacionan con cinco sectores: vehiculos automotores, productos agropecuarios, alimentos y bebidas, petréleo y
derivados y productos quimicos. En contraste, los sectores que mas contribuyeron al aumento del market-share
de China en las importaciones brasilefias entre 2000 y 2009 fueron computadoras de escritorio y equipamiento
de informatica (que contribuyeron con 37,0 p.p.), productos textiles (36,6 p.p.), material electronico y aparatos
de comunicacion (34,9 p.p.), maquinas, aparatos y materiales eléctricos (21,5 p.p), maquinas y equipamientos
(11,9 p.p.) y productos quimicos (5,0 p.p).

Gréfico C. Brasil: participacion de Chinay del MERCOSUR
en lasimportacionestotales del pais, 2000-2009
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Fuente: SECEX-MDIC.
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Recuadro B (CONTINUACION)

Solamente en la venta de estos Gltimos, los socios del MERCOSUR mostraban volimenes significativos de
exportacion hacia Brasil en 2000 (US$ 853 millones), de todas maneras la pérdida de market-share en las
importaciones brasilefias fue poco relevante en el periodo (de 8,1% a 6,0% en 2009).

Los mayores perjudicados con el ascenso de China fueron los paises del TLCAN, cuya participacion en el total
exportado por Brasil entre 2000 y 2009 se redujo 7,4 p.p., seguidos por la UE con una pérdida de 3,1 p.p. Estos
bloques son los que dominaban las importaciones brasilefias en la mayor parte de los sectores en los que China
tuvo mayor crecimiento, principalmente en maquinas y equipamientos, materiales eléctricos, materiales
electrénicos y productos quimicos.

En el caso de Paraguay, el Grafico D muestra que casi toda la ganancia de market-share de China en las
importaciones se produjo durante el trienio 2004-2006 (14,5 p.p), justamente en el periodo en el que hubo una
pérdida mas relevante de la participacion del MERCOSUR (21,0 p.p). EI aumento de la participacion China se
debi6 primordialmente al crecimiento extraordinario de las ventas de equipamientos, maquinas y motores, que
se multiplicaron por siete en apenas tres afios. En 2006, estos productos representaban méas de 60% de las
exportaciones chinas a Paraguay.

Gréfico D. Paraguay: participacion de Chinay del MERCOSUR
en lasimportacionestotales del pais, 2000-2009
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Fuente: Banco Central de Paraguay.

En cuanto al MERCOSUR, la mayor parte de la pérdida del market-share en las importaciones paraguayas
durante el periodo 2004-2006 estuvo relacionada con tres grupos de productos:

e Combustiblesy lubricantes: era el principal grupo de la canasta exportadora del MERCOSUR a Paraguay,
con la mayor parte de las ventas provenientes de Argentina. En el periodo considerado, estas ventas
tuvieron una caida en valores absolutos, mientras que las importaciones totales de Paraguay continuaron
creciendo a tasas elevadas.
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Recuadro B (CONTINUACION)

e Equipamientos, maquinas y motores: tercer rubro mas importante en las ventas del MERCOSUR,
basicamente provenientes de Brasil. En el periodo, las importaciones totales de Paraguay de este sector
crecieron diez veces mas que las compras al MERCOSUR.

e Material de transporte y accesorios: era el quinto item en importancia en la canasta de exportaciones del
MERCOSUR a Paraguay, originarias principalmente de Brasil. En el periodo, las importaciones totales de
Paraguay de estos productos crecieron tres veces mas que las compras al MERCOSUR.

Son fuertes, por tanto, las evidencias de que China desplazé a Brasil en las ventas de equipamientos, maquinas
y motores a Paraguay en ese periodo. En combustibles y lubricantes, la pérdida del MERCOSUR se relaciona
con los problemas de la oferta de petréleo por parte de Argentina. En el caso del material de transporte y
accesorios, la menor participacion del MERCOSUR se dio en beneficio principalmente de las exportaciones de
Japdn, que en 2006 ya respondia por mas de la mitad de las importaciones paraguayas.

Finalmente, en el caso de Uruguay la participacién del MERCOSUR se mantiene razonablemente estable a lo
largo del periodo 2000-2009, oscilando alrededor del 45% (Grafico E). Casi todo el aumento del market-share
de China se dio en detrimento de las importaciones desde la UE, cuya participacion entre 2000 y 2009 sufrid
una reduccion de 7,7 p.p., y en menor medida también de los paises del TLCAN, cuya pérdida fue de 1,6 p.p.

Gréfico E. Uruguay: participacion de Chinay del MERCOSUR
en lasimportacionestotales del pais, 2000-2009
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Fuente: Banco Central de Uruguay.

Exportaciones, comercio mundial y market-share

La crisis internacional no impidioé que el MERCOSUR siguiera aumentando su market-share
en el comercio mundial en 2009, el cual alcanz6 1,75%, el porcentaje méas elevado desde la
década de 1980. La caida de las exportaciones del bloque (-22,0%) fue inferior a la baja de las
importaciones mundiales en el afio (-23,5%). De hecho el market-share del bloque se elevd
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continuamente a lo largo del periodo 2003-2008, como se observa en el Grafico 13, con un
desempefio exportador siempre superior al de las importaciones mundiales en todos los afios
entre 2003 y 2008.

En el primer semestre de 2010, sin embargo, las exportaciones del MERCOSUR no
acompafiaron el ritmo de recuperacién de las importaciones mundiales, que tuvieron un alza
de 33,5% respecto al mismo periodo de 2009. Con ello, el market-share del blogue se redujo
a 1,70%, porcentaje similar al observado en 2008. De todos modos, con la perspectiva de que
las exportaciones del bloque sostengan el ritmo de crecimiento en el segundo semestre del
afio, junto a una esperada desaceleracion de las importaciones mundiales en el mismo
periodo,* es posible que la participacion del bloque se recupere y cierre el afio 2010 en
niveles cercanos a los de 20009.

Gréfico 13. Crecimiento de las exportaciones ded MERCOSUR, delasimportaciones mundialesy
evolucion del market-share del MERCOSUR, 1998 al 1° semestre de 2010
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Fuente: FMI, INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

% Segun informacion disponible en gacetilla difundida por la OMC el 20 de septiembre de 2010.
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B. Comercio de los paises

Argentina

Los flujos de comercio exterior de Argentina en 2009 tuvieron un desempefio negativo
por primera vez desde 2002, con las exportaciones registrando una baja de 20,5% y
cayendo a US$ 55.700 millones, mientras que las importaciones tuvieron una reduccion
todavia mas significativa, de 32,5%, sumando US$ 38.800 millones. El superavit
comercial se elevo a US$ 16.900 millones, el mayor de la historia del pais, y la corriente
de comercio fue de US$ 94.400 millones (Grafico 14). Los efectos de la crisis
internacional interrumpieron una fase de crecimiento acelerado de los flujos de comercio
que llevaba seis afios, desde el final de la crisis que siguié a la eliminacion del régimen de
convertibilidad. Entre 2003 y 2008 las exportaciones registraron un alza de 18,2% a.a.,
mientras las importaciones crecieron 36,2% a.a.

En el primer semestre de 2010 las exportaciones ya mostraron una recuperacion, con un
incremento de 17,8% en comparacion con el mismo periodo de 2009. Sin embargo, las
importaciones crecieron a un ritmo mucho mas acelerado en ese periodo (42,8%), llevando a
una reduccion de 25,6% del saldo comercial, que cay6 a US$ 7.400 millones. Teniendo en
cuenta las perspectivas para el segundo semestre, es muy probable que el saldo total del afio
sea sensiblemente inferior al de 20009.

Gréafico 14. Argentina: flujos de comercio en el periodo 1990-2009
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El mal desempefio de las exportaciones del pais en 2009 fue determinado, sobre todo, por los
productos primarios, que tuvieron una caida de 42,6% en el afio, muy por encima de las tasas
de contraccion de las manufacturas de origen industrial (-23,3%), de las manufacturas de
origen agricola (-18,8%) y de los combustibles (-9,8%). En efecto, aunque apenas representan
23,0% de las exportaciones totales del pais, los primarios fueron responsables por casi la
mitad de la caida total verificada en las ventas externas en 2009.

Se destaca la caida de las ventas de tres productos de gran importancia en las exportaciones
del pais: porotos de soja (-62,9%), trigo (-60,0%) y maiz (-55,8%). Juntos, estos tres
productos representaron una reduccion de US$ 6.300 millones en las exportaciones del pais.
Merecen destacarse también la caida de las ventas de aceite de soja (-32,2%), naftas (-47,1%),
aceite de girasol (-52,2%) y "fuel oil". Los tnicos productos de peso relativamente elevado en
las ventas externas que tuvieron un desempefio positivo en 2009 fueron el petréleo crudo
(42,5%) y las harinas y "pellets" derivadas de la extraccion de aceite de soja (15,3%).

En el primer semestre de 2010, la recuperacion de las exportaciones fue liderada justamente
por los productos primarios, que tuvieron un alza de 54,0%, influidos por el excelente
desempefio de las ventas de porotos soja (144,2%) y maiz (88,4%). También hubo una buena
contribucion de las manufacturas de origen industrial (33,0%), especialmente los automdviles
de uso personal (64,9%), mientras que las manufacturas de origen agricola y los combustibles
sufrieron contracciones (-5,0% Yy -3,0%, respectivamente).

Respecto a la composicion de las importaciones, hubo una importante reduccion en 2009 en
todas las categorias de uso, notablemente en los combustibles (-40,0%) y en los bienes
intermedios (-38,0%). La recuperacion en el primer semestre de 2010 también fue
generalizada entre las diversas categorias.

El Gréfico 15 ilustra que la reduccién de los montos exportados en 2009 se debi6 tanto a la
reduccidn de los precios de exportacion (-12,2%) como a la caida del quantum (-9,3%). Entre
2006 y 2008 los precios fueron el principal factor determinante del crecimiento de las
exportaciones, y la reduccion verificada en 2009 absorbié solo parte de las ganancias
extraordinarias obtenidas a lo largo de 2008, de forma tal que el indice promedio de 2009
siguié estando por encima del promedio registrado en 2007. En el caso del quantum, la
pérdida fue mas significativa, dado que el indice retrocedié a niveles inferiores a los
registrados en 2006.

Como los precios de importacion también tuvieron una importante caida en 2009, se
sostuvieron las ganancias en los términos de intercambio obtenidas en afios anteriores, dado
que el indice de 2009 se situ6 apenas 0,4% por debajo del observado el afio anterior. Desde
2002 el pais acumula una ganancia en los términos de intercambio del orden de 33,0%.

En el primer semestre de 2010, la recuperacion de las exportaciones del pais fue impulsada
por el crecimiento del quantum, que fue de 14,0%, combinado con una modesta ganancia en
los precios, de 3,6%. Nuevamente, hubo una leve reduccién de los términos de intercambio de
0,4%, pero el indice permanecié muy cercano al récord histérico alcanzado en 2008.

La reduccién de las exportaciones argentinas a los socios del MERCOSUR en 2009 (-14,0%)
fue menor que la observada en las exportaciones totales, haciendo que la participacion de los
otros tres miembros del blogue en las ventas totales del pais aumentara a 24,9%, equivalente a
US$ 13.900 millones. Ese porcentaje fue el mas alto desde 2001, consolidando la tendencia
de recuperacion de la importancia del MERCOSUR en las ventas de Argentina. Brasil fue el
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principal destino (20,4% de las ventas totales). En el primer semestre de 2010 el
MERCOSUR volvi6 a tener un desempefio superior al promedio (+30,0%), especialmente
gracias al crecimiento de las ventas a Brasil (41,0%) y a Paraguay (44,9%), mientras que las
exportaciones a Uruguay tuvieron una caida de 34,6% (Cuadro 6).

Gréfico 15. Argentina: crecimiento delos preciosy del quantum de exportacién,
1998-1° semestre de 2010

En %

28 -
24 -
20 -

16

- al | [ h
0 T | I|II|I‘| T |l| T T 1 I

[e:]
1

12 -

-16 4

(=7} [=:} [=] [=] [=] o [=] o o [=] -
> > =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 =1 o
-— - o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ (o] (o]
7]
8
1 Precios 1 Quantum
Fuente: INDEC.

Por el lado de las importaciones, la caida de las compras originarias de los socios (-35,1%)
fue mayor que la caida total, lo que provocé una reduccién del peso del bloque en el total de
las importaciones del pais a 33,9% -muy por debajo del maximo de 38,0% registrado en 2005.
La reduccion fue especialmente fuerte en las compras a Paraguay (-60,8%), aunque esta
explique apenas 15,2% de la caida total. En el primer semestre de 2010 las compras al bloque
crecieron a una tasa muy cercana al promedio (43,0%), impulsadas fundamentalmente por el
crecimiento de 52,1% de las importaciones originarias de Brasil y pese a la caida de las
importaciones paraguayas.

El saldo comercial de Argentina con los socios del MERCOSUR, que desde 2004 registraba
déficits crecientes, volvio a ser superavitario en 2009 en US$ 706 millones, gracias sobre todo
a la reduccion del déficit con Brasil (de US$ 4.700 millones en 2008 a US$ 690 millones en
2009) vy a los resultados positivos obtenidos frente a Paraguay y Uruguay. En el primer
semestre de 2010, sin embargo, el pais volvié a registrar déficit con sus socios, de US$ 301
millones, por el aumento de casi 300% del déficit con Brasil, en comparacion con el mismo
periodo de 2009.
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Cuadro 6. Argentina: flujosde comercio con los paises del MERCOSUR, en periodos

seleccionados
Millones de US$
Var. %
2002 2005 2008 2009 200%/200 1°S 2009 1°S 2010 Var. %
Exportaciones
MERCOSUR/total (%) 22,3 19,0 23,0 24,9 - 22,4 24,7 -
MERCOSUR 5.718 7.689 16.123 13.865 -14,0 6.130 7.969 30,0
Brasil 4.846 6.335 13.272 11.374 -14,3 4.878 6.876 41,0
Paraguay 343 509 1.088 843 -22,5 345 500 44,9
Uruguay 529 845 1.763 1.649 -6,5 906 593 -34,6
Importaciones
MERCOSUR/total (%) 32,2 38,0 35,3 33,9 - 33,3 33,3 -
MERCOSUR 2.895 10.909 20.287 13.159 -35,1 5.783 8.270 43,0
Brasil 2.517 10.187 17.977 12.064 -32,9 5.108 7.771 52,1
Paraguay 255 453 1.783 699 -60,8 497 291 -41,4
Uruguay 122 269 527 396 -24,8 178 208 17,0
Saldo comercial

MERCOSUR 2.823 -3.220 -4.164 706 - 347 -301 -
Brasil 2.329 -3.852 -4.704 -690 -85,3 -230 -895 288,9
Paraguay 87 56 -695 144 -120,7 -151 210 -238,3
Uruguay 407 576 1.236 1.252 1,4 729 384 -47,2

Fuente: INDEC.

Pese a la caida del valor exportado, Argentina logré elevar su market-share en las
importaciones de los socios del MERCOSUR en 2009, aunque todavia permanezca muy por
debajo de los niveles récord alcanzados a fines de la década de 1990. EI market-share alcanzo
8,9% en Brasil, 13,0% en Paraguay y 24,8% en Uruguay. Sin embargo, esos porcentajes
volvieron a reducirse en el primer semestre de 2010.

Las exportaciones de la Argentina hacia los mercados fuera del MERCOSUR (extrazona)
fueron de US$ 41.800 millones en 2009, con una caida de 22,4% respecto al afio anterior. Se
destacd la reduccion de las ventas a los paises del TLCAN (-32,3%), que vieron su
participacion en las exportaciones totales del pais reducirse a apenas 11,9%, poco més de la
mitad del porcentaje registrado a comienzos de la década (Cuadro 7). Asia sigui6 siendo el
principal destino de las ventas argentinas, con una participacion de 26,1%, contra 24,7% de la
Unién Europea. En el primer semestre de 2010, las exportaciones extrazona crecieron 14,3%,
con buen desempefio de las ventas a Asia (25,2%) y a ALADI (14,4%), y un crecimiento
anémico de las destinadas al TLCAN y la Unién Europea (1,0% en ambos casos).

Las importaciones extrazona tuvieron una caida de 31,0% en 2009, con contracciones
significativas en las compras originarias de todas las principales regiones. Asia continud
siendo la principal region de origen de las importaciones argentinas, explicando 31,1% del
total, seguida por el TLCAN (25,7%) y por la Union Europea(25,0%). En el primer semestre
de 2010, las importaciones extrazona crecieron 42,7%, destacandose el alza de 56,0% de las
compras provenientes de la Unidn Europea. Con ello, la participacion de esa region en el total
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de las importaciones aumentd a 27,2%, manteniéndose todavia por debajo del porcentaje
correspondiente a Asia (30,8%).

Cuadro 7. Argentina: flujos de comercio extrazona segin paises
y blogues econdmicos, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var % - g. S 2009 1°S2010 Var.%
2009/2008

Exportaciones
Extrazona/total (%) 77,7 81,0 77,0 75,1 - 77,6 75,3 -
Extrazona 19.932 32.698 53.898 41.803 -22,4 21.248 24.282 14,3
TLCAN 3.744 5.954 7.372 4.994 -32,3 2.453 2.478 1,0
Unién Europea 5.114 6.846 13.234 10.315 -22,1 4.960 5.010 1,0
ALADI* 4.247 6.715 9.447 8.265 -12,5 4.040 4.620 144
Asia 4.435 7.825 13.816 10.904 -21,1 6.089 7.620 252
Demas paises 2.393 5.359 10.029 7.325 -27,0 3.705 4.554 22,9

Importaciones
Extrazona/total (%) 67,8 62,0 64,7 66,1 - 66,7 66,7 -
Extrazona 6.093 17.778 37.136 25.621 -31,0 11.584 16.532 42,7
TLCAN 430 1.300 8.936 6.595 -26,2 3.015 3.739 24,0
Unién Europea 2.028 4.832 9.013 6.402 -29,0 2.885 4.501 56,0
ALADI* 255 1.011 1.542 1.211 -21,5 568 752 32,3
Asia 1.072 4.926 11.393 7.972 -30,0 3.640 5.097 40,0
Demas paises 2.309 5.709 6.252 3.441 -45,0 1.475 2.443 65,6

Saldo comercial

Extrazona 13.839 14.920 16.762 16.182 -3,5 9.664 7.750 -19,8
TLCAN 3.315 4.654 -1.564 -1.601 24 -562 -1.261 124,4
Unién Europea 3.086 2.014 4.221 3.913 -7,3 2.075 509 -75,5
ALADI* 3.992 5.704 7.905 7.054 -10,8 3.472 3.868 11,4
Asia 3.363 2.898 2.423 2.932 21,0 2.449 2.523 3,0
Demas paises 84 -350 3.777 3.884 2,8 2.230 2.111 -5,3

Nota: * Excepto MERCOSUR y México.
Fuente: INDEC.

En lo que se refiere al saldo comercial, el Cuadro 7 muestra que Argentina registro déficit
comercial en 2009 Unicamente con el TLCAN (-US$ 1.600 millones), contrastando con
superavits significativos con las demas regiones, en particular con ALADI (US$ 7 mil
millones). En comparacion con los afios anteriores, vale destacar la trayectoria del saldo con
los paises del TLCAN, que era positivo hasta 2007 y se tornd negativo en 2008 y 2009. La
tendencia no se alter¢ significativamente en el primer semestre de 2010, siendo notables la
reduccion del superdvit con la Unidn Europea, situado en apenas US$ 509 millones y el
aumento del déficit con el TLCAN que alcanzé US$ 1.300 millones.
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Brasil

Los flujos de comercio exterior de Brasil sufrieron una caida significativa en 2009, en respuesta
al deterioro del escenario econdmico internacional. Sin embargo, el resultado terminé siendo
positivo para la balanza comercial, que registré un superavit de US$ 25.300 millones, 2,4%
superior al del afio anterior. Esto ocurri6 gracias a que la caida de las importaciones, de 26,3%,
fue superior a la retraccion de 22,7% de las exportaciones. Como se puede observar en el
Gréfico 16, fue la primera vez que las exportaciones sufrieron una caida desde 1998, mientras
que las importaciones se habian contraido por Gltima vez en 2002. La corriente de comercio
tuvo una contraccion de 24,4% en el afio, cayendo a US$ 280.600 millones.

Los flujos presentaron una fuerte recuperacion en el primer semestre de 2010, sobre todo las
importaciones, que sumaron US$ 81.300 millones, con un incremento de 45,1% en
comparacion con el mismo periodo de 2009. Las exportaciones alcanzaron US$ 89.200
millones, con un crecimiento de 27,5%. Esa diferencia entre el ritmo de crecimiento de las
compras y de las ventas externas hizo que el superavit comercial tuviera una caida de 43,4%.
En rigor, los datos de 2010 retomaron las tendencias verificadas antes del desencadenamiento
de la crisis internacional, después de un breve lapso en 2009: aumento de las importaciones a
un ritmo mucho mas acelerado que el de las exportaciones y reduccién del saldo comercial,
que finalizaria el afio con un superdvit del orden de US$ 15 mil millones, el peor resultado de
los ultimos ocho afios.

La reduccion de las exportaciones en 2009 alcanzo a todas las clases de productos exportados,
especialmente los manufacturados (-27,3%) y los semimanufacturados (-24,3%). Los
productos bésicos tuvieron una reduccion mas leve (-15,2%), debido al crecimiento de las
ventas de productos relevantes dentro de la canasta exportadora, como la soja y residuos de la
extraccion de aceite de soja, asi como también por la caida poco acentuada de productos como
café en grano, carne de pollo y mineral de hierro. Entre los semimanufacturados, hubo una
caida significativa de productos importantes como celulosa, semimanufacturados de hierro y
acero, aleaciones de hierro, cueros y pieles y aceite de soja mientras que el desempefio de los
manufacturados fue negativo en casi todos los rubros, destacandose la industria automotriz,
los aviones y las maquinas y equipos.

En el primer semestre de 2010, la recuperacion de las exportaciones brasilefias fue
encabezada por los productos basicos (31,6%) y por los semimanufacturados (40,0%). Entre
estos ultimos, se destaca el fuerte crecimiento de las ventas de azlcar de cafia en bruto -que ya
ocupa una posicién importante entre los principales productos de exportacion del pais-,
celulosa y semimanufacturados de hierro y acero. En el caso de los basicos, el crecimiento
mas elevado se debid, sobre todo, a las ventas de petroleo crudo (194,3%), destacandose
también el incremento de las exportaciones de mineral de hierro, carne vacuna, carne de pollo
y café en grano. Los manufacturados tuvieron una recuperacion mas lenta (19,3% en el
semestre) impulsada por las ventas de la industria automotriz y de algunos productos
guimicos y petroquimicos, ademas de maquinas y equipos.

Respecto a la composicion de las importaciones, se observa que la caida de 2009 alcanz6 a
todas las categorias de uso, pero fue mas intensa en el caso de los combustibles (-46,0%),
principalmente debido a la retraccion de los precios del petroleo, y en los bienes intermedios
(-28,3%), en este caso en respuesta a la fuerte contraccion de la actividad industrial
doméstica. La caida de las compras de bienes de capital fue mas moderada (-12,6%) y, en los
bienes de consumo, se registr6 una relativa estabilidad comparado con 2008, como
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consecuencia del mantenimiento de los niveles de ingreso y consumo de la poblacion
brasilefia aun durante la crisis.

Gréfico 16. Brasil: flujos de comercio en €l periodo 1990-2009
Miles de millones de US$
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Fuente: SECEX-MDIC.

En el primer semestre de 2010 la recuperaciéon de las importaciones alcanz6 a todas las
categorias de uso, aunque mas intensamente a los combustibles (86,1%), los bienes
intermedios (45,3%) y los bienes de consumo (42,9%); y, mas lentamente a los bienes de
capital (20,2%).

La retraccion de las exportaciones brasilefias en 2009 se debid tanto a la caida de las cantidades
exportadas, de 10,7%, como a la reduccion de los precios de exportacion, que fue de 13,4%
(Gréfico 17). La contraccion de los precios, sin embargo, representd la pérdida de solo parte de
las ganancias extraordinarias obtenidas en 2008, causada por la explosion de las cotizaciones de
las commodities agricolas y minerales, de forma tal que el indice de precios de 2009 se situ6 aun
9,4% por encima del indice promedio de 2007. La disminucién del quantum fue muy notorio,
dado que el indice volvié a niveles semejantes a los observados en el bienio 2004-2005.
Justamente, el Gréafico 17 ilustra como desde 2005 el crecimiento de las exportaciones
brasilefias ha sido determinado fundamentalmente por el incremento de los precios.
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Graéafico 17. Brasil: crecimiento delos preciosy del quantum de exportacion,
1998-1° semestre de 2010
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Fuente: FUNCEX, con base en los datos de la SECEX-MDIC.

En el primer semestre de 2010 esa misma tendencia volvio a verificarse, dado que los precios
fueron responsables por alrededor de dos tercios del crecimiento del valor exportado,
creciendo 17,6%, mientras que el quantum tuvo un alza de 8,3%, manteniéndose aln lejos de
los niveles alcanzados con anterioridad a la pre-crisis.

Con relacion a los términos de intercambio, Brasil obtuvo ganancias razonablemente
modestas antes de la crisis (un alza acumulada de 11,6% entre 2003 y 2008) y sufrié una
reduccion en 2009 (-2,3%). En el primer semestre de 2010, sin embargo, la recuperacion de
los flujos de comercio estuvo caracterizada por aumentos significativos de los precios de las
exportaciones y una relativa estabilidad en los precios de importacion, lo que permiti6 que el
pais obtuviera un incremento de los términos de intercambio de 15,2% respecto al primer
semestre de 2009. De esta forma, el indice de términos de intercambio alcanzé el nivel mas
elevado de los ultimos 20 afios.

Las exportaciones brasilefias hacia los socios del MERCOSUR sumaron US$ 15.800 millones
en 2009, con una reduccion de 27,2% respecto a 2008 (Cuadro 8). ElI monto fue equivalente a
10,3% de las ventas totales del pais, dirigiéndose 8,4% hacia Argentina, 1,1% a Paraguay y
0,9% a Uruguay. Fue la primera vez desde 2002 que la participacién de los socios del bloque
registré una reduccion, aunque el porcentaje es todavia bastante inferior al registrado a fines
de la década de 1990, que alcanzaba alrededor de 17,0%.
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En las importaciones, por el contrario, la caida menos acentuada de las compras originarias del
MERCOSUR respecto al total del pais (-12,2% contra -26,3%) hizo que la participacion del
MERCOSUR aumentara a 10,3%, el porcentaje méas elevado de los Gltimos seis afios -aunque
todavia muy inferior al récord de 16,3% alcanzado en 1998. Argentina contribuyé con 8,8% del
total, Uruguay respondio por 1,0% y Paraguay, 0,5%.

Cuadro 8. Brasil: flujos de comercio con los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var % 1052009 1°S2010 Var. %
2009/2008
Exportaciones
MERCOSUR/total (%) 5,5 9,9 11,0 10,3 - 8,9 10,9 -
MERCOSUR 3.311 11.746 21.737 15.829 -27,2 6.196 9.697 56,5
Argentina 2.347 9.930 17.606 12.785 -27,4 4.941 7.812 58,1
Paraguay 560 963 2.488 1.684 -32,3 697 1.197 71,7
Uruguay 413 853 1.644 1.360 -17,3 558 688 23,3
Importaciones
MERCOSUR/total (%) 11,9 9,6 8,6 10,3 - 10,3 9,4 -
MERCOSUR 5.615 7.054 14.934 13.107 -12,2 5.759 7.681 33,4
Argentina 4.744 6.241 13.258 11.281 -14,9 4.985 6.712 34,6
Paraguay 383 319 658 585 -11,0 212 278 31,0
Uruguay 485 494 1.018 1.240 21,8 561 691 23,1
Saldo comercial
MERCOSUR -2.304 4.692 6.804 2.722 -60,0 437 2.016 361,1
Argentina -2.397 3.689 4.348 1.504 -65,4 -44 1.100 -
Paraguay 177 644 1.830 1.098 -40,0 485 918 89,5
Uruguay -72 359 626 120 -80,9 -3,3 -2,6 -23,2

Fuente: SECEX-MDIC.

Como resultado del gran diferencial entre las tasas de variacion de las exportaciones y de las
importaciones, el saldo comercial brasilefio con los socios del MERCOSUR tuvo una baja de
60,0% en 2009, cayendo a US$ 2.700 millones, el peor resultado desde 2004. En términos
absolutos, la mayor contraccion en el superavit se dio con Argentina (-US$ 2.800 millones),
seguida por Paraguay (-US$ 731 millones) y Uruguay (-US$ 506 millones); sin embargo, los
saldos permanecieron positivos en todos los casos.

En el primer semestre de 2010 el cuadro fue muy distinto, dado que las exportaciones brasilefias al
MERCOSUR crecieron 56,5%, alcanzando US$ 9.700 millones, y las importaciones tuvieron un
alza de 33,4%, subiendo a US$ 7.700 millones. Con ello, el superavit del pais con sus socios
aumento casi cinco veces respecto al observado en el primer semestre de 2009, alcanzando US$ 2
mil millones. La participacion del bloque en las ventas totales del pais aumenté a 10,9%, mientras
la participacion en las importaciones retrocedié a 9,4%.

Pese a la caida de las exportaciones, Brasil logré elevar su participacion en las importaciones
de los socios del MERCOSUR en 2009, teniendo en cuenta que las compras totales de los tres
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paises tuvieron una reduccion ain mas significativa (30,5%). EI market-share de Brasil
alcanz6 30,5%, con un incremento de 1,4 p.p. respecto al afio anterior. Sin embargo, todavia
permanece por debajo del récord historico de 33,0% alcanzado en 2005. Brasil respondi6 en
2009 por 33,0% de las importaciones totales de Argentina, 25,9% de las compras paraguayas
y 20,4% de las uruguayas.

Recuadro C. El comercio de Argentinay Brasil en el sector automotriz

Desde la creacion del MERCOSUR, la industria automotriz ocupa una posicion relevante en los flujos de
comercio entre Brasil y Argentina. A fines de la década de 1990 la corriente de comercio bilateral en el sector
alcanzaba casi US$ 5 mil millones, equivalente a aproximadamente un tercio del comercio total entre los dos
paises. Entre 1999 y 2002, hubo una drastica reduccion de estos flujos, debido a las sucesivas crisis que
afectaron a las economias de la regién. Sin embargo, la recuperacion econémica posterior volvié a impulsar el
comercio automotor, que alcanz6 en 2009 el monto de US$ 10.200 millones, alrededor de 33% del comercio
bilateral total. Hasta 2002, el saldo comercial del sector fue favorable a Argentina, pero entre 2003 y 2008
Brasil pas6 a acumular superavits significativos, que alcanzaron el récord de US$ 1.500 millones en 2008
(Gréfico F).

En 2009, se produjo una caida significativa de las exportaciones de Brasil a Argentina (-33,0%), pero las
compras brasilefias siguieron creciendo (4,1%), lo que permitié que el saldo comercial volviera a ser favorable
para Argentina en US$ 600 millones. En el primer semestre de 2010 el sector tuvo una recuperacion notable,
con la corriente de comercio bilateral que registré un crecimiento de 73,7%. El crecimiento fue mas acelerado
en las exportaciones brasilefias, lo que llevéo a que el saldo comercial sectorial fuera nuevamente superavitario
para Brasil (US$ 113 millones).

Graéfico F. Comercio de automotores entre Argentinay Brasil, 1997-2009
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Recuadro C (CONTINUACION)

La mayor parte del comercio bilateral en el sector automotriz estd compuesto por automdviles, camionetas y
utilitarios terminados, que han explicado entre 60% y 70% del total del sector, con los camiones, dmnibus,
carrocerfas, partes y piezas respondiendo por el restante 30% a 40%. ElI Cuadro A muestra que hay una cierta
asimetria entre los dos paises. Las ventas de Argentina estan mas concentradas en el primer grupo de productos,
que en los dltimos afios han representado mas de 70% del total del sector -en 2009, la participacion llegd al
81,8%. Las autopartes tienen una participacion de alrededor de 20% y los camiones y 6mnibus responden por
menos de 5%. En el caso brasilefio, los automdviles responden por aproximadamente 60% de las exportaciones
hacia el pais vecino, las autopartes 30% y los camiones y 6mnibus alrededor de 10%.

Aunque haya evidencias de que el sector de autopartes de la Argentina posee deficiencias competitivas respecto
al brasilefio, el analisis de los datos desde 1997 parece indicar que la composicion del comercio segin
productos obedece también a factores de orden macroecondmico. Entre 2002 y 2006, las autopartes llegaron a
representar mas de 30% de las exportaciones de productos automotrices de Argentina a Brasil, lo que podria
relacionarse con la elevada capacidad ociosa en las industrias de ambos paises. Esto significa que las
ensambladoras de cada pais cubrieron la demanda de bienes finales sin necesidad de grandes importaciones.
Ademas, el tipo de cambio bilateral todavia no era tan favorable a Argentina, teniendo en cuenta que este es un
factor decisivo en las importaciones de automdviles, pero no tan importante en el caso de las autopartes.

Cuadro A. Comercio Argentina-Brasil en laindustria automotriz, segin grupos
de productos, en afios seleccionados

Millones de US$

Productos 1997 2002 2005 2008 2009
Exportaciones Brasil 2.102 389 2.772 5.825 3.894
Automaéviles, camionetas y utilitarios 988 186 1.755 3.487 2.344
Camiones y 6mnibus 375 15 422 791 270
Carrocerias, piezas y accesorios 740 188 595 1.547 1.280
Exportaciones Argentina 2.575 854 1.319 4.333 4.510
Autom@viles, camionetas y utilitarios 1.981 589 769 3.265 3.688
Camiones y émnibus 211 51 74 186 122
Carrocerias, piezas y accesorios 384 213 476 882 700
Saldo Brasil -473 -465 1.453 1.492 -616
Automéviles, camionetas y utilitarios -993 -404 987 222 -1.343
Camiones y émnibus 164 -36 347 605 148
Carrocerias, piezas y accesorios 356 -25 119 665 579

Fuente: SECEX-MDIC.

En los afios siguientes, la fuerte apreciacion de la moneda brasilefia y el crecimiento de la demanda doméstica
de este pais dieron lugar a una expansion mas acelerada de la importacion de vehiculos terminados,
principalmente de modelos medios de mayor valor unitario. Eso impactd directamente en las compras
provenientes de Argentina, cuya industria se encuentra mas especializada en esos vehiculos. Aunque las
importaciones de autopartes también registraron un buen ritmo de crecimiento, las compras de productos
terminados crecieron mucho mas rapidamente.

El Cuadro 9 presenta la distribucion de los flujos comerciales extrazona de Brasil seguin los
principales bloques econdmicos. En 2009, las exportaciones sumaron 137.200 millones, con
una caida de 22,2%. Asia ocup6 por primera vez la posicion de principal destino de las ventas
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brasilefias, representando 28,7% del total (7,5 p.p. por encima de la participacion de 2008),
siendo la Unica region hacia la cual las exportaciones brasilefias tuvieron una variacion
positiva durante el afio (5,3%). La Unidn Europea redujo su participacion a 24,8%, la del
TLCAN cayo a 14,7% (la mitad de lo que representaba hace apenas cinco afios) y los paises
de ALADI redujeron su participacion a 8,3%.

Cuadro 9. Brasil: flujos de comer cio extrazona segin bloques econémicos,
en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportaciones
Extrazona/total (%) 94,5 90,1 89,0 89,7 - 91,1 89,1 -
Extrazona 57.128 106.783 176.205 137.166 -22,2 63.756 79.490 24,7
TLCAN 18.687 28.831 33.796 20.128 -40,4 9.254 11.723 26,7
Unién Europea 15.609 27.039 46.395 34.037 -26,6 15.990 19.281 20,6
ALADI* 4.226 9.678 17.076 11.392 -33,3 5.014 6.668 33,0
Asia 8.798 18.566 37.442 39.426 53 18.847 24.386 29,4
Demas paises 9.807 22.669 41.496 32.184 -22,4 14.650 17.433 19,0
Importaciones
Extrazona/total (%) 88,1 90,4 91,4 89,7 - 89,7 90,6 -
Extrazona 41.628 66.547 158.263  114.540 -27,6 50.268 73.629 46,5
TLCAN 11.760 14.716 32.144 24.567 -23,6 11.729 15.175 29,4
Unién Europea 13.495 18.236 36.192 29.216 -19,3 12.898 17.334 34,4
ALADI* 2.033 3.719 9.432 5.994 -36,5 2.680 4.213 57,2
Asia 7.996 16.870 47.125 36.142 -23,3 15.484 24.867 60,6
Demés paises 6.344 13.006 33.370 18.622 -44,2 7.479 12.039 61,0
Saldo comercial
Extrazona 15.500 40.237 17.942 22.625 26,1 13.488 5.862 -56,5
TLCAN 6.927 14.115 1.651 -4.440 - -2.475 -3.452 39,5
Unién Europea 2.114 8.804 10.204 4.821 -52,8 3.093 1.947 -37,1
ALADI* 2.194 5.959 7.644 5.398 -29,4 2.334 2.454 51
Asia 802 1.696 -9.683 3.284 - 3.364 -481 -
Demas paises 3.463 9.663 8.126 13.562 66,9 7.172 5.394 -24.8

Nota: * Excepto MERCOSUR y México.

Fuente: SECEX-MDIC.

Por el lado de las importaciones, la caida en 2009 fue significativa en las compras originarias
de todos los bloques, destacandoselos paises de ALADI (-36,5%). Asia preservd su posicion
de principal proveedor del pais, con una participacion de 31,6%, seguida por la Unidn
Europea (25,5%) y por el TLCAN (21,4%). El superavit comercial extrazona de Brasil sumé
US$ 22.600 millones en 2009, con un aumento de US$ 4.700 millones respecto a 2008,
gracias principalmente a la mejora del saldo con los paises asiaticos, que paso de un déficit de
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US$ 9.700 millones en 2008 a un superdvit de US$ 3.300 millones en 2009. Lo mismo
sucedio con el grupo de "demas paises"”, con los cuales el superdvit aument6 de US$ 8.100
millones a US$ 13.600 millones. El saldo con el TLCAN se movié en sentido opuesto,
pasando de un superavit de US$ 1.700 millones a un déficit de US$ 4.400 millones. Los
saldos con la Union Europea y ALADI fueron superavitarios en 2009, pero también
registraron reducciones significativas respecto a 2008.

En el primer semestre de 2010 las exportaciones brasilefias extrazona se recuperaron, con un
crecimiento de 24,7% respecto al mismo periodo de 2009, pero las importaciones crecieron a
un ritmo aun mas répido, de 46,5%, impulsadas principalmente por las compras originarias de
Asia (60,6%) y de ALADI (57,2%). Asi, el saldo comercial extrazona del pais retrocedio
56,5%, cayendo a US$ 5.900 millones, destacandose el déficit de US$ 3.500 millones
registrado con el TLCAN y el nuevo cambio de signo en el saldo con Asia, que volvié a ser
negativo en US$ 481 millones.

Paraguay

Los flujos de comercio exterior de Paraguay en 2009 no escaparon a los efectos negativos de la
crisis internacional. Las exportaciones sufrieron una caida de 29,0%, reduciéndose a US$ 3.200
millones, y las importaciones se contrajeron 23,6%, alcanzando US$ 6.500 millones. El Grafico
18 muestra que esa fue la primera disminucion en los flujos comerciales del pais desde 2002. El
saldo comercial fue deficitario en US$ 3.300 millones, el segundo peor resultado de la historia
reciente del pais, apenas por detras del récord alcanzado en 2008 (-US$ 4 mil millones).

Gréfico 18. Paraguay: flujosde comercio en €l periodo 1990-2009
Miles de millones de US$
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Fuente: Banco Central de Paraguay.
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La caida de las exportaciones fue determinada basicamente por la reduccion de los envios de
soja y derivados (-45,8%), que son responsables por alrededor de la mitad de las ventas
externas totales del pais. En las importaciones, la reduccion fue generalizada entre las
diversas categorias de uso de los productos, destacandose los bienes intermedios (-30,6%) y
combustibles (-30,1%).

Tanto las exportaciones como las importaciones tuvieron una fuerte recuperacion en el primer
semestre de 2010, las primeras creciendo 39,6% Y las segundas, 48,4%, generando un déficit de
US$ 1.800 millones, mucho mayor que el del mismo periodo de 2009 (62,0%). La recuperacion
de las ventas se debid basicamente a la expansion de aproximadamente 80,0% en las ventas de
soja y derivados, asi como al incremento de las exportaciones de carne en 60,0%.

La caida de las exportaciones en 2009 se debid tanto a la contraccion de las cantidades
exportadas (-15,4%) como a la reduccion de los precios (-12,0%). Sin embargo, es importante
notar que el crecimiento en los afios anteriores fue comandado por el aumento del quantum,
que se incrementd a una tasa de 17,9% a.a. entre 2003 y 2008, mientras que los precios
crecieron 7,7% a.a. En ese periodo, los términos de intercambio contribuyeron de manera
reducida, ya que tuvieron una expansion de apenas 1,8% a.a. La caida en 2009 también fue
modesta, sélo 2,2%.

Grafico 19. Paraguay: crecimiento delospreciosy del quantum de exportacion, 1998-2009
En %
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Fuente: CEPAL.

Los paises del MERCOSUR fueron el destino de casi la mitad de las exportaciones de
Paraguay en 2009 (48,4%), porcentaje similar al registrado en los afios anteriores. EI Cuadro
10 muestra que el monto de US$ 1.500 millones representd una caida de 28,2%, la cual no fue

56



mas pronunciada gracias a que el pais fue capaz de elevar sus exportaciones a Brasil (4,4%).
Con ello, la participacion brasilefia en las ventas paraguayas subié a 20,7%, el porcentaje méas
elevado desde 2003. No sucedié lo mismo con Uruguay, destino que experimentd una caida
de 31,5%, ni con Argentina, con una reduccion fue de 52,8%.

Cuadro 10. Paraguay: flujos de comercio con los paisesdel MERCOSUR,
en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 Var-% 1055009 1°S2010  Var. %
2009/2008 :
Exportaciones
?"WSRCOSUR“OH’" 54,5 53,9 478 48,4 - 51,4 51,5 -
MERCOSUR 518 893 2.135 1.533 28,2 877 1.228 39,9
Argentina 35 103 727 343 52,8 247 273 10,7
Brasil 353 316 628 656 4,4 270 298 10,4
Uruguay 165 474 780 534 31,5 361 657 81,9
Importaciones
ERESSERTE 56,0 48,9 425 405 - 39,1 418 -
MERCOSUR 845 1.502 3.619 2.632 27,3 1.099 1.745 58,9
Argentina 309 612 1.216 1.037 14,7 426 651 52,7
Brasil 478 841 2.302 1.513 -34,3 633 1.028 62,3
Uruguay 58 50 100 82 -18,5 39 66 70,6
Saldo comercial
MERCOSUR -327 -610 -1.483 -1.099 -25,9 221 -518 134,0
Argentina -275 -509 -489 -694 41,9 -180 -378 110,3
Brasil -125 525 -1.674 -857 -48,8 -364 730 100,8
Uruguay 107 424 680 452 -33,5 322 590 83,3

Fuente: Banco Central de Paraguay.

Las importaciones originarias del MERCOSUR sumaron US$ 2.600 millones, sufriendo una
reduccion de 27,3% que implicd un retroceso en la participacion de los socios en el total de
las compras externas paraguayas a 40,5%, porcentaje muy inferior a los observados a fines de
la década de 1990, de alrededor de 55,0%. La mayor caida se dio en las compras originarias
de Brasil (-34,3%), que vio reducir su participacion en las importaciones paraguayas a 23,3%.

El saldo comercial del pais con sus socios fue deficitario en US$ 1.100 millones, lo que
significo una reduccion de 25,9% respecto al afio anterior. Esta reduccion se debio
integramente a la caida de mas de US$ 800 millones del déficit con Brasil, dado que el déficit
con Argentina crecid y el superavit con Uruguay se contrajo.

En el primer semestre de 2010 las exportaciones hacia el MERCOSUR tuvieron una
importante recuperacion, creciendo 39,9% y alcanzando niveles superiores a los registrados
antes de la crisis internacional. EI aumento fue especialmente fuerte en las ventas a Uruguay,
gue superé a Brasil y Argentina como principal mercado dentro del MERCOSUR,
respondiendo por 27,5% de las exportaciones totales del pais. Las importaciones, sin
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embargo, crecieron a una tasa ain mas elevada, de 58,9%, llevando el déficit comercial
paraguayo con sus socios a incrementarse mas de 100% respecto al mismo periodo de 2009.

El market-share de Paraguay en las importaciones de los socios del MERCOSUR se mantuvo
estable entre 2008 y 2009, cerca de 0,9%, con leve aumento de la participacion en el mercado
brasilefio ubicandose en 0,5%, y pérdidas en los mercados de Argentina y Uruguay, donde
finalizé con una participacion de 0,9% y 8,0%, respectivamente. En el primer semestre de
2010 hubo un notable aumento del market-share de Uruguay, que alcanz6 18,3%.

Con relacion a los flujos de comercio extrazona, el Cuadro 11 muestra que la caida de las
exportaciones en 2009, de 29,8%, fue generalizada. Los paises de ALADI, excepto el
MERCOSUR, fueron el principal destino en ese afio, al igual que en afios anteriores,
representando 20,5% de las exportaciones totales. EI grupo de "demas paises" también tuvo
una participacién importante (14,0%), mientras el TLCAN, la Unién Europea y Asia
respondieron juntos por apenas 17,0%.

Cuadro 11. Paraguay: flujos de comercio extrazona
seguin bloques econémicos, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var. % 1052000 1°S2010  Var. %
2009/2008
Exportaciones
Extrazona/total (%) 45,5 46,1 52,2 51,6 - 48,6 48,5 -
Extrazona 433 762 2.328 1.634 -29,8 830 1.157 394
TLCAN 42 57 88 59 -32,9 25 10 -61,5
Unién Europea 83 105 373 190 -49,0 87 295 237,6
ALADI* 99 126 869 649 -25,3 323 398 23,3
Asia 48 144 418 292 -30,0 143 143 0,0
Demas paises 160 331 581 444 -23,6 252 312 23,7
Importaciones
Extrazona/total (%) 44,0 51,1 57,5 59,5 - 60,9 58,2 -
Extrazona 665 1.571 4.887 3.865 -20,9 1.712 2.427 41,7
TLCAN 92 204 448 340 -24,2 165 219 32,4
Unién Europea 142 203 453 358 -21,0 168 224 33,0
ALADI* 29 58 527 459 -12,8 249 194 -21,9
Asia 305 862 3.187 2.591 -18,7 1.093 1.709 56,4
Demas paises 95 244 272 117 -57,1 38 81 115,5
Saldo comercial
Extrazona -232 -808 -2.559 -2.231 -12,8 -882 -1.270 43,9
TLCAN -50 -147 -360 -281 -22,0 -140 -209 49,4
Unién Europea -59 -98 -80 -168 109,0 -81 71 -
ALADI* 69 68 342 190 -44.5 74 204 175,7
Asia -257 -718 -2.770 -2.299 -17,0 -950 -1.567 64,9
Demas paises 65 87 308 327 6,0 215 231 7,7

Nota: * Excepto MERCOSUR y México.

Fuente: Banco Central de Paraguay.
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La caida de las importaciones extrazona fue menor que la observada en las exportaciones
(-20,9%), y también fue generalizada entre las diversas regiones, aunque haya sido menor
en el caso de ALADI (-12,8%). Por otro lado, los paises asiaticos mantuvieron la posicién
de principal origen de las compras paraguayas, con una participacion de 40,0% en las
ventas externas totales del pais, con el TLCAN, la Unidn Europea y ALADI respondiendo
juntos por solamente 17,8%. Como consecuencia, practicamente todo el déficit comercial
extrazona de Paraguay, que fue de US$ 2.200 millones en 2009, se debi6 al comercio con
Asia, existiendo pequefios déficits con el TLCAN y la Uni6n Europea, y pequefios
superdvits con ALADI y los "demas paises".

En el primer semestre de 2010, las exportaciones extrazona tuvieron un crecimiento de
39,4%, determinado basicamente por el incremento de 237,6% de las ventas hacia la Union
Europea, siendo notablemente bajo el volumen de exportaciones hacia el TLCAN (apenas
US$ 10 millones). Las importaciones crecieron a una tasa levemente mas elevada (41,7%),
especialmente a causa de las compras provenientes de Asia (56,4%). Las importaciones de
ALADI, en contraste, siguieron en caida. El déficit comercial extrazona aument6 43,9%,
alcanzando US$ 1.300 millones, nuevamente concentrado en el comercio con Asia, cuyo
déficit en el periodo sumo6 US$ 1.600 millones.

Uruguay™

Los flujos de comercio exterior de Uruguay en 2009 también fueron afectados por la crisis
internacional, pero el efecto sobre las exportaciones fue mucho menos severo que el
observado en los demés paises del MERCOSUR. Estas tuvieron una reduccion de s6lo 9,4%,
contrayéndose a US$ 5.400 millones. Las importaciones, sin embargo, se redujeron 23,8%,
ubicandose en US$ 6.900 millones (Gréfico 20). De esta forma, el pais fue capaz de reducir
considerablemente su déficit comercial, a US$ 1.500 millones, menos de la mitad del
registrado el afio anterior.

La caida de las exportaciones fue determinada basicamente por la reduccion de las ventas de
carne vacuna (-20,0%), productos minerales (-60,7%), cueros y pieles (-34,1%) y madera y
sus productos (-20,1%), parcialmente compensadas por el crecimiento de 24,3% de las
exportaciones de cereales. En las importaciones, la reduccion mas importante se dio en
combustibles (-45,9%).

Tanto las exportaciones como las importaciones tuvieron una significativa recuperacion en el
primer semestre de 2010, con incrementos de 26,4% y 21,0%, respectivamente. Eso permitio
que el pais mantuviera un saldo comercial relativamente estable respecto al verificado en el
primer semestre de 2009 (-US$ 570 millones). La recuperacion de las ventas se debi6 a los
mismos productos que habian provocado la contraccion en 2009, mientras que la expansion
de las importaciones fue mas intensa en los bienes de consumo (37,2%) y en los bienes de
capital (30,8%).

%! Todos los datos de importacion de Uruguay son medidos con base CIF.
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Gréfico 20. Uruguay: flujosde comercio en €l periodo 1990-2009
Miles de millones de US$
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Fuente: Banco Central de Uruguay.

La caida de las exportaciones en 2009 se debid Unicamente a la reduccién de los precios (-16,6%)
dado que las cantidades exportadas tuvieron una expansion de 8,2%. En efecto, el Gréfico 21
ilustra que el quantum mantuvo una trayectoria firme de crecimiento en los ultimos afios, pese a la
desaceleracion observada en 2007 y 2008. Entre 2003 y 2009, el crecimiento promedio anual fue
de 12,0%, muy superior al incremento de 6,0% de los precios de exportacion. Al contrario de sus
socios del MERCOSUR, Uruguay no registrd ganancias significativas en sus términos de
intercambio durante el periodo del "boom" del comercio mundial. En realidad, el indice de
términos de intercambio en 2008 estaba 9,0% por debajo del indice registrado en 2003. En 2009
hubo un incremento de 3,0%.

Los paises del MERCOSUR fueron el destino de 28,4% de las exportaciones de Uruguay en
2009, porcentaje levemente superior al registrado en los afios anteriores y muy inferior al
alcanzado a fines de la década de 1990, cuando llegd a mas de 50%. El Cuadro 12 muestra
que el monto de US$ 1.500 millones exportado hacia el MERCOSUR a lo largo del afio
representa una caida de apenas 4,5%, basicamente a causa del crecimiento de 11,2% de las
ventas a Brasil, ya que las exportaciones hacia Argentina y Paraguay tuvieron un desempefio
bastante negativo. Como consecuencia, la participacion brasilefia en las ventas uruguayas
subid a 20,4%, el porcentaje mas elevado desde 2003.
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Gréfico 21. Uruguay: crecimiento delos preciosy del quantum de exportacién, 1998-2009
En %
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Fuente: CEPAL.

Las importaciones originarias del MERCOSUR sumaron US$ 3.100 millones en 2009, con
una reduccion de 20,1%, haciendo que la participacion de los socios en el total de las compras
externas uruguayas aumentara hasta 45,3%, porcentaje que se viene manteniendo
razonablemente estable desde fines de la década de 1990. La mayor caida se dio en las
compras originarias de Argentina (-27,6%), que aun asi preservé su posicion de principal
proveedor de Uruguay dentro del MERCOSUR.

El saldo comercial del pais con sus socios fue deficitario en US$ 1.600 millones en 2009, lo que
significd una reduccion de 31,0% respecto del afio anterior. Esta contraccion se debid
integramente a la caida en US$ 460 millones del déficit con Argentina y en US$ 269 millones del
déficit con Brasil, mientras que el comercio con Paraguay permanecio levemente superavitario.

En el primer semestre de 2010, las exportaciones hacia el MERCOSUR tuvieron una
importante recuperacion, creciendo 35,6%, destacandose el incremento de 83,6% de las
ventas a Paraguay. Brasil sigui6 siendo el principal destino de las ventas uruguayas en el
MERCOSUR, respondiendo por casi 20,0% del total de las exportaciones del pais. Las
importaciones, por el contrario, tuvieron una reduccion de 7,8%, influidas por la caida de
19,6% de las compras provenientes de Argentina, lo que permitio que el déficit de Uruguay
con sus socios se redujera a apenas US$ 467 millones en el periodo, mayormente a causa del
comercio con Argentina.
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Cuadro 12. Uruguay: flujos de comercio con los paises del MERCOSUR, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 ACUR 1°S 2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportaciones
MERCOSUR/total (%) 32,6 22,9 26,9 28,4 - 27,8 29,8 -
MERCOSUR 607 783 1.601 1.529 -4,5 711 964 35,6
Argentina 113 267 507 346 -31,8 170 254 48,9
Brasil 432 460 988 1.099 11,2 498 633 27,1
Paraguay 62 56 107 85 -20,8 42 77 83,6
Importaciones
MERCOSUR/total (%) 48,1 42,0 43,2 45,3 - 48,0 36,6 -
MERCOSUR 944 1.631 3.919 3.130 -20,1 1.508 1.391 -7,8
Argentina 541 786 2.250 1.628 -27,6 803 646 -19,6
Brasil 390 825 1.618 1.460 -9,8 683 719 53
Paraguay 14 20 51 41 -19,1 22 26 16,2
Saldo comercial
MERCOSUR -337 -847 -2.319 -1.600 -31,0 -798 -427 -46,5
Argentina -427 -519 -1.743 -1.283 -26,4 -633 -392 -38,0
Brasil 42 -364 -630 -361 -42,8 -185 -86 -53,5
Paraguay 48 36 55 43 -22,4 20 51 159,4

Fuente: Banco Central de Uruguay.

El market-share de Uruguay en las importaciones de los socios del MERCOSUR subid a
0,9% en 2009, con un incremento significativo respecto a los afios anteriores. En Argentina y
en Brasil el market-share se situé en el mismo nivel de 0,9%, y en Paraguay fue de 1,3%. En
el primer semestre de 2010 hubo un aumento del market-share en Argentina (subi6 a 1,0%) y
en Paraguay (aumento a 1,85%), y una reduccidn en Brasil (cay6 a 0,80%).

Recuadro D. Perfil de las exportaciones de Paraguay y Uruguay hacia € mercado brasilefio

La integracion comercial de un pais pequefio con otro de mayor tamafio ofrece, al menos en teoria, una gran
oportunidad no solo para la expansion del volumen de exportaciones de esos paises, sino también para la
diversificacion de su canasta exportadora, teniendo en cuenta la mayor escala y la diversidad del mercado
consumidor del pais grande. La realidad del MERCOSUR, sin embargo, no se muestra tan favorable. Aunque
Brasil represente una porcién importante de las exportaciones de Paraguay y Uruguay, el resultado esta
ciertamente por debajo de su potencial y de las expectativas existentes durante la etapa de creacion del bloque,
especialmente en lo que se refiere a la diversificacion de las ventas.

Desde los primeros afios del MERCOSUR, las exportaciones de Paraguay a Brasil se concentraron,
fuertemente en productos basicos, cuya participacion en las ventas externas totales del periodo 1998-2009
oscil6 entre el minimo de 69,3% en 1998 hasta el maximo de 91,8% en 2003. Ademas, aun en los afios mas
favorables, no mas de 10 productos fueron responsables al menos de 75% de las ventas paraguayas a Brasil.
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Recuadro D (CONTINUACION)

Durante todo este periodo, cinco productos se destacaron con participaciones significativas durante todos los
afios: trigo, maiz, soja, carne vacuna y tortas y residuos de la extraccion de aceite de soja. Estos productos,
junto con el arroz, que gano relevancia en la canasta exportadora paraguaya durante la segunda mitad de la
década actual, y del algodén, que tuvo una participacion significativa hasta el comienzo de la década, han
representado por lo menos 60% de las exportaciones de Paraguay a Brasil todos los afios (Cuadro B).

Cuadro B. Exportaciones de Paraguay a Brasil
Participacion de los principales productos, en afos seleccionados

En %

Productos 1998 2002 2005 2008 2009
Trigo en granos 4,1 2,8 14,4 23,1 28,8
Maiz en granos 3,3 6,6 13,4 18,8 22,3
Arroz en granos - - 2,2 4,3 6,6
Soja en granos 18,6 45,6 21,5 6,0 6,5
Carne vacuna 7,3 6,0 9,7 2,8 3,5
Zg;ti?: c)‘/ere;s)ijc;luos de la extraccion de 6.7 15,2 10,0 57 25
Algodén en bruto 20,7 7,2 2,7 1,8 0,3
Subtotal 60,8 83,4 74,0 62,6 70,5
Exportaciones totales (millones de US$) 351,2 383,1 318,9 657,5 585,4

Fuente: SECEX-MDIC.

En este grupo de productos, Brasil importa sélo dos, en vollimenes relativamente elevados y de forma regularidad:
trigo y arroz. En los casos del algodon y el maiz, Brasil es un gran productor, pero eventualmente necesita
complementar la oferta doméstica con importaciones, en respuesta a problemas en la cosecha. Con relacion a la
carne vacuna, la soja en grano y tortas y residuos de la extraccion del aceite de soja, Brasil es, en realidad, un gran
exportador. Por lo tanto, las importaciones brasilefias pueden reflejar exportaciones ocasionales, como forma de
complementar la produccién doméstica a efectos de cumplir con contratos de exportacion.

Dado el perfil actual de las exportaciones paraguayas a Brasil, las perspectivas para su expansion se muestran
limitadas. Ademas, queda claro que el acceso al mercado brasilefio no trajo grandes beneficios en términos de
diversificacion, especialmente en lo que se refiere a productos industriales. Aunque algunos productos hayan
llegado a registrar un volumen significativo de exportaciones en determinados afios, tales como articulos de
plasticos, cueros y pieles, partes de calzados, aceite de girasol y aceite de soja, el pais no fue capaz de sostener
y consolidar sus ventas en los afios siguientes.

Esta constatacion s6lo refuerza la importancia de iniciativas, en el ambito del MERCOSUR, que tienen el
objetivo de reducir asimetrias y estimular inversiones en los paises mas pequefios, entre las cuales se insertan
los proyectos orientados al desarrollo de su infraestructura, como aquellos propiciadas con fondos del FOCEM,
y la atraccion de inversiones extranjeras, principalmente de Brasil.

Las exportaciones de Uruguay a Brasil, ademas de registrar montos mucho mas elevados, son mas
diversificadas en términos de productos y se componen mayoritariamente de articulos manufacturados. Estos
han respondido, tradicionalmente, por mas de 60% de las ventas uruguayas en la presente década, alcanzando el
maximo de 74% en 2005, mientras que los basicos representan entre 30% y 40% del total y los semi-
manufacturados mantienen una participacion poco significativa.
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Recuadro D (CONTINUACION)

Respecto a la diversificacion, sin embargo, el cuadro no se muestra muy favorable. En general, alrededor de 20
productos han respondido por aproximadamente 75% del valor total exportado a Brasil, situacion que no mostrd
cambios importantes a lo largo de la tltima década.

El Cuadro C muestra que, entre los productos basicos, hay cuatro que dominan las exportaciones: trigo, arroz,
carne vacuna y carnes ovinas y caprinas. Hasta comienzos de la presente década la leche también tenia una
participacion significativa, pero actualmente las ventas son poco relevantes. Sélo las importaciones de trigo y
arroz son importantes. En el trigo, s6lo en 2009 Uruguay logré exportar volimenes mas significativos al pais
vecino, mientras que las ventas de arroz han mostrado una oscilacion a lo largo de los dltimos afios, sin una
tendencia firme de crecimiento.

Cuadro C. Exportaciones de Uruguay a Brasil
Participacion delos principales productos, en afios seleccionados

En %

Productos 1998 2002 2005 2008 2009
Bésicos 42,3 27,5 24,4 29,4 38,7
Trigo en granos 0,3 0,4 0,8 3,2 16,9
Arroz en granos 20,9 17,4 13,1 9,3 10,1
Carne vacuna 7,1 4,6 3,7 4,4 3,1
Carnes ovinas y caprinas 1,0 0,8 2,2 2,2 1,7
Leche no concentrada ni agregada 4,3 0,8 0,0 0,0 0,2
Deméas Basicos 8,5 3,5 4.6 10,3 6,8
Manufacturados 56,6 69,3 74,2 69,8 60,3
Malta entera o partida, no tostada 4,1 8,2 14,0 13,5 13,1
Articulos de plastico para transporte o embalaje 1,6 8,2 11,1 10,0 8,5
Leche y crema de leche concentrada 4,3 11,0 5,3 1,5 3,7
Mezcla de caucho no vulcanizado, en chapas, hojas, etc. 2,5 5,2 6,7 5,7 3,4
Jabones, productos y preparaciones para limpieza 0,0 0,6 3,8 3,6 2,7
Cafios de hierro fundido, hierro o acero y sus accesorios 0,9 15 2,4 2,8 2,5
Quesos y cuajos 1,7 1,4 0,7 0,9 1,8
Partes y piezas para vehiculos automoviles y tractores 0,1 0,4 1,2 1,5 1,5
Naftas 0,1 11 0,6 1,7 1,4
Medicamentos para medicina humana y veterinaria 2,2 2,1 1,7 1,5 1,0
Harina de trigo 0,8 0,3 0,8 1,9 1,0
Insecticidas, plaguicidas, herbicidas y similares 0,5 0,3 0,2 2,3 0,9
Chapas, hojas, tiras, peliculas y laminas de plastico 0,1 1,0 1,0 14 0,9
Coches de pasajeros 2,0 4.8 - - 0,8
Preparaciones alimentarias 4.8 0,8 0,9 0,6 0,5
Demas Manufacturados 30,9 22,2 24,0 20,8 16,5
Exportaciones totales (millones de US$) 1.042,4 484,8 493,7 1.018,2 1.240,3

Fuente: SECEX-MDIC.
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Recuadro D (CONTINUACION)

En el caso de los productos manufacturados, dos rubros tuvieron un peso importante en los afios recientes:
malta y articulos de plastico para transporte o para embalaje. En 2009, estos respondieron por 21,6% de las
exportaciones totales de Uruguay a Brasil y por 36,0% de las ventas de manufacturados. Son productos en que
las importaciones totales brasilefias han tenido un buen crecimiento.

Ademas, se observa una nitida especializacion en productos referentes a solamente dos sectores de actividad:
productos alimenticios (ademas de malta, se destacan también leche y crema de leche, quesos y cuajos, harina
de trigo y preparaciones alimenticias) y productos quimicos y farmacéuticos (jabones y productos para
limpieza, naftas, medicamentos, insecticidas).

Es importante destacar el caso de la industria automotriz. En 2002, los automdviles de pasajeros, asi como las
partes y piezas para vehiculos, representaban mas de 5% de las exportaciones uruguayas a Brasil. En los afios
siguientes, las exportaciones de automoviles cesaron y las ventas de autopartes fueron poco significativas. Pero
en 2009 Uruguay volvié a vender automaviles, que, junto con las autopartes, representaron 2,3% de las ventas
totales del pais. La instalacion de una fabrica china de vehiculos en el pais trae perspectivas favorables en
términos de crecimiento de las exportaciones de estos productos en los proximos afios.

En sintesis, el perfil de las exportaciones uruguayas a Brasil muestra perspectivas mas favorables para los
proximos afios, debido al potencial de crecimiento de algunos productos industrializados. Es una situacion
ciertamente mucho mas favorable que la de Paraguay, lo que refleja el mayor grado de desarrollo industrial del
pais. Aun asi, Uruguay no ha sido capaz de integrar nuevos productos en las exportaciones de manera mas intensa,
de modo que el grado de diversificacion permanece basicamente igual al observado a fines de la década de 1990.

Con relacion a los flujos de comercio extrazona, el Cuadro 13 muestra que la caida de las
exportaciones en 2009, de 11,2%, fue determinada por la reduccion de las ventas al TLCAN,
a la Unién Europea y a ALADI. Las exportaciones hacia los paises de Asia tuvieron un
crecimiento de 8,4%, alcanzando una participacion de 14,9% en el total de las ventas
externas. El grupo de "demaés paises"”, sin embargo, sigue siendo el principal destino fuera del
MERCOSUR, con 28,2% del total.

La caida de las importaciones extrazona en 2009 (-26,7%) fue mayor que la observada en las
exportaciones a ese destino, y su participacion en las compras totales de Uruguay se redujo a
54,7%. El mal resultado del afio fue causado principalmente por la reduccion de las compras
al grupo de "demas paises" (-65,1%). Asia permanecié como el principal origen de las
importaciones extrazona, con 17,5% del total del pais, permaneciendo aln detrds de
Argentina y Brasil, principales proveedores del pais. El saldo comercial extrazona de Uruguay
se torn6 positivo en US$ 79 millones en 2009, con una variacién absoluta respecto a 2008 de
US$ 888 millones, gracias al superavit de US$ 1 mil millones obtenido con el grupo de
"demas paises", dado que los saldos con TLCAN, ALADI y Asia permanecieron deficitarios.

En el primer semestre de 2010, las exportaciones extrazona tuvieron un crecimiento de
22,9%, con incrementos significativos en las ventas hacia todas las regiones. Las
importaciones crecieron a una tasa mucho mas elevada (47,7%), especialmente gracias a las
compras provenientes de ALADI (109,3%), destacandose especialmente el crecimiento de
121,0% de las importaciones de Venezuela. El saldo del comercio extrazona volvié a ser
deficitario en US$ 139 millones.
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Cuadro 13. Uruguay: flujos de comer cio extrazona
seguin bloques econémicos, en periodos seleccionados

Millones de US$
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008

Exportaciones
Extrazona/total (%) 67,4 77,1 73,1 71,6 - 72,2 70,2 -
Extrazona 1.254 2.633 4.341 3.856 -11,2 1.849 2.272 22,9
TLCAN 239 1.017 424 349 -17,6 168 187 11,4
Unién Europea 445 597 1.150 827 -28,1 407 499 22,5
ALADI* 156 239 500 362 -27,6 179 197 10,2
Asia 317 440 738 800 8,4 338 457 35,0
Demas paises 98 340 1.529 1.518 -0,7 758 933 23,1

Importaciones
Extrazona/total (%) 51,9 58,0 56,8 54,7 - 52,0 63,4 -
Extrazona 1.020 2.248 5.150 3.777 -26,7 1.633 2.411 47,7
TLCAN 200 332 842 688 -18,3 278 477 71,7
Unién Europea 352 416 769 748 -2,8 312 437 39,9
ALADI* 106 326 783 656 -16,2 256 535 109,3
Asia 191 484 1.396 1.210 -13,3 495 728 47,0
Demas paises 171 691 1.359 475 -65,1 292 234 -19,8

Saldo comercial

Extrazona 234 384 -809 79 n.a. 216 -139 n.a.
TLCAN 39 685 -419 -339 -19,0 -110 -290 163,2
Unién Europea 93 181 381 79 -79,3 95 62 -35,0
ALADI* 49 -87 -283 -294 3,8 =77 -338 338,6
Asia 125 -44 -658 -410 -37,6 -157 -271 73,1
Demés paises -73 -351 170 1.044 513,8 466 699 50,0

Notas: * Excepto MERCOSUR y México. n.a.: No se aplica.

Fuente: Banco Central de Uruguay.

C. Comercio MERCOSUR-Venezuel a*

Los flujos de comercio totales de Venezuela también sufrieron una contraccién significativa en
2009 en comparacion con el afio anterior. En especial, las exportaciones tuvieron una reduccion
de 39,5%, cayendo a US$ 57.600 millones en 2009, mientras que las importaciones sufrieron
una caida de 22,3%, hasta US$ 38.400 millones. Como consecuencia, el superévit comercial del
pais retrocedié a US$ 19.200 millones, representando una reduccion absoluta de US$ 26.500
millones en comparacién con el récord histérico alcanzado el afio anterior (US$ 45.700
millones). El resultado de 2009 fue el peor de los ultimos seis afios.

%2 Estadisticas obtenidas de las fuentes nacionales de los paises del MERCOSUR.
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Aunque el mal desempefio de las exportaciones haya sido impulsado por la reduccién de
39,2% de las exportaciones de petr6leo, hubo ademéas una caida de las ventas de los demés
productos (-43,5%). Aun asi, el petroleo alcanz6 en 2009 una participacion de 94,1% en el
total de las ventas externas del pais, la mas elevada en muchos afios -en 1998, por ejemplo,
era de solo 68,8%. Esto se debio, no sélo al crecimiento de las ventas de ese producto, cuyas
cotizaciones estan en niveles histéricamente elevados, sino también a la reduccion absoluta de
las exportaciones de los demas productos, que sumaron apenas US$ 3.400 millones. Hace
solo tres afios, alcanzaban US$ 7.600 millones.

En los cuatro primeros meses de 2010 hubo una recuperacion de las exportaciones, que
crecieron 33,2% respecto al mismo periodo de 2009, pero las importaciones volvieron a caer
(-18,1%), a causa de la situacion recesiva que todavia afectaba a la economia del pais. Esto
permitio que el superavit comercial se elevara notablemente, a US$ 15.100 millones, muy por
encima de los US$ 3.200 millones del mismo periodo de 2009.

El comercio de los paises del MERCOSUR con Venezuela siguié tendencias distintas a
aquellas registradas en el comercio total de ese pais. En 2009, las exportaciones del
MERCOSUR sumaron US$ 5 mil millones, una reduccion de 29,7% respecto al afio anterior,
porcentaje mas elevado que el observado en las importaciones totales de Venezuela. Por su
parte, las ventas de Venezuela al MERCOSUR tuvieron una caida de apenas 7,7%, muy por
debajo del porcentaje correspondiente a sus exportaciones totales. De esta forma, el superavit
comercial del MERCOSUR con este pais retrocedié a US$ 3.500 millones (Grafico 22).

Gréfico 22. MERCOSUR: flujos de comer cio con Venezuela en el periodo 1998-2009
Miles de millones de US$
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Fuentes: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.
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En los primeros cuatro meses de 2010, las exportaciones del MERCOSUR hacia el socio
sudamericano crecieron apenas 2,8%, mientras que las importaciones tuvieron una alza de
81,4%, reduciendo todavia méas el superdvit comercial a solamente US$ 933 millones.

Todos los paises del MERCOSUR registraron caidas significativas de sus exportaciones hacia
Venezuela en 2009, como muestra el Cuadro 14, destacAndose Paraguay (-51,7%). Brasil fue
responsable de 72,7% de las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela en 2009, seguido
por Argentina (21,0%), Uruguay (3,8%), y Paraguay (2,5%).

Cuadro 14. MERCOSUR: Flujos de comer cio con Venezuela, en periodos seleccionados
Millones de US$

Var. % Ene-abr Ene-abr Crec. %

ALE [ 2wes ) ZTuE ) 2R 2009/2008 2009 2010 2010/2009

Exportaciones a Venezuela

MERCOSUR 968 2.778 7.062 4.964 -29,7 1.497 1.539 2,8
Argentina 148 513 1.420 1.042 -26,6 267 362 35,3
Brasil 799 2.224 5.150 3.610 -29,9 1.132 1.112 -1,7
Paraguay 10 7 257 124 -51,7 38 20 -46,6
Uruguay 11 34 235 188 -20,3 60 44 -25,9

Importaciones de Venezuela

MERCOSUR 689 538 1.576 1.455 -7,7 334 605 81,4
Argentina 7 32 25 15 -38,5 3 7 158,3
Brasil 633 256 539 582 8,0 103 296 188,0
Paraguay 5 5 365 334 -8,4 145 81 -44.3
Uruguay 44 245 647 524 -19,1 83 221 166,9

Saldo comercial

MERCOSUR 279 2.240 5.486 3.508 -36,1 1.163 933 6,6

Argentina 141 481 1.394 1.026 -26,4 264 354 34,0
Brasil 166 1.968 4.612 3.029 -34,3 1.029 817 -20,6
Paraguay 5 2 -108 -210 94,6 -107 -61 -43,5
Uruguay -33 -211 -412 -336 -18,4 -23 -177 666,3

Fuente: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

Por el contrario, del lado de las importaciones el desempefio de los paises fue bastante disimil.
Brasil registré un aumento de 8,0% en las importaciones provenientes de Venezuela, que
sumaron US$ 582 millones. En consecuencia, la participacion del pais en las ventas totales de
Venezuela al MERCOSUR subi6 a 40,0%. A su vez, las importaciones de Argentina sufrieron
una caida de 38,5%, sumando apenas US$ 15 millones en 2009. Las importaciones de
Paraguay se redujeron 8,4% y las de Uruguay, 19,1%. Es importante destacar que en 2008
Uruguay era el pais del MERCOSUR que més importaba de Venezuela, con una participacion
de 41,1% en el total del bloque. En 2009, perdi6 esa posicion frente a Brasil, reduciendo su
participacion a 36,0%.

La mayor parte del superéavit comercial del MERCOSUR con Venezuela en 2009 se debi¢ al
intercambio con Brasil, pero el resultado de US$ 3 mil millones registrado en 2009 represento
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una reduccion absoluta de US$ 1.600 millones respecto al afio anterior. El superavit de
Argentina también sufrié una reduccidon en 2009, hasta ubicarse en US$ 1.000 millones.
Mientras que Paraguay y Uruguay se mantienen deficitarios con Venezuela.

En el primer cuatrimestre de 2010, el crecimiento de las exportaciones del MERCOSUR hacia
Venezuela se debid Gnicamente a Argentina, cuyas ventas crecieron 35,3%. Las exportaciones
de Brasil tuvieron una leve caida (-1,7%) y las de Paraguay y de Uruguay sufrieron fuertes
retracciones. Por el contrario, del lado de las importaciones hubo un gran crecimiento de las
compras de Argentina, Brasil y Uruguay. El saldo comercial permanecié superavitario con
Argentina y Brasil y deficitario con Paraguay y Uruguay.

El desempefio relativamente mas débil de las exportaciones del MERCOSUR en comparacion
con las importaciones totales de Venezuela hizo que el blogue redujera su market-share en el
mercado de este socio. Después de alcanzar el maximo de 14,3% en 2008, se redujo a 12,9%
en 2009 y a s6lo 8,9% en el primer cuatrimestre de 2010. El Grafico 23 muestra que esa caida
se debid basicamente a la pérdida de participacion de las importaciones brasilefias, de
alrededor de cuatro puntos porcentuales entre 2008 y 2010. Pero Argentina también hizo su
contribucion, ya que su market-share habia alcanzado casi 2,9% en 2008 y se redujo a
solamente 2,1% en 2010. Paraguay y Uruguay permanecieron con participaciones muy bajas,
inferiores a 0,5%.

Gréfico 23. Market-share del MERCOSUR en lasimportaciones de Venezuela
en €l periodo 1998-2009
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Fuentes: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.
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D. Inversiones extranjeras directas en e MERCOSUR

La crisis financiera internacional también tuvo un fuerte impacto sobre los flujos
internacionales de inversiones extranjeras directas, que sumaron US$ 1.1 billones en 2009,
con una caida de 37,1% respecto al afio anterior. Las inversiones hacia los paises del
MERCOSUR tuvieron una reduccion aun mas significativa, de 44,7%, sumando US$ 31.400
millones. Asi, la participacion de los paises del bloque como receptores de inversion
extranjera cay0 a apenas 2,8%, por debajo del 3,2% alcanzado en 2008.

En efecto, el mal desempefio de 2009 significd la interrupcién del segundo gran ciclo de
inversiones extranjeras en el MERCOSUR (Gréfico 24). El primer gran ciclo ocurri6 entre los
afios 1994 y 1999, cuando la apertura comercial y financiera de los paises del bloque, sumada
a las privatizaciones en Argentina y Brasil, llevaron las inversiones extranjeras al récord de
US$ 52.900 millones. En los afios siguientes, la combinacion de crisis econémicas en los
paises del bloque con incertidumbres respecto a su orientacion econémica después de la
eleccion de nuevos gobernantes y con una coyuntura internacional de bajo crecimiento, hizo
que los flujos se redujeran a s6lo US$ 12.200 millones. El segundo ciclo comenzo en 2004 e
hizo que las inversiones alcanzaran un nuevo récord histérico en 2008 de US$ 56.700
millones, para reducirse el afio siguiente.

Los numeros preliminares de 2010, referidos al primer trimestre, muestran un monto de
inversiones externas de US$ 7.800 millones, lo que significa un crecimiento de 7,1% respecto
al mismo periodo de 2009.

Graéfico 24. Inversiones extranjeras directasen el MERCOSUR, 1994-2009
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Fuentes: INDEC (Argentina) y Bancos Centrales de Brasil, Paraguay y Uruguay.
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Brasil consolidd su posicion de mayor receptor de inversiones del MERCOSUR, siendo el gran
responsable por el incremento de los flujos entre 2004 y 2008, y también el que sufrié la mayor
caida absoluta en 2009, con una reduccion de US$ 19.100 millones respecto al afio anterior
(Gréfico 25). Aun asi, el pais respondio, en este Gltimo afio, por 82,8% del total recibido por el
bloque. En el primer trimestre de 2010 las inversiones en el pais sumaron US$ 5.600 millones,
un crecimiento de 4,7% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Argentina también tuvo una importante reduccion de las inversiones directas en 2009 de
58,8%, sumando apenas US$ 4 mil millones. Este monto fue el mas bajo desde 2003 y se
situd también por debajo de los niveles alcanzados en la segunda mitad de la década de 1990.
En realidad, el pais no ha recuperado el grado de atraccion de las inversiones extranjeras que
alcanzé en aquella época (Grafico 25). EI monto registrado en 2008, de US$ 9.700 millones,
aunque haya sido el mas elevado de la presente década, sigui6 por debajo del promedio anual
del periodo 1995-2000, que habia sido de US$ 10.600 millones.

Uruguay, por su lado, sigue teniendo un desempefio destacado en términos de atraccion de
inversiones extranjeras. Pese a la reduccion de 30,8% respecto al afio anterior, el monto que
ingresd en 2009 fue bastante elevado para los niveles de la historia reciente del pais. Entre
2005 y 2009 el promedio anual de inversiones fue de US$ 1.330 millones, muy por encima de
los montos registrados hasta 2004 (Grafico 26). En el primer trimestre de 2010, el volumen de
inversiones sumé US$ 370 millones, incrementandose 21,5% respecto al mismo periodo de
2009, lo que marca un monto anual igual o superior al promedio de los Gltimos afios.

Gréfico 25. Inversiones extranjeras en Brasil y Argentina, 1994-2009
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Gréfico 26. Inversiones extr anjeras en Paraguay y Uruguay, 1994-2009
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Fuentes: Bancos Centrales de Paraguay y Uruguay.

En el caso de Paraguay, las inversiones siguen siendo muy reducidas, habiendo sumado
US$ 168 millones en 2009, monto igual al ingresado el afio anterior, pero muy inferior al
récord histérico alcanzado en 1998 de US$ 348 millones (Gréfico 26).

I nversiones brasilefias en € MERCOSUR

Contrariamente a lo que habia ocurrido en afios anteriores, Brasil tuvo una participacién
reducida como inversor en los paises del MERCOSUR en 2009. Los flujos de inversién
directa hacia Argentina sumaron US$ 191 millones, lo que significo apenas 4,8% del total
recibido por el pais. Las inversiones en Uruguay fueron de US$ 77 millones (6,3% del total) y
en Paraguay, de US$ 11 millones (6,5% del total).

En el primer trimestre de 2010 se verificd una recuperacion de las inversiones brasilefias, que

sumaron US$ 78 millones en Argentina (expansion de 53,0% respecto al mismo periodo de
2009), US$ 12,2 millones en Paraguay (30,3%) y US$ 20 millones en Uruguay (300,0%).
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CAPITULO LII. LA AGENDA INTERNA

El presente capitulo describe la evolucién de la agenda interna del MERCOSUR durante las
Presidencias Pro Tempore de Uruguay (PPTU) en el segundo semestre de 2009, y de
Argentina (PPTA) en el primer semestre de 2010. Los resultados alcanzados durante ese
periodo no podrian ser mas contrastantes: con escasas novedades durante la PPTU, y muy
significativos cuando son evaluados a la luz de las decisiones aprobadas en el cierre de la
PPTA, en San Juan.

¢Cudles son los factores que explican el contraste entre la Cumbre de San Juan, descripta, con
una cierta exageracion, como una de las méas productivas en la historia del MERCOSUR, y
los mediocres resultados alcanzados por las Presidencias Pro Tempore de los Gltimos afios?

La capacidad evidenciada por las economias del bloque para lidiar de forma bastante
satisfactoria con los efectos de la grave crisis financiera internacional, cuyos impactos, sobre
todo en el ambito externo, fueron particularmente severos en el Gltimo trimestre de 2008 y en
el primer semestre de 2009, constituye una explicacion so6lo parcial. La recuperacion de los
flujos comerciales (intrazona y extrazona) a partir del segundo semestre de 2009 contribuyd,
sin duda, para el desarrollo de una agenda de discusion menos contaminada por las
aprehensiones suscitadas por la crisis internacional y por la escalada de las restricciones
comerciales impuestas al comercio intrazona por algunos de los paises miembros del blogue,
gue fueron muy significativas hasta fines de 2009. Por otro lado, es cierto que una vez
superados los impactos iniciales de la crisis internacional, los paises pudieron reanudar la
discusion de diversos problemas que desde hace bastante tiempo trababan la evolucién de la
agenda interna del MERCOSUR.

Sin embargo, mucho més importante que la superacién de los impactos de la crisis internacional
para el relativo éxito de San Juan fue la satisfactoria resolucién de algunos conflictos politicos
entre los socios del blogue, cuya relevancia explica, en gran medida, el clima de obstruccion y
de relativa paralisis que habia prevalecido en las ultimas cumbres del MERCOSUR.

Cronolégicamente, la superacion de esos conflictos tiene comienzo en julio de 2009, cuando
los Presidentes de Paraguay y de Brasil suscriben las bases de un acuerdo politico destinado a
considerar, aunque de forma parcial, las reivindicaciones paraguayas respecto a una mejor
distribucion de los beneficios resultantes de la explotacion conjunta de la hidroeléctrica de
Itaipu. El tema habia ocupado un lugar destacado en la disputa electoral que llevo a Fernando
Lugo a la Presidencia de Paraguay, en agosto de 2008, y la actitud reservada de ese pais en
temas relevantes de la agenda interna, como la eliminacion de la doble imposicion del
Arancel Externo Comun (AEC) y la institucion de un mecanismo para la distribucion de la
renta aduanera, puede ser acreditada, en parte, a la falta de un acuerdo satisfactorio con Brasil
respecto a ese conflicto.

El MERCOSUR funciono, esta vez, como un facilitador del acuerdo alcanzado a mediados de
2009 entre Brasil y Paraguay, dado que uno de sus principales instrumentos, el FOCEM,
sirvio de vehiculo para la concrecién de aportes voluntarios de Brasil por US$ 300 millones
destinados a financiar la linea de transmision de 550 kv entre Itaipu y Villa Hayes. Dicha
contribucion, que constituia una de las condiciones del acuerdo, no removié completamente
las resistencias de Paraguay a la promocion de avances en el cumplimiento de la "segunda
etapa de la Decision CMC N° 54/04 - Eliminaciéon de la Doble Imposicién del AEC vy
Distribucion de la Renta Aduanera”, pero cred un ambiente mas favorable a la basqueda de
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una solucién capaz de superar el estancamiento sobre el principal tema pendiente de la agenda
interna del bloque.

Por otra parte, la eleccion de José Mujica como Presidente de Uruguay, en noviembre de
2009, y la difusion, en abril de 2010, de la decision final de la Corte Internacional de Justicia
(International Court of Justice - CI1J) en la disputa por el establecimiento de fabricas de
celulosa en el margen izquierdo del rio Uruguay, contribuyeron a la superacion de un
conflicto que habia hecho que el didlogo politico entre los otros dos socios del MERCOSUR,
Argentina y Uruguay, fuera extremamente dificil, dificultando, ademas, el avance en diversos
temas de la agenda interna del bloque.

A partir de mayo de 2010, sin embargo, ambos paises adoptaron algunas actitudes que
evidenciaron su disposicion para el restablecimiento de un dialogo mas fluido entre ellos. En
efecto: (i) Uruguay concordd con el nombramiento de Néstor Kirchner como Secretario General
de la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR); (ii) Argentina dio su anuencia a la
aprobacion, en el FOCEM, del proyecto uruguayo de interconexion eléctrica con Brasil; y (iii)
ambos paises iniciaron el intercambio de propuestas para el establecimiento de un esquema de
monitoreo conjunto del rio Uruguay, proceso que resulté en el acuerdo firmado por los
Presidentes José Mujica y Cristina Fernandez de Kirchner a fines de julio de 2010, en visperas
del comienzo de la Cumbre de San Juan.

La superacion de los obstaculos politicos antes relatados y el contexto econdmico regional
mas favorable contribuyeron, por lo tanto, para la flexibilizacién de posiciones negociadoras
hasta entonces irreductibles. Aun asi, la Cumbre de San Juan exigi6 un considerable esfuerzo
de negociacion presidencial de "Gltimo momento™ para la aprobacion de algunas decisiones
importantes en el ambito del Consejo del Mercado Comdn (CMC).

Al final de la XXXIX Reunion del CMC, los paises anunciaron, con algun exceso de
entusiasmo, la aprobacién del Codigo Aduanero del MERCOSUR (CAM), la concrecion de
avances importantes en el proceso de eliminacién de la doble imposicion del Arancel Externo
Comln (AEC) y de distribucién de la renta aduanera, la aprobacion de una serie de
ambiciosos proyectos en el &mbito del FOCEM, asi como otras diversas medidas relevantes
para el avance de la agenda interna del bloque.

El analisis de esas medidas desarrollado en el presente capitulo confirma la importancia de la
altima reunion del CMC, pero ademas destaca diversas indefiniciones y postergaciones que
atraviesan algunas de las decisiones més relevantes adoptadas en la reciente Cumbre de San
Juan. A la luz de esa constatacion, no es posible afirmar que fue inaugurada una nueva etapa
capaz de conferir una nueva dindmica al proceso de integracion.

A. Aspectos comerciales

Eliminacion del doble cobro del AEC y distribucion de la renta aduanera

Antecedentes. La eliminacion del doble cobro del AEC es condiciéon esencial para la
consolidacion del MERCOSUR como Union Aduanera. De hecho, los productos importados de
extrazona deberian poder circular libremente en el MERCOSUR, una vez realizado el pago del
AEC en el punto de entrada de la Union Aduanera. Pero eso no sucede, ya que muchos
productos provenientes de paises de fuera del bloque sufren una doble imposicion del AEC
cuando son exportados desde un pais miembro del MERCOSUR a otro.
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El primer avance verdaderamente significativo para la eliminacion del doble cobro del AEC
se produjo en 2004, con la aprobacion de la Decision CMC N° 54/04, que fijo las directrices
para el proceso de transicion hacia el pleno funcionamiento de la Unién Aduanera. La referida
decision establecid el principio de que los bienes importados de extrazona que cumplieran con
la politica arancelaria comin del MERCOSUR recibirian el tratamiento de bienes originarios
del MERCOSUR, tanto en lo que se refiere a su circulacion en los territorios de los Estados
Partes, como a su eventual incorporacion en procesos productivos.

Ademas, el Articulo 2 de la Decision CMC N° 54/04 determin6 que los bienes a los que era
aplicado un AEC del 0%, asi como los bienes de extrazona que contaban con preferencia
cuatripartita y simultanea del 100%, en virtud de acuerdos comerciales firmados por el
bloque, recibirian el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR a partir del 1° de
enero de 2006.

Posteriormente, en diciembre de 2005, la Decision CMC N° 37/05 reglament6 la Decision CMC
N° 54/04 y definio los procedimientos aduaneros y las reglas para la emision del Certificado de
Cumplimiento de la Politica Arancelaria Comin (CCPAC) y del Certificado de Cumplimiento
del Régimen de Origen MERCOSUR (CCROM), asi como otras normas complementarias
relativas al régimen de origen y al intercambio de informacion entre las aduanas.

Mas importante aun, la Decision CMC N° 37/2005 incluyo, en sus anexos, tres listas de
productos. De hecho: (i) el Anexo | detallaba los bienes que tenian un AEC del 0% en todos
los Estados Partes; (ii) el Anexo Il listaba los bienes a los cuales los paises miembros del
MERCOSUR concedian, simultdneamente, preferencia arancelaria del 100% y para los cuales
regia, ademas, el mismo requisito de origen, quedando excluidos, por lo tanto, aquellos bienes
para los cuales se aplicaban cuotas o requisitos de origen temporarios; y (iii) el Anexo Il
listaba los bienes de los Anexos | y Il que eran objeto de aplicacién de alguna medida de
defensa comercial en vigor en alguno de los Estados Partes. Basada en esas listas, la Decision
CMC N° 37/05 determind que se le concediera tratamiento de bienes originarios del
MERCOSUR a los productos incluidos en los Anexos | y Il, con exclusion de aquellos que
constaban en el Anexo IlI.

En sintesis, el Articulo 2 de la Decision CMC N° 54/04 y las listas positivas incluidas en los
anexos de la Decision CMC N° 37/05 demarcaron la "primera etapa” del proceso de transicién
hacia el pleno funcionamiento de la Union Aduanera. En rigor, esa "primera etapa" tuvo
caracter basicamente simbdlico, ya que concedi6 tratamiento de bienes originarios del
MERCOSUR a productos importados de extrazona cuyo impacto en la distribucion de la renta
aduanera era nulo, una vez que esos bienes no pagaban impuesto a la importacion. Aun asi, el
cumplimiento de esa primera etapa fue importante, ya que dio inicio al proceso de
consolidacion de la Union Aduanera y fijo una ruta y un plazo para su concrecion.

La extension de la regla de libre circulacion a los bienes no contemplados en la primera etapa
quedo dependiendo de tres requisitos definidos en el Articulo 4 de la Decision CMC N° 54/04:
(i) la aprobacién del Codigo Aduanero del MERCOSUR; (ii) la interconexion on line de los
sistemas informaticos de gestién aduanera de los paises miembros del bloque; y (iii) la
definicion de un mecanismo para la distribucion de la renta aduanera. En suma, el Articulo 4
defini6 los objetivos a alcanzar durante la "segunda etapa del cumplimiento de la Decision
CMC N° 54/04", que no deberia extenderse "mas alla de 2008".

De los tres requisitos fijados por el Articulo 4 de la Decision CMC N° 54/04, el que avanz6 mas
rdpidamente fue el relativo a la interconexion on line de las aduanas de los Estados Partes. De
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hecho, en el primer semestre de 2008, los considerandos de la Decision CMC N° 01/08,
destinada a detallar las especificaciones técnicas de la infraestructura informéatica para el
Sistema de Intercambio de Informacién de Registros Aduaneros (Sistema INDIRA),
informaban que el mencionado Sistema "se encuentra en operacion y disponible en los cuatro
Estados Partes". La elaboracién del CAM vy la definicion del mecanismo de distribucién de la
renta aduanera enfrentaron, sin embargo, obstaculos casi insalvables, generando frustracion a
las Presidencias Pro Tempore de Brasil, Paraguay y Uruguay, que terminaron sus mandatos sin
lograr alcanzar los objetivos fijados para la "segunda etapa".

Evolucion en € periodo reciente. Entre 2008 y mediados de 2010, los negociadores de los
paises miembros discutieron diversas propuestas alternativas para la eliminacion del doble cobro
del AEC vy la institucion de un mecanismo de distribucion de la renta aduanera sin lograr
consenso. De modo general se puede afirmar que Brasil y Uruguay tendian a favorecer propuestas
que llevaran a una répida eliminacion del doble cobro del AEC, mientras Paraguay y Argentina
mostraban una clara preferencia por la adopcién de soluciones mas graduales o, eventualmente,
poco mas que simbdlicas.

Las resistencias de Paraguay eran motivadas, en primer lugar, por el hecho de que la renta
aduanera representa, en ese pais, un recurso fiscal importante, no admitiendo, por lo tanto, la
posibilidad de perder recaudacion. En rigor, el objetivo de Paraguay siempre fue el de obtener
alguna ganancia, razon por la cual jamas dejo de abogar por la introduccion de un factor
"redistributivo” en la formula que debera determinar la distribucion de la renta aduanera a ser
recaudada cuando ocurra la eliminacién del doble cobro del AEC. Nétese, en ese sentido, que
la eliminacion de la doble imposicién del AEC deberéa tener algin impacto en las decisiones
empresariales relativas a la importacion de insumos, partes y piezas, afectando la circulacién
de mercaderias en el interior del bloque. En efecto, dada su condicion de pais mediterraneo,
es probable que los cambios resultantes de la unificacion del territorio aduanero perjudiquen
particularmente a Paraguay, justificando algin tipo de compensacion, cuya magnitud sera
siempre objeto de negociacion.

Una segunda razén que explica la resistencia paraguaya se refiere al organismo encargado de
recaudar y administrar los recursos aduaneros comunes. Paraguay ha insistido en la necesidad
de que el referido ente tenga caracter supranacional, pues considera que esa es la mejor
alternativa para asegurarle transparencia y, sobre todo, una mayor agilidad en la recepcion de
los recursos. En ese sentido, la dependencia de un organismo intergubernamental o de un ente
del MERCOSUR no seria una solucion considerada satisfactoria en el entendimiento de las
autoridades paraguayas. Las aprehensiones de Paraguay tienen fundamento, dado que en
algunos paises, como es el caso de Brasil, la recaudacion del impuesto de importacion es
asignada por ley al Tesoro, y la realizacion de eventuales transferencias a los demas socios
involucraria la creacién de mecanismos institucionales y legales bastante complejos.

Una tercera razon, de caracter mas coyuntural y politico, debe ser atribuida a la falta de
definicion, hasta julio de 2009, de la disputa entre Paraguay y Brasil sobre el valor de las
compensaciones y del precio de venta a ser recibido por Paraguay por la energia generada por
la hidroeléctrica binacional de Itaipu. La disposicion negociadora de Paraguay era
naturalmente baja, en ese y en otros temas, hasta que los Presidentes Luiz Indcio Lula Da
Silva y Fernando Lugo llegaron a un acuerdo en Asuncion, a fines de julio de 20009.

Las resistencias de Argentina respecto a una rapida eliminacion de la doble imposicién del

AEC tenian una motivacion distinta. Desde la crisis de 2001, la recomposicion de la base
industrial del pais se ha constituido en objetivo mayor de la politica econémica nacional. A la
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luz de ese objetivo, la adopcion de una politica arancelaria comun (PAC) es vista como una
amenaza, un factor capaz de debilitar los requisitos de agregacion de valor exigidos para que
un bien sea considerado originario y circule libremente en el interior del blogue. De hecho,
con la eliminacién del doble cobro del AEC, productos de extrazona adquieren la condicion
de productos originarios después del pago del impuesto de importacion al cruzar la frontera
de uno de los miembros de la Uni6on Aduanera, pudiendo circular y ser reexportados
libremente a cualquier otro pais del blogue. EI temor de Argentina es que los socios
regionales, sobre todo las economias menores, importen productos de extrazona, hagan
pequefias transformaciones y los reexporten hacia Argentina, perjudicando la produccion
local de productos similares. Esa seria, sin duda, una conducta no solo posible, sino
perfectamente legitima, y representa uno de los atractivos de la constitucion de la Unién
Aduanera para las economias menores. Por ello Argentina prefiere promover avances lentos y
graduales en el proceso de eliminacién de la doble imposicion del AEC.

La Decision CMC N° 10/10 - Eliminacion del Doble Cobro del AEC y Distribucion de la
Renta Aduanera, aprobada durante la reciente Cumbre de San Juan, se debe considerar, por lo
tanto, como una solucion de compromiso destinada a acompasar los intereses divergentes de
los socios y, al mismo tiempo, evitar la frustracién de concluir una cumbre mas sin promover
algiin avance en la implementacion de la "segunda etapa del cumplimiento de la Decisién
CMC N° 54/04".

La norma aprobada en San Juan, cuyo contenido figura en forma resumida en el Cuadro 15
abajo, define directrices todavia muy genéricas, adopta un enfoque gradual y subdivide el
proceso de eliminacion del doble cobro del AEC en tres etapas.

Cuadro 15. Orientaciones para la implementacion de la eliminacion del doble cobro del AEC y
distribucion de larenta aduanera

Anexo de la Decisiéon CMC Ne 10/10

12 Etapa
Comprende los bienes importados de terceros paises por un
Estado Parte, que cumplan con la PAC y circulen sin
transformacion dentro del MERCOSUR.

Alcance *

Las excepciones al AEC (listas nacionales o sectoriales de
excepciones y regimenes especiales de importacién) seguiran
siendo regidas por las normas en vigor y no recibiran CCPAC.

En general, la recaudacion aduanera sera efectuada por cada
Estado Parte.

Si el producto sin transformacion es importado desde terceros

Renta Aduanera paises bajo el cumplimiento de la PAC en uno de los Estados
Partes, pero su consumo o utilizacion definitiva ocurre en otro
Estado Parte, la recaudacién aduanera seré transferida al
pais de destino final. El procedimiento de transferencia debera
ser transparente, agil y simplificado.

Esta primera etapa debera estar en funcionamiento a mas tardar
el 1° de enero de 2012. El procedimiento de transferencia
debera estar funcionando en todos los Estados Partes, en esa
misma fecha.

Plazo
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Cuadro 15 (CONTINUACION)

22 Etapa

Como condicién previa al comienzo de la segunda etapa, el
GMC debera definir el tratamiento al que estaran sujetos (i) los
bienes que incorporen simultaneamente insumos que cumplan

Condicion previa con la PAC e insumos importados bajo regimenes especiales de
importacion y/o sujetos a regimenes promocionales, y (ii) los
bienes producidos al amparo de regimenes promocionales que
incorporen insumos que cumplan con la PAC.

Bienes importados de terceros paises que cumplieron con la

PAC, cuyo AEC sea del 2% o del 4% y que circulen en el

MERCOSUR después de su incorporacién al proceso
Alcance* productivo.

Los CCPACs y los CCROMs emitidos por un Estado Parte
seran reconocidos por todos los demés Estados Partes.

En general, la recaudacion aduanera seréa efectuada por cada
Estado Parte.

Se establecera un mecanismo de distribucion de la renta

Renta Aduanera aduanera que tendra en cuenta cual es el Estado Parte en que
se consumen los bienes importados de terceros paises. Para la
transferencia de los recursos se establecera un procedimiento
que contemple la automaticidad, la flexibilidad, la transparencia
y el seguimiento y control.

Plazo Esta etapa sera implementada a partir del 1° de enero de 2014.
32 Etapa

Esta etapa comprende los bienes importados de terceros paises
no incluidos en las etapas precedentes, que se incorporen a un
proceso productivo y hayan cumplido con la PAC.

Alcance
Los CCPACs y los CCROMs emitidos por un Estado Parte
seran reconocidos por todos los demés Estados Partes.
La distribucion de la renta aduanera seré realizada sobre la
base del mecanismo implementado en la segunda etapa, con
Renta Aduanera

las eventuales modificaciones que pudieren surgir de la
experiencia de su aplicacion.

El CMC definira la fecha para la entrada en vigor de esta etapa
Plazo antes del 31 de diciembre de 2016, que debera estar en
funcionamiento a més tardar el 1° de enero de 2019.

Disposiciones relativas a las tres etapas

Interconexién en linea de los sistemas informaticos de gestién
aduaneray la base de datos que permita el intercambio de
informaciones relativas al cumplimiento de la PAC.

Entrada en vigor del CAM.

Establecimiento de una compensacién para Paraguay,
considerando su condicién especial y especifica como pais
mediterraneo, su alta dependencia de las recaudaciones
aduaneras y la eventual pérdida de recaudacion resultante de la
doble imposicion del AEC.

Monitoreo periédico de los impactos econémicos y comerciales
y eventual introduccién de ajustes al mecanismo de distribucion
de la renta aduanera.

Nota: * Por motivos de simplificacion, el cuadro encima omite algunas orientaciones que constan en el Anexo de la Decision
CMC N° 10/10 referidas a casos de preferencias arancelarias resultantes de acuerdos comerciales firmados por el MERCOSUR
con terceros paises.
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La primera etapa, a ser implementada hasta el 1° enero de 2012, abarca los productos
importados de extrazona que circulen sin transformacién dentro del MERCOSUR. Si el
consumo o utilizacion definitiva del producto sin transformacién se produce en otro pais del
bloque que no sea aquél donde fue efectuado el pago del impuesto de importacion, la
recaudacion aduanera correspondiente debera ser transferida al pais de destino final. El
procedimiento de transferencia no es especificado, pero las directrices aprobadas determinan
gue sea "transparente, agil y simplificado™" y esté en funcionamiento, en todos los Estados
Partes, "a mas tardar el 1° de enero de 2012".

El avance resultante de esa primera etapa es, una vez més, solamente simbolico. Segun lo
registrado en una nota técnica elaborada por la Confederacion Nacional de la Industria de
Brasil (CNI), el comercio intrabloque de productos sin transformacion importados de terceros
paises alcanzé, en 2006, un valor absolutamente insignificante, de solamente US$ 4 millones.
En rigor, es dificil imaginar situaciones que justifiquen la reexportacion intrabloque de
productos sin transformacidn provenientes de extrazona, una vez que esas importaciones son
gravadas con los impuestos internos vigentes en el pais de ingreso de la mercaderia, que
deberia hacer que esa operacion sea poco rentable y, por lo tanto, inusual.®® EI cumplimiento
de esa etapa deberd promover, aun asi, algin avance, ya que los paises miembros del
MERCOSUR seran obligados a instrumentar algun procedimiento de transferencia de la
recaudacion aduanera resultante de esas situaciones, aungue sean excepcionales.

Un avance realmente significativo debera ocurrir recién en la segunda etapa, a implementarse
a partir del 1° de enero de 2014, cuando seran incorporados "los bienes importados desde
terceros paises que hayan cumplido con la PAC, cuyo AEC sea del 2% 0 4% Yy que circulen
dentro del MERCOSUR luego de su incorporacion a un proceso productivo”. Esa etapa tiene,
sin embargo, una exigencia previa: el GMC debera definir el tratamiento al que estaran
sujetos los bienes que incorporen, simultdneamente, insumos que cumplan con la politica
arancelaria comdn e insumos importados bajo regimenes especiales de importacién y/o
sujetos a regimenes promocionales.

Por Gltimo, la tercera etapa, cuya entrada en vigor debera ser definida por el CMC antes del 31
de diciembre de 2016 y no podra ser posterior al 1° de enero de 2019 para su efectivo
funcionamiento, comprendera los bienes importados de terceros paises no incluidos en las
etapas anteriores, que se incorporen a un proceso productivo y cumplan con la politica
arancelaria comun.

Es importante destacar que los criterios para el reparto efectivo de la recaudacién aduanera
solo se definiran a partir de la segunda etapa. Aun después de esa definicion, correspondera al
GMC el monitoreo periddico de los impactos econdmicos y comerciales resultantes de la
eliminacion del doble cobro del AEC vy, también, la posibilidad de introducir ajustes al
mecanismo de distribucion para mitigar posibles efectos negativos. Se debe resaltar, por
altimo, que la Decision CMC N° 10/10 determind, explicitamente, "el establecimiento de una
compensacion para Paraguay, considerando su condicion especial y especifica de pais sin
litoral maritimo , su alta dependencia de las recaudaciones aduaneras y la eventual pérdida de
recaudacion derivada de la eliminacion del doble cobro del AEC".

En resumen, los avances promovidos por la Decision CMC N° 10/10 fueron menos
significativos que los esperados y el plazo para una efectiva consolidacion de la Unién

% A titulo de ejemplo, cabe imaginar la reexportacion de un pais del bloque a otro de stocks indeseables o
invendibles de productos sin transformacién previamente importados de extrazona.
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Aduanera fue, una vez mas, postergado, aunque haya sido acordado un nuevo cronograma y
definidos algunos criterios capaces de fijar los limites de las proximas etapas.

Codigo Aduanero ded MERCOSUR (CAM)

Antecedentes. Segln lo relatado anteriormente, a fines de 2004 fue aprobada en Belo
Horizonte la Decision CMC N° 54/04 - Eliminacidn del Doble Cobro del AEC y Distribucion
de la Renta Aduanera, que establecid los requisitos necesarios para la implementacion de la
libre circulacion en los territorios de los Estados Partes de bienes importados de terceros
paises. Por insistencia de Paraguay, entre esos requisitos constaba la aprobacion y vigencia
del CAM, para cuya elaboracion se constituy6 el Grupo Ad Hoc para la Redaccion del Codigo
Aduanero del MERCOSUR (GAHCAM), que realizd su primera reunion en octubre de 2005.

Desde la primera reunién, los negociadores del GAHCAM se enfrentaron con dos
alternativas: (i) la redaccion de un cuerpo normativo detallado, cuyas disposiciones fueran de
aplicacion directa e incluyeran procedimientos; o (ii) la armonizacién de una serie de normas
y criterios bésicos comunes, cuya vigencia estaria condicionada a la implementacion de
normas de reglamentacioén. La eleccion, registrada en acta, recay0 en esa segunda alternativa.

El plazo establecido por el CMC ("no mas alla de 2008") para la aprobacion y vigencia de los
requisitos necesarios para la consolidacion de la Unién Aduanera no fue cumplido. En lo
referente especificamente a la elaboracion del Codigo, fueron necesarias mas de 20 reuniones
ordinarias para que el GAHCAM pudiera concluir su redaccion.

El seguimiento de los avances y obstaculos enfrentados en el proceso de elaboracién del
CAM fue dificultado por el caracter reservado de las actas del GAHCAM vy de los
documentos de posicion presentados por las delegaciones nacionales, lo que suscito criticas
por parte de representantes del sector privado y de expertos en materia de asuntos aduaneros.
Aun asi, se sabe que algunas cuestiones, como el ambito de aplicacion del codigo, la
definicion de territorio aduanero, las areas aduaneras especiales, las zonas francas, el mar
territorial, los derechos de importacion especificos, los derechos de exportacion y las normas
de circulacion intrazona, fueron particularmente dificiles de acordar y demandaron un gran
esfuerzo de negociacion.

Evolucion en e periodo reciente. En agosto de 2010, la Decision CMC N° 27/10 aprobd el
CAM, dando a los Estados Partes un plazo de 6 (seis) meses para la realizacion de consultas y
gestiones para la implementacién del mismo dentro de sus respectivos sistemas juridicos.
Quedo establecido también el compromiso de los Estados Partes de proceder a la armonizacién
de aquellos aspectos no contemplados en el texto del Cddigo, integrado por 181 articulos.

La aprobacion del CAM fue celebrada por todos los participantes de la Cumbre de San Juan
como un gran avance del MERCOSUR y un paso necesario para facilitar las negociaciones con
la Union Europea. La reaccion de los representantes del sector privado, asi como de tributaristas
y expertos en cuestiones aduaneras fue, sin embargo, mas cautelosa. Se plantearon diversas
dudas de interpretacion respecto a muchos de los dispositivos incluidos en el Codigo, que
deberan ser dilucidadas en el plazo de 6 (meses) establecido para la realizacion de consultas.

A continuacién son comentados algunos de los temas y asuntos que suscitaron controversias
durante el proceso de elaboracion del Codigo.
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Ambito de aplicacion. El articulo 1° define la legislacion aduanera del MERCOSUR como
estando constituida por el Codigo y sus normas reglamentarias y complementarias. Las
normas reglamentarias son definidas, a su vez, como "las disposiciones dictadas o a dictarse
por los érganos del MERCOSUR necesarias para la aplicacion de este Codigo" (destacado
nuestro), mientras que las normas complementarias abarcan disposiciones de los 6rganos del
MERCOSUR, en materia aduanera, que no constituyan normas reglamentarias.

Las definiciones anteriores son relevantes, ya que el Cddigo dice, explicitamente, que "las
legislaciones aduaneras de cada Estado Parte seran aplicables supletoriamente dentro de sus
respectivas jurisdicciones en aquellos aspectos no regulados especificamente por este Codigo,
sus normas reglamentarias y complementarias”. Notese, en ese sentido, que el texto aprobado en
San Juan registra mas de 50 menciones a la necesidad de edicion de normas reglamentarias,
distribuidas en mas de 40 de los 181 articulos que integran el Codigo. En muchos casos, la
necesidad de reglamentacién futura esta relacionada con temas aparentemente triviales, como la
definicion de plazos o la inclusion de nuevas realidades o aun excepciones, pero existen también
situaciones en las que se detecta la dificultad de los negociadores en llegar a un consenso, lo que
habria contribuido para dejar diversas cuestiones abiertas.

En lo que se refiere especificamente al ambito de aplicacién, se acord6 que "la legislacion
aduanera del MERCOSUR sera aplicada a la totalidad del territorio de los Estados Partes y a
los enclaves concedidos a su favor".

Territorio aduanero. En el proceso de elaboracién del Cédigo la definicién del territorio
aduanero fue objeto de controversias, involucrando definiciones mas tradicionales, basadas en
criterios geogréaficos o econdémicos, y formulaciones mas modernas, como la adoptada en la
Convencion de Kyoto de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), segun la cual
Customs territory means the territory in which the Customs law of a Contracting Party
applies. Prevalecio esa Ultima ("El territorio aduanero del MERCOSUR es aquel en el cual se
aplica la legislacion aduanera comdn del MERCOSUR™), que refleja la actual tendencia
internacional y es, ademas, la que sirve de base a las discusiones en la Ronda de Doha.

La eleccion de esa definicion impidié que se hiciera cualquier referencia a las Islas Malvinas,
Islas Georgias del Sur o Islas Sandwich del Sur, como siendo parte integrante del territorio
argentino, conforme era el deseo de Argentina. Sin embargo, el Codigo incluyé un articulo que
dice, explicitamente, que toda documentacién comercial procedente de esas islas y sus espacios
maritimos circundantes, cuando no sea emitida por autoridades argentinas, solamente sera
recibida en caracter de prueba de la descripcion y origen de las mercaderias "sin que ello
implique reconocimiento alguno de las autoridades emisoras de tal documentacion".

La inclusién del mar territorial como territorio aduanero fue un tema largamente debatido por
los negociadores durante la elaboracion del Codigo. Hasta hace poco se creia que el CAM
estableceria un régimen especial para el tratamiento del ingreso, permanencia y salida de
mercaderias en el mar territorial, teniendo en cuenta la legislacion vigente en cada Estado
Parte del MERCOSUR. Sin embargo, la version aprobada en San Juan no hizo ninguna
referencia al mar territorial. Pero es necesario destacar que la clasificaciéon de los regimenes
aduaneros especiales relacionados en el Codigo incluye la salvedad de que los 6rganos
competentes del MERCOSUR podrén establecer otros regimenes ademas de los previstos en
el Cddigo (Art. 101).
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Derechos de importacién especificos. Contrariamente a los aranceles ad valorem, los
derechos especificos de importacion no son porcentajes aplicados sobre el valor de
importacion, sino valores fijos por unidad de producto. Argentina, que aplica puntualmente
derechos de importacion especificos en algunos productos (azlcar, textiles), defendia la
posibilidad de su imposicion unilateral por los Estados Partes. Sin embargo, como el AEC
fue enteramente definido en términos de aranceles ad valorem, la preferencia de los demas
miembros del bloque era por su imposicion por norma comun, fijada por el organismo
competente del MERCOSUR.

Los derechos de importacion especificos fueron finalmente incluidos en el Codigo. De hecho,
al definir las diferentes modalidades de tributos, el CAM admiti6 la posibilidad de tributos ad
valorem ("cuando se expresan como porcentaje del valor en aduana de la mercaderia"),
especificos (“cuando se expresan como un monto fijo por unidad de medida de la
mercaderia") o una combinacién de tributos ad valoremy especificos (Art. 158).

Al definir los elementos de base para la fijacion de los derechos de importacion, el Codigo
dispone que el impuesto ad valorem sea determinado aplicAndose los aranceles previstos en el
AEC, estructurado en base a la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM), sobre el valor
aduanero de la mercaderia. En el caso del impuesto de importacién especifico, sin embargo, no
hay ninguna referencia a una normativa comdn o a la necesidad de normas reglamentarias,
estableciéndose solamente que sea determinado por la aplicacion de un valor fijo por unidad de
medida (Art. 163). Cabe concluir, por lo tanto, que los demas aspectos relativos a su aplicacién
podran ser determinados por las respectivas legislaciones aduaneras nacionales.

Areas aduaneras especiales y zonas francas. Las legislaciones nacionales de los miembros
del MERCOSUR distinguen las zonas francas de las &reas aduaneras especiales. La
produccion de las primeras esta destinada exclusivamente a la exportacion y las mercaderias
son tratadas desde el punto de vista aduanero como si no estuvieran en territorio nacional,
cobrandose, por lo tanto, integramente el impuesto de importacién cuando ingresa al mismo.
La produccion de las areas aduaneras especiales, por otro lado, estd destinada sobre todo al
mercado interno, ya que se tratan de polos de produccion que disfrutan de incentivos y
beneficios fiscales con el objetivo de promover el desarrollo regional. Consecuentemente, el
cobro del impuesto de importacion, cuando mercaderias provenientes de dichas areas ingresan
al territorio nacional es solamente parcial.

En el ambito del MERCOSUR, el tratamiento que se da a las zonas francas, zonas de
procesamiento de exportaciones y areas aduaneras especiales fue establecido por la Decision
CMC N° 08/94, que determind lo siguiente: (i) "excepto decisién en contrario”, los Estados
Partes aplicarian el AEC a las mercaderias provenientes de las respectivas zonas francas,
zonas de procesamiento de exportaciones y areas aduaneras especiales; (ii) podrian operar en
el MERCOSUR las zonas francas que ya estuvieran en funcionamiento y aquellas que
vinieran a instalarse en virtud de normas legales vigentes o en trdmite parlamentario (clausula
de standdtill); y (iii) las areas aduaneras especiales existentes en Manaos y Tierra del Fuego
podrian funcionar "bajo el régimen actual" hasta el afio 2013.

La aplicacion del AEC al comercio intrazona de bienes provenientes de zonas francas y de
areas aduaneras especiales ubicadas en el territorio de los socios registrd diversas excepciones
al amparo de la "brecha™ concedida por la Decision CMC N° 08/94. De hecho, Argentina y
Brasil suscribieron un acuerdo bilateral concediendo exencién del AEC a bienes producidos
en las areas aduaneras especiales de Manaos y Tierra del Fuego que cumplieran determinadas
reglas de origen. Uruguay y Brasil acordaron también exenciones al AEC en base a listas
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positivas de bienes producidos en las Zonas Francas de Nueva Palmira y Colonia, en Uruguay
y en la Zona Franca de Manaos, en Brasil. Argentina y Uruguay, por su parte, también
acordaron exenciones al AEC en base a cupos y/o valores techo para bienes provenientes de
la Zona Franca de Colonia y del Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego.

Por otra parte, el plazo limite para el funcionamiento de las areas aduaneras especiales fue
incumplido, primero por Brasil, que aprobé la Enmienda Constitucional extendiendo la
vigencia de la Zona Franca de Manaos hasta 2023, y después por Argentina, que extendid, por
decreto, la vigencia del Area Aduanera Especial de Tierra de Fuego, también hasta 2023.

Las discusiones durante la elaboracion del Codigo giraron en torno a dos puntos: (i) el nimero
de éareas aduaneras especiales permitidas, dado que la Decision CMC N° 08/94 establecio un
limite para el nimero de zonas francas (clausula de standstill), pero mantuvo silencio respecto
al nimero de éareas aduaneras especiales; y (ii) la vigencia temporal de los beneficios
concedidos a las areas aduaneras especiales, extendidos unilateralmente por Brasil y Argentina
hasta 2023, en clara desobediencia a lo previamente acordado en el seno del MERCOSUR.

Otros temas en discusion se referian a la inclusion de provisiones relativas a areas aduaneras
especiales de nuevos Estados Partes, de interés de Venezuela, asi como al statusa ser concedido
a las areas aduaneras especiales en las negociaciones extrarregionales del MERCOSUR.

En el texto final muchas de esas cuestiones quedaron abiertas. En efecto, el Codigo se limité a
definir un &rea aduanera especial como "la parte del territorio aduanero en la cual se aplica un
tratamiento temporario especial, con un régimen tributario mas favorable que el vigente en el
resto del territorio aduanero™ (Art.131), sin hacer mencidn alguna a su ndmero ni al plazo de
vigencia de ese tratamiento especial.

En lo referente a las zonas francas, el Codigo establecié que para fines impositivos o de
derechos de importacion, las mercaderias que ingresaran a ellas serian consideradas "como si
no estuvieran dentro del territorio aduanero”, y que la entrada y salida de las mismas serian
regidas "por la legislacion que regula la importacion y la exportacion, respectivamente” (Art.
126). Por otro lado, el Cédigo establecié que la salida de mercaderia del resto del territorio
aduanero con destino a una zona franca deberia ser considerada una exportacion, asi como la
entrada de mercaderia procedente de zona franca en el resto del territorio aduanero deberia ser
considerada una importacion (Arts. 129 y 130).

Derechos de exportacion. Los derechos de exportacion constituyeron el Gltimo tema a ser
definido, antes de la aprobacion del Cédigo, y alcanzar un consenso, en esa materia, demando la
participacion directa de los Presidentes de Argentina y Uruguay durante la Cumbre de San Juan.

Desde 2002, Argentina aplica derechos de exportacion (“retenciones™) a una amplia gama de
productos, entre ellos la soja, sus derivados y otros bienes clave de la canasta exportadora del
pais. La renta resultante de la imposicién de los derechos de exportacion representa una
porcion significativa de la recaudacion fiscal del pais. Sin embargo, la legalidad de esos
tributos en el comercio intrazona ha sido cuestionada por los exportadores locales y el
gobierno argentino enfrenta acciones judiciales en virtud de la imposicion de las retenciones.

La imposicion de las retenciones ha generado distorsiones en el comercio intrazona. En
Argentina, los precios internos de productos sujetos a la imposicion de derechos de
exportacion son, segln lo esperado, inferiores a los precios internacionales, lo que contribuye
para el aumento de competitividad de los productores locales, que logran adquirir parte de sus
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insumos a bajo costo. En consecuencia, la imposicion de derechos de exportacion ha
suscitado criticas en Brasil y, sobre todo, en Uruguay, ya que las retenciones dificultan la
competencia de los exportadores de esos paises en el mercado argentino y/o perjudican a los
productores domésticos, que compiten en desigualdad de condiciones, en sus respectivos
mercados locales, con las importaciones provenientes de Argentina.

La existencia de intereses encontrados explica las distintas cuestiones debatidas en el ambito
del GAHCAM: (i) la inclusion o no de los derechos de exportacion en el Cadigo; (ii) la
posibilidad o no de su aplicacion en el comercio intrazona; (iii) la determinacion conjunta
(organismo competente del MERCOSUR) o unilateral (autoridad nacional) de las alicuotas
del referido impuesto.

La redaccion final respondié a la demanda de Argentina: "EIl presente Codigo Aduanero no
trata sobre derechos de exportacion y, por tanto, la legislacion de los Estados Partes sera
aplicable en su territorio aduanero preexistente”. Se resalta, sin embargo, que las
disposiciones de las legislaciones nacionales son pasibles de contestacion por los demas
Estados Partes, argumentacion que fue invocada por los negociadores de los paises que
cedieron a las demandas de Argentina para justificar esa concesion ante sus respectivos
publicos domésticos.

Despachante aduanero. El Codigo establecié algunos requisitos minimos para la habilitacién
de los despachantes aduaneros, pero deleg6 en los Estados Partes la determinacion sobre la
obligatoriedad o no de su actuacion en el &mbito de sus respectivos territorios.

Circulacion de mercaderias entre los Estados Partes. EI CAM fij6 las reglas de circulacién
de mercaderias que deberdn regir durante el proceso de transicion hasta la conformacion
definitiva de la Union Aduanera. De hecho, en consonancia con el Articulo 178 incluido en
las Disposiciones Transitorias del CAM: (i) el ingreso y la salida de mercaderias de un Estado
Parte hacia otro seran considerados como importacion o exportacion entre distintos territorios
aduaneros; (ii) tanto las mercaderias originarias como las mercaderias importadas de terceros
paises podran circular entre los Estados Partes en los términos establecidos en las normas
reglamentarias y complementarias.

En San Juan, quedo establecida, ademas, la necesidad de implementacion conjunta de un
documento aduanero unificado para facilitar la circulacion de mercaderias entre los paises
miembros. El instrumento fue objeto de otra medida aprobada por el CMC (Decision CMC
N° 17/10), que dispuso la creacion del Documento Unico Aduanero del MERCOSUR
(DUAM). EI documento fue definido como un modelo de datos comunes para integrar las
declaraciones de las destinaciones y operaciones aduaneras en el MERCOSUR, capaz de
servir de instrumento de generacidn de informacion para la gestion de control y analisis de
riesgo, y facilitar el intercambio de informacion entre las Aduanas y la libre circulacion de
los bienes entre los Estados Partes. La Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM) fue
encargada de las tareas requeridas para la efectiva implementacion del DUAM.

Otras disposiciones. La inclusién, en el Cddigo, de la figura del "Operador Econémico
Calificado", involucrando la institucién de procedimientos aduaneros simplificados y otras
facilidades, fue una de las disposiciones del CAM que tuvo mejor acogida. La precedencia
concedida a la Administracion Aduanera de cada pais sobre los demas organismos de la
administracion pablica en las zonas primarias aduaneras habia generado una cierta critica por
parte de expertos en cuestiones aduaneras, ya que, aparentemente, esa disposicion es contraria
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al ordenamiento juridico de algunos paises miembros, que determina la precedencia de la
autoridad judicial.

Por altimo, el CAM dispuso la creacion de un comité integrado por empleados de las
Administraciones Aduaneras y representantes designados por los Estados Partes, con el
objetivo de velar por la aplicacion uniforme de las medidas establecidas en el Codigo y en las
normas reglamentarias.

Manual de Procedimientos MERCOSUR de Control ddl VValor Aduanero

Antecedentes. En 1994, la Decision CMC N° 17/94 aprob6 una Norma de Aplicacion sobre
la Valoracion Aduanera de Mercaderias con el objeto de armonizar los procedimientos
aplicados por los Estados Partes en materia de valoracion aduanera. Esa primera norma, con
solo 17 articulos, fue derogada por la Decision CMC N° 13/07, que ratificé la adopcion, en el
ambito del MERCOSUR, del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII ("Acuerdo de
Valoracién Aduanera™) del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994 y aprobd
una nueva Norma de Aplicacion sobre la Valoracion Aduanera de Mercaderias, mucho més
completa que la anterior.

En efecto, la norma aprobada en 2007 contenia 30 articulos, subdivididos en 7 capitulos
(Disposiciones generales, Determinacion del Valor Aduanero, Administracion de la Valoracion,
Control del Valor Declarado, Declaracion de Valor Aduanero, Casos Especiales y Disposiciones
Transitorias) y aclaraba diversos aspectos sobre los cuales la norma de 1994 era omisa.

Evolucion en e periodo reciente. En San Juan, el CMC aprobé el Manual de
Procedimientos MERCOSUR de Control del Valor Aduanero (Decision CMC N° 16/10), con
el objetivo de establecer directrices operativas comunes a las administraciones aduaneras de
los Estados Partes relativas al control del valor aduanero, asegurar la uniformidad en la
aplicacion de los procedimientos y controles y, por altimo, garantizar un tratamiento
equitativo a todos los operadores del comercio exterior.

El referido Manual trata sobre los distintos procedimientos de control aduanero que pueden
ser utilizados en la administracion del acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994 (General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT). El Manual, por lo tanto, no se destina a reemplazar, sino solamente a
complementar el Acuerdo de la OMC.

Contiene tres capitulos y dos anexos. En el Capitulo | se describen los principios del Acuerdo
y se exponen los métodos de valoracion en él establecidos, con la finalidad de determinar el
valor aduanero de las mercaderias importadas.

En el Capitulo 1l son expuestos los procedimientos operativos que pueden ser utilizados por las
Administraciones Aduaneras en la gestién del control del valor. Esta integrado por seis puntos:

i. Etapas del Control del Valor Aduanero, donde se exponen los distintos tipos de
control que las Administraciones Aduaneras pueden usar (control previo al despacho,
durante el despacho o posterior al despacho).

ii. Verificacion dela Declaracion del Valor.
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iii. Comprobacién ded Valor Aduanero, donde se enumeran las diversas tareas de
verificacion de la declaracion del valor que se deben hacer de acuerdo con el método
de valoracion aplicado.

iv.  Procedimientos de Fiscalizacién, en el que se describen las diversas etapas del
proceso de fiscalizacion.

V. Intercambio de Informacion en Materia de Valuacion, en el que se discurre sobre la
posibilidad de que las administraciones aduaneras soliciten informacion al exterior
para comprobar la veracidad o exactitud de los valores declarados a la Aduana por los
importadores.

vi.  Gestiones en Caso de Subvaluacion, que comprende las distintas medidas que pueden
ser adoptadas por las administraciones aduaneras cuando, de la verificacion de la
declaracion, resulte evidente que el valor declarado esta subvaluado.

El Capitulo Il trata sobre el desarrollo de un Programa de Gestion de Riesgo. Ademas,
establece directrices para la elaboracion y utilizacion de una base de datos de valuacion que
funcione como un instrumento de evaluacion de riesgos y enumera los temas que representan un
riesgo fiscal.

El Anexo | contiene la Guia para el intercambio de informacion en materia de valuacién del
Comité Técnico de Valoracion de la OMA. Por altimo, el Anexo Il contiene las Directrices
para la elaboracién y utilizacién de una base de datos nacional de valoracion que funcione
como instrumento de evaluacién de riesgos del Comité Técnico de Valoracion de la OMA.

Lista de Excepcionesal AEC

Antecedentes. Las listas nacionales de excepciones al AEC estan en vigencia desde 1994
(Decision CMC N° 07/94). El numero de items pasibles de inclusion en esas listas, asi como los
plazos de vigencia sufrieron sucesivas modificaciones y prorrogas desde entonces, hasta el dictado
de la Decisiébn CMC N° 59/07. En consonancia con esa Ultima decision (i) las listas de Argentina 'y
Brasil podrian contener hasta un maximo de 100 items de la NCM, pero deberian respetar un
cronograma de reduccion progresiva del nimero de items, que se cerraria el 31/12/2010, cuando el
ndmero maximo de excepciones ya habria caido a 50 items de la NCM,; (ii) las listas de Uruguay y
Paraguay podrian contener un maximo de 100 items, con un plazo de vigencia hasta el
31/12/2015; (iii) Uruguay y Paraguay podrian mantener, hasta el 2010, listas adicionales de
excepcion, con hasta 125 y 150 items arancelarios, respectivamente; y, por dltimo, (iv) Paraguay
quedaba autorizado a mantener, hasta 2010, las 399 excepciones previstas en el Art. 4 de la
Decision CMC N° 07/94.

Evolucién en € periodo reciente. A fines de 2009, fue aprobada la Decision CMC N° 28/09,
con el objetivo de prorrogar las disposiciones de la Decision CMC N° 59/07 cuyo plazo de
vigencia terminaba en 2010.

De hecho, Brasil y Argentina fueron autorizados a mantener listas nacionales de excepciones
al AEC, con hasta 100 items arancelarios, hasta el 31/12/2011. Se resalta que al contrario de
lo que habia sido establecido por la Decision CMC N° 59/07, esa vez no se incluyd ningdn
cronograma de reduccién progresiva del nimero de items arancelarios exceptuados, antes del
fin del plazo de vigencia de las listas de excepcion.
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En el caso de Uruguay y Paraguay, sigue en vigencia la Decisibn CMC N° 59/07, que ya habia
prorrogado las listas de excepcion de esos paises, con un maximo de 100 items arancelarios,
hasta el 31/12/2015. En lo referente a las listas adicionales de excepcion, su vigencia fue
prorrogada hasta el 31/12/2011, habiéndose mantenido el nimero de 125 items adicionales para
Uruguay y 150 items adicionales para Paraguay. Por Gltimo, fue prorrogado también hasta el
31/12/2011 el plazo de vigencia para las 399 excepciones concedidas a Paraguay, obedeciendo
lo dispuesto en el Art. 4 de la Decisién CMC N° 07/94.

Niveles del AEC superiores alos consolidados en la OMC y suspension de concesiones

Los Estados Partes del MERCOSUR firmaron el Acta Final de la Ronda Uruguay y
aprobaron los acuerdos para la constitucion de la OMC, posteriormente ratificados e
incorporados a sus respectivos ordenamientos juridicos internos. En consecuencia, deben (i)
cumplir las obligaciones asumidas en la OMC relativas a la consolidacion de los niveles
arancelarios; (ii) respetar las normas de la OMC que limitan la conducta de las uniones
aduaneras; y (iii) obedecer las normas y procedimientos establecidos en el Sistema de
Solucion de Controversias de la OMC.

Consecuentemente, a fines de 2009 el CMC aprob6 dos decisiones destinadas a
compatibilizar los compromisos asumidos por los paises miembros del MERCOSUR en la
OMC con las normas prevalecientes en el MERCOSUR.

Es el caso de la Decision CMC N° 17/09 - Niveles del AEC superiores a los niveles
consolidados en la OMC, que reconoce la vigencia de las consolidaciones arancelarias
registradas en las listas nacionales que constan en el Acta final de la Ronda Uruguay.
Consecuentemente, en los casos en que se aprueba en el MERCOSUR un nivel del AEC
superior al consolidado por uno de los Estados Partes, el CMC admite que prevalezca, para ese
Estado Parte, el arancel consolidado en la OMC. Por otro lado, cuando ello suceda, los
productos a los cuales ese Estado Parte no aplica el AEC, no integraran su lista de excepciones.

Por otro lado, la Decision CMC N° 18/09 - Suspension de concesiones contempla la situacion
opuesta, 0 sea, el caso en que un Estado Parte eleve por encima de lo establecido en el AEC los
aranceles que aplica a terceros paises, de manera consistente con sus obligaciones en la OMC.
Esa situacion puede resultar: (i) de una suspension de concesiones a terceros paises que haya
sido autorizada por el Organismo de Solucién de Controversias de la OMC en el contexto de un
contencioso involucrando al Estado Parte; y (ii) del retiro de concesiones sustancialmente
equivalentes negociadas originalmente por el Estado Parte con un miembro de la OMC el cual
pretenda modificar o retirar esas concesiones. En ambos casos, el Estado Parte esté autorizado a
elevar los derechos de importacion por encima de lo establecido en el AEC, por un plazo
maximo inicial de dos afios. Sin embargo, los aranceles deberan volver a los niveles
establecidos en el AEC cuando cese la motivacién que llevd a su elevacion. Si eso no sucede
dentro del plazo de dos afios, cabra al GMC reevaluar la situacion antes de expirar el plazo.

Modificaciones del AEC para hilos, tgjidosy lacteos

Antecedentes. En noviembre de 2007, por una iniciativa de Brasil destinada a contener el
avance de las importaciones chinas en los sectores de calzados, tejidos y confecciones, el
CMC promovio una significativa elevacion de los niveles arancelarios de productos de esos
sectores (Decision CMC N° 37/07). Las alicuotas de algunos productos, incluidos en listas,
fueron fijadas en un 26%, en el caso de los tejidos, y un 35% en el caso de confecciones y
calzado. EI CMC autoriz6 que Paraguay y Uruguay mantuvieran los niveles vigentes de sus
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aranceles nacionales para los productos incluidos en las listas de tejidos y confecciones,
tratamiento que fue extendido, posteriormente, a 8 de los 29 items arancelarios incluidos en la
lista calzados (Decision CMC N° 27/08). Ademas, se decidio que las nuevas alicuotas regirian
hasta la dltima reunién ordinaria del CMC de 2010, cuando serian reevaluadas a la luz de la
evolucion de los flujos comerciales.

Evolucién en & periodo reciente. A fines de 2009, el sector de lacteos fue objeto de una
medida analoga. De hecho, el CMC fij6, con caracter transitorio, hasta el 31/12/2011, una
alicuota del 28% para 11 items de una lista del sector lacteo (Decision CMC N° 25/09).
Paraguay, sin embargo, fue autorizado a mantener sus aranceles nacionales para esos productos.

En el mismo periodo, el CMC dict6 dos nuevas medidas destinadas a ampliar las listas de
productos de los sectores de tejidos y confecciones cuyas alicuotas habian sido elevadas en
2007. En el caso del sector de hilos y tejidos, la relacion de los items incorporados a la lista
fue bastante extensa y en la casi totalidad de los casos la nueva alicuota fue fijada en un 18%
(Decision CMC N° 26/09). En el caso del sector de confecciones, fueron incorporados
solamente tres items a la lista, todos con un alicuota del 35% (Decisién CMC N° 27/09).

Regimenes Especiales de | mportacion

Antecedentes. En 2000, con la finalidad de preservar el AEC y evitar perforaciones que
pudieran afectar su integridad, el CMC establecio la obligacién a los Estados Partes de
proceder a la eliminacion completa, con una fecha limite en enero de 2006, de los regimenes
aduaneros especiales de importacion adoptados unilateralmente (Decision CMC N° 69/00).
Este plazo fue sucesivamente prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2010 (Decisiones CMC
N° 33/05, 14/07 y 57/08).

Por otro lado, el CMC autoriz6 la vigencia de regimenes especiales de importacion adoptados
unilateralmente por los Estados Partes que tuvieran un impacto econdémico limitado o
finalidad no comercial, siempre que fuesen aprobados previamente por la CCM. La Decision
CMC N° 03/06 listo tales regimenes nacionales en su anexo.

A partir de 2007, por iniciativa de los Estados Partes, la Comision de Comercio inici6 el
examen de diversas propuestas destinadas al establecimiento de regimenes comunes de
importacion. Las propuestas presentadas por los paises miembros incluyeron tanto regimenes
de tipo sectorial (industria naval, industria aerondutica, medicamentos, educacién) como
regimenes mas horizontales (bienes integrantes de proyectos de inversion, comercio
transfronterizo terrestre y bienes destinados a la investigacion cientifica y tecnolgica).

En 2008, el CMC aprob6 el régimen comudn para bienes destinados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica (Decision CMC N° 40/08) y prorrog6 el plazo para la elaboracion de
los demas regimenes especiales comunes (sectoriales y horizontales), bajo examen en la
Comisién de Comercio. Empero, la Decision CMC N° 57/08 determiné que el trabajo de la
Comision de Comercio fuera concluido a tiempo de ser considerado por la GMC en su Gltima
reunion del segundo semestre de 2010.

Evolucién en € periodo reciente. A fines de 2009, la Comision de Comercio aprobd la
DIR N° 31/09, que incluyd en la lista de regimenes aduaneros especiales de importacion
adoptados unilateralmente por la Argentina el régimen para consumo de diversas mercaderias
destinadas a la rehabilitacion, tratamiento y capacitacion de las personas con necesidades
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especiales. En consonancia con la mencionada directriz, "el citado régimen tiene impacto
economico limitado y responde a una finalidad no comercial".

El CMC, por su parte, aprobd la Decision CMC N° 20/09 prorrogando los regimenes de
drawback y de admision temporaria para el comercio intrazona hasta el 31/12/16. Por otro
lado, Paraguay y Uruguay, en la medida en que no usen esos regimenes para la importacion
de insumos agropecuarios de extrazona, fueron autorizados a aplicar una alicuota del 2% para
una lista de items arancelarios a ser determinados por cada Estado Parte antes del 31/12/10.
En el caso especifico de Paraguay, fue creado también un régimen para la importacion de
materias primas con alicuota del 2%, cuyas condiciones deberdn ser establecidas por la
Comision de Comercio antes de su Ultima reunién de 2010. El plazo de vigencia para esos
regimenes unilaterales a favor de las economias menores es también el 31/12/16.

En lo referido a la negociacion de los regimenes comunes, en el segundo semestre de 2009 los
paises miembros presentaron a la CCM informacion sobre las legislaciones nacionales
referentes a los sectores de educacion, salud, sector naval, bienes integrantes de proyectos de
inversion y comercio vecinal transfronterizo. Posteriormente, en el primer semestre de 2010,
la delegacion brasilefia propuso en la Comision de Comercio la creacién de un régimen
comun exclusivo para medicamentos y sus principios activos no fabricados en el
MERCOSUR. En consonancia con esa propuesta, los aranceles de medicamentos no
producidos en el MERCOSUR serian reducidos temporalmente al 0%. Segln la propuesta
brasilefia, en caso de comienzo de la produccion regional de un medicamento o principio
activo, el mismo seria retirado de la lista de productos beneficiados con el arancel del 0% y
volveria al arancel original. Brasil propuso trabajar, en una primera etapa, en la identificacion
de medicamentos no producidos en la region clasificados en el Capitulo 30 de la NCM. La
propuesta brasilefia todavia esta siendo evaluada.

Por ultimo, hubo avances también en la negociacion del régimen comun para la industria
aerondutica. La propuesta ya cuenta con el acuerdo de Brasil y Argentina, pero sigue siendo
evaluada por Paraguay y Uruguay.

Liberalizacion del Comercio de Servicios

Antecedentes. Conforme se relatd en ediciones anteriores del presente Informe (BID-
INTAL, 2008 y 2010), el 7 de diciembre de 2005 entr6 en vigor la Decision CMC N° 13/97,
que aprobd el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios en el MERCOSUR. En
consonancia con dicho Protocolo, los Estados Partes mantendrian sucesivas rondas de
negociaciones para completar el Programa de Liberalizacién del Comercio de Servicios en un
plazo méximo de diez afios, contados a partir de la entrada en vigor del instrumento.

En consecuencia, en diciembre de 2008 la decision CMC N° 49/08 aprob6 un Plan de Accion
para la Profundizacion del Programa de Liberalizacion del Comercio de Servicios en el
Ambito del MERCOSUR, fijando directrices y plazos para su implementacion. Las tareas y
etapas definidas en el Plan eran las siguientes:

e Primer semestre de 2009: realizacion de un diagnoéstico de la situacion actual
(“fotografia™), definiendo los sectores cuya liberalizacion no presentara mayores
dificultades (sectores menos sensibles), los sectores con un grado intermedio de
dificultad para liberalizacion y los sectores altamente sensibles; identificacion de
sectores a ser objeto de armonizacion y/o complementacion de los marcos
regulatorios.

89



e 2010: consolidacion del status quo regulatorio en los sectores todavia sin
compromisos y eliminacion de las restricciones de acceso a mercado y tratamiento
nacional en los sectores menos sensibles; comienzo del proceso de
armonizacion/complementacion de los marcos regulatorios en los sectores que se
considere necesario; identificacién de mecanismos que promuevan la participacion
creciente en el mercado de servicios regional de los operadores menos desarrollados.

e 2012: eliminacion de las restricciones de acceso a mercado y tratamiento nacional en
los sectores con grado intermedio de dificultad para liberalizacion; continuacion del
proceso de armonizacién/complementacién de los marcos regulatorios en los sectores
que se considere necesario; identificacion de medidas reglamentarias domésticas que
puedan constituir barreras burocraticas al comercio intrazona, buscando su
eliminacion; profundizacién de las disciplinas MERCOSUR sobre reglamentacion
doméstica.

e 2014: eliminacion de las restricciones de acceso a mercado y tratamiento nacional en los
sectores altamente sensibles; conclusion del proceso de armonizacion/complementacion
de los marcos regulatorios; conclusion del proceso de profundizacion de las disciplinas
MERCOSUR sobre reglamentacion domestica; eliminacion de las medidas de
reglamentacion doméstica identificadas como trabas burocraticas al comercio intrazona.

Evolucion en € periodo reciente. En diciembre de 2009, fue concluida la Séptima Ronda
de Negociacion de Compromisos Especificos en Materia de Servicios, cuyas listas fueron
aprobadas por la Decision CMC N° 21/09.

Las siete rondas negociadoras ya concluidas han incorporado la gran mayoria de los sectores
y subsectores de servicios a las listas de compromisos y progresado bastante en la
consolidacion del status quo regulatorio, asi como en el esclarecimiento de la situacion legal
de los sectores aun no consolidados, es decir, sectores excluidos de las listas de compromisos.
Sin embargo, son pocos los casos de eliminacion efectiva de restricciones, prevaleciendo, en
la mayoria de los sectores, no mas que compromisos de standstill. Las restricciones que
dificultan el avance del proceso de liberalizacion son de orden legal y estan, en algunos casos,
inscriptas, incluso, en dispositivos constitucionales. Su remocion es, por lo tanto, bastante
compleja, requiriendo necesariamente, un fuerte impulso politico en el &mbito doméstico.

No sorprende, por lo tanto, que el Plan de Accion para la Profundizacion del Programa de
Liberalizacion del Comercio de Servicios, aprobado a fines de 2008, registre retrasos. En
efecto, el Acta de la XLII Reunién Ordinaria del Grupo de Servicios realizada a comienzos de
mayo de 2010 informa que las delegaciones nacionales tomaron nota de las listas circuladas
con el diagndstico de la situacion actual (“fotografia™) y acordaron el envio de las versiones
definitivas durante el primer semestre de 2010. Esa primera etapa registra, por lo tanto, un
atraso de un afio respecto al plazo previsto en el cronograma acordado en el Plan de Accién.

En la misma reunion, Argentina propuso el lanzamiento de una nueva ronda de negociacion
(octava) que tuviera como objetivo principal la consolidacién del status regulatorio en
sectores todavia sin compromisos (no consolidados). De acuerdo con esa propuesta, la
negociacion tendria en cuenta la informacion contenida en las "fotografias" provistas por los
paises miembros y que retratan la situacion regulatoria actual. La propuesta tuvo una buena
acogida, pero no fue aprobada durante la PPTA.
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B. Asimetrias y aspectos productivos

Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Antecedentes. A fines de 2004, los paises miembros del bloque decidieron crear el FOCEM,
destinado a financiar programas que pudieran contribuir a la reduccién de las asimetrias, el
fortalecimiento del proceso de integracion, el desarrollo de la competitividad y la promocidn
de la cohesidn social, en beneficio, sobre todo, "de las economias menores y de regiones
menos desarrolladas™ (Decision CMC N° 45/04). La creacion del FOCEM atendi6, asi, a una
demanda formulada insistentemente por Paraguay por o menos desde comienzos de 2003.

Las directrices basicas para la integracion y el funcionamiento del FOCEM fueron establecidas
solo seis meses después (Decision CMC N° 18/05), plazo sorprendentemente corto para los
estandares del MERCOSUR. Esas directrices definieron un esquema asimétrico de
contribuciones de los Estados Partes al Fondo y de distribucion de los recursos entre los paises
impulsores de los proyectos. De hecho, las contribuciones anuales al FOCEM fueron fijadas a
partir de un criterio de proporcionalidad basado explicitamente en el promedio histérico del PBI
del MERCOSUR (70% a Brasil, 27% a Argentina, 2% a Uruguay y 1% a Paraguay), mientras la
distribucion de los recursos obedecid, implicitamente, a la intensidad de las necesidades y de las
asimetrias de los paises miembros, beneficiando, por lo tanto, a las economias menores (48% a
Paraguay, 32% a Uruguay y 10% tanto a Argentina como a Brasil).

El monto total anual de la contribucion de los Estados Partes fue fijado en US$ 100 millones,
excepto los dos primeros afios presupuestarios del FOCEM, periodo en el que la contribucién
fue reducida a 50% de dicho valor, el primer afio, y 75% en el segundo. Los Estados Partes se
comprometieron a efectuar aportes al Fondo durante un periodo de 10 afios, pero se
contempl6 también la posibilidad de que el FOCEM reciba contribuciones provenientes de
terceros paises, asi como de instituciones y organismos internacionales.

La Decision CMC N° 18/05 establecio, ademas, cuatro programas para el encuadre de los
proyectos: Programa | (Convergencia Estructural), Programa Il (Desarrollo de la
Competitividad), Programa Il (Cohesion Social) y Programa IV (Fortalecimiento de la
Estructura Institucional y del Proceso de Integracion). Las directrices enfatizaron la prioridad
que deberia ser otorgada al Programa | y limitaron expresamente los recursos que cabria
destinar al Programa IV. Fue fijado, también, un plazo de seis meses para la institucién del
Reglamento del FOCEM, pero las directrices determinaron a priori que los impulsores
deberian contribuir con recursos propios equivalentes a por lo menos el 15% del valor total
del proyecto presentado.

Las bases generales para la presentacién y aprobacion de los proyectos también fueron
predefinidas en las directrices: la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR
(CRPM) fue elegida como "puerta de entrada" para la presentacion y evaluacion de la
elegibilidad de los proyectos de los Programas I, 11 y IllI, contando con la asistencia de una
instancia técnica en el &mbito de la Secretaria del MERCOSUR (SM) encargada de los
aspectos operativos. El proceso de aprobacion tanto de los proyectos como del presupuesto
del FOCEM deberia contemplar, ademas, la participacién secuencial de la CPRM, del GMC
y, finalmente, del CMC.

El Reglamento fue instituido a fines de 2005 (Decision CMC N° 24/05), pero con plazo de

vigencia de solamente dos afios, cuando deberia ser revisado a la luz de la experiencia
recogida durante esa primera etapa de implementacion. EI Reglamento definié una estructura
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organizativa y de administracion del FOCEM que involucro a distintas instancias: la CRPM,
el Director de la SM, la Unidad Técnica FOCEM (UTF/SM) inserta en el &mbito de la SM, y
también las Unidades Técnicas Nacionales (UTNF), ubicadas en los paises miembros.

La urgencia politica para dar comienzo a las actividades del FOCEM era tal que el
Reglamento establecié procedimientos transitorios para la evaluacion y la implementacion de
proyectos piloto "con fuerte impacto en los ciudadanos del MERCOSUR". A fines de 2006
fue aprobado el primer presupuesto del FOCEM, ya contando con el valor acumulado de las
partidas previstas para 2006 (US$ 50 millones) y 2007 (US$ 70 millones). Paralelamente, la
CPRM se encargd de agilizar la incorporacion a los ordenamientos juridicos de los Estados
Partes de las decisiones del CMC que instituyeron y reglamentaron el Fondo. En septiembre
de 2007, cuando la UTF/SM comenzé a funcionar, todavia de forma precaria y con solo
cuatro técnicos, 15 proyectos piloto ya habian sido aprobados por el CMC.

Evolucidn en € periodo reciente. Tres aspectos se destacan en la evolucion reciente del
FOCEM: en primer lugar, la relevancia econdémica de la reciente serie de proyectos aprobados
en San Juan, asi como la superacion de los obstaculos politicos que habian demorado , hasta ese
entonces, el proceso de aprobacién de algunas iniciativas; en segundo lugar, la sancién de una
nueva version del Reglamento del FOCEM, que introdujo cambios importantes en la estructura
organizativa de gestion del Fondo e incorpord, formalmente, diversas medidas que habian sido
objeto de decisiones anteriores del CMC; por ultimo, el examen de las razones que explican el
lento ritmo de ejecucion de los proyectos aprobados desde 2007 al amparo de los Programas I,
I1'y 111, ninguno de los cuales todavia fue concluido.

Nueva serie de proyectos. En 2007, primer afio de funcionamiento efectivo del FOCEM, el
ritmo de aprobacion de proyectos fue muy intenso, conforme lo evidencia el elevado nimero
de propuestas (18) que obtuvieron decision favorable en el CMC vy, también, por la
importancia de los recursos involucrados (méas de US$ 145 millones). En el bienio 2008-2009,
sin embargo, el nimero de proyectos aprobados (7) registrd una caida significativa, asi como
el valor global de los mismos, que se redujo dramaticamente (US$ 52,4 millones). En
contraste, la reciente Cumbre de San Juan se destaca no solamente por el incremento en el
nimero de proyectos aprobados (9), sino, sobre todo, por la envergadura de los mismos, que
involucraron recursos del orden de US$ 794 millones, de los cuales alrededor de US$ 650
millones corresponden a recursos financiados por el FOCEM.

Los proyectos aprobados en San Juan tienen algunas caracteristicas particularmente meritorias.
En primer lugar, cinco de los nueve proyectos se encuadran en el programa de convergencia
estructural, siendo que tres de esas iniciativas ("Linea de transmision de 550 kv Itaipu-Villa
Hayes"; "Interconexién Eléctrica 500 MW Uruguay-Brasil"; y "Vinculo de Interconexién en
132 kv ET Ibera-ET Paso de los Libres Norte") se refieren a proyectos de interconexion
eléctrica, area considerada clave para la integracion de las economias del blogue.

En segundo lugar, dos de los tres proyectos encuadrados en el programa de desarrollo de la
competitividad ("Intensificacion y Complementacion Automotriz en el Ambito del
MERCOSUR" y "Calificacion de Proveedores de la Cadena Productiva de Petréleo y Gas")
tienen caracteristicas propias de proyectos regionales, dado que se destinan a la capacitacion
de proveedores o empresas ubicadas en la region, y no solamente en el territorio del impulsor
de la iniciativa (Brasil).
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Cuadro 16. Evolucion anual de los proyectos aprobados por el FOCEM, seguin €l paisimpulsor

Millones de US$
Proyectos aprobados segun fecha de aprobacion*
2007 2008 2009 2010* Acumulado 2007/2010 *
Impulsor
FOCEM
Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor Ne
Valor %

Paraguay 110,21 8 23,9 5 6,5 1 654,8 2 795,3 582,6 78,7 16
Uruguay 18,7 6 - - - - 97,8 1 116,5 96,8 13,1 7
Brasil 0 - - - 22,0 1 13,7 3 35,7 27,3 3,7 4
Argentina 0 - - - - - 27,7 3 27,7 18,9 2,6 3
Pluriestatal 16,3 1 - - - - - - 16,3 13,9 1,9 1
Sec.
MERCOSUR 02 3 - - - - - - 02 02 00 3
TOTAL 1453 18 23,9 5 28,5 2 7940 9 991,7 739,7 100,0 34

Nota: * Hasta agosto de 2010.

Fuente: Sitio web de la SM (septiembre de 2010).

En tercer lugar, merece ser destacado el hecho de que Brasil haya confirmado su compromiso
politico con Paraguay, haciendo una contribucién voluntaria de US$ 300 millones para hacer
viable el proyecto de la Linea de Transmision de 550 kv. Adicionalmente, la decision de
Brasil de usar los recursos del FOCEM para proponer proyectos que contemplen como
beneficiarios a empresas o proveedores de los demas paises y/o impliquen derrames positivos
en areas de frontera® sugiere una mayor predisposicion del principal socio del bloque a
asumir los "costos del liderazgo", en beneficio, también, de sus propios intereses.

Notese, ademas, que la reciente serie de proyectos aprobados por el CMC muestra una
efectiva concentracién de recursos en iniciativas que se encuadran en el Programa |
(Convergencia Estructural), segun lo dispuesto en las directrices acordadas por los Estados
Partes en 2005 (Cuadro 17).

Es preciso destacar algunos hechos politicos que contribuyeron a agilizar o desbloquear los
dos proyectos de mayor peso, entre los nueve aprobados en la Cumbre de San Juan.

En el caso del proyecto "Interconexion Eléctrica 500 MW Uruguay-Brasil” fue fundamental
el restablecimiento de un dialogo politico mas fluido entre Argentina y Uruguay, fuertemente
debilitado desde 2006, como consecuencia del conflicto suscitado por la instalacion de las
"papeleras".* En 2010, sin embargo, la difusion de la decision final de la ClJ de Haya y la
renovacion de autoridades gubernamentales en Uruguay facilitaron el didlogo politico entre
ambos paises que suscribieron un acuerdo para el monitoreo conjunto del rio Uruguay.
Prevalecio, por lo tanto, un "efecto domind positivo".

% Es el caso del proyecto "Ampliacién del Sistema de Saneamiento Sanitario de Ponta Pord" (en el estado
brasilefio de Mato Grosso do Sul), ciudad que forma un conglomerado urbano con la localidad paraguaya de Pedro
Juan Caballero.

% Ver Seccion D més adelante.
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Cuadro 17. Proyectos apr obados segiin programa del FOCEM, por paisimpulsor
Millones de US$

Proyectos aprobados segun programa del FOCEM*

Convergencia Cohesion Fortalecimiento

lEREE estructural COMPETACE: Social institucional e
Valor Ne Valor N° Valor N° Valor Ne Valor  N°
Paraguay 747,5 9 17,6 4 30,2 3 - - 795,3 16
Uruguay 110,1 3 15 1 4,9 3 - - 116,5 7
Brasil 6,1 1 7,6 2 22,0 1 - - 35,7 4
Argentina 19,1 1 0,7 1 7,9 1 - - 27,7 3
Pluriestatal - - 16,3 1 - - - - 16,3 1
Sec. MERCOSUR - - - - - - 0,2 3 0,2 3
TOTAL 882,8 14 43,7 9 65,1 8 0,2 3 991,7 34
En % 89,0 4,4 6,6 0,0 100,0
Part (%) del 74,4 82,1 72,6 100,0 74,6

FOCEM

Nota: * Hasta agosto de 2010.

Fuente: Sitio web de la SM (septiembre 2010).

En el caso del proyecto "Linea de transmision de 500 kv", el hecho politico relevante fue el
entendimiento alcanzado entre los Presidentes de Brasil y Paraguay, para satisfacer a la
reivindicacion paraguaya en el sentido de promover cambios en el Tratado de ItaipQ, renegociando
parcialmente sus términos. En el segundo semestre de 2008, Brasil, en el ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, presenté una propuesta, aprobada por el CMC
(Decision CMC N° 30/08), abriendo la posibilidad de que el FOCEM reciba contribuciones
voluntarias de los Estados Partes. La iniciativa brasilefia mostraba la disposicién de ese pais en
contribuir para el financiamiento de la linea de transmision Itaipd-Villa Hayes y allan6 el camino
para que se llegara a un acuerdo con Paraguay en julio de 2009. El acuerdo involucrd, entre otras
concesiones, el aumento de US$ 120 millones/afio a US$ 360 millones/afio del valor pago por la
energia no utilizada por Paraguay y consumida en Brasil ("Remuneracion por Cesion de
Energia")®® y la contribucién voluntaria de Brasil de recursos del orden de los US$ 300 millones
destinados al financiamiento de la linea de transmision de 550 kv.

De hecho, el proyecto recientemente aprobado en San Juan contempla recursos por un monto
de US$ 555 millones, de los cuales US$ 400 millones son financiados con recursos del
FOCEM y US$ 155 millones con recursos de contrapartida, que serdn provistos por las
empresas Itaipt Binacional (US$ 66,85 millones) y Ande (US$ 88,15 millones). Ademas, se
destaca que los recursos del FOCEM resultaran (i) de un monto de poco mas de US$ 100
millones que resulta de la parte que corresponde al Paraguay (48%) de los aportes regulares
(US$ 70 millones/afio) a ser efectuados por Brasil a lo largo del trienio 2010-2012; y (ii) de
las contribuciones voluntarias que seran realizadas por Brasil, en el mismo periodo, sumando
los restantes US$ 300 millones.

% |a renegociacién fue aprobada por el Congreso de Paraguay, pero todavia no fue considerada en el
Congreso brasilefio.
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Con la aprobacion de nueve proyectos en San Juan, el nimero de iniciativas todavia en fase
de anélisis se redujo a solamente dos: “Inclusion digital en la Educacion Media", presentado
por Paraguay, y "Obras de Ingenieria del Sistema de Saneamiento Sanitario de la Ciudad de
S&o Borja - RS", en el estado brasilefio de Rio Grande do Sul, elevado por Brasil.

Nuevo Reglamento del FOCEM. De acuerdo a lo mencionado anteriormente, a partir de la
efectiva puesta en marcha del FOCEM, en el segundo semestre de 2007, el CMC aprobo
diversas medidas que afectaron el alcance y la mecénica de funcionamiento del Fondo, pero
gue todavia no habian sido formalmente incorporadas al Reglamento. Entre los cambios
promovidos por el CMC entre 2007 y 2009 se pueden destacar los siguientes: (i) la adopcién
de normas para la asignacion de recursos no utilizados en ejercicios anteriores; (ii) la
autorizacion para el mantenimiento de recursos en cuentas remuneradas; (iii) la aprobacion de
la Guia de Aplicacién para la Visibilidad del FOCEM,; (iv) la adopcion de procedimientos
para la publicacion de licitaciones internacionales; (v) la admisién de contribuciones
voluntarias de los Estados Partes destinadas al FOCEM; (vi) la facilitacion del uso de
recursos para proyectos de integracion productiva, posibilitando su gestion por parte de entes
publicos, mixtos o privados; y (vii) la aplicacion de tratamiento nacional y no discriminatorio
a las ofertas y oferentes de nacionalidad de los Estados Partes o con sede en alguno de ellos.

El Reglamento aprobado por la Decision CMC N° 01/10 incorpord los cambios previamente
sancionados por el CMC y agregé diversos mas, sobre todo en materia de organizacion
institucional (Cuadro 18). Asi, por ejemplo, el FOCEM contard con un Consejo de
Administraciéon, rol que serd desempefiado por el GMC, encargado de evaluar su
funcionamiento y orientar sus prioridades, ademas de definir directrices para la CRPM y para
el coordinador ejecutivo del FOCEM, figura creada por el Reglamento y responsable por la
administracion de los recursos.

Cuadro 18. Principales avances en el nuevo reglamento del FOCEM

Antiguo reglamento (Decision CMC N° 24/05) Nuevo reglamento (Decision CMC N° 01/10)
Fuente de recursos

Contribuciones de los Estados Partes (EPs) y recursos  Se explicita la posibilidad de contribuciones voluntarias
provenientes de terceros paises u organizaciones de los EPs, asi como los recursos resultantes de
internacionales. cuentas remuneradas.

Responsabilidad por la gestion de los proyectos

Asignada a la UTNF. Asignada a los "organismos ejecutores"”, cuyas
funciones y responsabilidades quedan claramente
establecidas (descentralizacién importante para
agilizar la ejecucién de los proyectos y evitar un “cuello
de botella" de documentos al nivel de las UTNFs).

Cuadro institucional

Definicion de funciones de la UTF, de la UTNF y de la Definicién mas clara y sistematizada de las funciones y

CRPM: incompleta y con ambigliedades. No hay competencias de la UTF, de la UTNF y de la CRPM.

prevision de un Consejo de Administracion del Fondo. Permitira el funcionamiento mas agil evitando dudas e
indefiniciones que algunas veces atrasaron tramites.
Creacion de un Consejo de Administracion, funcién que
sera desempefiada por el GMC, para evaluar el
funcionamiento general del FOCEM.

Jefatura de la UTF

Cabe al director de la SM. Pasa al coordinador ejecutivo de la UTF, que sera un
empleado dedicado en tiempo integral al FOCEM.
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Cuadro 18 (CONTINUACION)

Complementacion de recursos a proyectos en ejecucion

Limite superior de complementacién igual al 10%.

Limite superior de complementacion igual al 30%
(importante para permitir una mayor flexibilidad en
ajustes necesarios para acelerar la ejecucion de
proyectos exitosos).

Procedimientos para la presentacion de proyectos pluriestatales

Virtualmente inexistentes.

Bien definidos (definiciéon que sera importante para
permitir la presentacion de proyectos por 6rganos de la
estructura del MERCOSUR, como los Subgrupos de
Trabajo - SGTS).

Gastos elegibles e no elegibles

Ambigliedad respecto a pagos de gastos de costo y de
sueldos de empleados publicos del organismo
ejecutor.

Queda claramente establecido que "pagos adicionales
a empleados publicos" y "gastos de coste" seran
considerados gastos no elegibles.

Agilizacion de procedimientos para la aprobacién de proyectos

Ausencia de plazo para que la CRPM se manifieste
sobre proyectos que ya recibieron un parecer técnico
favorable de la UTF.

Plazo de 15 dias para que la CRPM se manifieste
sobre los proyectos ya evaluados por la UTF. En caso
de que no haya consenso sobre el proyecto, la CRPM
debera necesariamente elevar al GMC, en 15 dias, un
informe sobre la situacion, con la indicacién de las
posiciones de los EPs sobre el proyecto.

Agilizacion de procedimientos relativos a la ejecucion de proyectos

Imposibilidad de cambio del cronograma de
financiamiento.

Exigencia para la prestacién de cuentas, de
presentacion de documento de comprobacion de todos
los gastos.

Inexistencia de plazo para el examen de la prestacion
de cuentas de la UTF.

Exigencia de "no objecion” de la UTF a cualquier
contrato superior a los US$ 100 mil.

Exigencia de participacion en las inspecciones
técnicas y contables del GAHE.

Exigencias de auditorias externas anuales para cada
proyecto.

Posibilidad de cambio del cronograma de
financiamiento, a pedido del Estado beneficiario,
mediante aprobacién de la CRPM.

No es necesaria la presentacion, en la prestacion de
cuentas, de los documentos relativos a gastos no
elegibles, debiendo estos solamente estar "disponibles
para consulta".

Plazo de 30 dias (interrumpible) para examen de la
prestacion de cuentas por la UTF.

Mayor flexibilidad para obras publicas, la "no-objecién”
de la UTF sélo sera obligatoria para contrataciones
superiores a los US$ 2 millones.

Eliminacién de esa exigencia. Inspecciones a cargo
solamente de la UTF.

Exigencia, para cada proyecto, de una auditoria
externa después de cumplido el 50% de la ejecucion y
al final del proyecto.

Preferencia MERCOSUR

Ausencia de principios de tratamiento nacional y no
discriminacién a empresas intrablogue en licitaciones
publicas de proyectos FOCEM. Preferencias de
solamente el 5% para empresas intrabloque.

Consagracion de los principios de tratamiento nacional
y no discriminacién a empresas intrabloque, que pasan
a tener exclusividad para participar en licitaciones
publicas de proyectos FOCEM. Establecimiento de
preferencias para empresas que ofrecen mercaderias
originarias de los paises del MERCOSUR.

Fuente: Extraido de la Carta de Montevideo N° 13 - Agosto de 2010, Boletin Informativo de la Delegacion de Brasil en Montevideo.

El nuevo Reglamento otorgé también autonomia a la Unidad Técnica del FOCEM, ahora
designada por la sigla UTF y ya no UTF/SM. La estructura de la UTF también fue fortalecida,
con la ampliacién de la plantilla de empleados y su distribucion en cuatro areas de actuacion
(Decision CMC N° 24/2010). Se realizd, ademas, una mejor definicion de las funciones de la
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CRPM, que pasara a desempefiar una funcién mas ejecutiva, asi como el rol atribuido a otras
instancias institucionales que participan en la ejecucion y monitoreo de los proyectos.

El Reglamento también instituyé un Fondo Rotatorio, administrado por la UTF, que
mantendra en ese Fondo un monto de recursos suficiente para garantizar los desembolsos
previstos, hasta un maximo del 10% de las contribuciones anuales al FOCEM. Ese porcentaje
podré ser elevado, a criterio de la CRPM.

Por ultimo, ademaés del tratamiento nacional y no discriminatorio a las ofertas y oferentes
de los paises miembros del MERCOSUR, el Reglamento instituyo la “preferencia
MERCOSUR", determinando que "las ofertas de bienes, servicios y obras publicas
realizadas en el cuadro de proyectos FOCEM solamente podran ser presentadas por
personas fisicas o juridicas de los Estados Partes del MERCOSUR" (destacado nuestro)
(Art. 68). Adicionalmente, en caso de empate o cuando las diferencias de precios entre las
ofertas no superen el 10% del valor total de la oferta mas baja, tendran prioridad los
oferentes cuyas propuestas opten en mayor grado por una provision regional.

Problemas de gecucion de los proyectos. Hasta el momento, ninguno de los proyectos
aprobados por el FOCEM en el ambito de los Programas I, 1l y 111 fue concluido. EI examen
de los 20 (veinte) proyectos aprobados en el bienio 2007-2008, en el marco de esos
programas, muestra, sin embargo, que la duracidn prevista para su ejecucion era en la mayoria
de los casos inferior a dos afios. Aun siendo computada la demora inicial en la firma de los
convenios de financiamiento, que solo fue posible después de la efectiva constitucion de la
estructura administrativa del FOCEM en el Gltimo trimestre de 2007, resulta evidente que la
ejecucion de los proyectos enfrenta dificultades e incurre en atrasos.

Los presupuestos del FOCEM corroboran esa apreciacion, ya que es significativo el monto de
recursos disponibles, pero todavia no utilizados. Por otro lado, las actas del Grupo Ad Hoc de
Expertos del FOCEM (GAHE-FOCEM) dan cuenta de un nimero elevado de proyectos que,
después del primer desembolso, no renovaron su solicitud de recursos en el plazo maximo de
12 meses, en conformidad con lo determinado en el Reglamento del FOCEM. Por Gltimo, el
monto de los recursos efectivamente desembolsados hasta septiembre de 2010, poco superior
a los US$ 38 millones, corresponde a menos del 30% de los recursos del FOCEM (US$ 130
millones) asignados a proyectos cuyos convenios de financiamiento habian sido firmados
hasta diciembre de 2008 (Cuadro 19).

No hay, probablemente, una Unica explicacion capaz de justificar los atrasos incurridos en la
gjecucidn de los proyectos. El surgimiento en la regién de un nuevo donante de recursos, con
reglas de financiamiento y normas de procedimiento distintas a las adoptadas por otros
donantes mas habituales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo - BID), puede
haber demandado un esfuerzo de adaptacion de las unidades ejecutoras nacionales.

En el caso de Paraguay, pais que cuenta con el mayor nimero de proyectos en el ambito del
FOCEM, Arce (2010) identifica dos obstaculos principales: (i) la falta de capacidades instaladas
en la administracién pablica paraguaya en el momento de la entrada en funcionamiento del
FOCEM, dificultando la presentacidn y, sobre todo, la ejecucién de los proyectos aprobados; y
(i) la necesaria adecuacién de normas presupuestarias y procedimientos que regulan las
contrataciones publicas en Paraguay a las exigencias técnicas del FOCEM, involucrando un
proceso de aprendizaje por parte de la administracion pablica nacional.
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Cuadro 19. Proyectos aprobados en el FOCEM, hasta septiembre de 2010

Datos en millones de US$

Aprobacion en el CMC valor del Recursos Desembolso
N° Pais Descripcion del proyecto Programa t del hasta 27-09-
Dec. N° Fecha RICVESRC FOCEM 2010

MERCOSUR - Habitat. Promocién social,
1 Paraguay 8/07 18-01-07 fortalecimiento de capital humano y social en 11l 12,915 7,500 5,618
asentamientos en condiciones de pobreza.

MERCOSUR - ROGA - Construccién de

2 Paraguay 8/07 18-01-07 viviendas y infraestructura en areas de extrema 1 9,706 7,500 2,564
pobreza.

3 Paraguay 8/07 18-01-07 Gran Asuncmn:' Rehabllltamon y mejora de rutas | 14.860 12,631 5789
de acceso y anillo vial.

4 Paraguay 8/07 18-01-07 Programa de Apoyo Integral a Microempresas. Il 5,500 4,250 1,641
Instalacién de laboratorio de bioseguridad y

5 Paraguay 8/07 18-01-07 infraestructura para laboratorio de control de 1] 4,800 4,080 0,047
alimentos.

6 Paraguay 11/07 22-05-07 Rehabilitacion de corredores viales. | 16,990 14,442 3,698

7 Regional 8/07 18-01-07 Programa MERCOSUR Libre de Aftosa - PAMA. 1] 16,339 13,889 4,272

8 Uruguay 8107 18-01-07 Ruta26Tramo Melo - Arroyo Sarandi de | 7,929 5,310 5,108
Barceld.
Internacionalizacion de especializacién

9 Uruguay 8/07 18-01-07 Productivay capacitacion tecnoldgica en I 1,500 1,275 1,275
sectores de software, biotecnologia y
electronica.
Fortalecimiento de comunidades locales con

10 Uruguay 8/07 18-01-07 proyectos de economia social 1] 1,647 1,400 1,014
Desarrollo de capacidades y infraestructura

11 Uruguay 11/07 22-05-07 para clasificadores informales de residuos 1] 1,882 1,600 1,136
urbanos.
Intervenciones miltiples en asentamientos en

12 Uruguay 11/07 22 -05-07 territorios de frontera con situaciones de 11l 1,412 1,200 0,662
extrema pobreza y emergencia sanitaria.

13 Uruguay 23/07 28-06 - 07 Ruta 12 Conexién Ruta 54 - Ruta 55. | 4,371 2,928 0,235

14 SM 8/07 18 -01 - 07 Sistema de Informacion para el AEC. \Y, 0,050 0,050 0,050

15 SM 8/07 18 -01 - 07 Base de datos jurisprudenciales. \% 0,050 0,050 0,050
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Pais

SM

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Paraguay

Brasil

Uruguay

Argentina

Argentina

Brasil

Aprobacion en el CMC

Dec. N°

39/07

47/07

48/07

7/08

8/08

9/08

10/08

11/08

10/09

02/09

02/10

03/10

04/10

05/10

Fecha

25-10-07

17-12-07

17-12-07

30-06-08

30-06-08

30-06-08

30-06-08

30-06 - 08

23-07-09

24 -07 - 09

02 -08-10

02 -08 -10

02 -08 -10

02 -08 -10

Cuadro 19 (CONTINUACION)

Descripcion del proyecto

Identificacion de necesidades de convergencia
estructural en el MERCOSUR.

Construccién y mejora de sistema de agua
potable y saneamiento basico en pequefias
comunidades rurales e indigenas del pais.

Pavimentacion Ruta 8, San Salvador - Ramal
Rojas Potrero.

Desarrollo de productos turisticos competitivos
en el circuito integrado Iguazu - Misiones.

Pavimentacion de las Rutas 6 y 7 - Corredor de
integracion regional Pte. Franco - Cidrales.

Pavimentacion del tramo alimentador de la Ruta
2 - Corredor de integracion regional Itacurubi -
Valenzuela - Gral. B. Caballero.

Recapado del tramo alimentador de las Rutas 1
y 6 - Corredores de integracion regional Carmen
del Parané - Graneros del Sur.

MERCOSUR - Ypora. Promocion de acceso a
agua potable y saneamiento basico en
comunidades en situacion de pobreza extrema

DeTIEC - Desarrollo tecnolégico, innovacion y
evaluacioén de conformidad.

Implantacién de la BIBLIOTECA UNILA y del
Instituto MERCOSUR de Estudios Avanzados
de la Univ. Federal de la Integracion
Latinoamericana.

Interconexion Eléctrica 500 MW Uruguay -
Brasil.

Vinculo de Interconexién en 132 kv ET Ibera -
ET Paso de los Libres Norte.

PYMES Exportadoras de bienes de capital,
plantas llave en mano y servicios de ingenieria.

Ampliacién del Sistema de Saneamiento
Sanitario de Ponta Pord - MS.

Programa

\%

Valor del
proyecto

0,071

39,471

6,345

1,303

5,847

5,187

4,004

7,589

6,471

22,000

97,780

19,058

0,672

6,136

Recursos
del FOCEM

0,071

28,516

4,903

0,992

4,517

4,008

3,093

5,835

5,000

17,000

83,113

13,117

0,553

4,496

Desembolso
hasta 27-09-
2010

0

1,556

0,675

0,647

0,903

0,562

0,594
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Cuadro 19 (CONTINUACION)

Aprobacion en el CMC valor del Recursos Desembolso
N° Pais Descripcion del proyecto Programa t del hasta 27-09-
Dec. N° Fecha proyecto  rocem 2010
30 Paraguay 06/10 02 -08-10 Rehabilitacion y pavimentacion del Tramo | 99,789 75,309 0
Concepcioén - Puerto Vallemi.
31 Paraguay 07/10 02 -08-10 Construccion de la Linea de Transmision 500 kv 555,000 400,000 0
Itaipa - V. Hayes, Subestacion V. Hayes y
Ampliacién de la Subestacion Margen Derecha
de Itaipa.
32 Argentina 08/10 02 -08-10 Intervenciones Integrales en los Edificios de 1 7,934 5,213 0
Estudios Obligatorios de los Deptos. General
Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier.
33 Brasil 09/10 02 -08 -10 Intensificacion y Complementacién Automotriz Il 3,929 2,961 0
en el ambito del MERCOSUR.
34 Brasil 11/10 02-08-10 Calificacion de proveedores de la Cadena Il 3,672 2,849 0
Productiva de Petréleo y Gas.
TOTALES 991,706 739,650 38,098

Fuente: FOCEM.



La expectativa es que los obstaculos representados por procesos de aprendizaje o de
readecuacion de normas sean, en el futuro, menos relevantes. Por otro lado, los cambios en la
estructura administrativa introducidos por el nuevo reglamento, asi como el fortalecimiento de
la Coordinacién Ejecutiva de la UTF, con la ampliacién de la plantilla de empleados, podran
contribuir también para un mejor monitoreo de los proyectos, promoviendo una mayor
velocidad en la ejecucion.

Por ultimo, vale la pena destacar que el proyecto de la linea de transmisién de 550 kv seré
ejecutado por la empresa Itaipt Binacional, que, conforme lo explicitado en la propuesta de
esa entidad, tiene norma propia de licitacion, plenamente compatible con las leyes internas de
Brasil y Paraguay, y observa los principios juridicos universales, aplicables a los 6rganos
publicos en materia de licitaciones. La empresa también adopta estandares internacionales de
gestién y de gobernanza corporativa y cuenta con auditoria interna y externa. Cabe imaginar,
por lo tanto, que la ejecucidon de ese proyecto enfrentara obstaculos significativamente
menores que los observados en otras iniciativas financiadas por el FOCEM. Esas
consideraciones son relevantes, ya que el proyecto podra constituirse en una iniciativa
emblematica del potencial del FOCEM.

I ntegracion productiva

Antecedentes. Desde mediados de 2008, el fortalecimiento de la integracién productiva en la
region viene ganando espacio en la agenda temética del MERCOSUR. En efecto, en junio de
ese afio fue aprobado el Programa de la Integracion Productiva del MERCOSUR (PIPM) y
creado, ademas, el Grupo de la Integracion Productiva del MERCOSUR (GIP), con la funcién
de coordinacion y ejecucion del PIPM (Decision CMC N° 12/08). En el mismo periodo, fue
creado el Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas con el objetivo
de instrumentar, en una primera etapa, un sistema de garantias destinado a empresas de
pequefio y mediano tamafio involucradas en iniciativas de integracion productiva (Decision
CMC N° 13/08).

La institucion del sistema de garantias fue concretada seis meses después, en diciembre de
2008, con la creacion del Fondo MERCOSUR de Garantias para Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Decision CMC N° 41/08). La contribucion inicial de los paises miembros para la
constitucion de ese Fondo fue fijada en US$ 100 millones, en las siguientes proporciones:
Brasil, 70%; Argentina. 27%; Uruguay, 2%; y Paraguay, 1%. El Fondo puede conceder
garantia o aval no superior al 80% del valor del préstamo o de la garantia original, para
operaciones de crédito destinadas a inversiones productivas en 1&D, en capacitacion y
desarrollo tecnol6gico y en la produccién y comercializacion de bienes destinados a la
exportacion. El Fondo todavia no fue reglamentado, pero Brasil ya presenté una propuesta en
ese sentido, basada en experiencias nacionales de sistemas de garantias gerenciados por
entidades como el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (Servigo
Brasileiro de Apoio 4s Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE), el Banco do Brasil y el
BNDES. Es probable, por lo tanto, que la aprobacion del reglamento del Fondo venga a
constituirse en uno de los principales objetivos de la Presidencia Pro Tempore de Brasil
(PPTB), en el segundo semestre de 2010.

A mediados de 2009, fue creado el Portal Empresarial del MERCOSUR en el ambito del
Observatorio Regional Permanente sobre Integracion Productiva en el MERCOSUR
(Decision CMC N° 07/09). El objetivo del Portal es favorecer la asociatividad empresarial y
constituir una herramienta de intercambio de informaciones de los actores publicos y privados
involucrados en iniciativas de integracion productiva regional.
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De modo general, se puede afirmar que las iniciativas de integracién productiva regional
impulsadas en el &mbito del MERCOSUR se han desdoblado en dos ejes. Por un lado, las
iniciativas volcadas al estimulo y favorecimiento de las empresas pequefias y medianas, que
cuentan con el Fondo de Garantias para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas como
principal instrumento.

Por el otro, existe un segundo eje basado en proyectos o programas (Programa de Desarrollo
de Proveedores para el Sector de Petroleo y Gas, Programa de Intensificacion y
Complementacion Automotriz en el Ambito del MERCOSUR) anclados en empresas de gran
tamafo, sobre todo brasilefias, buscando el desarrollo de proveedores regionales o una
division de especializaciones. Esos programas, a ejemplo de los dos antes mencionados,
reciben eventualmente el apoyo de recursos provenientes del FOCEM.

Evolucion durante el periodo. A lo largo de 2009, fueron difundidas las conclusiones de
dos estudios destinados a distinguir las iniciativas de complementacion productiva. EI primero
de esos estudios fue encargado por la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial (Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI) a una empresa de consultoria argentina y
tuvo como principal objetivo desarrollar una metodologia capaz de identificar oportunidades
de inversiones brasilefias en Argentina (ABECEB.com, 2009).

El referido estudio definio tres condiciones para la seleccion de sectores con las mejores
oportunidades de negocios:

e Presencia de asimetrias entre sectores y empresas de Brasil y Argentina. De hecho,
de acuerdo al estudio, fuertes asimetrias entre los dos paises en lo referido a la
disponibilidad de recursos naturales, al tamafio de las empresas, a la escala de los
sectores, a la capacidad técnica y a la capacidad de exportacion constituirian
indicadores de oportunidades para inversiones bilaterales y no obstaculos, como
sugeriria el sentido comun.

e Necesidad de fortalecer la competitividad de los dos paises. La necesidad de
aumentar la competitividad en sectores amenazados por fragilidades que los colocan
en una posicion de desventaja, en mercados de terceros paises, para hacer frente a
competidores extrarregionales (China y otros), también deberia constituir un factor
importante para la identificacion de oportunidades de inversiones bilaterales.

e Prioridades de las respectivas politicas nacionales de desarrollo. La identificacion de
oportunidades deberia tener en cuenta a los sectores que las politicas nacionales
definen como prioritarios para la promocion de la produccién y de la competitividad.

Con base en eses criterios, el estudio selecciond 10 sectores con claras oportunidades para la
complementacion productiva bilateral y con amplio espacio para la accién publico/privada:
Petroleo y Gas, Mineria, Industria Naval (inclusive pequefias embarcaciones), Equipos
Ferroviarios, Autopartes, Maquinaria de uso especial (sobre todo maquinas agricolas), Tecnologia
de la Informacidén (especialmente aquella volcada al agronegocio), Biocombustibles y
Construccion Civil.

El segundo estudio, desarrollado por una institucion universitaria brasilefia, convalidé la

eleccion de esos sectores y sefial6 ejemplos de negocios conjuntos para promover la
competitividad (inversiones bilaterales greenfield, fusiones y adquisiciones, participacion
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accionaria cruzada, consorcios y redes para compartir logistica y acuerdos de provision de
largo plazo) (NIET-IE-UNICAMP, 2009).

En febrero de 2010 se realiz6 en Buenos Aires la 12 Reunion sobre Integracion Productiva
Brasil-Argentina. Las conclusiones de ambos estudios fueron apreciadas por los participantes
en esa reunién, que optaron por definir ocho sectores objetivo de complementacion
productiva, discriminados en dos grupos:

e Sectores sensibles: Madera y Muebles; Linea Blanca; Vinos y Lacteos.

e Sectores estratégicos: Petroleo y Gas; Autopartes; Industria Aeronautica y Maquinas
Agricolas.

Un tercer grupo de sectores (Industria Naval; TV Digital y Turismo y Desarrollo Local) fue
asignado a la categoria "sectores en proceso de evaluacion".

Después de la definicién de los sectores objetivo, la ABDI definié un método de trabajo para
el desarrollo de sus acciones de complementacion productiva, basado en diez etapas:

e Reunion preliminar sectorial: reunion con entidades sectoriales brasilefias, con el
objetivo de presentar el Programa de Integracion Productiva Brasil-Argentina.

e Mesas sectoriales: participacion de entidades de ambos paises para discutir
posibilidades de negocios conjuntos y elaborar las listas de las empresas interesadas.

e Seminario interno: participacion exclusiva de entidades brasilefias, para promover un
mayor esclarecimiento de la marcha del proceso.

e Listas de empresas: actividad conjunta de ambos paises para la identificacion de las
empresas interesadas en participar en diversas hip6tesis de negocios.

e Consolidacion de las listas / Match making: actividad conjunta de ambos paises
destinada a hacer el cruce de los intereses identificados en las Mesas Sectoriales.

e Ronda de Negocios. evento empresarial de ambos paises con la participacion de
empresas, entidades y gobiernos.

e Definicion de proyectos potenciales: identificacion de proyectos viables, identificados
en la Ronda de Negocios.

e Estructuracion de proyectos. actividad interna, reuniendo, en el caso de Brasil, a
ABDI, BNDES vy el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio (Ministério de
Desenvolvimento, Indistria e Comércio - MDIC).

e Andlisis de casos / Definiciéon de agendas:. actividad interna, reuniendo, en el caso de
Brasil, a ABDI, BNDES y el MDIC, con consultorias de apoyo.
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e Agenda con bancos oficiales: identificacion de mecanismos de financiamiento de
apoyo de entidades oficiales (BNDES, Banco do Brasil y Caixa Econémica Federal,
en el caso de Brasil).

A septiembre de 2010, s6lo dos sectores habian realizado la actividad conjunta prevista para
la segunda ectapa (mesa sectorial), siendo que ambos sectores pertenecian al grupo de
"sensibles": madera y muebles, y vinos.

En San Juan, fueron aprobados ademas dos proyectos de integracion productiva en el marco
del FOCEM, cuya coordinacion ejecutiva sera ejercida por la ABDI: (i) el Programa de
Intensificacion y Complementacion Automotriz en el Ambito del MERCOSUR, destinado a
fortalecer la competitividad de pequefios proveedores de autopartes de los cuatro paises
miembros del bloque, viabilizar la sustitucion de importaciones extrabloque y aumentar las
exportaciones a través de la capacitacion tecnologica y el acceso a oportunidades de negocios
de las empresas; y (ii) el Proyecto MERCOSUR de Calificacion e Integracion de Proveedores
de la Cadena Productiva de Petréleo y Gas, cuyo objetivo son las pequefas y medianas
empresas industriales y de servicios del bloque que se constituyan en potenciales proveedores
de la cadena productiva de petrdleo y gas.’’

Cualquier intento de evaluacion de los resultados surgidos de las iniciativas de integracion
productiva adoptadas hasta el momento es prematuro. Son meritorios, sin duda, los esfuerzos
desarrollados por los gobiernos en el sentido de crear nuevos instrumentos, como ¢l Fondo de
Garantias para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, movilizar las instituciones publicas
de crédito (BNDES, Banco de Inversion y Comercio Exterior - BICE, Banco do Brasil, Banco
Central de la Nacion Argentina - BCRA, Cuaixa Econémica Federal), estimular a los
"campeones nacionales" de algunos segmentos industriales (Petrobras, Embraer, etc.) para que
desarrollen cadenas de provision regionales, asi como definir y poner en funcionamiento una
metodologia tendiente a identificar y acercar (match-making) intereses entre representantes del
sector privado, en diversos sectores. Merece destacarse, ademas, el hecho de que se trata de una
agenda positiva que pretende ir mas alla de las medidas de contencion o mitigacion de dafos
propiciadas, hasta el momento, por los acuerdos "voluntarios" de administracion de comercio
patrocinados por los gobiernos en el ambito de las comisiones bilaterales de monitoreo.

La ampliacion de las inversiones brasilefias en la region podra seguramente contribuir para el éxito
de las iniciativas pro integracion. Sin embargo, es innegable que el rol principal cabra al sector
privado, al que se le exigira un cierto grado de espiritu empresarial y algin esfuerzo importante en
términos de modernizacion y adaptacion tecnologica. Es lo que muestra la reciente experiencia
brasilefia destinada a promover el desarrollo de proveedores locales en el sector de petroleo y gas,
que choca, muchas veces, con la incapacidad de las empresas domésticas de cumplir los requisitos
de calidad y desempefio que le son demandados por las grandes empresas del sector. Esos
obstaculos pueden ser todavia mayores en el caso de los proveedores regionales.

C. Aspectos institucionales

Reformulacion de la CRPM y otras cuestiones institucionales

Antecedentes. La CRPM fue creada en octubre de 2003, con el caracter de organismo
vinculado al CMC, con competencias bastante amplias: (i) asistir al CMC y a la Presidencia

37 Ambos proyectos fueron descriptos en detalle en nameros anteriores del Informe MERCOSUR.
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Pro Tempore del MERCOSUR en todas las actividades que le fueren requeridas; (ii) presentar
iniciativas al CMC sobre materias relativas al proceso de integracion, a las negociaciones
externas y a la conformacion del Mercado Comun; y (iii) fortalecer las relaciones economicas,
sociales y parlamentarias del MERCOSUR.

De acuerdo con la Decision CMC N° 11/03, la CRPM estaria integrada por representantes
permanentes de los Estados Partes y presidida por "una personalidad politica destacada, de
nacionalidad de uno de los Estados Partes, designada por el CMC, por propuesta de los
Sefiores Presidentes de los Estados Partes". El mandato del presidente de la CRPM fue fijado
en un periodo de dos afios, pudiendo ser extendido por un afio mas.

Las calificaciones requeridas por la Decision CMC N° 11/03 para ocupar el cargo de presidente
de la CRPM fueron ajustadas politicamente entre los paises miembros del MERCOSUR para
posibilitar el nombramiento del Doctor Eduardo Duhalde, ex Presidente de Argentina (Decision
CMC N° 14/03). El caracter politico de ese arreglo fue explicito, al punto tal que el gobierno
argentino asumi6 integramente los costos del gabinete de la presidencia de la CRPM.

A fines de 2005, concluido el mandato de Eduardo Duhalde, el CMC designé al Licenciado
Carlos Alvarez, ex Vicepresidente de Argentina, como nuevo presidente de la CRPM, y el
arreglo administrativo para la cobertura de los costos del gabinete del nuevo presidente fue
mantenido. A fines de 2007, el mandato de Carlos Alvarez fue extendido un afio mas,
conforme lo previsto en los dispositivos en vigor.

En el segundo semestre de 2008, durante la PPTB, es aprobada la Decision CMC N° 56/08
destinada a promover la reestructuracion de la Secretaria del MERCOSUR. Sin embargo, la
norma sancionada por el CMC aclara que el proceso de reestructuracion "podra contemplar la
incorporacion de funciones actualmente atribuidas a la CRPM". En esa ocasion, Brasil sefialo
su intencion de no proponer un candidato propio al cargo de presidente de la CRPM y el
mandato del licenciado Carlos Alvarez fue prorrogado "con carcter excepcional" una vez
mas (Decision CMC N° 32/08).

Evolucién durante el periodo. A fines de 2009, concluido el mandato de Carlos Alvarez,
el CMC decide alterar, aunque de forma aparentemente transitoria, el funcionamiento de la
CRPM. De hecho, la Decision CMC N° 33/09 dispone que sea responsabilidad del
representante permanente en ejercicio de la presidencia Pro Tempore desempefiar "las
responsabilidades de coordinacion de proyectos y de las actividades de la CRPM" y que "los
gastos de funcionamiento de la CRPM, incluso los derivados de la contratacion de tres
empleados temporales, seran atendidos transitoriamente con excedentes de la SM"
(destacados nuestros).

En suma, se reemplazo, temporalmente, la figura del Presidente por un sistema de alternancia
en la coordinacion de las actividades de la CRPM, y se instituy6 un acuerdo administrativo
transitorio para asegurar su funcionamiento. El caracter precario de esa solucion es enfatizado
por lo dispuesto en el Articulo 1 de la Decision, que urge a "acelerar los esfuerzos de
adecuacion de la estructura institucional a fin de, a mas tardar antes del 31 de diciembre de
2010, alcanzar acuerdo sobre los lineamientos de una estructura que permita la mejor
proyeccion del MERCOSUR".

La necesidad de darle al MERCOSUR de una nueva estructura institucional fue también el /eit

motiv del Mensaje del Presidente de la CRPM, Carlos Alvarez, presentado al final de su
mandato, a fines de 2009, a titulo de introduccion del Informe de la Presidencia de la CRPM.
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En el Mensaje, Carlos Alvarez sostiene que para mejorar la gestion intergubernamental en el
MERCOSUR es preciso contar con empleados idoneos, con experiencia en gestion y dedicacion
full-time, que cuenten con el reconocimiento "al mas alto nivel" por parte de los paises
miembros del bloque. Segin Alvarez, serd muy dificil avanzar en temas como la integracién
productiva, la seguridad energética, la produccion de energias alternativas, la defensa de los
recursos naturales y la formacion, capacitacion y cooperacion en innovacion y educacion sin
promover un perfeccionamiento de las capacidades institucionales del MERCOSUR.

En el texto del Mensaje, Alvarez defiende explicitamente la constitucion de una Secretaria
General, apoyada en una secretaria técnica que cuente con responsables por areas o
programas, actuando bajo la supervision del GMC. Hace hincapié, ademds, en que esa
solucion no involucraria una cesion de soberania, ni cambio en las actuales instancias de
decision del MERCOSUR, pero si una adaptacion de la estructura institucional al disefio de
politicas que cuentan con el apoyo de los paises miembros. Alvarez concluye afirmando que
es necesario unir la voluntad politica con las decisiones técnicas y que la falta de avances en
las cuestiones estratégicas fomenta la dispersion, la acumulacion ociosa de organismos y la
ineficacia e invisibilidad total de las politicas. Hay, por lo tanto, una postura clara a favor de
la creacion de una instancia técnica y profesional en el ambito del MERCOSUR.

En abril de 2010, la Resolucion GMC N° 06/10 aprobo la constitucion de una Reunion de
Alto Nivel para el Analisis Institucional del MERCOSUR (RANAIM), integrada por los
Coordinadores Nacionales Alternos del GMC o funcionarios de nivel equivalente, con la
funcién de asesorar al GMC y formular propuestas en materia institucional. Segun la
mencionada resolucion, las propuestas de la RANAIM deberan contemplar prioritariamente
las siguientes materias: (i) la estructura orgdnica del MERCOSUR, eventuales adaptaciones,
reformas, creacion y/o eliminacion de organos; (ii) el perfeccionamiento del sistema de
solucion de controversias del MERCOSUR y el fortalecimiento de sus oOrganos
institucionales; (iii) el sistema normativo del MERCOSUR, incluyendo el proceso de
elaboracion, incorporacion, vigencia, aplicacion y revision de la normativa del MERCOSUR;
y (iv) el presupuesto del MERCOSUR.

Las actas de las dos ultimas reuniones del GMC realizadas todavia bajo la PPTA no registran
ninguna actividad de la RANAIM. Sin embargo, en la LXXXI Reunion del GMC realizada a
fines de septiembre en la ciudad de Manaos, ya bajo la PPTB, el tema del fortalecimiento
institucional del MERCOSUR fue retomado. Por iniciativa de Brasil, segiin consta en
documento reservado, las delegaciones de los paises miembros intercambiaron opiniones
sobre Proyectos de Decision destinados a crear el cargo de "Alto Representante General del
MERCOSUR", asi como de Altos Representantes para areas especificas, como cooperacion
para el desarrollo, salud y cultura. Es probable, por lo tanto, que la PPTB destine esfuerzos
para concretar algun avance en el tema del fortalecimiento institucional del bloque.

D. Otros temas de la agenda interna

El conflicto de las "papeleras'’: cinco aiios de complejas negociaciones

El 28 de julio de 2010, cinco dias antes del comienzo de la Cumbre de San Juan, los
Presidentes de Argentina y Uruguay firmaron en Buenos Aires un documento de poco mas de
una carilla, con sélo cuatro disposiciones, estableciendo las bases para el monitoreo conjunto
de "todos los establecimientos industriales, agricolas y centros urbanos que vuelcan sus
efluentes al rio Uruguay y sus areas de influencia".
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Aun es temprano para afirmar que el acuerdo representa la solucion definitiva de un conflicto
que afectd gravemente las relaciones bilaterales durante los ultimos cinco afios. Pero es
verdad que el entendimiento alcanzado entre ambos paises fue un factor politico fundamental
para que todos los miembros del MERCOSUR flexibilizaran sus posiciones sobre diversas
cuestiones que trababan la agenda interna del bloque, contribuyendo, asi, para el relativo éxito
de la XXXIX Reunion del CMC.

Que ocurran controversias involucrando la gestion conjunta de un recurso hidrico en un area
de frontera se debe considerar un hecho normal en la relacion entre paises vecinos. Sin
embargo, no hay duda que la gravedad de las tensiones suscitadas por el conflicto, su larga
duracion y la multiplicidad de instancias y foros movilizados por las partes para dirimir sus
disputas contribuyeron a dificultar el alcance de entendimientos en el seno del MERCOSUR
en diversas cuestiones ajenas al conflicto, ademas de promover un desgaste en la relacion
bilateral entre Uruguay y Argentina. Prueba de ello es que mecanismos de monitoreo no muy
distintos a los finalmente acordados en julio de 2010 ya habian regido y sido aplicados en el
pasado, de acuerdo a lo constatado y relatado por los propios Presidentes en la reunion que
consagrd las bases del entendimiento, después de leer antiguas actas de la Comision
Administradora del Rio Uruguay (CARU). Destaquese, también, que en 2006 Argentina habia
rechazado una propuesta de monitoreo permanente y conjunto sobre el impacto ambiental de
las plantas de celulosa muy similar al finalmente acordado en julio de 2010.

A continuacion, son presentados los aspectos econdmicos, ambientales y juridicos del conflicto.

Aspectos econémicos del conflicto. Antecedentes.” En la década de 1980, Uruguay hizo
una serie de estudios para el desarrollo de un sector forestal en la region occidental del pais,
con el objetivo de promover la diversificacion de su economia y, sobre todo, de su sector
exportador. La iniciativa contd con apoyo financiero del Banco Mundial y del BID y se
concretd en la promulgacion de una legislacion de promocion de la actividad forestal, la
creacion de un sistema de certificacion para a gestion forestal sustentable, y la realizacion de
inversiones para mejorar la red vial, asegurando el transporte de la produccion forestal.

El esfuerzo fue exitoso: de hecho, en 2005 Uruguay contaba con alrededor de 800 mil hectareas
de bosques plantados de eucalipto y la meta gubernamental, a ser alcanzada en el mediano
plazo, apuntaba a un total de hasta 3 millones de hectareas de bosques destinados a la
produccion de pasta de celulosa.

A partir de 2002, dos grandes productores europeos, la Empresa Nacional de Celulosa Espafia
(ENCE) y el grupo finés Metsd-Botnia, comenzaron a desarrollar proyectos para la instalacion
de dos plantas para la fabricacion de pasta de celulosa sobre el rio Uruguay. A fines de 2003
(ENCE) y a principios de 2005 (Botnia), después de cumplir los procedimientos y requisitos
de la legislacion ambiental uruguaya, los emprendimientos obtuvieron la autorizacion previa
para la implantacion y operacion de sus respectivas unidades productoras. La ubicacion
elegida para la construccion de las plantas era el margen izquierdo del rio Uruguay, frontera
con Argentina, en las proximidades de la ciudad uruguaya de Fray Bentos, capital del
Departamento de Rio Negro, donde se concentran importantes bosques de eucalipto. La
distancia prevista entre las dos unidades productoras planificadas era de s6lo 6 Km.

Al otro lado de la frontera, a una distancia de 8 Km del curso del rio y a 30 Km de Fray
Bentos, esta ubicada la ciudad argentina de Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios. Las dos

58 Para un relato mas detallado, ver BID-INTAL (2006).
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ciudades estan comunicadas a través de un puente construido sobre el rio Uruguay (Puente
Internacional Libertador San Martin), de gran importancia turistica y comercial para ambos
paises. Es importante mencionar que Entre Rios cuenta también con bosques de eucaliptos y,
en la década de 1980, el gobierno provincial habia destinado esfuerzos con el objetivo de
atraer inversiones extranjeras para la implantacion de fabricas de celulosa.

Las inversiones previstas para la instalacion de las dos unidades productoras de celulosa en
territorio uruguayo eran muy significativas, alcanzando los US$ 1.200 millones en el caso de
Botnia y US$ 500 millones en el caso de ENCE. Ambos emprendimientos solicitaron el apoyo
financiero de la International Finance Corporation (IFC), vinculada al Banco Mundial, asi
como de diversas instituciones financieras privadas. El grupo Botnia solicitd, ademas, la
concesion de garantias a la Agencia de Garantia de Inversion Multilateral (Multilateral
Investment Guarantee Agency - MIGA), vinculada también al Banco Mundial.

Evolucion en el periodo reciente. La construccion de la planta productora de Botnia comenz6 en
abril de 2005 y, pese a algunas interrupciones motivadas por el conflicto, entrd finalmente en
operacion a fines de 2007. La fabrica esta ubicada en la Zona Franca de Fray Bentos, un enclave
aduanero que cuenta también con una terminal portuaria. La materia prima forestal (madera)
ingresa a la Zona Franca de Fray Bentos como una importacién proveniente del territorio
aduanero uruguayo y, después de su procesamiento y transformacion en pasta de celulosa, es
transportada a la Zona Franca de Nueva Palmira, para su reexportacion al exterior. El Puerto de
Nueva Palmira, ubicado a la vera del rio Uruguay, es actualmente el segundo puerto en
importancia del Uruguay, pero el primero en volumen de cargas. El puerto sirve como salida de
la produccién agricola y forestal (soja, citricos, madera, celulosa) que baja por el rio Uruguay y
es embarcada en Nueva Palmira con destino a los mercados externos.

En diciembre de 2009, la empresa finesa UPM anunci6 la adquisicion del 91% de las acciones
de la fabrica de Fray Bentos de Botnia, asi como del 100% de la compaiiia Forestal Oriental,
especializada en plantaciones de eucalipto y que posee y administra 180 mil hectireas en
territorio uruguayo. En contrapartida, UPM comunico la venta del 30% de su participacion en
la casa central de Botnia, a la vez que asumi6 la deuda de las operaciones en Fray Bentos. El
acuerdo habia sido precedido por una carta de intenciones firmada en julio de 2009, que
estipulaba el valor de la fabrica de celulosa de Fray Bentos y de la subsidiaria Forestal
Oriental en aproximadamente US$ 2.400 millones. En esa ocasion, se informé que la planta
tenia una capacidad para el procesamiento anual de 3,5 millones de m® de madera de eucalipto
y produccion de 1,1 millon de toneladas de pasta de celulosa. Al momento de su adquisicion,
la planta empleaba a mas de 200 personas.

En 2008, Botnia exportd por US$ 740 millones, reduciendo sus exportaciones a US$ 585
millones en 2009, como consecuencia de la crisis internacional. Aun asi, en 2009 UPM (ex
Botnia) ya era la principal empresa exportadora ubicada en territorio uruguayo si se computan
las exportaciones realizadas desde las zonas francas. En 2009, el volumen exportado fue
superior a 900 mil toneladas, siendo més de la mitad con destino a Finlandia, donde opera la
casa central, y el resto (370 mil toneladas) a China.

El proyecto de ENCE tuvo una evolucion totalmente distinta y no se concretd. De hecho, a
comienzos de 2006, periodo en que se profundizé el conflicto bilateral con Argentina, la
empresa espafiola anunci6 la decision de cambiar la ubicacion de su proyecto. La eleccion de
la nueva localizacion recayd finalmente en Punta Pereira, Conchillas, Departamento de
Colonia. En mayo de 2009, sin embargo, ENCE transfirié su proyecto, asi como parte de su
patrimonio forestal en el Uruguay, a un consorcio (Montes del Plata S.A.) constituido por las
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empresas Stora Enso (sueco-finesa) y Arauco (chilena). Mas recientemente, en agosto de
2010, el consorcio confirmd su intencion de suscribir un memorando de entendimiento con el
gobierno uruguayo y dar comienzo a la realizacion de estudios de factibilidad para la
instalacion de una fabrica para la produccion inicial de 1,5 millon de toneladas de
celulosa/ano, con inversiones del orden de los US$ 2.300 millones, en el mismo local (Punta
Pereira) previamente elegido por ENCE.

En sintesis, desde el punto de vista econdmico el conflicto involucro a una politica gubernamental
de largo plazo, exitosa, de diversificacion productiva y exportadora y de atraccion de inversiones
externas, con impacto relevante para una economia del tamafio de la uruguaya.

Los aspectos ambientales involucrados en la controversia. Antecedentes.”® La
controversia ambiental, que involucré inicialmente la implantacién simultanea y
geograficamente muy cercana de ambos proyectos (ENCE y Botnia), giraba en torno a tres
cuestiones: (i) la eleccion de la ubicacion de las plantas; (ii) la eleccion de la técnica de
produccion; y (iii) las medidas y tecnologias contempladas en los proyectos para el
tratamiento de los efluentes liquidos, las emisiones de gases y la gestion de los residuos
solidos. Habia, sin embargo, un argumento mas general que permeaba esos cuestionamientos:
la omision y consecuente no consideracion, tanto en los estudios ambientales como en el
proceso de tramitacion y aprobacion de los proyectos por parte de las autoridades uruguayas,
de los potenciales impactos negativos transfronterizos de los emprendimientos.

De hecho, se destaca que los impactos potencialmente negativos de la implantacion de las
fabricas de celulosa podrian afectar no solamente al recurso hidrico compartido, sino también a
areas ubicadas en territorio argentino, en la margen derecha del rio Uruguay, donde estan
ubicadas importantes inversiones turisticas. En efecto, la ciudad de Gualeguaychu, en la
Provincia de Entre Rios, habia desarrollado exitosamente los ultimos afios emprendimientos que
atraen en el periodo de alta temporada un contingente de turistas cuyo nimero supera varias
veces la poblacion residente. Una de esas atracciones turisticas, el balneario de Nanduboysal,
esta ubicada en la margen derecha del rio Uruguay, frente a la planta de UPM (ex Botnia).

La controversia ambiental se desarrollé en dos planos distintos. En el plano mas estrictamente
"técnico", la disputa ambiental se desenvolvid inicialmente en el ambito de las agencias del
Banco Mundial (IFC y MIGA) donde se tramitaban solicitudes de financiamiento y provision
de garantias presentadas por los tenedores de los proyectos. En ese contexto, la controversia
tuvo como foco los informes y estudios de impacto ambiental elaborados por consultores
independientes, obedeciendo a solicitudes de las propias agencias, que, observadas las normas
de procedimiento vigentes en el Banco Mundial, sufrieron fuertes criticas y cuestionamientos
por parte de diversas instituciones no gubernamentales, organizaciones de defensa del medio
ambiente e, incluso, particulares. En una segunda etapa, después de la inauguracion de la
fabrica de Botnia a fines de 2007, el foco de dicha controversia se traslado al cuestionamiento
técnico de los informes de monitoreo ambiental que comenzaron a ser divulgados por
diferentes instituciones que seguian o participaban en el conflicto.

Por otro lado, la disputa ambiental asumi6 también la forma de una protesta social, con
amplia y continua movilizacion de la poblacion residente en areas proximas a la localizacion
de los proyectos, involucrando la participacion de organizaciones ambientalistas argentinas y
uruguayas. Esas movilizaciones, sobre todo del lado argentino, promovieron el bloqueo de
rutas y puentes internacionales que afectaron severamente el flujo de mercaderias y de

% Para un relato més detallado, ver BID-INTAL (2006).
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personas durante largos periodos, perjudicando la actividad econdémica y turistica, sobre todo
en Uruguay.

En el ambito del Banco Mundial, hay que destacar una primera manifestacion del
Ombudsman de la IFC y la MIGA, en noviembre de 2005, atendiendo a un reclamo firmado
por mas de 39 mil personas (argentinos y uruguayos), recomendando uniformidad en los
criterios de evaluacion de ambas agencias, pleno acceso publico a las informaciones y
absoluta observancia de las normas y procedimientos vigentes en el Banco Mundial. Al mes
siguiente se difundié una versidén preliminar del estudio de impacto acumulativo encargado
por la IFC a dos consultoras privadas y, en abril de 2006, se hacen publicas las conclusiones
de un panel de expertos canadienses convocados para evaluar tanto el estudio de impacto
ambiental como las criticas recibidas a la version preliminar.

El panel fue enfatico al afirmar que "los comentarios que expresan la preocupacion de que las
plantas causen dafios ambientales catastroficos carecen de fundamento, no son razonables e
ignoran la experiencia de muchas otras modernas plantas Kraft de celulosa blanqueada”. Sin
embargo, admitio también que "algunos comentarios, sugiriendo mejoras en ciertos aspectos
de disefio, definiciones de procedimientos operativos y monitoreo de descargas ambientales
de las plantas son validos y merecen implementacion”.

Las conclusiones del panel fueron, una vez mas, objeto de criticas, razon por la cual la IFC
postergd por algunos meses mas su informe final. Pero a comienzos de octubre de 2006 se
divulga el referido informe, con la conclusion de que las emisiones de las plantas de celulosa
no tendran efecto perjudicial para la calidad del agua del rio Uruguay. En lo referente a la
calidad del aire, el informe afirma que la salud humana no sera afectada, aunque admite la
posibilidad de que hayan, entre cuatro a diez veces por afio, olores en areas cercanas a las
plantas, en particular en Fray Bentos. Amparado en las conclusiones del informe final, en
noviembre de 2006 el Banco Mundial aprueba la concesion a la empresa Botnia de un crédito
de US$ 170 millones, asi como la provision de garantias de crédito por un valor de US$ 350
millones. La iniciativa es aprobada por 23 de los 24 miembros del board.

En el plano de la movilizacion social, las primeras manifestaciones de oposicion a la instalacion
de las fabricas de celulosa en Uruguay fueron exclusivamente domésticas y ocurrieron antes de
2003. Contaron con el apoyo de la coalicion de izquierda Frente Amplio, de grupos sindicales y
de organizaciones ambientalistas uruguayas, que criticaron el marco juridico disefiado para la
instalacion de las plantas, asi como los riesgos de contaminacion ambiental. En 2003, residentes
de la vecina ciudad de Gualeguaychu se sumaron a las protestas y en octubre de ese afio fue
realizado un acto de oposicion a la construccion de las fabricas en el puente internacional San
Martin que conto6 con la participacion de uruguayos y argentinos.

Sin embargo, en octubre de 2004 Tabaré Vasquez vencio en las elecciones presidenciales e
inmediatamente después manifestd su apoyo a la instalacion de las fabricas de celulosa,
promoviendo un cambio en el posicionamiento del Frente Amplio y, también, de los grupos
sindicales que oponian resistencia a los proyectos de ENCE y de Botnia.

El 30 de abril de 2005, el puente internacional San Martin fue ocupado por alrededor de 40
mil personas (argentinos y uruguayos) y el conflicto gané visibilidad nacional e internacional.
En ese periodo fue constituida también la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu
que inici6 una accién permanente de oposicidn a la instalacion de ambas plantas.
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El conflicto se profundizo a lo largo de 2005 y alcanzé extrema gravedad en diciembre de ese
afio, cuando la Asamblea de Gualeguaychu inici una accion sistematica de bloqueo del paso de
vehiculos que se dirigian al Uruguay. Los sectores de oposicion mas intransigentes comenzaron
a proponer el bloqueo simultaneco de los tres puentes internacionales (Fray Bentos-
Gualeguaycht, Salto-Concordia y Paysandi-Colon) sobre el rio Uruguay.

En el primer trimestre de 2006, dos de los puentes internacionales fueron efectivamente
bloqueados, promoviendo una fuerte reduccion del flujo de turistas y graves dafios al
transporte de mercaderias. En abril de 2006, el gobierno uruguayo critic6 la inaccion del
gobierno argentino, declard que los bloqueos representaban una conducta contraria al derecho
internacional, particularmente al Tratado de Asuncion, e inicié una demanda contra Argentina
en el sistema de controversias del MERCOSUR. Pocos dias después, en mayo de 2006,
Argentina presentd una demanda contra Uruguay en la C1J de Haya. En el resto de 2006 se
suceden las marchas, protestas y bloqueos de rutas y puentes. En noviembre de 2006, cuando
el Banco Mundial anuncia la concesion de la financiacion a favor de la empresa Botnia, la
Asamblea de Gualeguaychtl determina el bloqueo por tiempo indeterminado de la ruta 136
que da acceso al Puente Internacional Libertador San Martin.

Evolucion en el periodo reciente. La movilizacion social, las protestas y los bloqueos son
mantenidos durante los tres afios siguientes. En algunos periodos, sobre todo en los meses de
verano de 2007, asi como en abril de 2007 (Semana Santa), los tres puentes internacionales
sufren bloqueos simultaneos, con crecientes pérdidas para el sector turistico uruguayo. La
interrupcion del transito en el puente que une Gualeguaychu con Fray Bentos se mantiene de
forma casi ininterrumpida hasta junio de 2010, dos meses después de la divulgacion de la
decision de la C1J.

Desde 2009, diversas autoridades gubernamentales de Argentina venian emitiendo
declaraciones contrarias a los bloqueos de rutas y puentes. Sin embargo, solo en junio de 2010,
en respuesta a la presion del gobierno argentino, que habia iniciado procesos penales contra
algunos de sus dirigentes, la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu decidi6, por 402
votos contra 315, liberar el transito de vehiculos, pero permaneciendo en estado de alerta a la
vera de la ruta 136.

Por otro lado, conforme se comentd anteriormente, después de la inauguracion de la fabrica
de Botnia en noviembre de 2007, la disputa basada en argumentos técnicos se concentrd en
los informes de monitoreo que comenzaron a difundirse. El primero de ellos fue elaborado
por la organizacion no gubernamental Green Cross -institucion fundada por Mijail
Gorbachov- y divulgado en enero de 2008. Segiin ese informe, se realizaron mediciones en la
margen argentina del rio Uruguay sin que se detectaran concentraciones de dioxido de azufre
en el aire capaces de generar preocupacion. Los datos difundidos coincidian con los
monitoreos hechos por la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), institucion
medioambiental del gobierno uruguayo, y también por la propia Botnia, pero fueron
rechazados por la Asamblea de Gualeguaychu bajo la alegacion de que la fabrica estaba
operando a s6lo el 15% de su capacidad.

En enero de 2009, el titular del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) de Argentina
declar6 que estudios realizados bimestralmente desde agosto de 2008 no registraban ningun
grado de contaminacién ambiental, suscitando controversias y posteriores desmentidos.

En rigor, serd necesario aguardar la elaboracion y divulgacion de los primeros informes del
Comité Cientifico de la CARU, instancia de monitoreo conjunto recientemente acordada por los
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Presidentes José Mujica y Cristina Fernandez de Kirchner, para una evaluacion menos
susceptible de controversias de los impactos ambientales reales resultantes de la operacion de la
planta de UPM (ex Botnia). El primer informe s6lo debera ser divulgado en noviembre de 2010.

En resumen, la cuestion ambiental involucra cuestiones complejas y controversiales, que
suscitaron temores y tuvieron la capacidad de movilizar a ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales de ambos paises. A la luz de la informaciéon técnica disponible hasta el
momento, hubo, sin duda, una radicalizacion desproporcionada del conflicto, potenciada por
la incertidumbre creada por la implantacidon de los proyectos para el desarrollo de la actividad
turistica en la margen argentina del rio Uruguay. El hecho de que la controversia haya
involucrado inversiones transnacionales en un sector productivo que es internacionalmente
objeto de cuestionamientos y de monitoreo de gobiernos y de organizaciones
medioambientales, también merece ser destacado.

Los fundamentos juridicos del conflicto y su evolucion en la Corte Internacional de
Justicia y en el Sistema de Controversias del MERCOSUR. Antecedentes. En febrero
de 1975, Uruguay y Argentina firmaron el Estatuto del Rio Uruguay, instrumento juridico
destinado a establecer "los mecanismos comunes necesarios para el Optimo y racional
aprovechamiento" del rio Uruguay. Este instrumento crea la CARU, constituida por igual
numero de delegados de ambos paises.

El Estatuto determina que si una parte proyecta la realizacion de "obras de magnitud
suficiente para afectar la navegacion, el régimen del rio o la calidad de las aguas", debera
hacer una comunicacion a la CARU, con las informaciones técnicas pertinentes, para que la
Comision determine si el proyecto tiene capacidad de producir un "perjuicio sensible" a la
otra parte. En caso de controversia, las normas de procedimiento del Estatuto fijan plazos y
conceden a la parte afectada el derecho de solicitar informaciones adicionales, inspeccionar
las obras e, incluso, sugerir cambios o modificaciones a los proyectos. Si subsistieran los
desentendimientos, el Estatuto recomienda la negociacion directa entre las partes. Fracasada
esa instancia y cumplido un plazo de 180 dias, cualquiera de las partes puede someter el caso
ala ClJ, con sede en La Haya, que es el foro acordado para la solucion de las controversias.

Los desentendimientos entre los paises vecinos comenzaron a fines 2002, cuando el gobierno
argentino tomé conocimiento informalmente de la posible instalacion de plantas de celulosa en
la margen izquierda del rio Uruguay, en la region de Fray Bentos, y solicitd al gobierno
uruguayo informacion pertinente. Aparentemente, segiin alegacion del gobierno argentino, la
informacion provista por Uruguay fue incompleta o no se procesd a través de los canales
previstos en el Estatuto. El cuadro no se alterd en los dos afos siguientes, periodo en el cual
ENCE (octubre de 2003) y Botnia (febrero de 2005) obtuvieron de las autoridades ambientales
uruguayas las respectivas autorizaciones para la instalacion de sus emprendimientos.

El conflicto se profundizoé a partir de abril de 2005, debido a las crecientes presiones ejercidas
por el gobierno provincial de Entre Rios sobre las autoridades argentinas y de la constitucion
de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu, coincidiendo con el aumento de la
movilizacion social contraria a la instalacion de las plantas. En consecuencia, en mayo de
2005, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto, es creado un Grupo Técnico de Alto Nivel
(GTAN) con el objetivo de encontrar una solucion al conflicto a través de la negociacion
directa. E1 GTAN, sin embargo, realizd 12 sesiones entre agosto de 2005 y febrero de 2006
sin que los paises alcanzaran un entendimiento. El informe final de la delegacion argentina

80 para un relato mas detallado, ver BID-INTAL (2006).
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insistia en el hecho de que Uruguay habia violado las normas del Estatuto, reiteraba su
preocupacion con la posibilidad de que ocurrieran dafios ambientales y registraba el rechazo
del Uruguay en considerar la propuesta argentina de suspender las obras hasta que fuera
adecuadamente evaluado el impacto ambiental acumulado de los proyectos, todavia bajo
examen en el Banco Mundial.

En los siguientes dos meses ocurrieron nuevas movilizaciones y bloqueos de rutas, hasta que
en comienzos de mayo de 2006 Uruguay decidid recurrir al mecanismo de solucion de
controversias del MERCOSUR. Pese a alegar pérdidas por un valor proximo a los US$ 500
millones como consecuencia del bloqueo de los puentes internacionales, la demanda uruguaya
no fue por dafios econdmicos, sino por omision del Estado argentino en adoptar medidas
adecuadas para garantizar la libre circulacion de mercaderias y personas entre los paises, lo
que configuraria una violacién al Tratado de Asuncion.

El dia siguiente, segin lo previamente anunciado, Argentina presentd su demanda en la CIJ,
alegando que Uruguay habia actuado de forma unilateral y violado diversos dispositivos del
Estatuto del Rio Uruguay, incumpliendo tanto obligaciones de caracter sustantivo (proteger y
preservar el medio acudtico y prevenir su contaminacion) como procesal (autorizar, sin
notificacion previa, la construccion y operacion de las dos plantas de celulosa). La demanda
argentina incluia, ademas, la solicitud de un recurso cautelar determinando la suspension de las
obras de construccion de las plantas, alegando dafios irreparables tanto sociales como econdmicos.

El pleito uruguayo en el dmbito del MERCOSUR tuvo tramitacién rapida. De hecho, en
conformidad con lo previsto en el sistema de solucion de controversias del MERCOSUR, fue
constituido un Tribunal Ad Hoc que emitié el laudo arbitral en el plazo de pocos meses
(septiembre de 2006). Los arbitros, en decision unanime, respaldaron parcialmente el reclamo
uruguayo, ya que reconocieron que el gobierno argentino no habia tomado las debidas
diligencias para prevenir, ordenar o corregir los bloqueos, violando el compromiso,
consubstanciado en el Tratado de Asuncion, de garantizar la libre circulacion de bienes y
servicios entre los territorios de los Estados Partes del MERCOSUR. El Tribunal manifesté su
comprension con el sentimiento de alarma de la poblacion de Gualeguaychu, pero afirmé que
las protestas fueron perdiendo legitimidad al acumular agresiones al derecho de otras
personas. El laudo arbitral reconocid, también, que los bloqueos "promovieron innegables
inconvenientes que afectaron tanto al comercio uruguayo como al argentino", pero rechazaron
el pedido de Uruguay para que el Tribunal determinara la conducta futura a ser seguida por
Argentina, si ocurrieran nuevos bloqueos. Los arbitros entendieron que no era procedente, en
las circunstancias del caso, promover ese tipo de determinaciones.

Poco después, el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR denegdé un recurso
presentado por Argentina contra el laudo arbitral.

La ClJ, por otro lado, tard6 casi cuatro afios para emitir su veredicto. En julio de 2006, emitio
un primer veredicto recusando el pedido argentino para la adopcion de medidas cautelares
destinadas a suspender las obras de construccién de las plantas de celulosa. La CIJ fundament6
su decision en la no existencia de elementos convincentes que sefalaran dafio inminente o
irreparable al medio ambiente o a los intereses econdémicos o sociales de las poblaciones
residentes en las proximidades del rio Uruguay. La CLJ adopt6, en enero de 2007, una decision
analoga en respuesta al pedido uruguayo de adopcion de medidas cautelares destinadas a
prevenir los bloqueos de rutas y puentes internacionales que unen a ambos paises. En la ocasion,
la Corte concluy6 también por la no existencia de riesgo inminente o perjuicio irreparable a los
derechos del Uruguay.
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Evolucion en el periodo reciente. La decision de la C1J de la Haya fue anunciada en abril de
2010. La Corte se pronuncid respecto a tres puntos. En lo referente a las obligaciones
procesales, la decision de la Corte considerd, por mayoria de 13 votos a 1, que Uruguay habia
incumplido las normas previstas en el Estatuto, la cuales imponian la obligacion de realizar
consultas previas antes de la concesion de cualquier autorizacion para la instalacion de las
plantas. La decision de la Corte destaco que Uruguay deberia haber realizado las
notificaciones a través de la CARU y que no podria haber autorizado la construccion de las
fabricas durante el periodo de consultas, no respetando, por lo tanto, el mecanismo de
cooperacion previsto en el marco del Estatuto del Rio Uruguay. La Corte considerd que el
reconocimiento explicito de tales hechos por parte del Tribunal representaba per se una
medida satisfactoria para Argentina.

En lo concerniente a las obligaciones sustantivas, la Corte evalud, por mayoria de 11 votos
contra 3, que no fueron presentadas evidencias claras de que Uruguay no hubiera actuado con
la debida diligencia, ni que las descargas de efluentes de la planta hubieran causado dafios
ambientales o afectado el equilibrio ecolégico, desde el comienzo de su operacion.®’ En
consecuencia, la Corte consider6 que Uruguay no habia incumplido sus obligaciones
sustantivas. La CIJ rechazé también, por unanimidad, otras demandas de las partes, incluso la
solicitud de Argentina para que se dispusiera la reubicacion de la fabrica UPM (ex Botnia),
una vez que el desmantelamiento de la planta no constituiria, desde el punto de vista de la
Corte, un remedio adecuado para el incumplimiento de obligaciones procesales.®® Por tltimo,
la Corte instd a las partes a continuar cooperando en el marco de la CARU y permitir que esa
instancia pudiera ejercer sus facultades de monitoreo de la calidad del rio.

La decision de la Corte sucedié 50 dias después de la asuncion del nuevo Presidente uruguayo,
José Mujica, lo que facilito el reinicio del didlogo bilateral. Aun asi, fueron necesarias cuatro
reuniones, con la presentacion de propuestas y contrapropuestas, ademas del involucramiento
decisivo de ambos Presidentes, para que fuera concluido y firmado a fines de julio de 2010, en
visperas de la Cumbre de San Juan, el acuerdo de monitoreo conjunto del rio Uruguay.

El acuerdo firmado por los Presidentes establecid: (i) la constitucion, en el seno de la CARU,
de un comité cientifico integrado por dos cientificos de cada pais, con la funcién de
monitorear el rio Uruguay y todos los establecimientos industriales, agricolas y centros
urbanos que vuelquen sus efluentes al rio y a sus areas de influencia; (ii) la responsabilidad de
la autoridad ambiental de cada pais en la recoleccion, por duplicado, de muestras en la

81 Merece ser destacado el voto conjunto, en disidencia, de dos jueces, expresando una posicién mas favorable a
los alegatos de Argentina, en lo que se refiere a las obligaciones sustantivas. De hecho, en sus votos los jueces
afirmaron que la Corte habia perdido una oportunidad unica para demostrarle a la comunidad internacional su
capacidad y preparacion para abordar disputas cientificas complejas, utilizando los conocimientos mas avanzados
disponibles. Segun ellos, se trataba de un caso ejemplar de Derecho Ambiental involucrando una alegada
contaminacion transfronteriza. Los jueces consideraron que la Corte habia evaluado la evidencia cientifica
presentada con una metodologia defectuosa y habia obligado a Argentina a soportar la carga de la prueba. Segun
los jueces, la Corte deberia haber solicitado el asesoramiento de expertos en la materia, de la misma forma que se
hace en otros organismos internacionales, como es el caso de la OMC. Por ultimo, los jueces cuestionaron también
la insuficiente vinculacion entre obligaciones procesales y sustantivas, dado que en esa materia el respeto a las
obligaciones procesales asume considerable importancia, y puede ser un indicador esencial de la violacion o no de
las obligaciones sustantivas.

62 Segiin registrado en la gacetilla de 20 de abril de 2010 difundida por la CIJ: The Court considers that "'its
finding of wrongful conduct by Uruguay in respect of its procedural obligations per se constitutes a measure of
satisfaction for Argentina" (para. 269). It is the Court’s view that ordering the dismantling of the Orion (Botnia)
mill would not constitute an appropriate remedy for the breach of procedural obligations, since Uruguay was not
barred from proceeding with the construction and operation of the mill after the expiration of the period for
negotiation and since it breached no substantive obligation under the 1975 Statute (para. 275).
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respectiva margen del rio, y su entrega inmediata al comité cientifico; (iii) la fijacion de un
nimero maximo de 12 (doce) veces al afio para el monitoreo de cada establecimiento,
comenzando por el monitoreo de la planta de UPM y la confluencia del rio Gualeguaychu con
el rio Uruguay; y (iv) la difusion publica de los resultados de los monitoreos y su presentacion
a las autoridades de la CARU para la implementacion de las medidas o acciones pertinentes.

En septiembre de 2010, ambos paises indicaron sus representantes para el comité cientifico y
se estimaba que los resultados del primero monitoreo recién pudieran ser divulgados a partir
de noviembre de ese afio.

Consideraciones finales. El Informe MERCOSUR N° 11, difundido a fines de 2006,
afirmaba que el desgaste promovido por el conflicto de las "papeleras" se mostraba excesivo y
que podia ser considerado, al menos en parte, como un sintoma de las fragilidades y falencias
que caracterizan al MERCOSUR. Esa evaluacion sigue siendo valida.

En la ocasion, fueron apuntadas falencias de tres ordenes. En primer lugar, se destacd la
dificultad de los paises miembros del bloque de acordar una politica comiin de atraccion de
inversiones. En apoyo a la evaluacion de que la competencia por la atraccion de inversiones
extranjeras era un ingrediente importante del conflicto, se destacaron dos hechos: en primer
lugar, 1a adopcion, en 1990, por parte de la Provincia de Entre Rios de normas para la atraccion
de inversiones, contemplando especificamente el sector de papel de celulosa; en segundo lugar,
la resistencia de Uruguay a proveer las informaciones solicitadas por el gobierno argentino, en
el ambito de la CARU, que sblo podrian ser entendidas como una expresion de temor a
eventuales cuestionamientos del pais vecino, capaces de atrasar o tornar inviable inversiones
externas de gran envergadura, resultantes de una politica gubernamental explicita, iniciada en la
década de 1980. El fallo undnime de la ClIJ, destacando el incumplimiento por parte de las
autoridades uruguayas de sus obligaciones procesales en el ambito de la CARU, parece dar
soporte a esa suposicion.

La segunda falencia destacada en el Informe N° 11 se referia al debilitamiento del
MERCOSUR como foro natural para deslindar el conflicto en el &mbito politico. Uruguay
intento llevar la controversia al &mbito del MERCOSUR, pero el rechazo de Argentina fue
frontal. Ese pais siempre insistid en el cardcter bilateral del conflicto, no admitiendo la
intermediacion de Brasil y debilitando su liderazgo.

La tercera falencia se referia a la fragilidad de las normas e instituciones que rigen el
MERCOSUR, cuya credibilidad es puesta en duda por la desconfianza que permea la actitud de
los propios paises miembros cada vez que ellas deben ser accionadas. En ese sentido, el Informe
N° 11 destacaba la vigencia del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente, asi como la existencia
de un sistema de solucion de controversias y de un Tribunal Permanente de Revision, que
podrian haber sido accionados para solucionar el conflicto. Aunque la decision de Argentina de
someter el litigio a la CIJ fuera totalmente legitima, ya que esta prevista en el Estatuto del Rio
Uruguay de 1975, revelaba, aun asi, las limitaciones institucionales del bloque.

Merece destacarse, por ultimo, el hecho de que la resolucion del conflicto haya sido alcanzada
por via diplomatica y politica, y que haya exigido la participacion directa y decisiva de los
Presidentes de Argentina y Uruguay. Noétese, en ese sentido, que la decision del Tribunal Ad
Hoc del MERCOSUR tuvo escasa relevancia y, por otro lado, el veredicto de la CIJ no
dirimi6 de forma definitiva el conflicto, aunque tuviera el mérito de instar a las partes a
buscar solucionar sus diferencias con base en los mecanismos de negociacion y de dialogo
previstos en el Estatuto del Rio Uruguay. La solucion por la via diplomatica y politica fue, por
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lo tanto, la inica que resto. Y esa vez la diplomacia presidencial fue eficaz, contrastando con
la experiencia del pasado reciente, cuando habia sido no solamente ineficaz, sino ademas
amplificadora de tensiones y ruidos.

Administracion de cupos

El GMC (Resolucion N° 31/10) aprobé el Sistema de Administracion y Distribucion de Cupos
Otorgados al MERCOSUR por Terceros Paises o Grupos de Paises (SACME). El Sistema
tiene por objetivo administrar y distribuir los cupos otorgados al MERCOSUR en acuerdos
comerciales celebrados con terceros paises o grupos de paises, asegurando transparencia,
seguridad y publicidad, mediante un programa informatico que permita disponer de datos
sobre la utilizacion de los cupos y de sus excedentes de forma actualizada.

La misma Resolucion aprobo la distribucion de cuotas para los Acuerdos del MERCOSUR
con Colombia y con Israel.

Acuerdo Marco de Cooperacion para la Creacion de Equipos Conjuntos de
Investigacion de llicitos Transnacionales

Los paises miembros del MERCOSUR vy los Estados Asociados de Bolivia, Ecuador y
Colombia firmaron el "Acuerdo Marco de Cooperacion para la Creacion de Equipos
Conjuntos de Investigacion", que establece un instrumento de cooperacion para la
constitucion de equipos cuyo objetivo sea la investigacion de ilicitos transnacionales. La
Decision CMC N° 22/10, que aprueba el texto del Acuerdo, define esos ilicitos: trafico de
estupefacientes, corrupcion, lavado de activos, comercio de personas, trafico de migrantes,
trafico de armas "y todos aquellos que integran el llamado crimen organizado internacional,
asi como actos de terrorismo".

Segun ese acuerdo, las autoridades competentes de un pais a cargo de una investigacion penal
podran solicitar la creacion de un Equipo Conjunto de Investigacion (ECI) a las autoridades
competentes de otro pais, signatario del acuerdo, cuando el tenor o el alcance de la investigacion
asi lo recomienden. La ECI tendra facultades para actuar dentro de los territorios de los paises
que la constituyan pero su creacion tendra que ser precedida por la firma de un instrumento de
cooperacion especifico. Salvo acuerdo en contrario, los gastos surgidos de la investigacion seran
cubiertos por el pais solicitante. En caso que un pais opte por denegar una solicitud de
participacion en una ECI, la negativa deberd ser siempre fundamentada.

Acuerdo sobre el Acuifero Guarani

En San Juan, los Estados Partes del MERCOSUR firmaron el Acuerdo sobre el Acuifero
Guarani, cuyas negociaciones se habian iniciado en 2004. Los paises signatarios tienen, cada
uno, determinado porcentaje de ese acuifero en su territorio, del cual el mas significativo es el
de Brasil, alrededor de 850.000 km? Por tratarse del mayor acuifero transfronterizo del
mundo, con extension total de 1.196.500 km?, segin Reboucas (2004), la necesidad de
regulacion multilateral era considerada urgente.

Segun Medeiros (2010), el referido acuerdo, resultado del Proyecto para la Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable del Sistema Acuifero Guarani, se bas6 en la Resolucion
N° 63/124 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que trata del derecho de los
Acuiferos Transfronterizos, asi como en la Resolucion N° 1803, también de la Asamblea
General, que se refiere a la soberania permanente sobre recursos naturales.
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El Acuerdo contiene solamente 22 articulos. En sus articulos del 1 al 3, los cuatro paises
afirman su soberania absoluta sobre los recursos del Acuifero, un aspecto considerado de
suma importancia, ya que resguarda, en términos legales, a la region de injerencias externas
que, por ventura, puedan ser suscitadas en el futuro. Por otro lado, los articulos 9, 10 y 11
tratan sobre el establecimiento de un mecanismo de frenos y contrapesos para aquellas
medidas cuyos efectos puedan afectar de forma negativa los recursos del Acuifero en
cualquiera de los Estados Partes. Los Estados Partes podran, de esa forma, solicitar
informaciones a otro Estado Parte, cuando consideren que medidas adoptadas por cualquiera
de ellos pudieren provocarles dafios sensibles. Esas informaciones pueden incluir datos
técnicos disponibles, con los resultados de una evaluacion de los efectos ambientales. El
articulo 12 estipula que las partes estableceran programas de cooperacion con el propodsito de
ampliar el conocimiento técnico y cientifico sobre el Sistema Acuifero Guarani, promover el
intercambio de informaciones sobre practicas de gestion, asi como desarrollar proyectos
comunes (Medeiros, 2010).

El articulo 15 del Acuerdo prevé la creacion de una Comision, en base al articulo VI del
Tratado de la Cuenca del Plata, de 1969, cuyo objetivo serd la coordinacion de los esfuerzos
de cooperacién para el cumplimiento de los objetivos y de los principios del Acuerdo.
Eventuales controversias deberan ser resueltas por medio de negociaciones, al final de las
cuales, en caso de que no haya un acuerdo, la Comision podra, a pedido de las partes, evaluar
la situacion y formular recomendaciones. Como complemento al articulo 15, el articulo 19
dispone sobre la elaboracion de procedimiento arbitral para la solucion de controversias en
protocolo adicional al Acuerdo. Ese procedimiento, sin embargo, todavia no fue formulado.
El articulo 20 determina que no son admitidas reservas al Acuerdo y, finalmente, el articulo
22 afirma que las partes podran denunciar el Acuerdo, pero la denuncia recién surtira efecto
un afo después de recibida la notificacion y con la salvedad de que "la denuncia no dispensara
a la Parte que la formule de las obligaciones en materia de controversias previstas en el
presente Acuerdo".

El Acuerdo fue acompanado por una declaracion conjunta de los Presidentes del
MERCOSUR, en la cual los mandatarios destacaron la importancia del Acuifero, que
consideran una de las principales reservas de agua dulce del mundo.

E. Consideraciones finales

El saldo de la reciente Cumbre de San Juan es innegablemente positivo. De hecho, la PPTA
puede celebrar algunos avances en temas de la agenda interna que desde hace mas de dos afios
integraban la lista de prioridades de los negociadores de los paises miembros del
MERCOSUR. En algunos casos, sin embargo, los resultados alcanzados fueron menos
significativos que lo inicialmente pregonado: la eliminacion del doble cobro del AEC, asi
como la institucion de un mecanismo de distribucion de la renta aduanera son temas todavia
carentes de definiciones mas precisas. Algunos principios generales fueron acordados, pero la
resolucion de las cuestiones mas complejas fue otra vez postergada. Y el nuevo cronograma
es incomodamente extenso.

En el caso del CAM, una evaluacion mas definitiva s6lo sera posible después de que haya
transcurrido el periodo de seis meses previsto para la realizacion de consultas y gestiones
entre los paises miembros, con el objetivo de asegurar su eficaz y efectiva implementacion
dentro de sus respectivos sistemas juridicos. La opinion de los expertos en materia aduanera
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también sera relevante, dado el elevado niimero de dispositivos que requieren la aprobacion y
vigencia de normas reglamentarias.

Los resultados mas positivos fueron alcanzados en el ambito del FOCEM. La serie de
proyectos aprobados en San Juan destaca iniciativas de envergadura y con el foco adecuado.
Es importante, sin embargo, que el monto de recursos efectivamente desembolsados alcance,
ademas, valores significativos. En ese sentido, es importante que los paises miembros agilicen
sus mecanismos de licitacion y sus procedimientos internos.

El reinicio de un dialogo politico mas fluido entre los paises miembros del MERCOSUR
constituye, probablemente, el saldo mas positivo de la Cumbre de San Juan. El
involucramiento directo de los Presidentes también merece ser destacado. Esta vez, la
inversion politica fue verdaderamente eficaz.

Son muchos los temas pendientes de la agenda interna del MERCOSUR: eliminar las
excepciones, acordar los regimenes comunes de importacion, promover la liberalizacion
efectiva del comercio de servicios, definir los criterios para la efectiva eliminacion del doble
cobro del AEC y la institucion del mecanismo de distribucion de la renta aduanera y, sobre
todo, fortalecer técnicamente y mejorar la calidad institucional del bloque. Acortar plazos y
promover avances efectivos en esas areas son, sin duda, los principales desafios.
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CAPITULO IV, CONFLICTOSSECTORIALESY
CONTEXTO COMERCIAL

A. Panorama general

Los mayores impactos de la crisis econdmica internacional se hicieron sentir en las
exportaciones de los paises del MERCOSUR. De hecho, la contraccion de la demanda
mundial por productos del blogque, sumada a la escasez de lineas de crédito internacional para
las empresas, impactaron negativamente y de forma generalizada en el desempefio exportador
de los paises de la region. Consecuentemente, las economias de la regidn utilizaron un variado
abanico de medidas de politica econémica, intentando amortiguar el efecto de la fuerte caida
de la demanda externa.

Paraguay y Uruguay concentraron sus medidas en el aumento del gasto publico
(principalmente inversiones en infraestructura en el caso de Uruguay), en la desgravacion
impositiva para incentivar las inversiones privadas y en la ampliacion de la oferta de crédito
para pequefias y medianas empresas. En general, estos dos paises no recurrieron a medidas de
proteccion contra importaciones en una situacion en la que sus respectivas balanzas de pagos
presentaron un desempefio positivo.

En Brasil, la caida en las ventas externas fue agravada por problemas financieros en algunas
empresas exportadoras de gran tamafio, que se vieron sorprendidas por la abrupta devaluacion
del tipo de cambio y sufrieron importantes pérdidas en los mercados de futuros. En Argentina,
la contraccion en los precios y en el volumen de las exportaciones intensifico la salida neta de
capitales. Sin embargo, ello no result6 en una desestabilizacion del sector externo.

Tres elementos fueron fundamentales para salir de la crisis en el caso de Brasil: la politica de
expansion del crédito publico, la flexibilizacion de la politica fiscal, que involucrd la
reduccidon de impuestos en sectores industriales dedicados a la produccion de bienes de
consumo durables, y el sostenimiento del mercado interno mediante la preservacion del nivel
del salario real de los trabajadores. Solo a partir del segundo trimestre de 2010 se comienza a
notar un uso mas frecuente de medidas de defensa comercial en Brasil.

En Argentina, el paguete de medidas contraciclicas incluyd planes de inversién en obras
publicas, direccionamiento del crédito hacia el consumo y reduccién de impuestos en sectores
intensivos en mano de obra. La orientacion defensiva de la politica comercial desempefié
también un rol importante. De hecho, la politica de recomposicién de la base industrial en curso
desde antes de la crisis gan6 nuevo impulso, lo que explica en parte la profundizacion de los
conflictos comerciales al interior del MERCOSUR en el primer semestre de 2009, ya que las
medidas de control de las importaciones fueron aplicadas también a los socios del bloque.

El segundo semestre de 2009 siguio6 siendo un periodo de controles y dificultades sectoriales,
especialmente entre los dos mayores socios, pero el contexto de recuperacion de la crisis y de
buenas perspectivas de crecimiento econémico permitieron que los paises del MERCOSUR
comenzaran el 2010 con un clima de mejora de las relaciones comerciales, segin se puede
constatar analizando los numeros que muestran la evolucion del comercio intrabloque.
Ademés, como se discute en el Capitulo | de este Informe, entre el segundo semestre de 2009
y el primero de 2010, el fuerte movimiento de recuperacion del nivel de actividad observado
contribuyé al disefio de un escenario mas propicio para el desarrollo de las relaciones
economicas y comerciales intra MERCOSUR.
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El Cuadro 20 compara la evolucion de las exportaciones intra MERCOSUR de los Gltimos
cuatro afos, sobre la base de los datos acumulados en el periodo enero-junio. De acuerdo con
estos numeros, el comercio intrazona practicamente habia recuperado los niveles de pre-crisis.

Cuadro 20. Exportacionesintrazona en e MERCOSUR, acumulado enero-junio de cada afio

Millones de US$
" Exportaciones
Afo .
(Millones de US$)

2007 14.193
2008 20.019
2009 13.914
2010 19.857

Nota: 1 - Valores FOB.

Fuente: ALICE-web MERCOSUR/MDIC, Brasil.

Considerando la magnitud del comercio Brasil-Argentina, es relevante destacar que Argentina
volvié a ocupar una posicion destacada entre los principales socios de Brasil, tanto en
términos de exportaciones como de importaciones, superada solamente por China y Estados
Unidos. De hecho, la participacion argentina avanzo en el total de las exportaciones
brasilefias, con predominancia de los productos industrializados en los dos sentidos. En el
primer semestre de 2010, las ventas a Argentina representaron 8,8% del total de las
exportaciones brasilefias al mundo mientras que, en el mismo periodo de 2009, representaron
7,6%. El market-share argentino de las importaciones brasilefias, en el periodo enero-junio,
fue de 8,2%, en 2010, y de 8,9%, en 2009.

La participacion brasilefia en el comercio exterior de Argentina es, tradicionalmente,
significativa. En los primeros seis meses de 2010 el market-share de Brasil en las
importaciones argentinas fue de 31,3%, contra 28,8% en 2009. Paralelamente, se verificé una
posicion mas relevante de Brasil en las exportaciones argentinas. En el periodo enero-junio de
2010, Brasil participé de 20,9% de las exportaciones totales argentinas, mientras esa
contribucion, en 2009, fue de 17,8%.

Ese escenario, caracterizado por la ampliacién de los flujos bilaterales y por la construccién
de una agenda positiva centrada en la "complementacién productiva”, contribuyd, sin duda,
para la reduccion del peso relativo de los conflictos comerciales en la relacién entre los dos
paises. El avance hacia una mayor integracion de las cadenas productivas viene ganando
espacio en la esfera de las instituciones del MERCOSUR y en el ambito de la Comision
Bilateral Brasil-Argentina,®® asi como gana impulso natural con la ampliacion de las
inversiones brasilefias en Argentina, en el periodo reciente. Esas inversiones siguen la
tendencia general de internacionalizacion de las empresas brasilefias y surgen como una
alternativa para hacer frente a las dificultades de ampliacion de las exportaciones brasilefias
hacia aquel pais a causa de los conflictos sectoriales. Las inversiones brasilefias en sectores
como textil y calzados contribuyeron para moldear una nueva configuracion productiva,
influyendo en la resolucidn de los problemas comerciales entre los socios.

%% Comisién dedicada al monitoreo de las relaciones comerciales entre los dos principales socios del blogue.

120



Otro factor que unifica los intereses de los socios del MERCOSUR es la creciente importancia de
China en el comercio mundial y, principalmente, en el comercio exterior de los paises del bloque.
El avance de la participacion china en los flujos de comercio extrazona es un tema recurrente en la
agenda de los paises de la region. La predominancia de productos basicos y semimanufacturados
en las exportaciones y de productos de mayor valor agregado en las importaciones afecta de igual
manera a Argentina y a Brasil, dando lugar a reclamos y demandas de medidas antidumping por
parte de sectores tradicionales de la industria de ambos paises.

B. El papel delas medidas de administracion del comercio

El afio 2009 fue un periodo marcado por el elevado nimero de conflictos comerciales entre
Brasil y Argentina. En el conjunto de las medidas de administracion de comercio, los "acuerdos
voluntarios de exportaciones"® venian desempefiando una funcién importante en la contencion
de las importaciones argentinas provenientes de Brasil. Sin embargo, dificultades en la
negociacion e implementacién de los mismos mostraron el agotamiento de ese instrumento para
determinados segmentos de la industria tales como linea blanca (cocinas, heladeras y
lavarropas) y papel, que suspendieron sus respectivos acuerdos voluntarios. Por otro lado, el
sector de calzados firmé un nuevo acuerdo en junio de 2009, valido para el periodo
2009/2010/2011, de reduccion de 17% del volumen exportado respecto a 2008. Otros sectores,
como leche en polvo y frenos y embragues también utilizaron esta via de entendimiento para
garantizar mayor rapidez en aprobacion de licencias no automaticas (LNAS).

De hecho, ante las presiones provocadas por la crisis econémica y la preocupacién por
eventuales impactos desfavorables de la evolucidén del tipo de cambio real bilateral -se
produjo una significativa devaluacion del real entre fines de 2008 y comienzos de 2009- el
gobierno argentino intensificd la adopcion de las "licencias no autométicas de importacion” la
cual afectd en forma importante las exportaciones brasilefias.

Licencias no automaticas de importacion

A lo largo de 2009, las LNAs comenzaron a ocupar un rol destacado como instrumento de
contencion de importaciones argentinas, como muestra el elevado nimero de Resoluciones
emitidas por el Ministerio de Produccion y por el Ministerio de Industria y Turismo.%

Sectores como muebles, cuchilleria, cosechadoras, tractores, discos de lectura Odptica y
neumaticos, entre otros, pasaron a integrar, desde comienzos de 2009, la lista de productos sujetos
a LNAs -instrumento que ya alcanzaba desde hacia tiempo los sectores de calzados, juguetes y
papel. Los conflictos comerciales bilaterales creados por la adopcion de LNAs alcanzo un nivel
alto de tension en julio de 2009, y los reclamos de los sectores industriales afectados en Brasil
estimularon reuniones frecuentes entre las autoridades comerciales de los dos paises.

% Los "acuerdos de restriccion voluntaria” son entendimientos entre sectores privados con el objetivo de limitar de
forma voluntaria las exportaciones de ciertos productos al mercado del pais asociado debido a la solicitud de
sectores domésticos competidores. No se produce un compromiso entre gobiernos, sino solo la discusion de
contingentes adecuados en la esfera de la Comisiéon Bilateral Brasil-Argentina. Esos instrumentos no son
reconocidos en la OMC, pero han contribuido a la solucién negociada de conflictos comerciales entre Brasil y
Argentina favoreciendo, ademas, compromisos gubernamentales para la agil liberacion de LNAs de importacion.

8 Resoluciones N° 26/2009, 61/2009, 121/2009, 123/2009, 139/2009, 165/2009, 251/2009 y 337/2009 del
Ministerio de Produccidn y Resoluciones N° 13/2009 y 24/2009 del Ministerio de Industria y Turismo.
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En el segundo semestre de 2009, el uso del instrumento se hizo ain mas intenso con la
inclusion de 135 productos al régimen, como hilos naturales y artificiales y tejidos, accesorios
de tubos de hierro o acero, herramientas y artefactos de cuchilleria, ventiladores con motor
eléctrico incorporado, papel para revestimiento de pared, madera compensada, licuadoras y
baterias, entre otros. A fines de 2009, las LNAs alcanzaban 412 posiciones a 8 digitos de la
NCM. Ese conjunto de productos, considerando las importaciones de Argentina del mundo,
representd 7,3% de las compras totales en ese afio.

Brasil y China fueron los principales blancos de las LNAs impuestas por Argentina. Las
importaciones de productos sujetos a LNAs provenientes de Brasil representaron 10,5% de las
importaciones totales de ese pais en 2008, y 8,5% en 2009. En el caso de China, las
participaciones fueron de 19,3% y el 17,0% en esos dos afios (Cuadro 21).

Cuadro 21. Importaciones argentinas: productos sujetosa L NAs

Millones de US$
Productos Importaciones argentinas
Periodo Mundo Brasil China
LNAs*
Prods Prods Prods
Total LNA Part. % Total LNA Part.% Total LNA Part. %
2008 412 57.462 4.914 8,6 17.687 1.855 10,5 7.104 1.374 19,3
2009 412 38.781 2.838 7,3 11.819 1.007 8,5 4.823 819 17,0
Enero a junio

2008 412 28.178 2.376 8,4 8.670 918 10,6 3.245 639 19,7
2009 412 17.367 1.323 7,6 4.954 430 8,7 2.125 410 19,3
2010 412 24.803 1.622 6,5 7.760 608 7,8 2.901 450 15,5

Nota: * El vector de productos para el relevamiento de los datos de importacion se refiere a los productos con LNAs en
diciembre de 2009, no alterado en 2010.

Fuente:  a) LNA: Cuadro de stocks de NCMs con LNAs en septiembre de 2010 - pagina web del Min. Ind./ Subsecretaria de
Politica y Gestion Comercial de Argentina: http://www.comer cio.gov.ar/web/index.php?pag=93&btn=161#lic no_aut
b) Comercio: Elaboracion NEGINT/CNI a partir de las informaciones del WTA.

Como se mencion6 anteriormente, un nimero importante de productos fue agregado a la lista
de LNAs en el segundo semestre del 2009, especialmente de productos de exportacion
brasilefia. La conclusion es que, desde el punto de vista de Argentina, las LNAS eran
"necesarias". Los niveles de importacion de esos productos de Brasil podrian ser ain mayores,
en caso que las medidas no hubieran sido adoptadas.

La reaccién del gobierno brasilefio a los reclamos del sector industrial sobre la decision de
Argentina de ampliacion del niumero de productos en el régimen de LNAs fue, durante cierto
tiempo, de cautela. En octubre, después de la realizacion de innumerables reuniones
bilaterales para tratar el tema, incluso reuniones ministeriales, el gobierno brasilefio adoptd
medidas similares dirigidas a productos perecederos de la agroindustria argentina. Ante la
falta de una solucién que restableciera reglas claras y previsibles para el comercio en el
ambito de la Comisién Bilateral Brasil-Argentina, la reaccién vino a través de una lista de
productos que incluia productos como manzanas, peras Yy ajo a harina de trigo y otros.
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Con la acumulacion de camiones de transporte de mercaderias perecederas detenidos en la
frontera (Diario O Estado de S&o Paulo, 2009), las negociaciones oficiales avanzaron hacia la
liberacion mas fluida de las licencias en los dos sentidos. A fines de 2009, las LNAs
argentina, afectando a exportaciones brasilefias, pasaron a ser autorizada mas facilmente
mientras que el gobierno brasilefio levanto las retenciones en la frontera.

En 2010, no hay registro de imposicion de nuevas LNAs. El stock de diciembre permanecio
igual, sin inclusion o retiro de productos de ese régimen. Pese a eso, la evolucion reciente de las
importaciones argentinas se mostro6 muy favorable a Brasil. Las LNAs alcanzaron 7,8% de las
importaciones de Brasil y 15,5% de las originarias de China, en el primer semestre de 2010.

El Cuadro 22 muestra la evolucién (primer semestre de 2010 en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior) de las importaciones argentinas discriminadas por origen (mundo,
Brasil y China), subdivididas en productos afectados y no afectados por las LNAs, ademas del
total. El crecimiento de las importaciones argentinas desde Brasil (56,6%) es superior al
crecimiento de las importaciones totales del pais (42,8%). Las compras argentinas de
productos no sujetos a las LNAs originarias de Brasil crecieron mas acentuadamente (58,0%)
gue las importaciones del mundo de ese conjunto de productos (44,5%). Las compras totales
de productos afectados por las LNAs aumentaron 22,6%, mientras que las originarias de
Brasil crecieron 41,4%.

Mientras tanto, las importaciones argentinas de China crecieron menos que las importaciones
totales. Las importaciones no afectadas crecieron 42,9%, un nivel inferior a las de Brasil, pero
las sometidas al régimen de LNAs crecieron solo 9,7%. Con ese escenario, muy distinto al
que se tenia en el primer semestre de 2009 (caracterizado por la caida de las importaciones
argentinas del mundo y de los dos origenes respecto al primer semestre de 2008), se
desprende que las licencias afectaron mas intensamente el intercambio Argentina-China,
mientras que existe una percepcion de su flexibilizacion en el flujo Argentina-Brasil.

Cuadro 22. Evolucion delas importaciones argentinas seguin productos afectados
y no afectados por LNAs

Variaciones porcentual es acumuladas sobre igual periodo del afio anterior
(1° semestre de 2010- 1° semestre de 2009), en %

Importaciones de la Argentina segin productos
2010/2009 No afectadas por las

LNAS Afectadas por las LNAs Total
Mundo 44,5 22,6 42,8
Brasil 58,1 41,4 56,6
China 42,9 9,7 36,5

Fuente:  a) LNA: Cuadro de stocks de NCMs con LNAs en septiembre de 2010 - pagina web del Min. Ind./ Subsecretaria de
Politica y Gestion Comercial de Argentina: http://www.comer cio.gov.ar/web/index.php?pag=93& btn=161#lic no_aut.
b) Comercio: Elaboracion NEGINT/CNI a partir de las informaciones del WTA.

Aungue no es posible indicar cuanto podrian crecer las exportaciones brasilefias de productos
afectados si fueran totalmente liberadas, la funcién proteccionista de las LNAs parece haberse
atenuado bastante en el comercio Brasil-Argentina en 2010 en comparacion con el afio anterior.
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M edidas de defensa comercial

El conjunto de medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardas representa otro
mecanismo que afecta las relaciones bilaterales entre los dos mayores socios del bloque pero,
en general, con cobertura y repercusiones politicas menores a las licencias de importacion.

El Cuadro 23 muestra un comparativo entre el nimero de medidas de esa naturaleza
adoptadas por Brasil y Argentina respecto al socio y en relacién a China.

Cuadro 23. Brasil y Argentina: importacion de productos sujetos
a medidas de defensa comer cial, ener o-junio de 2010

Millones de US$
Argentina
Socio Total Defensa (144 productos)
Part. %
N° prods. Valor N° prods. i prodg. el Valor
comercio
Brasil 7.959 7.759,6 30 30 47,8 0,62%
China 7.376 2.900,8 85 79 67,5 2,33%
Fuente: Elaborado a partir de las informaciones del MDIC y WTA.
Brasil
Socio Total Defensa (95 productos)
o Part. %
N° prods. Valor N° prods. P prods_. con Valor
comercio
Argentina 2.348 6.711,9 2 2 3,6 0,05%
China 5.413 10.762,4 71 60 308,6 2,87%

Fuente: Elaborado a partir de las informaciones del MDIC y WTA.

Argentina aplica medidas de defensa comercial que incluyen derechos antidumping y
compensatorios, salvaguardas y compromisos de precios sobre un conjunto de 144 NCMs, en
las posiciones vigentes al 7 de julio de 2010, sin contar repeticiones de productos en casos de
investigaciones abiertas contra distintos paises y con medidas diferentes.

En 2009, el nimero de productos sujeto a esas medidas era de 107, también sin considerar
repeticiones. Eso refleja el impulso que se dio a las medidas de defensa comercial a lo largo
de 2009, especialmente en el segundo semestre del afio, siguiendo la tendencia de ampliacion
del proteccionismo mundial.

En la radiografia del primer semestre de 2010, estas medidas alcanzan a 30 productos
brasilefios y 79 productos chinos. Los productos chinos han sido el foco principal de las
medidas de defensa comercial argentinas. Las ventas de los productos sometidos a ese
régimen representan 2,3% de las importaciones argentinas de ese pais.

Respecto a los otros socios del MERCOSUR, las medidas argentinas alcanzan a dos
productos de exportacion uruguaya: bandejas de poliestireno y articulos sanitarios de
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ceramica. La medida antidumping sobre este ultimo producto, que también afecta a Brasil,
estaba en proceso de revision y fue renovada en junio de 2010 con vigencia por cinco afos.

Brasil mantiene un total de 95 posiciones de la NCM sujetas a ese sistema en 2010, contra 93
en 2009. Sélo en dos productos las medidas aplicadas son dirigidas a Argentina. El blanco
principal son las importaciones de China y esa conducta fue practicamente la misma en afos
anteriores. Los productos alcanzados por medidas de defensa comercial, considerando el
periodo enero-junio de 2010, representan casi 3% de las importaciones brasilefias de China y
tienen una participacion insignificante en las compras a Argentina.

Régimen de " valor criterio”

En el area de precios, el sistema de "valor criterio" -medida aplicada por las aduanas de
Argentina desde 2005- también ha motivado debates en la esfera de la Comision Bilateral
Brasil-Argentina. Se trata de un precio de referencia para productos seleccionados de
importacion, segun la NCM vy otros detalles técnicos, definido por los paises proveedores. Los
paises que exportan a Argentina los productos sujetos a este régimen integran 26 grupos
distintos que incluyen los socios del MERCOSUR.

Este instrumento requiere que se cobre el doble de los impuestos aplicados al momento de
ingreso de las importaciones, como el impuesto al valor agregado (IVA) y el "anticipo del
impuesto a las ganancias”, cuando el precio aplicado por el operador sea inferior al definido
por la autoridad aduanera. EI mecanismo dificulta el acceso al mercado argentino en la
medida en que muchas veces los "valores criterio" son distintos para los mismos productos
segun el origen de la mercaderia, discriminada en grupos de paises. Asi, por ejemplo, los
paises del MERCOSUR, ademas de Chile, Colombia y Ecuador, integran el llamado Grupo 1
(GR1) junto con otros paises. China integra sola el Grupo 4 (GR4), ademas de integrar
también otros grupos. El Grupo 8 (GR8) incorpora a Corea, Indonesia, India y otros paises.

A titulo de ejemplo se muestra a continuacion el caso de dos productos cuyos "valores
criterio” estan fijados al nivel mas elevado cuando son originarios de paises del MERCOSUR
(GR1), comparativamente con otros origenes, como China (GR4) o Corea (GRS8):

1604.13.10 Sardinas en aceite. 1,75 (valor FOB US$) Kg. GR1 NE91/08.
* 1604.13.10 Sardinas en aceite. 1,73 (valor FOB US$) Kg. GR4 NE91/08.

» 8516.40.00 Plancha eléctrica con dispositivo generador. 9,00 (valor FOB US$) Un
GR1 NE 100/08.

e 8516.40.00 Plancha eléctrica con dispositivo generador. 8,00 (valor FOB US$) Un
GR8 NE 100/08.

El eventual desvio de comercio provocado por el instrumento ha sido discutido en la esfera de
la Comision Bilateral Brasil-Argentina, asi como con los otros dos socios del MERCOSUR,
especialmente con Uruguay. Brasil también aplica un sistema de "precio minimo" que es
obligatorio, es decir, la importacion no es autorizada si el precio se encuentra por debajo del
limite, pero es fundamentalmente dirigido a las importaciones de Asia, no siendo aplicado a
las compras de otros origenes.
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El Cuadro 24 muestra una mayor incidencia del mecanismo del "valor criterio” en las
importaciones argentinas desde China. Las compras de los productos afectados representaron
17,0% de las importaciones argentinas desde China en 2009, contra menos de 2,0% de las
importaciones provenientes de Brasil. En la comparacion de los primeros semestres de 2009 y
2010 la situacion es similar.

Cuadro 24. Importaciones argentinas: productos sujetos al régimen de " valor criterio”

Millones de US$
Valor criterio
Mundo Brasil China
Brasil China
Afios
Ne de Valor Valor Ne de Valor Part. % N° de Valor Part. %
Valor
productos productos productos
a b c cla d d/b
2009 8.692 38.781 11.819 4.823 53 137 1,16 240 819 17,0
Enero a Junio

2009 7.503 17.367 4,954 2.125 54 54 1,08 240 368 17,30
2010 7.554 24.803 7.760 2.901 54 119 1,53 240 413 14,23

Fuente: Elaborado a partir de las informaciones del WTA.

C. Resumen de los principales conflictos comerciales sectoriales

Las principales cuestiones sectoriales que involucran a los paises del MERCOSUR se
encuentran en la esfera de las relaciones comerciales entre Brasil y Argentina, siendo
puntuales los conflictos con los socios menores del blogue. Los principales sectores afectados
son el textil, incluyendo hilos, tejidos y confecciones, el de calzados, aparatos
electroelectrénicos de la linea blanca, papel, neumaticos y muebles. También existen medidas
adoptadas por Brasil que alcanzan a Argentina y a Uruguay en el sector lacteo.

Sector textil

El sector textil ha sido el objetivo central de LNAs y del régimen de "valor criterio™ por parte
de Argentina. Muchos productos ya integraban el régimen de LNAs desde 2007, pero fue a
partir de 2009 que el sector paso a estar mas ampliamente afectado. Dos resoluciones del
Ministerio de Produccion® en el primer semestre de 2009 y dos en el segundo semestre®
Ilevaron a que el sector fuera alcanzado por estas medidas en 116 items de la NCM de
productos textiles y 83 posiciones de hilos y tejidos.

El Cuadro 25 muestra los datos de las importaciones de items sometidos a LNAs y al "valor
criterio”. Si se observan los datos de 2008 y 2009, hay una pérdida de participacion relativa de
Brasil en esas importaciones (con LNAs y valor criterio) de Argentina, en contrapartida a la
ampliacién de la participacion de China. Ese tema de desviacion de comercio estuvo durante
muchos meses en la agenda de debates entre autoridades y empresarios argentinos y brasilefios.

86 MP 26/09, 61/09, 123/09.
7 MP 251/09 y la Resolucién del Ministerio de Industria y Turismo 13/09.
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En la evaluacion semestral, esa situacion se invierte. Los primeros meses de 2010 muestran
mejora del market-share brasilefio y pérdida de participacion de China en las importaciones
de esos productos (con LNAs y valor criterio). El tratamiento més favorable otorgado a los
productos provenientes de Brasil en términos de liberacién de LNAs en el periodo reciente
explica esa evolucion.

Cuadro 25. Importaciones argentinas de textilesy vestimenta, NCM s eferentes a los productos
queestan bajo LNA y "valor criterio”

Millones de US$
Afos Enero a Junio
Paises 2008 2009 2009 2010
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Brasil 296 31,5 163 25,4 78 23,7 84 27,2
China 277 29,4 210 32,9 118 35,8 94 30,2
Otros 368 39,1 267 41,7 133 40,6 132 42,6
Total 941 100,0 640 100,0 329 100,0 310 100,0

Fuente: INDEC.

Sector de calzados

El sector de calzados fue, durante afios, objeto de varios "acuerdos voluntarios de exportaciones”,
los cuales fueron mas o menos dificiles de administrar en diversos periodos, segun afirman las
entidades sectoriales de cada pais. A fines del primer semestre de 2009, fue firmado un acuerdo de
reduccion de 17,0% del volumen exportado en 2008, vélido para el periodo 2009/2010/2011
(correspondiendo a exportaciones anuales brasilefias de 15 millones de pares).

El sector estd ampliamente cubierto por las licencias de importacion en Argentina como
medio de apoyo al sistema de control via "acuerdos de exportacion”. Sin embargo, la
liberacion de las licencias pas6 a ser mas rapida en los dltimos meses de 2009, lo que no
impidio6 que las exportaciones brasilefias quedaran por debajo del nivel acordado para el afio.

El Cuadro 26 muestra que, en 2009, las exportaciones brasilefias fueron de casi 14 millones
de pares. El market-share brasilefio fue cayendo en estos tres afios, de 2007 a 2009, mientras
la participacion de los otros paises se fue ampliando, especialmente la de China. Por ello,
Argentina abrié una investigacion antidumping contra los calzados de China en julio de 2009.

Cuadro 26. Importaciones ar gentinas de calzados
Millones de USH y Millones

Afios Enero a Junio
2007 2008 2009 2010
Paises
Part. Part. Part. Part.
Valor Pares Pares Valor Pares Pares Valor Pares Pares Valor Pares Pares
% % % %
Brasil 180 18,2 62,3 201 18,5 59,5 149 13,9 57,2 62 3,7 46,8
Otros 100 11,0 37,7 126 12,6 40,5 121 10,4 42,8 54 4,2 53,2
Total 280 29,2 100,0 327 31,1 100,0 270 24,3 100,0 116 7,9 100,0
Fuente: INDEC.
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Sector dectroelectrénico de linea blanca

Este sector esta incluido en el régimen de LNAs desde 2004; durante afios las negociaciones
entre los sectores privados permitieron administrar los flujos de comercio. Tradicionalmente
Brasil ha detentado una posicion de liderazgo en la lista de proveedores de Argentina. Los
intentos de negociacidn recientes (2009) para lograr un "acuerdo de restriccion voluntaria™ no
fueron exitosos y el sector privado brasilefio sigue demandando una mayor agilidad en la
liberacion de las LNAs.

Evaluando los datos del comercio del primer semestre de 2010, se observa que las
importaciones de China crecieron de US$ 4,5 millones a US$ 7,9 millones respecto a igual
periodo de 2009, lo que representa un incremento superior a 75%. El crecimiento de las
ventas brasilefias fue pequefio, pero el nivel de comercio es muy superior al de China.

Cuadro 27. Importaciones ar gentinas de apar atos de la linea blanca, ener o-junio de cada afio

Millones de US$
2009 2010
NCM
Brasil China Otros Total Brasil China Otros Total
73211100 Cocinas 3.014 100 846 3.960 1.767 62 241 2.070
Cocinas

85166000 cléctricas 1.563 2.863 3.949 8.375 1.432 5.818 3.628 10.878
84183000 Freezers 1.817 8 50 1.875 1.310 1 3 1.314
84501100 Lavarropas 5.052 1.142 5.739 11.933 4.546 1.978 6.792 13.316
84182100 Heladeras 2.477 364 57 2.898 1.484 32 2 1.518
84181000 Heladeras 26.326 71 4,133 30.530 30.667 1 3.727 34.395
Total 40.249 4.548 14.774 59.571 41.206 7.892 14.393 63.491
Fuente: INDEC.

Sector de muebles de madera y de pléastico

El sector de muebles fue incorporado al régimen de LNAs en 2009. En el primer semestre de
ese afo este sector fue uno de los principales temas de las reuniones de la Comision Bilateral
Argentina-Brasil, que buscaba un entendimiento que contemplara las demandas del sector
privado brasilefio.

Las LNAs tuvieron efecto y limitaron el comercio del sector, especialmente de muebles de
pléastico. Un "acuerdo de restriccion voluntaria™ fue firmado a mediados de 2009, ayudando
a la recuperacion de las ventas brasilefias e incentivando la liberacion regular de las LNAs
en ese segmento.
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La demora en la liberacién de las LNAs respecto a los muebles de madera sigue siendo
motivo de demandas del sector privado brasilefio; y, en 2010, el gobierno argentino a través
de la Resolucion General 2.781 de 26/2/2010, determiné la adopcién del régimen de “valor
criterio” en la importacion de muebles v sillas de pléstico.

L acteos

En el sector de lacteos, las demandas de mayor apertura de Argentina y Uruguay son contra
Brasil, que protege el sector desde 2001. Ese afio, el pais inici6 la proteccion de la industria
lactea mediante la imposicion de un precio minimo para las importaciones de leche en polvo
originarias de Argentina.

A partir de 2003, se verificd un aumento de los precios internacionales del producto que hizo
que la medida pasara a ser inocua. Con la crisis mundial de 2008, los precios cayeron, pero la
cotizacion internacional permanecid por encima del precio minimo impuesto por Brasil. En
2009, con la reduccion de la produccion brasilefia y el aumento del consumo doméstico, se
verific una expansion importante de las importaciones desde Argentina y Uruguay, lo que
provocé una reaccion del sector lacteo brasilefio.®®

Brasil inicid la aplicacion de LNAs de importacion contra Argentina y, en el mes de junio de
2009, fue firmado un "acuerdo de restriccion voluntaria”. Con Uruguay no fue posible un
entendimiento de esa naturaleza. Brasil pasé a adoptar un cupo de 10.000 toneladas para las
importaciones originarias de Uruguay hasta fines de ese afio.

En abril de 2010, fue firmado un nuevo "acuerdo de restriccidn voluntaria” con Argentina por
un afio mas, valido a partir de mayo de 2010, por alrededor de 3.300 toneladas/mes.
Paralelamente, los dos paises estdn trabajando en la complementacion econémica de la
industria lechera en el marco de las reuniones de la Mesa de Integracion Productiva del Sector
Lacteo. Uruguay obtuvo de Brasil la modificacion del régimen de importacion, adoptando
licencias automaticas y sin contingentes, a cambio de la liberacion del ingreso de pollos
brasilefios al mercado uruguayo.

Las importaciones brasilefias del producto, en el primer semestre de 2010, retrocedieron en
comparacion al mismo periodo del afio anterior. EI Grafico 27 muestra el comportamiento
anual de las compras brasilefias de los socios del MERCOSUR de 2005 a 2009.

%8 Este afio, Brasil produjo 473 mil toneladas de leche en polvo, una caida de 17,3% en comparacién con el afio
anterior, aunque el consumo interno alcanz6 525 mil toneladas, un crecimiento de 2,5%. El déficit fue cubierto,
principalmente, por importaciones originarias de Argentina y Uruguay. Los productos provenientes de esos paises
proveyeron 8,6% y 4,3% del mercado brasilefio, respectivamente, aumentando fuertemente su participacion
respecto a 2008 (4,4% y 0,9%).
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Gréfico 27. Importaciones brasilefias de leche en polvo
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Fuente: ALICE-web.

Otros sectores

El sector de papel es foco de LNAs desde 1999. Las Gltimas posiciones del sector ingresaron
al régimen en 2008 y cubren 17 posiciones del capitulo 48 de la NCM. EI sector fue exitoso
en el establecimiento de ™acuerdos de restriccion voluntaria”, que son renovados y
administrados por las entidades privadas.

El sector de neumaticos ingresd por primera vez al régimen de LNAs en enero de 2009.%°
Las posiciones del sector® muestran un comportamiento del comercio de tipo
intraindustrial. Las exportaciones brasilefias hacia Argentina eran superiores a las
importaciones de aquel pais, pero con las LNAs el intercambio se ubicé cercano al
equilibrio. Las empresas brasilefias presentaron su lista de LNAs retenidas en plazos
superiores a los 60 dias a la Comision Bilateral Brasil-Argentina. Sin embargo, en el
periodo enero-junio de 2010, comparando con el mismo periodo del afio anterior, las ventas
brasilefias volvieron a crecer mas que las argentinas.

El acta de la CCM de mayo de 2010 sigue registrando la adopcion de licencias previas de
importacion por parte de Paraguay sobre productos de higiene personal, cosméticos y
perfumeria. Este tema fue presentado por primera vez por Argentina bajo la forma de consulta
a Paraguay en una reunion de la CCM en noviembre de 20009.

% Resolucion MP N° 26/09.
7 Especialmente las posiciones 4011.10.00, 4011.20.90, 4011.61.00, 4011.92.10 y 4011.92.90.
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D. Comentariosfinales

La agenda de los conflictos comerciales mostré un comportamiento ciclico en el periodo bajo
analisis. El segundo semestre de 2009 fue escenario de profundizacion de las tensiones y
conflictos comerciales derivados de la crisis econémica y del proceso de ampliacién de
medidas de control de las importaciones en Argentina. El primer semestre de 2010 estuvo, sin
embargo, marcado por la recuperacion de las economias del bloque, favoreciendo a la
ampliacion de los flujos de comercio intra MERCOSUR.

Como se indica en la introduccion de este capitulo, el comercio intrabloque en el primer
semestre de 2010 retorn6 préacticamente al nivel previo a la crisis financiera mundial ocurrido
a fines de 2008. Aunque los controles permanezcan activos, el ambiente de expansion
comercial por si solo provoca la distension de las presiones y la creacion de un contexto mas
positivo entre los socios.

Esa etapa de menor tension comercial y de mayor entendimiento mutuo -lo que no quiere
decir que no existan demandas empresariales sobre el dia a dia del comercio- parece generar
en 2010 una oportunidad para el desarrollo de una agenda positiva. ElI tema de la
"complementacion productiva" viene siendo prioritario en la agenda argentina dentro del
bloque y fue elevado a las discusiones en el ambito del GMC y también a la esfera de trabajo
de la Comision Bilateral Brasil-Argentina.

En sectores mas tradicionales como textiles y calzados, acostumbrados a medidas de
administracion de comercio, el debate debe evolucionar en torno al "factor China", asi como
de programas de reestructuracion doméstica para el aumento de la eficiencia y la
competitividad. Las inversiones brasilefias deben influir en una nueva configuracién
productiva, facilitando la superacién del conflicto comercial en esas areas.

Los principales sectores objeto de programas y proyectos de complementacién productiva
son: autopartes; maquinas agricolas; petroleo y gas; industria aeronautica; madera y muebles;
linea blanca/marrén; sector vitivinicola; y lacteos. Sin considerar los dos complejos del
petroleo y gas y la industria aeronautica, que cuentan con propuestas brasilefias de integrar a
los socios del blogue en las respectivas "cadenas de valor” con inversiones previstas en Brasil;
los demas incluyes sectores también afectados por los conflictos comerciales.

En realidad, la ampliacion de las inversiones brasilefias en los paises socios ha ayudado a
crear un ambiente favorable a la discusion sobre la "complementacién productiva”. El
ambiente de crecimiento econémico de 2010 también favorece a la superacién de dificultades
coyunturales vividas en el pasado reciente. Sin embargo, el avance en esa agenda positiva
exigird la identificacion de intereses sectoriales comunes, la promocion de vinculos en la
generacién de valor agregado y en los esfuerzos de avances tecnolégicos y la reduccion de las
asimetrias de politicas adoptadas por los socios (Bouzas y Kosacoff, 2009).
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CAPITULO V. AGENDA EXTERNA

Desde la segunda mitad de la presente década el MERCOSUR viene enfrentando crecientes
dificultades para concluir acuerdos comerciales preferenciales con terceros paises. La
eclosion de la crisis financiera internacional hizo que fuera adn mas dificil avanzar en
iniciativas de liberalizacion comercial, sea en la esfera multilateral, regional o bilateral.

Aungue el temido recrudecimiento del proteccionismo comercial no se haya convertido en
realidad con la intensidad prevista por muchos analistas, se observé la proliferacion de medidas
unilaterales distorsionantes de la competitividad adoptadas por los principales actores en el
comercio mundial - subsidios a la produccion, bailouts, preferencias por productos y servicios
locales en compras gubernamentales, oferta de crédito subsidiado, entre otras.

Pese a los esfuerzos del Director General de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
Pascal Lamy, en retomar y concluir la Ronda de Doha de la OMC y de los compromisos
registrados en las Declaraciones del G20 de llegar a un acuerdo en 2010, no se observo
ningun movimiento relevante en los entendimientos multilaterales. Esta previsto que en la
proxima reunion del G20, la primera quincena de noviembre en Sedl, los paises hagan una
nueva evaluacién de la situacion de la Ronda y que de ahi pueda surgir un nuevo impulso
politico para el reinicio de las negociaciones.

Por otro lado, a lo largo del mes de septiembre se intensificaron las tensiones provenientes del
desalineamiento de los tipos de cambio y de regimenes cambiarios diferentes. En ausencia de
acciones efectivas de China para permitir una apreciacion del yuan, diversos paises -Japon,
Suiza, Tailandia, entre otros- pasaron a adoptar politicas activas de devaluacién de sus
monedas. Otros paises, como Estados Unidos, amenazan con la imposicion de medidas
comerciales compensatorias.

Algunos formuladores de politicas y expertos en comercio internacional sostienen que la
manipulacion de los tipos de cambio equivale a un subsidio a las exportaciones, y que, para
contrarrestar los efectos adversos sobre las economias que tienen regimenes de cambio
flotante, la adopcion de medidas compensatorias resulta legitima. En este marco, los riesgos
de recrudecimiento del proteccionismo que comenzaron a acechar poco después del estallido
de la crisis internacional a fines de 2008, pueden convertirse en realidad en un corto lapso.

En todo caso, en el periodo reciente se observaron iniciativas del MERCOSUR en la linea de
buscar nuevos acuerdos bilaterales que representen mejoras en las condiciones de acceso a
mercados para los paises de la regién. El reinicio de las negociaciones con la Union Europea y
la firma del acuerdo con Egipto en julio de 2010 son las principales evidencias en ese sentido.

El primer acuerdo comercial extrarregional firmado por el MERCOSUR fue con Israel.
Negociado en 2007-2008, ese acuerdo pasé por un lento proceso legislativo en los paises del
bloque y fue promulgado en Brasil en abril de 2010. Su importancia (menor en términos de
mercado) deriva del hecho de que es el primer acuerdo extrarregional de libre comercio
firmado por el MERCOSUR, incorporando una metodologia automética y lineal de
desgravacion arancelaria.

A. Negociaciones extrarregionales

Ante la parélisis de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC y en un ambiente
internacional poco propicio para iniciativas abarcadoras de liberalizacion comercial, dos
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fueron las prioridades en la agenda de negociaciones extrarregionales del MERCOSUR: la
conclusion del acuerdo con Egipto y el reinicio de las negociaciones con la Unién Europea.

El primer acuerdo extrarregional del MERCOSUR fue firmado con Israel en 20077 y entré en
vigor en el primer semestre de 2010. El acuerdo con Egipto representa un paso adicional en
los esfuerzos del bloque por ampliar sus relaciones con los paises del Medio Oriente. Ademas
de los acuerdos firmados con Israel y Egipto, estdn en curso negociaciones comerciales con
Jordania, Marruecos y con los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG- Arabia
Saudita, Barhein, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Oman).

MERCOSUR-Egipto: € segundo acuerdo extrarregional del bloque

El Acuerdo de Libre Comercio MERCOSUR-Egipto fue suscripto durante la Cumbre del
MERCOSUR, en San Juan, el 2 de agosto de 2010, cerrando un proceso negociador que habia
comenzado en 2004. Este es el segundo acuerdo de libre comercio extrarregional firmado por
el MERCOSUR.

En julio de 2004, fue firmado el Acuerdo Marco MERCOSUR-Egipto aprobado por la
Decision N° 16/04, de julio, que definié la negociacion en dos etapas: firma de un acuerdo de
preferencias fijas y posterior negociacién del libre comercio.

En 2009, esa orientacion fue modificada con la evolucion de los entendimientos para un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC). El cronograma de desgravacién acordado con Egipto
sigue la metodologia general que viene siendo seguida por el MERCOSUR para las
negociaciones extrarregionales de libre comercio:

e Categoria A - desgravacion inmediata.
e Categoria B - desgravacion en 4 afios.
e Categoria C - desgravacion en 8 afios.

e Categoria D - desgravacién en 10 afos.

Hay ademas una Categoria E que, en el caso del Acuerdo firmado con Egipto, indica los
productos que guedaron fuera de la oferta, pero cuyos derechos de importacion y tasas de efecto
equivalente deben ser eliminados segun la orientacion a ser definida por el Comité Conjunto -
organismo responsable por la implementacion, administracion y revisién del Acuerdo.

El acuerdo se limita a la apertura de mercados para bienes, pero incluye una clausula
evolutiva sobre la posibilidad de futuros entendimientos sobre acceso a mercados de servicios
e inversiones. Tampoco hay provisiones especificas para medidas compensatorias y
antidumping. Los paises deben usar sus legislaciones nacionales, que deben ser compatibles
con las reglas de la OMC. El texto del acuerdo menciona, ademas, que los bienes usados estan
excluidos de los beneficios del acuerdo.

La negociacion del capitulo sobre reglas de origen fue una de las mas controvertidas, ya que
Egipto pretendia eliminar los requisitos especificos de las negociaciones, mientras el sector

™ |as caracteristicas del Acuerdo de Libre Comercio MERCOSUR-Israel estén descriptas en BID-INTAL (2008b).
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privado del MERCOSUR demandaba el mantenimiento de los mismos. El texto del acuerdo
termind por incorporar como criterios de origen el cumplimiento de requisitos especificos, o
el "salto arancelario”, o bien el valor agregado, siendo que el valor de los insumos no
originarios no debe superar el 45% del valor ex fabrica ("ex-works price") del producto final
(55% para Paraguay).”

También se incorpord una “clausula de minimis* segun la cual los productos comercializados
entre Uruguay y Egipto y entre Paraguay y Egipto que no cumplan con el "salto arancelario”,
seran considerados como cumpliéndolo si el valor total de los insumos no originarios
empleados en su manufactura no excede el 10% del precio ex fabrica del producto final. Ese
dispositivo no es valido para productos que estén sujetos a "saltos arancelarios” exigidos por
requisitos especificos de origen y también para productos del grupo textil del capitulo 50 al 63
de la NCM.

El mecanismo de salvaguardas del acuerdo prevé la suspension o reduccion temporal del
tratamiento preferencial establecido en el Acuerdo para un producto especifico, cuya
importacion cause o amenace causar dafio a la industria local. Pueden ser definidos "cupos
preferenciales" o reduccion de la preferencia no superior al 50% y el periodo de aplicacién de
la medida es de dos afios, incluyendo la vigencia de medidas temporales. Las medidas pueden
ser aplicadas por el MERCOSUR como un todo o por los paises individualmente.

Los Cuadros 28 y 29 a continuacion presentan las ofertas respectivas del MERCOSUR a
Egipto y viceversa, identificando el nimero y el porcentaje de productos asignados a cada
categoria en el cronograma de desgravacion arancelaria.

Cuadro 28. Oferta del MERCOSUR a Egipto

Miles de US$
Producto Importaciones (2006-2008)
Categorias
SH 8 digitos Part. % MERCOSUR de Egipto Part. %
A 2.821 28,8 134.764 79,7
B 671 6,8 23.046 13,6
C 3.058 31,2 3.342 2,0
D 3.160 32,2 7.873 4,7
D (*) 3 0,0 0 0
E 96 1,0 0 0
Concesiones bilaterales 480 4,8 76.220 45,1
Total 9.810 100,0 169.025 100,0

Fuente: Elaborado a partir de las informaciones del MDIC

72 E| estandar de las reglas de origen del MERCOSUR para productos que incorporen materiales no originarios de
los paises signatarios del acuerdo adopta dos reglas generales: el "salto arancelario” que considera el producto
originario cuando el producto final se clasifica en una posicién de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR
(NCM) distinta de todas las posiciones de los materiales no originarios utilizados en su fabricaciéon o, si es
imposible cumplir dicho criterio, cuando el precio CIF de los materiales no originarios no exceda el 40% del
precio FOB del producto final. En el caso del acuerdo con Egipto, se adoptd el precio ex fabrica y, por lo tanto, el
porcentaje fue del 45%. Existen también reglas especificas para ciertos productos que incorporan una combinacién
de las dos reglas generales ademas de otros elementos como, por ejemplo, la descripcion del proceso productivo, y
que prevalecen sobre las reglas generales.
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Cuadro 29. Oferta de Egipto al MERCOSUR

Producto Importaciones (2006-2008)
Categorias

SH 6 digitos Part. % Egipto del MERCOSUR Part. %

A 1.496 31,0 1.002.104 64,3

B 624 12,9 32.285 2,1

C 1.546 32,1 384.121 24,6

D 964 20,0 24.302 1,6

E 75 1,6 81.551 5,2

Concesiones bilaterales 116 2,4 34.938 2,2
Total 4.821 100,0 1.559.301 100,0

Nota: Las estadisticas de valor de comercio fueron calculadas en base al promedio de los valores de comercio entre los paises en
el periodo 2006-2008.

Fuente: Elaborado a partir de las informaciones del MDIC.

Se observa que la oferta del MERCOSUR a Egipto en las canastas A a D -desgravacion en
hasta diez afios- representa el 94,2% del universo arancelario, estando un 25,8% de las lineas
arancelarias sujetas a la desgravacion inmediata y el resto distribuido en las categorias de
liberalizacion en ocho y diez afios. En términos de valor de comercio, un 49% de las
importaciones del bloque tendran preferencia del 100% en hasta cuatro afios.

Llama la atencion, sin embargo, en la cobertura en valor de la oferta del MERCOSUR el
hecho de que el 45% de las importaciones de Egipto hayan recibido tratamiento bilateral.
Fueron otorgadas categorias distintas de desgravacion por los socios del bloque a un grupo de
470 lineas arancelarias que corresponden a una porcion significativa de las exportaciones
egipcias al MERCOSUR.

Considerando las ofertas realizadas por los dos mayores socios del bloque en ese grupo de
productos, es posible decir que el valor de comercio podra presentar resultados distintos en

términos individuales. La distribucion de esos productos en las ofertas de Argentina y Brasil,
segun las categorias acordadas, fue la siguiente:

e Categoria A - Argentina 8 productos, Brasil 286.
e Categoria B - Argentina 43, Brasil 58.

e Categoria C - Argentina 197, Brasil 50.

e Categoria D - Argentina 121, Brasil 76.

e Categoria E - Argentina 101, Brasil 0.

Los tres productos que aparecen en la categoria D (**) son azlcares y estan sujetos a un
régimen especial de importacion en Argentina, no estando incorporados en la oferta de este
pais a Egipto. Los productos que estan clasificados en la canasta E -excluidos de la
liberalizacién- incluyen bienes que también quedaron fuera de la oferta argentina en el
acuerdo con Israel. Como hay una clausula en aquel acuerdo de que, en el caso de que esos
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productos sean ofrecidos en negociaciones comerciales con otros paises, también sean
ofertados a Israel, Argentina habria solicitado la exclusion en el acuerdo con Egipto. Muchos
de los productos en esta categoria son del sector quimico. El grupo de productos con
concesiones bilaterales en la oferta argentina incluye 101 productos en la categoria E y otros
121 en la categoria D.

La oferta de Egipto al MERCOSUR cubre el 98,4% del universo arancelario y se distribuye
de forma razonablemente homogénea en las cuatro categorias de desgravacién. Entre los
productos que se encuentran en la lista de excepcion de la oferta egipcia estan algunos items
de los sectores de carnes, productos horticolas, bebidas alcohdlicas y tabaco, articulos de
cuero, papel y algunos productos del sector automotriz. En términos de valor de comercio, la
oferta de Egipto implica un 66,4% del valor de las importaciones liberalizado en cuatro afos;
los bienes excluidos corresponden al 5,2% de las importaciones totales de Egipto
provenientes del blogue. Las concesiones bilaterales abarcan 116 lineas arancelarias con peso
reducido en términos de comercio. Incluyen dos productos sujetos a cupos arancelarios y siete
otros negociados con preferencia fija en beneficio de uno de los socios, contra la categoria E
para los demas.

La oferta del MERCOSUR a Egipto hace hincapié en la liberalizacion de los sectores de
combustibles minerales, aeronaves, abonos y fertilizantes, quimicos organicos e inorganicos,
minerales, animales y plantas vivas. Méas del 60% de las lineas arancelarias de los capitulos
01, 06, 26, 27, 29, 31 y 88 tendran desgravacion inmediata (canasta A).

A su vez, la oferta de Egipto al MERCOSUR pone mayor énfasis en la liberalizacion de los
sectores de abonos y fertilizantes, animales vivos, aeronaves, gomas Yy resinas, cereales,
pescados y crustaceos, juguetes, productos textiles, residuos alimenticios y carnes y pescados
procesados. Mas del 70% de las lineas arancelarias de los capitulos 01, 03, 10, 13, 31, 88 y 95
tendran desgravacion inmediata (canasta A) y mas del 70% de las lineas arancelarias de los
capitulos 16, 23, 56, 58, 59 y 60 tendran eliminacién de tarifas en hasta ocho afios (canasta C).

El comercio con Egipto es pequefio para el MERCOSUR, aunque su participacion ha crecido
en las exportaciones del bloque en los ultimos afios, Ilegando al 1% de las ventas externas
totales en el primer semestre de 2010. Pese a que las importaciones del MERCOSUR desde
Egipto ha crecido a tasas muy significativas, siguen siendo insignificantes, representando sélo
el 0,07% de las importaciones totales del blogque. Como resultado, la balanza comercial
bilateral sigue registrando superavits importantes para el MERCOSUR (Cuadro 30).

Cuadro 30. Comercio MERCOSUR-Egipto

Exportaciones Importaciones Saldo

Millones de US$ Crec. (%) Part. (%) Millones de US$ Crec. (%) Partic (%) Millones de US$
2007 1.862,7 - 0,83 88,8 - 0,05 1.773,8
2008 2.586,4 38,9 0,92 341,9 284,9 0,14 2.244,5
2009 2.099,6 -18,8 0,97 152,4 -55,4 0,09 1.947,2
1° S 2009 1.193,2 - 1,18 32,0 - 0,04 1.161,2
1° S 2010 1.281,7 7,4 1,01 80,4 150,9 0,07 1.201,3

Fuente: ALICE-web MERCOSUR/MDIC.
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Es posible que el acuerdo de un nuevo estimulo al comercio bilateral, particularmente porque
preve la eliminacion de aranceles para los principales productos exportados por el bloque a
Egipto. Sin embargo, Egipto es un pais relativamente pequefio en el mercado internacional y
no se espera que el acuerdo pueda promover cambios sustanciales en el estdndar de
intercambio entre ambas partes.

Negociaciones extrarregionales en curso

El ALC entre MERCOSUR vy Egipto fue el principal éxito de la agenda externa del bloque en
el periodo abarcado por este Informe (segundo semestre de 2009 y primer semestre de 2010).
No obstante, otro éxito importante fue el relanzamiento de las negociaciones con la Unidn
Europea, las cuales estaban paralizadas desde fines de 2004. Esta seguramente es la iniciativa
méas importante de la agenda externa del MERCOSUR, que ademas tiene diversas otras
iniciativas de negociacion abiertas.

El relanzamiento de las negociaciones comerciales entre MERCOSUR y Union
Europea. En medio del agravamiento de la crisis econémica en la zona del Euro y a un
ambiente internacional poco propicio a las iniciativas de liberalizacion, el anuncio del
relanzamiento de las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre el MERCOSUR y la
Unidn Europea no dejd de ser sorprendente. Después de seis afios de paralisis, las autoridades
méximas de los dos bloques anunciaron, el 17 de mayo de 2010, el objetivo de concluir, sin
demora, un acuerdo ambicioso y equilibrado entre las dos regiones.

Aunque la posibilidad del reinicio de las negociaciones comerciales entre las dos regiones
viniera siendo discutida desde el segundo semestre del afio pasado y hubiera una fuerte
expectativa de que el anuncio seria concretado en la Cumbre UE-MERCOSUR en Madrid, la
coyuntura internacional no daba lugar al optimismo. Esa percepcion fue reforzada por la
difusion de una carta, a comienzos del mes de mayo, firmada por diez paises miembros de la
UE, liderados por Francia, manifestando su oposicién al relanzamiento de las negociaciones
con el argumento de que "ese movimiento enviaria una sefial muy negativa a la agricultura
europea, gue ya enfrenta grandes desafios" (Valor Econémico, 2010a).

Pese a las resistencias de los paises europeos con mayor sensibilidad politica en el tema
agricola, hay interés en otros sectores productivos europeos en las negociaciones con el
MERCOSUR. Las exportaciones europeas hacia los paises del bloque crecian 15% al afio en
el periodo anterior a la crisis de 2008. Las inversiones europeas en la region suman € 165 mil
millones y superan a las inversiones europeas en China, India y Rusia, consideradas en
conjunto. Ese argumento fue utilizado por la propia Comisién Europea, cuando anuncié, a
comienzos de mayo, su disposicion de retomar los entendimientos con el MERCOSUR
(Comision Europea, 2010).

Motivaciones para e relanzamiento. En un contexto de agravamiento de la situacion
econdémica en Europa con una creciente devaluacion del euro, la perspectiva de ganar
preferencias comerciales en los mercados de los paises del MERCOSUR, especialmente en el
mercado brasilefio, era muy atractiva para la industria europea. Ademas, los recientes buenos
resultados de las inversiones directas europeas en la regién han contribuido, en muchos casos,
a compensar las pérdidas en el mercado europeo.

Esto ayuda a explicar la iniciativa del Presidente de la Comision Europea, apoyado en gran
medida por el jefe del Gobierno de Espafia, de relanzar las negociaciones entre las dos
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regiones, enfrentando la resistencia del grupo de diez paises productores agricolas a concretar
un acuerdo con el MERCOSUR.

Por el lado del MERCOSUR, contribuyd al relanzamiento de las negociaciones la mayor
disposicion de la PPTA, que busco durante el primer semestre de 2010 dar un nuevo impetu a
las relaciones externas del MERCOSUR, después de un periodo de reducido entusiasmo
argentino con la agenda externa del blogue.

En el ambito del sector privado, el reinicio de las negociaciones fue recibido con cautela por
empresarios brasilefios y argentinos del sector industrial. Las perspectivas de la economia
europea no justifican visiones muy optimistas respecto al crecimiento de las exportaciones del
MERCOSUR hacia Europa. Por otro lado, hay una creciente preocupacion con el significativo
incremento de las importaciones, particularmente en Brasil, generando una mayor resistencia
a nuevas iniciativas de apertura comercial.

Evolucion reciente. Después del anuncio del relanzamiento de las negociaciones, fue
realizada la XVII Reunién del Comité de Negociaciones Birregionales (CNB), en Buenos
Aires, entre el 28 de junio y el 2 de julio. Esta reunion tuvo un caracter preponderantemente
organizativo. Los once grupos de trabajo que estuvieron paralizados desde 2004 fueron
reconvocados, se definieron los puntos de partida para los entendimientos en cada tema de las
negociaciones y fueron identificadas las areas pendientes.

El 14 y 15 de septiembre el Comisario de Comercio de la Unién Europea, Karel De Gucht,
visito Brasil y Argentina. Se esperaba que de esa visita resultara un mensaje politico que diera
luz sobre las posibilidades de un avance efectivo hacia la conclusion del acuerdo. Si al
momento del relanzamiento de las negociaciones habia expectativa de que pudieran
concluirse a fines de 2010, durante su visita a paises del MERCOSUR el Comisario De Gucht
sefial6 su intencion de cerrar el acuerdo a mediados de 2011.

Para los negociadores europeos ese plazo seria ideal, ya que a partir del segundo semestre de
2011 la discusion sobre la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) de la Unidn Europea
debera estar en una estado avanzado y se realizaran elecciones presidenciales en Francia,
donde el tema de las negociaciones con el MERCOSUR y sus impactos para la agricultura
local es bastante controversial. Esa coyuntura hace que el segundo semestre del préximo afio
sea poco propicio a avances significativos en las negociaciones entre los dos bloques (Valor
Econdmico, 2010b).

Durante su estadia en Brasil, el Comisario de Comercio se reunié con empresarios industriales
brasilefios representados por la Confederacion Nacional de la Industria que manifestaron su
cautela respecto a la conveniencia de concluir un acuerdo en el corto plazo (diario O Estado
de SAo Paulo, 2010d). El deterioro del ambiente econdmico en Europa y el buen desempefio
de las economias del MERCOSUR contribuyen a la divergencia reciente en los flujos de
comercio entre las dos regiones, motivando la adopcion de posiciones mas defensivas de los
sectores industriales de Argentina y Brasil.

La reciente divergencia en la evolucién de los flujos de comercio puede verse en el Cuadro
31. En 2008 las exportaciones del MERCOSUR hacia la Unién Europea crecieron un 20,3%,
mientras que las importaciones aumentaron un 32,6%. En 2009, cuando el comercio global se
contrajo significativamente, el intercambio entre las dos regiones también cay0, pero las
exportaciones del MERCOSUR cayeron mas que las importaciones provenientes de la UE. En
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2010, los flujos comerciales volvieron a crecer, pero las diferencias de magnitud de las tasas
de variacién se ampliaron.

Cuadro 31. Comercio MERCOSUR-Union Europea

Exportaciones Importaciones Saldo
Millones de US$ Crec. (%) Part. (%) Millones de US$ Crec. (%) Part. (%) Millones de US$

2007 51.528 - 23,08 34.727 - 20,06 16.801
2008 62.005 20,33 22,14 46.067 32,65 19,02 15.938
2009 45.105 -27,26 20,93 36.617 -20,51 20,77 8.488
1° S 2009 21.417 - 21,19 16.226 - 20,71 5.190
1° S 2010 25.315 18,20 19,93 22.398 38,03 19,91 2.917

Fuente: ALICE-web MERCOSUR/MDIC.

Mientras la participacién de la UE como destino de las exportaciones del MERCOSUR se ha
reducido desde mediados de la década, su participacion como origen de las importaciones del
blogue se mantiene relativamente estable. En el primer semestre de 2010 la participacién del
bloque europeo en el comercio exterior del MERCOSUR converge en 19,9%, tanto en las
exportaciones como en las importaciones.

Aunque la balanza comercial entre los dos bloques siga registrando un superavit para el
MERCOSUR, los saldos positivos muestran una nitida trayectoria de caida. Como el
escenario mas probable es que las economias europeas sigan creciendo a tasas
sustancialmente inferiores a las del MERCOSUR, la evolucion reciente se consolidaria, con
superdvits decrecientes para el bloque del Sur.

La segunda reunion birregional fue realizada entre el 11 y el 15 de octubre de 2010 en
Bruselas. Se acordd un calendario hasta mediados de 2011; en lo que se refiere al pilar
comercial, se reunieron los grupos de acceso a mercados de bienes, reglas de origen, barreras
técnicas al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, propiedad intelectual e indicaciones
geograficas, solucién de controversias, defensa comercial, politica de competencia, aduanas
(facilitacion de comercio), servicios e inversiones y compras gubernamentales.

Ampliacion y profundizacion del acuerdo MERCOSUR-India. ElI Acuerdo de
Preferencias Fijas entre el MERCOSUR e India entr6 en vigor el 1° de junio de 2009, seis
afios después de su firma. Las caracteristicas y provisiones del acuerdo estan descriptas en
detalle en el Informe MERCOSUR N° 13.

Pese a que pasé mucho tiempo entre la firma y la entrada en vigencia del Acuerdo, los paises
del MERCOSUR ya tenian una evaluacion del reducido efecto sobre el comercio que esa
iniciativa podria generar, en funcién de su limitado alcance en términos de cobertura de
productos y margenes de preferencias negociadas. Negociadores del bloque ya le habian
indicado a India su interés en profundizar y ampliar las preferencias, pero el gobierno indio
insistia que negociaciones en ese sentido sélo podrian comenzar después de la entrada en
vigor del acuerdo.

Para preparar el terreno para negociaciones futuras con India, los paises del MERCOSUR, en

una reunién interna, realizada a fines de junio de 2006, acordaron una propuesta de modalidad
para la ampliacién y profundizacion del acuerdo, que incluye los siguientes aspectos: (1) las
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preferencias del 10% y el 30% ya existentes en el Acuerdo serian ampliadas al 30% y el 50%,
respectivamente; y (2) el margen minimo de preferencia del 20% seria otorgado al 50% del
universo arancelario, mediante intercambio de listas de pedidos. Después de la definicion de
listas de ofertas, serian indicados los productos de interés prioritario de cada lado para la
profundizacion de los margenes de preferencias en bases reciprocas.

Esa estrategia fue simplificada posteriormente, considerando la evolucion de las
negociaciones del Sistema General de Preferencias Comerciales (SGPC).” Asi, la nueva
propuesta incluye la posibilidad de ampliacién lineal del acuerdo con preferencia minima del
30% para por lo menos el 70% de las lineas arancelarias que no tengan tarifa cero, listas de
sensibles y preferencias reciprocas entre el 50% y el 100%.

Teniendo en cuenta la entrada en vigor del acuerdo en junio de 2009, los gobiernos del
MERCOSUR reiniciaron, en diciembre de 2009, el proceso de consultas para la elaboracién
de listas de pedidos con el objetivo de dar continuidad al proyecto de ampliacién mencionado
anteriormente. EI 16 y 17 de junio de 2010 fue realizada una nueva ronda negociadora con el
objetivo de examinar listas de sensibilidades y la nueva modalidad de negociacion indicada
antes. EIl MERCOSUR presentd una lista de pedidos con 1.265 cédigos en nomenclatura
india. India todavia no present6 su lista de pedidos.

Negociaciones de libre comercio con Jordania. En su reunién del 30 de julio de 2008, el
CMC del MERCOSUR aproh6 el Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y Jordania, que prevé
negociaciones para la creacion de un area de libre comercio entre el bloque y ese pais. La
primera ronda de negociaciones se produjo en la ciudad de Aman el 13 de octubre de 2008.

En el primer semestre de 2010, comenzd el proceso de elaboracion de propuestas de
desgravacion arancelaria y de requisitos especificos de origen para las negociaciones en el
ambito de la futura ALC, el que deberd abarcar todos los productos del universo arancelario.

Siguiendo la metodologia acordada por los socios del MERCOSUR para sus negociaciones
extrarregionales, y adoptada en el acuerdo con Egipto, la desgravacion arancelaria deberé ser
realizada a partir de la clasificacion de los productos ofrecidos en las siguientes categorias:

e Canasta A: desgravacion total inmediata.
e Canasta B: desgravacion total en 4 afios.
e Canasta C: desgravacion total en 8 afios.

e Canasta D: desgravacion total en 10 afios.

Otros frentes de negociacion abiertos. MERCOSUR-CCG: El Acuerdo Marco entre los
paises del MERCOSUR y del Consejo de Cooperacién del Golfo, firmado el 10 de mayo de
2005, preveia el compromiso de alcanzar un acuerdo de libre comercio. Después de diversas
rondas de negociacion e intensos intercambios de ofertas y pedidos, las tratativas se
estancaron, entre otros motivos, por la resistencia del sector quimico del MERCOSUR a abrir
el mercado del blogue a los productos del CCG. Desde 2007 no se registran nuevos
movimientos en este frente de negociacion.

" Se presentaran informaciones adicionales sobre esas negociaciones mas adelante en este Informe.
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MERCOSUR-Marruecos. El 26 de noviembre de 2004, fue firmado el Acuerdo Marco sobre
Comercio entre Marruecos y el MERCOSUR, que entré en vigor el 29 de abril de 2010.
Inicialmente, las negociaciones estaban volcadas a un acuerdo de preferencias fijas. En 2005,
fueron realizadas algunas rondas de negociacion, pero no hubo avances. Las negociaciones
estdn suspendidas desde 2006 y se encuentran en la etapa de redefinicion de métodos y
modalidades. En principio, el MERCOSUR tendria interés en encuadrar el acuerdo con
Marruecos en el mismo modelo negociado con Israel y Egipto y el que estd en negociacion
con Jordania.

MERCOSUR-Turquia: EI Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y la Republica de Turquia,
aprobado por el Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR en su XXXV Reunion
Ordinaria, realizada el 30 de julio de 2008, prevé negociaciones para la creacion de un area de
libre comercio. En aquel mes comenzaron las consultas internas en el bloque para la
elaboracién de la lista para desgravacion inmediata, asi como la indicacién de productos
sensibles a aquel mercado.

MERCOSUR-Paquistédn: En julio de 2006, en la Cumbre del MERCOSUR, en Cordoba,
Argentina, fue firmado el Acuerdo Marco de Comercio entre el MERCOSUR y Paquistan,
aprobado por la Decision CMC N° 07/06 del mismo mes de julio. En ese Acuerdo fueron
fijadas las bases para el comienzo de las negociaciones de un convenio de preferencias que
lleven, progresivamente, a un ALC. El Acuerdo determina la creacion de un Comité de
Negociaciones que tiene como funcién intercambiar informaciones sobre tarifas y condiciones
de acceso a mercados, asi como establecer criterios para la negociacion de un Area de Libre
Comercio. Paquistan remitié una lista de productos de interés exportador de ese pais (1024)
para la mejora de las condiciones de acceso a mercados en el MERCOSUR, indicando que
puede ofrecer reciprocidad de tratamiento, pero las negociaciones no prosperaron.

SGPC: La Ronda San Pablo. La Ronda San Pablo fue lanzada en la XI Sesién de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD), en junio de 2004, con el objetivo de
profundizar los compromisos de liberalizacién comercial entre los paises participantes del
SGPC.™ No todos los paises miembros del SGPC adhirieron a la Ronda -solo 18 paises y el
MERCOSUR participan en las negociaciones en curso.

La Ronda avanzd poco hasta el 2 de diciembre de 2009, cuando por medio de una
Declaracion Ministerial los participantes de las negociaciones definieron las siguientes
modalidades bésicas para acceso a mercados:

e Reduccion lineal minima del 20% en los aranceles de importacién aplicable sobre el
70% del universo de productos sujetos a aranceles de importacién, mediante un
proceso de pedidos y ofertas y/o negociaciones sectoriales en bases voluntarias.

e Recorte lineal sobre el arancel de la nacion mas favorecida (NMF) aplicada en el
momento de la importacion. Excepcionalmente, los paises podran aplicar la reduccion
lineal sobre la NMF vigente en la oportunidad de la conclusién de la I1l Ronda de
Negociaciones (arancel base).

™ EI SGPC es un mecanismo por el que los paises en desarrollo negocian concesiones comerciales con el objetivo
de ampliar el comercio entre ellos. El acuerdo que constituyo el sistema fue firmado en 1976, pero recién entr6 en
vigor en 1989.
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e Los paises se comprometen a revisar las reglas de origen de productos no
integramente producidos en los socios del Sistema (not wholly produced or obtained)
con el objetivo de concluir esas negociaciones a fines de septiembre de 2010.

e Los paises se comprometieron a presentar sus ofertas hasta fines de mayo de 2010, en
el formato aprobado también por la Decision Ministerial.

e En el periodo siguiente de cuatro meses, los paises podran rever sus concesiones,
mediante ejercicios de pedidos y ofertas, pero hasta el 30 de septiembre los paises
deben notificar a la Secretaria del SGPC sus listas finales de concesiones. La
implementacion de las concesiones se realizara a partir de la ratificacion doméstica
final del Acuerdo y del depdsito de esos instrumentos de ratificacién por un ndmero
especifico de paises a ser definido.

Inicialmente los paises estaban negociando en bases individuales, pero esa situacion fue revertida
y ahora todos los compromisos son en términos de posicion conjunta del MERCOSUR.

La lista de ofertas del MERCOSUR observo las siguientes directrices:

e FEvaluacion de sectores considerados sensibles de la industria.
o Niveles actuales del Arancel Externo Comun (AEC).

e Participacion de las importaciones de los paises del SGPC en el total de las
importaciones del MERCOSUR vy nivel de competitividad.

La oferta del MERCOSUR fue presentada cumpliendo el plazo de mayo y la lista de
sensibles, que corresponde a los 30% de productos excluidos de la oferta, esta integrada por
2.756 lineas arancelarias.

La regla de origen para los productos no producidos u obtenidos integramente en los paises
integrantes del acuerdo (productos que utilizan insumos de terceros) establece un nivel de
valor agregado del 50%, comparando el precio del insumo importado con el precio FOB del
producto final. Los productos comercializados bajo Acuerdos Sectoriales dentro del SGPC
pueden tener reglas propias de origen determinadas en dichos acuerdos.

El gobierno brasilefio se ha empefiado en hacer avanzar la Ronda San Pablo. Esos esfuerzos
parecen formar parte de la estrategia brasilefia de reforzar los lazos econdmicos y politicos
con los paises en desarrollo. También pueden entenderse como una alternativa que estimularia
a los paises desarrollados a concluir las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC.

Duty Free-Quota Free: concesiones unilaterales para los PMDRS. Durante la
Reunion Ministerial de la OMC en Hong Kong, en diciembre de 2005, los paises
desarrollados se comprometieron a eliminar todas las restricciones arancelarias y cuantitativas
(duty free-quota free) que afectan sobre las exportaciones de los Paises de Menor Desarrollo
Relativo (PMDRs).” Aunque el compromiso esté limitado a los paises desarrollados, los

™ Los 49 paises que integran el grupo de los PMDRSs son africanos y asiaticos, con excepcion de Haiti.
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paises en desarrollo que estuvieren en condiciones de hacerlo fueron incentivados a participar
de la iniciativa.

El gobierno brasilefio anuncio su intencion de adherir a la iniciativa e inici6 un largo proceso de
debate con el sector privado para elaborar una propuesta de implementacion del "duty free-quota
free’. Ademés de Brasil, India y China también anunciaron su intencion de adherir al programa.
Los otros tres miembros del MERCOSUR no participan de la iniciativa.

La intencién del gobierno encontré una fuerte resistencia en la industria brasilefia,
particularmente en el sector textil, que temia la competencia de algunos PMDRs, en particular
de Bangladesh. Aunque el sector textil se pronuncié con mayor vehemencia, otros sectores
también manifestaron sus recelos respecto a los riesgos de triangulacion. Aunque estos paises
sean, de hecho, muy pobres, existia el temor de que otros paises con condiciones adecuadas
de produccion y competencia con los productos brasilefios, pudieran usar la iniciativa para
exportar hacia Brasil desde los PMDRs.

Esta preocupacion hace que la cuestion del régimen de origen a ser adoptado en el programa
sea crucial. Por otro lado, una regla de origen excesivamente exigente eliminaria las
posibilidades de aprovechamiento de las concesiones del programa por parte de los paises
potencialmente beneficiados.

Las negociaciones internas quedaron suspendidas durante un cierto tiempo, hasta que el 10 de
febrero de 2010 el Gobierno Federal de Brasil dictdo la Medida Provisoria 482. Dicho
documento trataba de medidas de suspension de concesiones u otras obligaciones relativas a
los derechos de propiedad intelectual en caso de incumplimientos de obligaciones en la OMC
(volcada a las acciones de represalia en estudio en el &mbito del contencioso Brasil-Estados
Unidos sobre el algoddn). El gobierno introdujo en el Articulo 12 (Gltimo articulo de la
Medida) el tema del "duty free-quota free".

Ese articulo fue excluido de la ley aprobada posteriormente debido a gestiones de entidades
del sector privado durante un debate realizado en la Camara de Diputados. Su proposito era
modificar la Ley 3.244 del 14 de agosto de 1957 que define las situaciones de modificacién
unilateral de los aranceles aduaneros brasilefios. La Medida Provisoria buscaba incluir la
figura de las concesiones unilaterales a los paises en desarrollo, al amparo del Programa
Brasilefio de Concesiones Arancelarias a los PMDRs.

Los temas en discusion en el &mbito del Programa son los siguientes:

e Cobertura: 100% de las lineas arancelarias de la nomenclatura del MERCOSUR
(NCM).

e Régimen de Origen: salto arancelario o valor agregado del 60%. Los requisitos
especificos del MERCOSUR pueden suspenderse al comienzo de la vigencia del
Programa.

e Textiles y vestimentas: regla de origen especifica con requisitos de insumos
originarios de Brasil o del pais exportador al amparo del Programa.

e Mecanismo de monitoreo y revision.

144



e Prevision de 3 mecanismos de salvaguarda: salvaguarda general, especial para
textiles y vestimentas y especial para productos de agricultura familiar.

India ya tiene su programa en funcionamiento desde 2009 y China pondra el suyo en
funcionamiento a la brevedad.

El comercio de Brasil con esos paises representa sélo el 0,4% de las importaciones totales del
pais, incluyendo el petréleo. Si se quita el petrdleo, esa participacion es aun mas reducida. Este
mecanismo (duty free-quota free) en beneficio de los paises méas pobres es considerado como un
instrumento mas de la politica externa brasilefia de acercamiento con los paises del Sur.

A fines de agosto, la CNI de Brasil envio una carta a los Ministros de Relaciones Exteriores y
de Desarrollo, Industria y Comercio solicitando la suspension temporal del proyecto, teniendo
en cuenta las condiciones desfavorables del comercio mundial, la tendencia a la apreciacion
cambiaria y el elevado ritmo de las importaciones en Brasil durante el afio 2010. Como
respuesta, representantes del gobierno brasilefio se comprometieron a redoblar los cuidados
con el régimen de origen y los mecanismos de salvaguardas del programa, pero no asumieron
compromisos con la suspension de la iniciativa.

Preferencias arancelarias a productos textiles originarios de Haiti. Brasil lidera una
fuerza interina multinacional en Haiti desde hace més de seis afios. Se trata de la Mision de la
ONU para la Estabilizacion de Haiti (United Nations Sabilization Mission in Haiti -
MINUSTAH), creada el 1° de enero de 2004 con la misién de "restablecer la seguridad y la
estabilidad, promover el progreso politico, fortalecer las ingtituciones gubernamentales y
promover y proteger los derechos humanos." En una actitud inédita, Brasil aceptd enviar
militares a Haiti y coordinar las tropas en nombre de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), decisién que provoco algunas polémicas y criticas internas. El pais otorga una gran
importancia al éxito de la mision, ya que, entre otras motivaciones, alimenta la expectativa de
que ella pueda contribuir decisivamente para fortalecer su aspiracion de ocupar un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

En San Juan, por iniciativa de Brasil, fue aprobada la Decision CMC N° 14/10 que autoriza a
los paises miembros del MERCOSUR a conceder margenes de preferencias arancelarias de
hasta el 100% a productos textiles originarios de Haiti y embarcados directamente tanto desde
puertos de ese pais como de la Replblica Dominicana. Los productos seran seleccionados de
los Capitulos 61 y 62 y de la posicion 63.02 de la NCM, tocando a Haiti la presentacion anual
de una lista indicativa de los productos para los cuales planea utilizar las preferencias. Esa
lista deberd ser presentada al Estado Parte que se disponga a conceder unilateralmente las
preferencias, que debera, a su vez, brindar a los demas paises miembros toda la informacién
relativa al régimen establecido para su implementacion. Las reglas y procedimientos de
origen no podran ser mas favorables que los existentes en la normativa MERCOSUR, vy las
concesiones arancelarias otorgadas tendran vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019.

Cabe destacar que Haiti cuenta con una cierta base manufacturera en el sector textil, que es
intensivo en mano de obra. Por otro lado, Haiti se beneficia del libre acceso al mercado
estadounidense de algunos productos textiles y articulos de confeccién, en virtud de
preferencias concedidas al amparo del programa HOPE |1 (Haitian Hemispheric Opportunity
through Partnership Encouragement Act) de 2008. Para aprovechar las preferencias en el
mercado de Estados Unidos, Haiti tuvo que crear la figura de un Ombudsman independiente
en el area laboral e instituir un programa, monitoreado por la Organizacion Internacional del
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Trabajo (OIT), destinado a garantizar el respeto a ciertas normas laborales basicas. De hecho,
los productores domésticos del sector textil y de confecciones deben participar en el programa
de la OIT y embarcar sus productos en puertos de Haiti y/o de la Republica Dominicana.

Brasil esta dispuesto a conceder a Haiti preferencias arancelarias en el mercado brasilefio y
estimular, ademas, la realizacion de inversiones brasilefias en ese pais que aprovechen las
facilidades de acceso al mercado de Estados Unidos conferidas por el sistema HOPE II. El plazo
de vigencia de casi 10 afios determinado por la Decision CMC N° 14/10 abre esa posibilidad.

La concesion de preferencias comerciales a Haiti choca con las obligaciones establecidas en
el Articulo | del GATT, razén por la cual su implementacion debera requerir la solicitud de un
waiver a la OMC.

La aprobacion de la Decision CMC N° 14/10 fue acompafiada por una declaracion de los
Presidentes del MERCOSUR favorable a la adopcion de medidas orientadas a la atraccion de
inversiones, a la generacién de empleo y al fortalecimiento fiscal del Estado haitiano.

B. Negociaciones subregionales

UNASUR y la evolucion de los Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE)
en el ambito dela ALADI

La dinamica de la UNASUR viene confirmando las previsiones ya publicadas en numeros
anteriores de este Informe de que es un foro dedicado eminentemente a la concertacidon politica
entre los paises de la region. Aunque los temas relativos a la integracion econdmica consten
entre el elevado nimero de sus objetivos, no han ocupado espacio en la agenda de la institucion.

Entre el segundo semestre de 2009 y el primero de 2010 la agenda de la institucién estuvo
dedicada a las tratativas de la candidatura de Néstor Kirchner, ex presidente de Argentina, a la
Secretaria General de la UNASUR, de la situacion politica en Honduras, de la ayuda a Haiti y
Chile después de los graves terremotos en los dos paises, de la superacion de los conflictos
entre Colombia y Venezuela y, mas recientemente, de los conflictos internos en Ecuador.

Independientemente de la falta de atencion de la UNASUR a los temas econdmico
comerciales, no hubo resultados relevantes en términos de profundizacién y ampliacién de los
acuerdos comerciales entre el MERCOSUR Yy paises de la region. Pero hay algunas iniciativas
gue merecen ser registradas:

MERCOSUR-Peri (ACE N° 58): El 1° de julio de 2010 se realiz6 la Il Reunién
Administradora del ACE N° 58, donde se discutié la posibilidad de profundizacién y
perfeccionamiento del Acuerdo. El principal objetivo de los paises del MERCOSUR en este
movimiento es evitar los efectos adversos de la erosion de preferencias resultante de los
diversos acuerdos extrarregionales que Per( viene firmando con paises de dimensiones
econdmicas relevantes, con elevados riesgos de generacion de desvio de comercio.

MERCOSUR-Colombia, Ecuador y Venezuela (ACE N° 59): El 29 y 30 de junio de 2010
se realizd la IV Reunién de la Comision Administradora del Acuerdo, cuando todos los
paises, con excepcion de Venezuela, acordaron acelerar los tramites para la entrada en vigor
de ocho Protocolos Adicionales ya negociados. Un tema particularmente sensible en la
agenda del ACE N° 59 es la cuestidn de reglas de origen toda vez que en la firma del Acuerdo
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guedd pendiente de decision definitiva las reglas correspondientes a diversos productos,
habiéndose logrado sélo soluciones temporales. Otro tema que merece mencion es la
negociacion del Protocolo Adicional de Comercio de Servicios, en fase final de negociacion
entre MERCOSUR y Colombia.

MERCOSUR-Chile (ACE N° 35): El 27 de mayo de 2009, fue firmado el Protocolo sobre el
Comercio de Servicios del ACE N° 35. El Protocolo incluye compromisos de acceso a
mercados y de tratamiento nacional en sectores importantes como servicios profesionales,
servicios prestados a empresas, ingenieria, distribucion, transporte y turismo. Este es el primer
acuerdo firmado por el MERCOSUR sobre servicios con otro pais. El Protocolo de Servicios
(53° Protocolo Adicional al ACE N° 35) entrara en vigor bilateralmente entre Chile y los
socios del MERCOSUR treinta dias después de la notificacion de los respectivos instrumentos
de ratificacion. De acuerdo con informaciones de la pagina electrénica de ALADI, el Gnico
pais que ratifico el Protocolo fue Brasil. Merece especial atencion el hecho de que durante las
tratativas para incorporar las inversiones al ACE N° 35, Brasil y Chile comenzaron
negociaciones para un acuerdo bilateral de inversiones. Como Brasil es el Unico pais del
MERCOSUR que no cuenta con ningun acuerdo de proteccion de inversiones en vigencia, las
tratativas con Chile parecen indicar una nueva fase para el abordaje de ese tema por el
gobierno brasilefio.

Brasil-México: nuevosintentos rumbo aun ALC

En 2007, el sector privado brasilefio dio comienzo a un amplio proceso de dialogo con el
sector privado mexicano y con el gobierno brasilefio buscando iniciar negociaciones para un
acuerdo comercial mas profundo y abarcador que el ACE N° 53, que rige las preferencias
comerciales entre los dos paises. Ese proceso, ya descripto en el Informe MERCOSUR N° 13,
gand nuevo impulso en agosto de 2009 con la visita del Presidente de México, Felipe
Calderdn Hinojosa, a Brasil.

El Comunicado Conjunto firmado entre los Presidentes de los dos paises menciona la
disposicién de los gobiernos para analizar todas las formas de acercamiento econdmico,
incluso el libre comercio. En febrero de 2010, fue realizada en Cancdn una nueva reunion
bilateral, paralela a la Cumbre de Latinoamérica y el Caribe. EI Comunicado Conjunto indica
el interés de ambas partes en avanzar hacia un Acuerdo de Integracion Estratégica.

Los gobiernos contindan los entendimientos bilaterales y las consultas con los respectivos
sectores privados. La ultima reunion bilateral realizada en la Ciudad de México, el 11y 12 de
mayo, concluy6 los "Términos de Referencia" para el acuerdo que debe ir mas alld de un
Acuerdo de Libre Comercio. El objetivo es la firma de un amplio Acuerdo de Integracion
Econdmica que respalde la cooperacion en diversas areas.

Los principios generales de esos Términos de Referencia son los siguientes:

1. Caoberturaintegral: el acuerdo deberéa tener cobertura integral, incorporando capitulos
sobre bienes, servicios, compras gubernamentales y propiedad intelectual.

2. Sensibilidades: serd dado un tratamiento especial a las sensibilidades de los dos lados.

" Conviene recordar que el ACE N° 53 es compatible con el ACE N° 54, que rige las relaciones entre el
MERCOSUR y México y que Uruguay y México ya tienen en vigor un acuerdo bilateral de libre comercio.
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3. Acceso efectivo a mercados. serd evaluado un mecanismo agil que asegure la
prioridad del acceso a los mercados respectivos, aun durante el proceso de transicion.

4. ACE N°53y ACE N°55: los puntos de partida para la desgravacién arancelaria seran
los acuerdos existentes, incluyendo todo el “patrimonio histérico” de la ALADI.
Ademas de los ACE N° 53 y N° 55, sera considerado también el Acuerdo de
Preferencia Arancelaria Regional de la ALADI (PTR).

5. Single undertaking: nada esta acordado hasta que todo esté acordado.

6. Ritmo: la sustancia determinara la velocidad de las negociaciones. El gobierno
brasilefio pretende caminar rapido en esas negociaciones, pero sin perjuicio de su
contenido.

7. Diédlogo con el sector privado: ese tema es considerado fundamental por los dos
gobiernos.

Aunqgue parezca existir una gran dedicacion de los negociadores brasilefios y mexicanos para
avanzar en los entendimientos bilaterales, alcanzar un acuerdo de libre comercio entre los dos
paises no serd una tarea trivial. La historia de las negociaciones comerciales entre los dos paises
estd marcada por experiencias negativas y rupturas de expectativas. Ademas, el sector industrial
mexicano ha mostrado una fuerte resistencia a un acuerdo bilateral de libre comercio.

C. La adhesion de Venezuela al MERCOSUR

Después de una largo periodo de tramitacion y un fuerte empefio de representantes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el 15 de diciembre de 2009, el Senado Federal de Brasil
aprobd el Proyecto de Decreto Legislativo 430/08, que trata sobre el Protocolo de Adhesion
de la Republica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR, firmado en Caracas, el 4 de julio
de 2006. El Decreto Legislativo fue publicado en el Diario Oficial de la Unién N° 241, del 17
de diciembre de 2009, cerrando un periodo de casi tres afios de tramitacion del Protocolo en el
Congreso brasilefio.

Con la aprobacion en Brasil del Protocolo de Adhesion de Venezuela (35 votos a favor y 27
en contra, en el Senado Federal), resta la ratificacion del Protocolo por parte de Paraguay.
Argentina, Uruguay y Venezuela ya lo habian aprobado.

El proceso de examen de la adhesién de Venezuela al MERCOSUR por el Congreso brasilefio
se constituyd en un importante incentivo para la aceleracién de las negociaciones de diversos
aspectos técnicos del proyecto, que permanecian pendientes. En la Ultima etapa de la
tramitacion del Proyecto, el Senado Federal presentd diversas demandas de aclaraciones e
informaciones adicionales con respecto a los compromisos que asumiria Venezuela en el
contexto de los derechos y deberes esbhozados en el Protocolo de Adhesion. Ademas de
contribuir para la transparencia del proceso, la necesidad de brindar informaciones al Senado
fue un importante argumento usado por el Ejecutivo brasilefio para avanzar en las
negociaciones con Venezuela respecto a compromisos de liberalizacion comercial bilateral.
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Cronologia delatramitacién del Protocolo de Adhesiéon de Venezuela en el Congreso de Brasil

e  Mensaje 82 del 22 de febrero de 2007 - el Poder Ejecutivo somete al Congreso el texto del Protocolo.

e EIl proyecto de Decreto Legislativo fue aprobado por el Plenario de la Camara de Diputados el 17 de
diciembre de 2008.

e EIl proyecto fue aprobado por la representacion brasilefia en el Parlamento del MERCOSUR el 18 de
febrero de 2009.

e El Proyecto fue recibido en el Senado, en la Comisién de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, el 12
de marzo de 2009.

e La Comisién convoco a cinco audiencias publicas: el 16 de abril, el 30 de abril, el 9 de junio y las dos
Gltimas el 9 de julio de 2009 con la participacion de importantes representantes de la sociedad civil, ex
embajadores, ex ministros, el Gobernador de Roraima (Estado interesado en el acercamiento con
Venezuela), diplomaticos y autoridades del gobierno.

e Durante la tramitacion en la Comision de Relaciones Exteriores del Senado se presentaron tres
requerimientos de informacion al Ministro de Relaciones Exteriores, Celso Amorim, en mayo, en julio y
en septiembre de 2009, todos respondidos por el Ministro.

e El examen del Protocolo de Adhesion de Venezuela, sus anexos, audiencias publicas e informaciones
recibidas del Ejecutivo dieron apoyo a la reflexion del Senado brasilefio organizada en tres aspectos: el
hecho de que esta es una decision politica de Brasil y de sus pares en el bloque segun intereses politicos,
economicos y estratégicos; la necesidad de un examen técnico y juridico del tema y la evaluacion de los
aspectos politicos internos de Venezuela y de sus impactos en la region.

e El parecer del Relator del tema en la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, Senador Tasso
Jereisati, fue contrario a la aprobacion del Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR.

e El 15 de diciembre de 2009, después de la presentacion de diversos votos por separado, el Senado aprobd
el Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR por 35 votos a favor y 27 en contra, una victoria
por ocho votos.

Las negociaciones de acceso a mercados entre Brasil y Venezuela estaban detenidas desde marzo
de 2007. La 5% Reunidn del Grupo de Trabajo (GT) creado por el articulo 11 del Protocolo elabord
su Informe Final ese mes. Dicho Informe fue evaluado por el Consejo del Mercado Comun y
aprobado por la Decision CMC N° 12/07 (articulo 1), de 22 de mayo de 2007.

Ademas, fue creado por esa misma Decisidn (articulo 2) el Grupo de Trabajo Ad Hoc "afin de
continuar con las tareas remanentes mencionadas en e Informe Final y en sus apéndices de |
aVy tratar cualquier otro asunto necesario para la conclusion de la adhesién de Venezuela
al MERCOSUR™

En un Comunicado Conjunto firmado en ocasion de la visita del presidente de Venezuela a
Brasil, en Salvador, en mayo de 2009, los presidentes decidieron convocar al Grupo Ad Hoc
para tratar el Acervo Normativo, NCM y AEC. En nota de la coordinacion brasilefia en el
GMC fechada el 9 de junio de 2009 a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, fue
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solicitada la convocatoria de ese Grupo. No hay registro disponible sobre los trabajos del
Grupo después de esa fecha.”

Las reducidas posibilidades de avance del tema en el Congreso de Paraguay, Ultima etapa
formal necesaria a la entrada en vigencia del Protocolo -junto a las dificultades crecientes de
la economia venezolana- estarian detras del menor incentivo, por parte de ese pais en concluir
las negociaciones comerciales. Después de la aprobacion del Protocolo en Brasil, en diversas
oportunidades las manifestaciones de politicos en Paraguay contrarios a la adhesion de
Venezuela fueron contundentes.

De todos modos, la metodologia de negociacion con Venezuela que fue adoptada por el GT
creado al amparo del Articulo 11 del Protocolo de Adhesion organizaba los trabajos en cuatro
pilares, a saber: (i) cronogramas para la implantacion del libre comercio entre los socios
originales y Venezuela, con ajustes de los plazos definidos en el Acuerdo de Alcance Parcial
MERCOSUR-CAN de la ALADI en vigor (ACE N° 59); (ii) cronogramas de adhesion al
acervo normativo; (iii) cronogramas de adhesion al AEC; y (iv) adhesion de Venezuela a los
acuerdos firmados o en negociacidn con terceros paises.

El tratamiento del primer pilar no fue concluido por el GT, siendo llevado adelante
posteriormente en el &mbito de Reuniones Bilaterales. Los dos siguientes fueron destinados a
finalizarse en la esfera del Grupo Ad Hoc indicado anteriormente y no convocado. Respecto al
altimo pilar, sobre las negociaciones con terceros, el Informe Final del GT explicita la
necesidad de categorizacion y priorizacién de los acuerdos e instrumentos internacionales
celebrados por el MERCOSUR vy la organizacion de consultas con paises o grupo de paises
sobre su disposicion a negociar con Venezuela su adhesion a esos acuerdos. La percepcion
dominante es que es reducida la prioridad de Venezuela en relacion a otros desafios
enfrentados por el pais en las negociaciones de adhesion al MERCOSUR.

Las negociaciones comerciales de Venezuela con Uruguay y Paraguay se concluyeron. El 16 de
agosto de 2008, fue firmado el ACE N° 64, a través del cual la oferta exportable de Paraguay
paso a tener libre acceso al mercado venezolano con desgravacion total e inmediata de derechos
aduaneros. En el caso de Uruguay, fue firmado el ACE N° 63 el 17 de agosto de 2008.

La negociacién del Programa de Liberalizacion Comercial Brasil-Venezuela fue objeto de
cuatro reuniones bilaterales a lo largo de 2008. El 19 y 20 de mayo de 2009, se realizé la
quinta reunion en Brasilia con seguimiento el 26 de mayo, en Salvador. Con los ajustes de los
cronogramas de desgravacion arancelaria del ACE N° 59 a los plazos estipulados por el
Protocolo de Adhesién en el encuentro en Salvador, fue superada una importante etapa del
proceso de adhesion.

La principal meta se referia a la necesidad de respetar los plazos limites de 2010 y 2012 para el
término de los cronogramas de desgravacion y entrada libre de productos en Brasil y en
Venezuela, respectivamente, segun consta en el Protocolo de Adhesién, y observar también el
plazo de 2014 para los productos sensibles. Para eso fue considerado como punto de partida el afio
2009, que naturalmente sera ajustado en el momento en que esas decisiones sean implementadas.

" Seguin informaciones obtenidas entre negociadores brasilefios el 17 de septiembre de 2010, el Grupo no fue
convocado y no hay perspectivas de convocatoria en el corto plazo.
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Fueron acordados los siguientes cronogramas de desgravacion arancelaria entre Brasil y
Venezuela, ademas de la prevision de listas para desgravacion inmediata al entrar en vigor el
Protocolo de Adhesion:

1. Cuatro cronogramas de caracter general, siendo dos otorgados por Brasil a Venezuela
(desgravacién completa en 2009 y en 1 afio) y otros dos de Venezuela a Brasil
(ambos con desgravacion en 3 afios, pero con margenes iniciales distintos del 77% y
el 54%).

2. Dos para los productos del "patrimonio historico” en el ACE N° 59 con desgravacion
completa otorgada por Brasil a Venezuela en 2009 y desgravacion en 3 afios con
preferencia minima del 60% otorgada por Venezuela a Brasil.

3. Tres para productos considerados sensibles con o sin “patrimonio histérico”, siendo
dos otorgados por Brasil a Venezuela, ambos de 5 afios pero con preferencias
iniciales del 50% y el 42%, y el restante otorgado por Venezuela a Brasil, con
preferencia inicial del 40% o con la preferencia vigente en 2009 permaneciendo
congelada y pasando al 100% solamente en la fecha limite de enero de 2014 definida
por el Protocolo de Adhesion.

El 24 de junio de 2009, Venezuela envi6 la propuesta de revision de la distribucién de los
items arancelarios en los nuevos cronogramas. La comparacion de esa propuesta cubriendo
alrededor de 6.500 items en relacion a las preferencias y plazos definidos en el ACE N° 59
permite observar los siguientes resultados:™

1. Anticipa la desgravacion total para 4.301 cédigos arancelarios (66,17% del total).

2. Asegura una mejora de la preferencia recibida por Brasil en 2009 para 1.925 c6digos
(29,5%).

3. Mantiene el plazo de desgravacion para 1.904 cédigos (29,29% del total).
4. Mantiene la preferencia arancelaria en 2009 para 4.270 cddigos (65,5%).
5. Extiende el plazo de desgravacion total para 233 cddigos (3,58% del total).

6. Implica un retroceso en la preferencia aplicada en 2009 para 147 cédigos (2,8%).

En lo referente a las desgravaciones arancelarias, el encuentro entre los Presidentes de Brasil
y de Venezuela en Salvador, en mayo de 2009, permitié entendimientos sobre la necesidad de
creacion de un "Régimen de Adecuacion” para Venezuela, en los moldes del que fue creado
para los socios originales del MERCOSUR en los primeros afios del bloque.

Ese régimen debe ser analizado por el Grupo Ad Hoc, que no fue convocado, pero la idea
seria crear un nuevo periodo de transicion para la adecuacion de Venezuela al libre comercio,
de 2014 a 2018, superando, por lo tanto, los plazos limites definidos por el Protocolo de
Adhesion. De todas formas, los productos candidatos a ese tratamiento serian sélo los

8 Oficio N° 18 con fecha 29 de julio de 2009 - respuesta del Ministro Celso Amorim al Requerimiento de
Informacién N° 596 del Primer Secretario del Senado federal, Senador Her4clito Fortes.
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indicados como sensibles por Venezuela y colocados en los cronogramas reservados para esa
categoria, en cada negociacion bilateral.

Las negociaciones comerciales entre Argentina y Venezuela estan bastante indefinidas. Pese a la
rapida aprobacion del Protocolo de Adhesion en el Congreso de ese pais, no hay registros
disponibles sobre la definicidon del Programa de Liberalizacién Comercial Argentina-Venezuela
ajustado a sus plazos.

Respecto a los pilares de adhesion al acervo normativo del MERCOSUR y de adhesion al
AEC, la situacion de las negociaciones sigue siendo la acordada en la esfera del Grupo de
Trabajo creado por el Articulo 11 del Protocolo de Adhesién. Teniendo en cuenta la no
convocacion del Grupo Ad Hoc creado posteriormente, los resultados en esas &reas, con
fechas en 2007, son los siguientes:

1. Cronograma de adhesi6n de Venezuela al acervo normativo ddd MERCOSUR

El cronograma de adhesion prevé las siguientes fases:

e 1?2 fase - hasta seis meses contados a partir de la entrada en vigor del Protocolo de
Adhesion;

o 22fase - hasta el primer afio contado a partir de la entrada en vigor del Protocolo;
o 3?fase - hasta el segundo afio contado a partir de la entrada en vigor del Protocolo;
e 42fase - hasta el tercer afio contado a partir de la entrada en vigor del Protocolo; y

e 52?fase - hasta el cuarto afio contado a partir de la entrada en vigor del Protocolo.

Del total de 783 normas identificadas por el Grupo de Trabajo, hay 169 para las cuales no
fueron establecidos plazos para su incorporacion. Esto significa que todavia no hay una
indicacion sobre cuando Venezuela adoptara un conjunto de normas que representa el 21,58%
del acervo normativo del bloque.”

Normas importantes como las relativas a la aplicacion del AEC y a la adopcion de la
nomenclatura del MERCOSUR (NCM), a asuntos financieros, a la adecuacion del Régimen
Automotor, a las normas de origen, regimenes aduaneros especiales, transporte de
mercaderias e implementacion de compromisos de liberalizacién del sector servicios, entre
otras, estan pendientes de indicacion de plazos y métodos de adhesion por parte de Venezuela.

Ademaés de las normas pendientes, 123 normas que representan el 15,7% del acervo ya
estan clasificadas en la 52 fase, es decir, podrén ser asumidas por Venezuela solo al final del
periodo de transicion.

™ Evaluacidn realizada por la CNI de Brasil en abril de 2007.
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2. Cronograma de adopcion del AEC

El GT definid los plazos y el porcentaje de productos para los cuales Venezuela debe adoptar
el AEC, pero no las listas de productos que entraran en cada una de las etapas. Esas listas
deberian haber sido presentadas hasta el 2 de septiembre de 2007 y los plazos acordados de
desgravacion son los siguientes:

e A los 60 dias, por lo menos el 3% de las lineas arancelarias de la NCM deben estar
adecuadas al AEC.

e A partir del segundo afio, por lo menos el 20% de las lineas arancelarias de la NCM
deben estar adecuadas al AEC.

e A partir del cuarto afio, las restantes lineas arancelarias deben estar adecuadas al
AEC.

No hay compromiso sobre una convergencia gradual de los aranceles de Venezuela al AEC,
considerando elevaciones o reducciones necesarias, como fue el caso del esquema de
adecuacion de las tarifas cumplido por los socios del MERCOSUR. Solo existen los
compromisos de fechas y de numeros de lineas arancelarias a ser adecuadas al AEC, sin
definicion de cronogramas de elevacion ni identificacion de las lineas arancelarias que estaran
incluidas en cada grupo.

Gran parte del esfuerzo de adecuacion se transfiere para el final del periodo de transicién -
hasta el 77% de las lineas arancelarias de la NCM podran estar adecuadas al AEC por
Venezuela recién a partir del cuarto afio. Existe, ademas, la expectativa de que Venezuela
presente un pedido formal de lista de excepciones al AEC que debe corresponder a un 10%
del universo arancelario (1.100 productos).

El proceso de aprobacién del Protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR en el
Congreso brasilefio tuvo caracteristicas inéditas. Por primera vez se observé un examen
detallado y una fuerte interaccién entre diferentes sectores del gobierno y de la sociedad civil
brasilefia en debates en el Poder Legislativo sobre aspectos técnicos de un acuerdo
internacional. Este esfuerzo del Congreso termind siendo funcional a los negociadores
brasilefios que lograron avanzar en entendimientos con Venezuela en temas que se
encontraban pendientes.

Cabe ahora al Senado de Paraguay la definicion final sobre el ingreso del nuevo miembro al
blogue. El debate reciente en ese pais da lugar a previsiones muy optimistas sobre la
posibilidad de un desenlace rapido para ese proceso. Por otro lado, parece haber un
enfriamiento de las diversas partes en esta iniciativa, indicando que el proyecto continuaria en
suspenso durante el préximo afio.

D. Per spectivas para la agenda externa del MERCOSUR

Durante el proximo afio, los movimientos en la agenda externa del MERCOSUR estarian
limitados por dos condicionantes principales que ya se notaron en el segundo semestre de 2010:
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i. Un ambiente internacional marcado por presiones proteccionistas y medidas
unilaterales de restriccion al comercio, resultante de las dificultades de coordinacién
de los regimenes cambiarios entre los principales actores de la economia mundial y
de la retraccion del nivel de actividad en las economias de los paises desarrollados.

ii.  Un ambiente interno en el que se observa una tendencia a la inversion del animo
negociador en Brasil y en Argentina, con mayor disposicion negociadora del gobierno
argentino, dedicado a recuperar sus relaciones internacionales, y una mayor retraccion
de Brasil, enfrentando déficits crecientes en la cuenta corriente de la balanza de pagos
y demandas por proteccion por parte del sector industrial doméstico.

En el dmbito internacional el ambiente sigue siendo poco propicio para negociaciones
comerciales con vistas a la liberalizacion del comercio y las inversiones. Son escasas las
probabilidades de que los esfuerzos del Director General de la OMC, Pascal Lamy, resulten,
de hecho, en el relanzamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha y que sea posible
concluir un acuerdo multilateral de comercio en 2011.

Las presiones en el Congreso de Estados Unidos para la adopciéon de medidas comerciales
compensatorias contra importaciones provenientes de China y las recientes devaluaciones
cambiarias competitivas implementadas por diversos paises vienen a sumarse a un contexto
ya muy poco favorable a negociaciones comerciales que impidié que la Ronda de Doha fuera
concluida anteriormente, y que acuerdos comerciales de envergadura fueran implementados
en los dltimos afios.

En el MERCOSUR, se observa al gobierno argentino mas interesado en contribuir para el
avance de la agenda externa del bloque, habiendo tenido un rol decisivo en el reinicio de las
negociaciones con la Unién Europea. Por otro lado, el gobierno brasilefio, que venia
desempefiando un papel mas proactivo en esa area, ha pasado a soportar demandas del sector
privado destinadas a evitar concesiones comerciales a asociados que puedan aumentar la
presion competitiva en el mercado interno. La persistente apreciacion de la moneda brasilefia
y el mantenimiento de un ritmo acelerado de la absorcién doméstica han promovido un fuerte
crecimiento de las importaciones, alimentando las demandas de intervencion del gobierno
brasilefio mediante medidas de proteccidn a la industria local.

La combinacién de las tendencias en el ambiente externo e interno hace poco probable que
haya avances importantes que involucren a economias desarrolladas, como el acuerdo con la
Unidn Europea, o incluso acuerdos mas ambiciosos con economias emergentes como India y
México. Este escenario también hace que disminuyan las posibilidades de que Uruguay logre
atraer la atencion de Estados Unidos para la negociacion de un acuerdo bilateral, proyecto que
ese pais venia alimentando desde hace algunos afios.

Por otro lado, este seria un periodo propicio para que el bloque invierta en la
profundizacién y perfeccionamiento de sus acuerdos con los paises sudamericanos. La
incorporacién de los servicios e inversiones en los acuerdos subregionales y la
convergencia de los acuerdos comerciales en el &mbito de la ALADI son temas que estan
pendientes en la agenda externa del bloque.
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Francia, Marzo 16, 1999 (también disponible en inglés).

Separata del Informe de 1996 sobre Progreso Econdmico y Social en América Latina. Parte Il, Capitulo 2:
Liberalizacion comercial. 1996 (también disponible en inglés).

Unidén Econdmica y Monetaria Europea: Avances recientes y posibles implicaciones para América Latina y el Caribe.
Marzo 1997 (también disponible en inglés).

Globalizacién e Integracién Regional: consecuencias para América Latina. Discurso dado por Enrique V. Iglesias en el
Seminario sobre "Una vision critica de la globalidad", México D.F., Noviembre 1997 (también disponible en inglés).

Proteccion, desgravacion preferencial y normas de origen en las Américas. Luis Jorge Garay y Antoni Estevadeordal.
Junio 1995 (también disponible en inglés).

El nuevo rostro de la integracién regional en América Latina y el Caribe. Discurso dado por Enrique V. Iglesias en
la Conferencia Anual del Banco Mundial sobre Desarrollo en América Latina y el Caribe, Montevideo, Julio 1997
(también disponible en inglés).

El Area de Libre Comercio de las Américas: De Miami a Belo Horizonte. Discurso dado por Enrique V. Iglesias en
el 11l Foro Empresarial de las Américas, Belo Horizonte, Mayo 1997 (inglés, espafol y portugués).

Asociacién Transpacifica: El papel de América Latina. Discurso dado por Enrique V. Iglesias en la XII Reunién
General Internacional del Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC XlI), Santiago, Septiembre 1997
(también disponible en inglés).
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